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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Lowiczu, Stary Rynek 1, 99-400 towicz.

Jacek Wisniewski — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lowiczu od 28 lutego 2020 r.
Poprzednio funkcje te sprawowali Michat Trzoska od 1 grudnia 2014 r. oraz Henryk
Zasepa od 22 listopada 2018 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 2-9)
Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.

Lata 2017-2020 (do zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem danych i dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem oraz dla poréwnania dane statystyczne z lat
poprzednich (2015-2016).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dariusz Krawczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/98/2020
z dnia 25 czerwca 2020 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1)

1Dz, U.z2020 . poz. 1200, dale]: ,ustawa o NIK"



OCENA OGOLNA

0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnos$ci

Rada Miejska w towiczu, w okresie objetym kontrolg NIK, w sposdb nierzetelny
podejmowata dziatania zmierzajgce do ograniczania dostepnosci alkoholu na
obszarze miasta.

W corocznie uchwalanych migjskich programach profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii® organ stanowigcy
okreSlat dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracjg spoteczng osob uzaleznionych od alkoholu.
W programach brak byto jednak wskazan lub zalecen dotyczacych podejmowania
dziatan w kierunku ograniczania dostepnosci napojow alkoholowych. W programach
na lata 2017 i 2018 nie zamieszczono zapiséw mogacych stanowi¢ podstawe do
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania
migjsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych, a w programach
na lata 2019 i 2020 nie zamieszczono zapiséw mogacych stanowi¢ podstawe do
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen, usytuowania miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych oraz godzin sprzedazy napojow alkoholowych.
Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci¢, Rada zobowigzana
byta do podejmowania dziatah zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych, w szczegolnosci - w mysl art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy - poprzez
ograniczanie jego dostepnosci.

Projekty uchwat ustalajace limity zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
zasady usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych,
podlegaty analizie, ocenie i opiniowaniu pod katem ich wplywu na ograniczenie
dostepnoéci napojow alkoholowych na terenie miasta.

W kontrolowanym okresie Rada nie skorzystata z mozliwosci wprowadzenia
rozwigzan stuzgcych ograniczeniu dostepnosci alkoholu przewidzianych w tresci art.
12 ust. 4 oraz art. 14 ust 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, np. poprzez
wprowadzenie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych, czy
tez czasowego lub statego ograniczenia sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojow alkoholowych.

Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu

1. W latach 2017-2020 obowigzywaty uchwalone przez Rade Migjska uchwaty

W sprawie:

— przyjecia, rocznych, miejskich programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii;

— ustalenia zasad usytuowania migjsc sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych na terenie miasta Lowiczad,

— ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyZej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)s;

— ustalenia maksymainej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie Lowicza’,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ccene
w formie opisowej.

3 Zwane dalej ,programami”

4 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi Dz, U
z 20191, poz. 2277 ze zm., dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci

5 nr XI11/84/2003 z dnia 28 sierpnia 2003 1.,

8 nr XVI11/155/2007 z dnia 29 listopada 2007 r., ,

7 nr LX/421/2018 z dnia 26 lipca 2018 1., nr /35/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r
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— ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych?,

(Dowdd: akta kontroli str. 10, 35, 62, 78, 91-100)
Dziatania zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz
integracja spoteczng oséb uzaleznionych od akoholu, Rada Miejska okreslata
w corocznie uchwalanych miejskich programach profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii®.
W uchwalanych na lata 2017-2020 programach nie wskazano dziatah w zakresie
zmniejszania dostepnosci alkoholu stuzacych realizacji celu operacyjnego nr 2
JProfilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych zuzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i zachowaniami ryzykownymi”
ustalonego w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020. W programach nie
ujeto informacji dotyczacych ksztaftowania dostepnosci napojow alkoholowych,
poprzez okreSlenie wytycznych do ustalenia liczby punktow sprzedazy, limitow
zezwolen i zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.
Rada Miejska do okreslenia liczby punktow sprzedazy i spozycia napojow
alkoholowych, maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie miasta oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, wykorzystywata biezace informacje z instytucji dziatajacych na rzecz
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, opinie dziatajacych przy

Rad I/nm;cii oraz S+:\nn| rigk

1 ’ » .
rd 1~ o
naGzie KOMiS| tanowisk rzaddaw neiadli

zarzadoéw osied!i.

~ (Dowdd: akta kontroli str. 12-31, 37-57, 64-74, 80-90

W okresie poprzedzajacym wejscie w zycie w dniu 9 marca 2018 r. ustawy z dnia

10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych obowigzywaty

— uchwata z 2003 r. ustalajgca zasady usytuowania miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych na terenie miasta towicza'® oraz

— uchwata z 2007 r. okreslajaca liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy™!.

W zasadach usytuowania miejsc sprzedazy ustalono minimalng odlegtos¢ 50 m od

wskazanych rodzajow obiektow!'2, w jakiej mogta sie odbywaC sprzedaz napojow

alkoholowych. Odleglos¢ mierzona miata by najkrétsza droga piesza od wyjscia

z punktu sprzedazy do najblizszego wejscia do obiektéw chronionych.

Liczbe punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%

alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

ustalono w ilosci 80 punktébw oraz przeznaczonych do spozycia w migjscu
sprzedazy w ilosci 40 punktow.
(Dowdd: akta kontroli str. 91-95)

W zwiazku z ww. nowelizacjg przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci Rada

Miejska podjeta uchwaty okreslajace liczbe zezwolen oraz zasady usytuowania

migjsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych fj..

— uchwate nr LX/421/2018 z dnia 26 lipca 2018 r. ustalajgcg maksymaing liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania migjsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Miasta towicza.

W uchwale dopuszczono wydanie maksymalnie 100 zezwolen dla kazdego

z poszczegdlnych rodzajow alkoholu. Okredlono rowniez maksymalng liczbe 100

8 nr LX/421/2018 z dnia 26 lipca 2018 .
9 Zwane dalej ,programami”
10 Uchwata nr X111/84/2003 z dnia 28 sierpnia 2003 r.
" uchwata nr XVI11/155/2007 z dnia 29 listopada 2007 r.
12 Szkoly oraz placowki oswiatowo-wychowawcze, obiekly kultu religiinego (koscioly, cmentarze), dworce
kolejowe i autnbusowe, stadiany, abiekty spartowe, abiekty wojskawe
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zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do sprzedazy
w miejscu spozycia (bez podziatu na poszczegoine rodzaje alkoholi)oraz liczbe 200
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (uwaga jw.).

Wedtug uchwalonych zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, ich odlegto$¢ nie moze by¢ mniejsza niz 50 mb od ustalonych
obiektow chronionych'3, Wskazano sposéb pomiaru odleglosci.

W uzasadnieniu uchwaly wskazano na - wprowadzony zmiang ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci — obowigzek uchwalenia przez gminy maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych dla poszczegéinych rodzajow
napojow alkoholowych (w tym réwniez nielimitowanego dotychczas piwa) oraz
ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
Przedlozony Radzie Miejskiej projekt uchwaly zostat pozytywnie zaopiniowany
przez: Komisje Spoteczng, Komisje Mieszkaniowg i Socjalng, Komisje Budzetu
| Finansow, Komisje Gospodarczg i Rozwoju Miasta oraz Miejskq Komisje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Projekt podlegat réwniez opiniowaniu
przez zarzady osiedli. W wyniku dyskusji podczas sesji Rady Miejskiej zmniejszono
— ustalone w przedioZonym Radzie projekcie uchwaty — limity zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych'™. W dyskusji wskazywano m.in., ze zmniejszone limity nie
ograniczajg mozliwosci otwierania nowych punktéw sprzedazy, bowiem ilos¢
aktualnie obowigzujacych zezwolen w dotychczasowych punktach sprzedazy nie
wyczerpywata proponowanych ilosci zezwolen po zmianach. W opiniach
podwazajgcych proponowane w projekcie ilosci zezwolen wskazywano na coraz
nizszy wiek osob majacych kontakt z alkoholem i zwracano uwage, ze obowigzkiem
radnych jest ograniczanie spozywania alkoholu oraz wplywanie na strukture
spozywanych napojow alkoholowych

Kwestie odlegtosci i zasad usytuowania punktow sprzedazy napojéw alkoholowych
nie byly przedmiotem analizy radnych i dyskusji na posiedzeniu Rady.

(Dowdd: akta kontroli str. 96-98, 101-107)
— uchwate nr V/35/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. zmieniajacq -uchwale
nr LX/421/2018 z dnia 26 lipca 2018 r. — ustalajacq maksymalna liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Miasta Lowicza.
Zmiana dotyczyta zwigkszenia limitu liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5 % zawartoéci alkoholu oraz na piwo, do
spozycia w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy. Rada Miejska przyjeta
proponowane przez organ wykonawczy zmiany polegajace na ustaleniu
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia :
- W miejscu i poza miejscem sprzedazy do 4,5% zawartoéci alkoholu oraz na piwo -
w ilosci 120 (dotychczasowy limit 100 zezwolen);
- W migjscu sprzedazy - w ilosci 110 zezwolen (dotychczas 100);
- poza miejscem sprzedazy - w ilosci 210 zezwoleri (dotychczas 200).
W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze zwigkszenie limitu zezwolert podyktowane
jest zwigkszajacq sie liczbg nowo tworzonych na terenie miasta podmiotow
gospodarczych. Przedsiebiorcy zgtaszali zapotrzebowanie na zezwolenia

13 Zobki, przedszkola, szkoly, placowki oéwiatowo-wychowawcze, koscioty, cmentarze, kaplice, w ktorych
odbywaja sie regulame nabozenstwa

1 maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo
ze 120 na 100, maksymalnq liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5% do 18%
zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) ze 120 na 100, maksymalna liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych powyzej 18% ze 120 na 100, maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy ze 120 na 100, oraz maksymalng liczbe zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy z 240 na 200
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prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie handlu alkoholami z niskg
zawarto$cig alkoholu oraz piwa, poprzez sprzedaz detaliczng i w ramach
prowadzonej gastronomii. Podkreslono dodatkowo, ze zauwazalny spadek
zainteresowania przedsigbiorcow zezwoleniami na sprzedaz napojow alkoholowych
wysokoprocentowych, na  korzys¢  sprzedazy  napojéw  alkoholowych
niskoprocentowych, wskazuje na zasadno$¢ wsparcia podejmowanych przez
przedsiebiorcow dziatan, majacych wplyw na zmiane struktury spozycia napojow
alkoholowych w miescie.
NIK zwraca uwage, Ze argumenty przywolane w uzasadnieniu $wiadczg
o kierowaniu sie potrzebami przedsigbiorcow, nie uwzgledniono natomiast
ustawowego obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenie
spozycia alkoholu, m.in. poprzez ograniczanie jego dostepnosci (art. 1 ust.1 w zw.
z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

(Dowod: akta kontroli str. 99-100, 111-114)
W lipcu 2018 r. Rada Miejska odrzucita — zgloszony przez radnego - projekt
uchwaly w sprawie wprowadzenia w miejscu publicznym odstepstwa od zakazu
spozywania napojow alkoholowych. Rada Miejska uwzglednita negatywne opinie:
MKRPA, Komendanta Policji w towiczu oraz okolicznych mieszkancéw, Rada
Miejska nie podjeta uchwaly o wprowadzeniu odstepstwa od zakazu spozywania
napojow alkoholowych®. Wedtug opinii Komendanta Powiatowej Policji w Lowiczu
wprowadzenie odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych we
wskazanym rejonie, bedzie niekorzystnie wptywalo na odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, a takze na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny w tym rejonie. Réwniez MKRPA stwierdzita, ze
wprowadzenie proponowanego odstepstwa od zakazu spozywania alkoholu
w miejscu publicznym bedzie miato negatywny wptyw na odpowiednie ksztattowanie
postaw miodych towiczan wobec podejmowanych przez samorzad lokalny dziatan
zmierzajacych do ograniczania spozywania napojow alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania. W trakcie dyskusji wskazywano rowniez, ze propozycja
wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania alkoholu nie wpisuje sie
w zalozenia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2018 rok, ktérego celem jest
m.in.: w ramach profilaktyki uniwersalnej zmniejszenie lub eliminowanie czynnikéow
ryzyka sprzyjajacych rozwojowi probleméw w danej populacji oraz wzmacnianie
czynnikdéw wspierajacych prawidtowy rozwo;.

(Dowod: akta kontroli str. 101-110)

2. W latach 2018- 2020 | kwartat zmniejszyla sie liczba punktow sprzedazy.
W 2018 r. sprzedaz prowadzona byta w 106 punktach a na koniec | kwartatu 2020 r.
w 98 punktach. Zmniejszata si¢ dostepnosé zaréwno w punktach sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy z 35 na
koniec 2018 r. do 30 na koniec | kwartatu 2020 r. jak i w punktach sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy z 71
na koniec 2018 r. do 68 na koniec | kwartatu 2020 r.
Systematycznie zmniejszata sie liczba obowigzujgcych zezwolen. Na koniec 2018,
liczba ta wynosita 251, a na koniec | kwartatu 2020 r. obnizyta sie do 237.
W konsekwencji wskaznik wykorzystania limitu zezwolen ogoétem zmnigjszyt sie
odpowiednio z 83,67% do 74,06%. NIK zauwaza, ze Rada nie dokonywata analizy
wykorzystania ustalonych limitow.
Wzrastata liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych. Na koniec 2018 r. liczba ta wynosita 263, a na koniec | kwartatu
2020 r. wzrosta do 280. Zwiekszenie ilosci mieszkancow przypadajacych na jeden

15 8 glosow ,za przyjecicm uchwaly”, 12 przeciw”, 1 ,wstrzymujacy”
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

punkt sprzedazy dotyczylo zarbwno punktow sprzedazy napojow alkoholowych do
spozycia poza (odpowiednio:393 osoby i 403 osoby) jak i w migjscu sprzedazy (797
do 914).

(Dowdd: akta kontroli str. 115-120)
3. Rada Miejska nie skorzystata z mozliwosci przyjecia uchwaly w sprawie
ograniczenia w godzinach nocnych sprzedazy napojow alkoholowych, mimo iz na
terenie towicza funkcjonowaty cztery punkty sprzedazy tych napojow w godzinach
nocnych. Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit, ze przeprowadzono analize
stanu porzadku publicznego i bezpieczenstwa na terenie miasta Lowicza,
zapoznajac sig z raportami przygotowywanymi przez Komende Powiatowg Policji
w towiczu. Uwzgledniono réwniez fakt, iz do Rady Miejskiej oraz Burmistrza Miasta
towicza nie docieraty zadne sygnaty o zaktocaniu porzadku publicznego w zwigzku
ze spozywaniem alkoholu w migjscach publicznych w godzinach nocnych.
Nie wptyna} rowniez zaden wniosek z zarzadow osiedli, aby rozwazyé mozliwosé
wprowadzenia uchwaty ograniczajgcej godziny nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych. Zdaniem NIK uchwalenie ograniczenia sprzedazy napojow
alkoholowych w godzinach nocnych wplynetoby na ograniczenie dostepnosci
alkoholu i stanowitoby realizacje dyspozycji zawartej w art. 1 ust. 1i art. 2 ust. 1 pkt
4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 121-124)
Organ stanowiacy nie podjat inicjatywy wprowadzenia rozwigzan - dopuszczonych
ustawg o wychowaniu w trzezwosci - ograniczajgcych dostepno$¢ napojow
alkoholowych, .  wprowadzenia  czasowego  zakazu  spozywania
napojow alkoholowych w miejscach publicznych wytaczonych spod generalnego
zakazu (art. 14 ust 2a), w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, stanu
zagrozenia epidemicznego, a nastepnie - stanu epidemicznego, mimo ich
rekomendowania przez Pafstwowg Agencie Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Przewodniczacy Rady Miejskiej wyjasnit, ze Rada Miejska nie
znalazta podstaw prawnych do podejmowania takich rozwigzan, bowiem nie podjeto
uchwat wprowadzajacych odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych
na terenie towicza.

(Dowod: akta kontroli str. 121-124)
4. Rownolegle z kontrolg dziatalnosci Rady Miejskiej, NIK sprawdzita m.in., w
jaki sposob organ wykonawczy miasta realizowat ustawowy obowigzek kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).
Szczegotowe ustalenia kontroli zawarto w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do Burmistrza.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosc.

1. W uchwalonych przez Rade Miejskg programach na lata 2017-2020 nie ujgto
zadnych wytycznych lub informacji, pozwalajgcych na uchwalenie przez Miasto,
przy uwzglednieniu tych danych, ograniczen przewidzianych w tresci:

- art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci w brzmieniu obowiazujgcym
do 8 marca 2018 r, polegajacych na okresleniu dla terenu gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy, liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania migjsc sprzedazy, podawania
I spozywania napojow alkoholowych (w odniesieniu do programoéw na lata 2017-
2018),

- w art. 12 ust. 7 ww. ustawy polegajacych na okresleniu — maksymainej liczby
zezwolen, zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania ispozywania



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

napojow alkoholowych oraz godzin sprzedazy napojow alkoholowych

(w odniesieniu do programéw na lata 2019-2020).
Obowiazek uwzglednienia w miejskich programach zadan regulacyjnych w zakresie
zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu, stosownie do tresci art. 4' ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, wynikat z postanowien Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 (dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3.).
Przewodniczacy Rady Miejskiej podat, ze w Programach nie ujeto wprost zapisow
odnoszacych sie do ograniczenia dostepnosci do zakupu napojow alkoholowych.
Wskazal, ze planowane i realizowane poszczegoélne zadania programu odnosity sie
do zwiekszania wiedzy dzieci i miodziezy w zakresie szkodliwosci spozywania
i naduzywania napojow alkoholowych. Prowadzono takze psychoedukacje rodzicow,
ktorzy zwigkszali swoja wiedze w tym zakresie oraz poznawali metody pracy
i postepowania w stosunku do swoich dzieci. Podejmowano takze szeroko
zakrojone dziatania, ktérych adresatami byli miodsi mieszkancy naszego miasta,
poprzez organizacje rdznorodnych zaje¢, stanowigcych alternatywe i zaprzeczenie
siegania po alkohol.
NIK zauwaza, ze w programach na lata 2017 -2018 nie okreslono potrzeb
w zakresie liczby punktéw sprzedazy oraz usytuowania miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych, dostosowanych do potrzeb
ograniczania dostepnosci alkoholu, co byto niezgodne z dyspozycjg art. 12 ust. 4
ustawy ¢ wychowaniu w frzezwosci, w brzmieniu chowiazujacym do 8 marca 2018,
Rowniez w programach na lata 2019 i 2020, wbrew dyspozycji zawartej w art. 12
ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwoéci, w zaden sposob nie odniesiono sie do
kwestii zmniejszania dostepnosci alkoholu. Podejmujac uchwaty w sprawie
miejskich programéw, organ stanowigcy powinien uwzgledni¢ powyzsze kwestie,
bowiem - w my$l art. 4 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci - realizacja zadan
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych prowadzona jest
wiasnie w postaci gminnego programu profilaktyki rozwigzywania problemow
alkoholowych, stanowiacego czes¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
Program ten powinien tez uwzgledniaé cele operacyjne dotyczace profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie
Zdrowia', ktory naktada na jednostki samorzadu terytoriainego zadania regulacyjne
m.in. w zakresie zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu (dziat VI, pkt 3, ppkt
3.1.3).

(Dowdd: akta kontroli str. 121-124)

Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 uwzglednianie w miejskich
programach  profilakfyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii zadan regulacyinych w zakresie zmnigjszania
dostepnosci fizycznej alkoholu.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwdéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢é Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, /4' sierpnia 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Dariusz Krawczyk Dyrektor
Doradca techniczny 'Przemystaw:Szewczyk?
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