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|. Dane identyfikacyjne

todzki Urzad Wojewodzki w todzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 £6dz, zwany dalej
,Jrzedem”, LUW”, JUW”.

Tobiasz Bochenski Wojewoda todzki od dnia 25 listopada 2019 r. W okresie
od 7 grudnia 2015 r. do 31 pazdziernika 2019 r. Wojewodg t.6dzkim byt Zbigniew
Rau.

(akta kontroli str. 2-4)
1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku pracy w Polsce.
2. Podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajacych warunkéw

do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania
sie cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Matgorzata Chojnacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/114/2020 z 13 lipca 2020 .
(akta kontroli str.1)

1Dz U 220201, poz 1200, dale): ustawa o NIK



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie prawidtowo zorganizowano realizacje zadan zwiazanych z wydawaniem
cudzoziemcom zezwolen na prace oraz nadzorem nad realizacja przez powiatowe
urzedy pracy zadan z zakresu rynku pracy, jednak — z jednym wyjatkiem — nadzér
ten nie dotyczyt spraw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow. Wojewoda
todzki wywigzat sie z obowigzku ustalenia kryteriow wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow w wojewodztwie todzkim, a takze weryfikowat aktualnosé tych
kryteriow na podstawie dostepnych raportéw i analiz Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w todzi. Nie sporzadzat bowiem wiasnych analiz dotyczacych sytuaci
cudzoziemcow na regionalnym rynku pracy.

W Urzedzie rzetelnie weryfikowano podmioty ubiegajace sie o zezwolenie
na wykonywanie pracy w ramach tzw. ,zawodow otwartych” i udzielano pozwolen
na prace typu A, jednakze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki braku uchylenia
wydanych zezwolen pomimo zaistnienia przestanek w tym zakresie, okreslonych
w ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracys.

Wojewoda todzki podjat szereg dziatan majacych na celu podniesienie poziomu
obstugi cudzoziemcow. W okresie objetym kontrolg Wojewoda todzki organizowat
spotkania i warsztaty poswiecone regulacjom prawnym dotyczacym pracy
cudzoziemcow w Polsce, a od 2019 r. podjat dziatania majace na celu utatwienie
cudzoziemcom adaptacji w nowym $rodowisku, zatrudnienia badz uznania
kwalifikacji w ramach realizacji projektu ,t-ddzkie wspiera integracje cudzoziemcow”.
Realizowat ~ szerokg  kampanig  informacyjno-edukacyjng  skierowang
do cudzoziemcow i przedsiebiorcow, chcacych powierzyé im wykonywanie pracy.
Umozliwit wnioskodawcom sktadanie dokumentéw bez koniecznosci osobistej wizyty
w Urzedzie. Na stronie internetowej tUW udostepniono wyczerpujace informacje,
dotyczace wymogow uzyskania przez cudzoziemcow poszczegolnych rodzajow
zezwolen na pobyt czasowy lub prace. Utworzono i upowszechniano takze
narzedzia, metody (generator wnioskdw, aplikacja ,stan sprawy’, cafodobowa
infolinia) oraz drukowane materiaty informacyjne utatwiajace pozyskanie informacii
oraz ztozenie wniosku przez cudzoziemca ubiegajacego sie 0 zezwolenie na pobyt
iprace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w Urzedzie ustalono
wewnetrzne procedury/wytyczne dotyczace udzielania cudzoziemcom zezwolen
na prace oraz na pobyt czasowy i prace (w tym w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji), poprzez okre$lenie tzw. ,map procesow’, a takze prowadzono
szkolenia pracownikow w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa. Dokumenty
stanowigce podstawe udzielania zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji weryfikowano prawidtowo,
jednakZze postepowania administracyjne w tym zakresie prowadzono w sposob
przewlekly. Stwierdzone nieprawidtowosci w postepowaniach dotyczyly takze
wyznaczania btednego terminu zatatwienia sprawy i braku informowania strony
0 mozliwo$ci zapoznania si¢ z zebranym materiatem dowodowym przed wydaniem
decyzji.

2 NajwyZsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej
#Dz U 22020t poz. 1409, dalej: ustawa o promocii zatrudnienia
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku
pracy w Polsce

1.1. W Urzedzie zadania zwigzane z obstugg cudzoziemcow przypisano
poszczegolnym komdrkom organizacyjnym Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow (dalej WSQIC). Do zadan Oddzialu cudzoziemcéw do spraw
legalizacji pobytu i pracy nalezato prowadzenie postepowan administracyjnych
w sprawach legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcéw, w tym réwniez w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Natomiast prowadzenie postepowan
w sprawach zezwolen na prace cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zostato przypisane Oddziatowi paszportowemu. Postepowania takie mogly
by¢ prowadzone réwniez w punktach paszportowych w Piotrkowie Trybunalskim,
Sieradzu i Skierniewicach.
Zadania z zakresu rynku pracy w UW byly realizowane przez Wydziat Zdrowia,
Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej WZRiPS), ktéremu m.in. przypisano
prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad realizacjg zadan
wykonywanych przez marszatka wojewbdztwa i starostdw oraz inne podmioty
w zakresie wynikajacym z przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, a takze z wykorzystaniem Srodkéw z Funduszu Pracy. Zadania
zwigzane ze sprawami dotyczacymi cudzoziemcow, wynikajace z ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® oraz ustawy o promociji zatrudnienia zostaty
wiasciwie przypisane odpowiednim komérkom organizacyjnym Urzedu i ujete
w zakresach obowigzkéw pracownikéw WSOIC.

(akta kontroli str. 5-46)
Catoscig zagadnien zwigzanych z wydawaniem cudzoziemcom zezwolen na prace
w latach 2017-2020 zajmowaty sie odpowiednio 11, 17, 23 i 22 osoby, z tego:
- odpowiednio pie¢, siedem, 10, 10 osdb prowadzito postepowania administracyjne
w sprawach zwigzanych z wydawaniem zezwolen na prace cudzoziemcow oraz ich
przedtuzaniem i uchylaniem;
- jedna osoba odpowiadata za ustalanie kryteriow wydawania zezwolehn na prace
oraz sporzadzanie sprawozdan (sprawozdania o wydanych zezwoleniach na prace
cudzoziemcow w RP — MPiPS-04);
- cztery osoby odpowiadaty za prowadzenie rejestrow zezwolen na prace wydanych
cudzoziemcom oraz przekazywanie witasciwym organom (na podstawie
obowigzujacych przepisow prawa) informacji o wydanych zezwoleniach
na wykonywanie pracy przez cudzoziemcow.
Caloscig zagadnien zwigzanych z wydawaniem cudzoziemcom zezwolen na pobyt
czasowy i prace w latach 2017-2020 zajmowaio sie odpowiednio 40, 39, 46 i 47
osob. Postepowania administracyjne w sprawach zwigzanych z udzielaniem
zezwolen napobyt czasowy i prace (w tym zezwolen na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji) obejmujace
wydawanie zezwolen, ich przedtuzanie i uchylanie, byty prowadzone przez kolejno:
10, 19, 19, 21 pracownikdw.

(akta kontroli str. 200)
1.2. Urzad gromadzit dane o cudzoziemcach w dwéch systemach informatycznych:
- w systemie ,Zatrudnienie Cudzoziemcédw” umieszczano  informacje
m.in. 0:imionach i nazwisku cudzoziemca, jego obywatelstwie, pici idacie

4Qceny czastkowe to oceny dzialalnoscl w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych Qcena czastkowa moze byt
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe|
50z U 22020, poz 35, dalej: uslawa o cudzoziemcach
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urodzenia, atakze serii i numerze dokumentu podrozy. Podawano rowniez dane
0 zaplanowanym stanowisku pracy, rodzaju pracy oraz dokladnym adresie miejsca
wykonywania pracy, rodzaju proponowanej umowy i wymiarze (czasie) pracy,
planowanej wysokosci miesiecznego wynagrodzenia brutto/stawce godzinowe;
brutto, zakresie podstawowych obowiazkéw na stanowisku pracy, a takze
planowanym okresie zatrudnienia.
- w systemie ,Pobyt v.2° znajdowaly sie informacje m.in. 0 pochodzeniu
cudzoziemca, poziomie jego wyksztatcenia (bez okreslenia profilu wyksztatcenia
cudzoziemca), miejscu pobytu w chwili sktadania wniosku 0 zezwolenie, a takze
dane o pracodawcy i powierzonej cudzoziemcowi pracy (stanowisko, miejsce
wykonywania, wymiar czasu, zakres podstawowych obowigzkoéw, proponowana
wysoko$¢ wynagrodzenia brutto, okres wykonywania pracy).
Jak wyjasnita Dyrektor WSQIC system informatyczny umozliwiat wygenerowanie
danych za wybrany okres, wedfug rodzajow zezwolenia, czy wedtig podstaw
prawnych — np. art. 114 i nast. ustawy o cudzoziemcach — zezwolenie na pobyt
czasowy i prace, art. 127 ustawy o cudzoziemcach - wykonywanie pracy
w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji.
UW nie gromadzit w zadnym z tych systemoéw informatycznych (ani w innych bazach
badz rejestrach) danych o profilu wyksztatcenia i profilu zawodowym (zawod
wyuczony, wykonywany, do$wiadczenie zawodowe) ani o faktycznym adresie
zamieszkania badz pobytu cudzoziemca w okresie wykonywania pracy. Dyrektor
WSOIC wyjasnita, ze zardwno w przypadku zezwolen na pobyt czasowy i prace,
jak i zezwoleri na prace cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskief
wymagang informacjg przed podjeciem decyzji przez organ jest wskazanie przez
przedsigbiorce stanowiska, na ktorym cudzoziemiec bedzie wykonywat prace oraz
wskazanie gfownego adresu jej wykonywania. Jest to zatem informacja
przetwarzana przez wojewodow, realizujgcych te zadania. Wobec czego takze
Wojewoda t.6dzki dysponuje informacja o liczbie cudzoziemcow, dla ktérych wydaf
zezwolenia na poszczegdine stanowiska pracy. Ponadto, w tUW funkcjonuje
system Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg (EZD), w ktérym znajdujg
sie wnioski, skany dokumentéw sktadanych i uzupetnianych przez wnioskodawcow,
a takze ich dane teleadresowe.
(akta kontroli str. 812-828)

1.3. W zakresach dziatania WSOIC oraz WZRIPS nie ujeto zadan zwigzanych
ze sporzadzaniem opracowan, analiz i prognoz dotyczacych sytuacji cudzoziemcéw
w wojewodztwie, a w Szczegolnosci naregionainym rynku pracy. Zagadnien
zwigzanych z tym tematem nie ujeto rowniez w zakresach czynnoéci pracownikow.
W latach 2017 — 2020 (do zakonczenia kontroli NIK) nie sporzadzano oraz nie
zlecano sporzadzenia opracowan, analiz i prognoz dotyczacych sytuacii
cudzoziemcow na regionainym rynku pracy. Jak wyjasnita Dyrektor WSOIC, wydziat
bazowat na danych i analizach przekazywanych przez Wojewédzki Urzad Pracy
oraz Regionaine Obserwatorium Rynku Pracy, na podstawie ktorych ustalat kryteria
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow w wojewodztwie todzkim.

(akta kontroli str. 5-197, 743-747, 797-828)
1.4. Rozporzadzeniem z dnia 13 stycznia 2017 r. Wojewoda todzki, na podstawie
art. 10 ust. 3 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia, po zasiegnieciu
opinii Marszatka Wojewodztwa oraz Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy w todzi,
ustalit kryteria wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow w wojewddztwie
todzkim. W kryteriach tych okresiono:
- wykaz 17 zawodow i rodzajow pracy’, w stosunku do ktorych wydanie
zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informacji starosty, kierujac

8 Specjalista sprzedazy technologii i uslug informatycznych, optometrysta, architekt stron internetowych, pozostali posrednicy
pracy | zatrudnienia, pracownik centrum obstugl lelefonicznej (pracownik call center), konsultant do spraw sysiemow
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sie sytuacja na lokalnym rynku pracy, w szczegolnosci liczbg zarejestrowanych
bezrobotnych i poszukujacych pracy w poszczegdinych zawodach w stosunku
do liczby ofert zgtoszonych do powiatowych urzedéw pracy;
- przypadki, w ktorych zezwolenie na prace moze by¢ wydane na okres krtszy
niz okreslony we wniosku, biorac pod uwage w szczegoélnosci poprzednie okresy
pobytu i pracy cudzoziemca w Rzeczypospolitej Polskiej, charakter lub rodzaj pracy
wykonywanej przez cudzoziemca oraz znaczenie podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi dla gospodarki.

(akta kontroli str. 302-336)
W maju 2019 r. podjeto kolejne dziatania majgce na celu aktualizacje listy zawodow
zwolnionych  z  testu rynku pracy. Jak wyjasnita Dyrektor WSQIC
po przeanalizowaniu informacji przekazanych przez Wojewddzki Urzad Pracy,
danych dostepnych na stronie internetowej www.barometrzawodow.pl, badan
Regionalnego Obserwatorium Rynku Pracy oraz poréwnaniu ich z ogéinopolskim
Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 28 czerwca
2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreSlenia przypadkéw, w ktérych
zezwolenie na prace cudzoziemca’ jest wydawane bez wzgledu na szczegbfowe
warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow podjeto decyzje o utrzymaniu
istniejacej listy. Okazato sie bowiem, Ze wiekszo$¢ zawoddw, w ktdrych istniejq
trudnosci w  znalezieniu  pracownika na fodzkim rynku pracy znajdujq
sie w aktualnych kryteriach wojewody {0dzkiego oraz na ogdinopolskiej liscie
przywofanego wyzej rozporzaazenia.

(akta kontroli str. 812-828)
W latach 2017-2020 (do konca [ kwartatu) w UW wydano tacznie 19.985 zezwolen
na prace cudzoziemcow w 16 z 17 zawoddéw umieszczonych w ww. wykazie
Wojewody, co stanowito 19,2% ogdtu zezwolen na prace, o ktérych mowa w ustawie
o promocji zatrudnienia. Najczesciej dotyczyly one nastepujacych zawodow
(w nawiasie podano liczby zezwolen w kolejnych latach): kierowca ciagnika
siodtowego (1.689, 1.450, 1.676, 548), krawiec (534, 1.621, 598, 168), pracownik
centrum obstugi telefonicznej — pracownik call center (160, 1.552, 760, 5), kierowca
samochodu ciezarowego (407, 401, 1.219, 198), spawacz (707, 849, 504, 151),
operator wiryskarki (216, 786, 473, 69), pozostali posrednicy pracy i zatrudnienia
(376, 544, 230, 90), kierowca operator wozkow jezdniowych (widtowych) (159, 173,
215, 103). W pozostatych zawodach wydano od jednego do 650 pozwolen. Zadnego
zezwolenia nie wydano w zawodzie farmaceuta - specjalista farmacji aptecznej.

(akta kontroli str. 205-221)
W latach 2017-2020 (do konca | pdirocza) wystapity 443 przypadkié,
gdy wnioskodawca ubiegat sie o0 zezwolenie na wykonywanie pracy w ramach
tzw. ,zawodéw otwartych” dla wigkszej liczby cudzoziemcoéw (jednorazowo
101 wiecej wnioskéw). Analiza wybranych 100 wnioskéw® ztozonych przez
11 pracodawcow, wykazata m.in., Ze wszyscy cudzoziemcy zatrudniani byli
naumowy o prace badz umowy zlecenie, w peym wymiarze czasu pracy
lub na pét etatu.
Kierownik Oddziatu paszportowego wyjasnit, ze w przypadku, gdy podmiot ubiegat
sie 0 zezwolenia po raz pierwszy, weryfikacja ograniczafa sie do potwierdzenia
niekaralno$ci  pracodawcy poprzez: przyjecie oSwiadczenia od podmiotu,
sprawdzenie w systemie ZC, a takze sprawdzenie, czy do tUW nie wpfynely
informacje od organéw zewnetrznych np. Parstwowej Inspekcji Pracy (dalej: PIP)

informatycznych, programista aplikacji, specjalista do spraw doskonalenia i rozwoju aplikacji, operator wiryskarki, kierowca
operator wozkow jezdniowych (widlowych), agent ubezpieczeniowy, farmaceuta- specjalista farmacji aptecznej, kierowca
ciggnika siodtowego, kierowca samochodu cigzarowego, krawiec, spawacz, inzynier automatyki i robotyki

7Dz U 22018 poz 1284

8 W latach 2017-2020 (| polrocze) odpowiednio: 71, 233, 127, 12 przypadkéw (tacznie 7 137 wnioskow)

9 Prébe do badania dobrano w sposéb losowy
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lub Strazy Granicznej (dalej: SG) majace wplyw na postepowanie. W przypadku,
gdy podmiot wielokrotnie wystepowat o zatrudnienie wigkszej liczby cudzoziemcow,
weryfikowany byt stan zatrudnienia podmiotu, j. czy wykazywat on zmiany w liczbie
zatrudnianych pracownikow wskazywanych w kolejnych wnioskach. Jesli podmiot
w kolejnych skfadanych wnioskach wykazywat brak zatrudnienia, wowczas
kierowane byfo zapytanie do PIP lub SG z proshg o kontrole podmiotu. W przypadku
Jjednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w uzasadnionych przypadkach kierowane
byto rowniez zapytanie do SG i Policji z proshq o weryfikacje miejsca zamieszkania
podmiotu, w celu ustalenia wlasciwosci miejscowej do prowadzenia postepowania.
W budzacych watpliwo$¢ przypadkach tUW prowadzit przestuchania podmiotéw,
co do faktycznej checi zatrudnienia cudzoziemca.
Wedtug wyjaénienia Kierownika Oddziatu paszportowego dodatkowo weryfikowano
informacje:
- czy pracodawca terminowo odprowadza sktadki do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. W przypadku informacji o zaleganiu, zadano zaswiadczenia
0 uregulowaniu zalegtosci badz roztozeniu ich na raty;
- czy pracodawca odprowadzat skfadki na ubezpieczenie konkretnego cudzoziemca
zgodnie z zawartg umowg (w przypadku wnioskodawcow, ktorzy chcieli by¢
zwolnieni z obowigzku przedktadania informacji starosty w zwigzku z wykonywaniem
pracy przez cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia 0 powierzeniu wykonywania
pracy);
- czy pracodawca posiadat srodki finansowe na pokrycie zobowigzan wynikajacych
z powierzenia pracy cudzoziemcom w liczbie ztozonych wnioskéw.
W analizowanych sprawach dokonywano weryfikacji zaleglosci w sktadkach
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, niekaralnosci oraz spetnienia wymagan
kwalifikacyjnych w przypadku kierowcéw samochodow ciezarowych czy ciagnikow
siodfowych, w tym m.in.: tumaczenia prawa jazdy, orzeczenia lekarskiego,
Swiadectwa kwalifikacji zawodowe;j.
W przypadku 35 zezwolen pracodawca ztozyt wniosek o uchylenie zezwolenia
naprace z uwagi na niepodjecie jej przez cudzoziemca. Decyzje o uchyleniu
wydano w 25 przypadkach. W pozostatych 10 przypadkach, w ktorych podanie
pracodawcy o uchylenie zezwolenia na prace wplyneto 31 sierpnia 2018 r.,
nie wydano stosownych decyzji (opisano w sekcji poswieconej stwierdzonym
nieprawidtowosciom).

(akta kontroli str. 222-249)
1.5. Sprawy zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad realizacja zadan
wykonywanych przez marszatka wojewodztwa i starostéw oraz inne podmioty
w zakresie wynikajacym z przepisow ustawy o promocji zatrudnienia realizowane
byty przez WZRIPS. Do zadah tego wydziatu nalezalo takze przekazywanie
ministrowi wfasciwemu do spraw pracy informacji o realizacji w roku poprzednim
nadzoru i kontroli nad wypetianiem zadan wynikajgcych z ustawy o promociji
zatrudnienia.

(akta kontroli str. 5-37)

W latach 2017 - 2020, na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia,
pracownicy WPS przeprowadzili w powiatowych urzedach pracy:
+ 33 kontrole planowe i 2 pozaplanowe, ktére nie dotyczyly spraw zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcow, a obejmowaty realizacje: zadan w zakresie
instrumentéw adresowanych do bezrobotnych do 30 roku zycia okreslonych
wrozdziale 13d ustawy o promocji zatrudnienia, porozumien dotyczacych prac
spotecznie uzytecznych, zadan w zakresie organizowania prac interwencyjnych
irobét publicznych oraz zadan okreslonych wrozdziale 12a ustawy o promocji
zatrudnienia — Program Aktywizacja i Integracja w zakresie przestrzegania zasad



Stwierdzone
nieprawidtowosci

itrybu wydatkowania zgodnie z przeznaczeniem, ustalonej przez ministra
wiasciwego do spraw pracy kwoty srodkéw z Funduszu Pracy.
*+ jedng kontrole pozaplanowg w trybie uproszczonym w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Rawie Mazowieckiej w zakresie ilosci, zasadnosci i terminowosci
wydawania zezwolen na prace sezonowg cudzoziemcom.
W rezultacie ww. kontroli sformutowano 33 oceny pozytywne oraz trzy pozytywne
z uchybieniami,  dotyczacymi np. rzetelnoéci sporzadzania  sprawozdan
oraz gromadzonej dokumentacii.
Wojewoda Lodzki nie przeprowadzit kontroli na zlecenie Ministerstwa Pracy Rodziny
i Polityki Spotecznej (pismo DRP.X1.4033.120.20.2018.MK z 12 kwietnia 2018 r.)
w zakresie przygotowania organizacyjnego i realizacji zadan dotyczacych ewidencii
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wydawania
zezwolen na prace sezonowg przez powiatowe urzedy pracy, z uwzglednieniem
wykorzystania $rodkéw na wsparcie powiatowych urzedéw pracy w celu
usprawnienia obstugi w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. Dane te zostaly
pozyskane przez Wojewode todzkiego na podstawie pisemnych informacii
z poszczegbinych powiatowych urzedow pracy w wojewddztwie todzkim, co zostato
uzgodnione z pracownikiem ministerstwa i potwierdzone notatkg stuzbowa
Kierownika Oddziatu nadzoru rynku pracy w WZRiPS. W wyniku analizy zebranych
materiatow stwierdzono, ze w | pdiroczu 2018 r. m.in.: zadania z tego zakresu
realizowato 74 pracownikow skontrolowanych urzedow, pracodawcy zainteresowani
zatrudnieniem cudzoziemcow ztozyli 43.974 takie oswiadczenia, z czego 38.170
wpisano do ewidencji oswiadczen. Przyjeto 4.138 wnioskéw o wydanie zezwolen
naprace sezonowg, wydano 3.021 zaswiadczen o wpisie wniosku do ewidencji
wnioskow w sprawie pracy sezonowej oraz wydano 889 zezwolen na prace
sezonowg cudzoziemcom.

(akta kontroli str. 743-796)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda tddzki nie uchylit 10 decyzji - zezwolen typu A na prace cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pomimo zaistnienia przestanek okreslonych
w art. 88k. ust 1 pkt 2 ustawy opromocji zatrudnienia, tj. pomimo wptywu
w dniu 31 sierpnia 2018 r. podan od pracodawcy o uchylenie zezwolen ze wzgledu
na niepodjecie przez cudzoziemca pracy.

Dyrektor WSOIC wyjasnita, ze przyczyng takiej sytuacji byta niewystarczajaca liczba
pracownikow, a takze dynamiczny wzrost liczby przyjmowanych wnioskéw,
wydawanych decyzji, jak rowniez uchylefn wydanych wczesniej zezwolen. Dyrektor
podkreslita, ze brak spdjnosci przepisow z zakresu legalizacji pobytu i pracy
cudzoziemcow spowodowaf pojawienie Sie podmiotow, wykorzystujgcych decyzje
niezgodnie z ich przeznaczeniem. W zwigzku z powyzszym, poza standardowymi
postepowaniami, Wojewoda prowadzi skomplikowane i czesto dlugotrwate
postepowania administracyjne, w trakcie ktorych szczegétowo weryfikuje podmioty
ubiegajace sie 0 znaczng liczbe zezwolen na prace dla cudzoziemcdw i ktore czesto
zawiadamiajg o braku podjecia przez cudzoziemca pracy. Dyrektor dodata réwniez,
ze brak uchylenia zezwolenia nie wplywa prawnie na sytuacje podmiotu
gospodarczego i cudzoziemca, gdyz pomimo braku uchylenia danego zezwolenia
na prace (co powinno nastapi¢c w przypadku niepodjecia pracy w podmiocie
wskazanym w zezwoleniu), cudzoziemiec nie moze wykonywaC pracy w innym
podmiocie bez uzyskania kolejnego zezwolenia. Nie ma rownieZz moZliwosci,
aby dany podmiot przekazat decyzje innemu cudzoziemcowi, niz ten wskazany w jej
tresci.

(akta kontroli str. 222-235, 829-856)
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W UW prawidtowo zorganizowano realizacje zadan zwigzanych z wydawaniem
cudzoziemcom zezwolen na prace oraz nadzorem nad realizacjq przez powiatowe
urzedy pracy zadan z zakresu rynku pracy, jednak — z jednym wyjatkiem - nadzor
ten nie dotyczyt spraw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw. Wojewoda
Lodzki wywigzat sie z obowigzku ustalenia kryteribw wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow w wojewodztwie todzkim, a takze weryfikowat aktualno$¢ tych
kryteriow na podstawie dostepnych raportow i analiz Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w todzi. Urzedzie nie gromadzono bowiem wiasnych danych ani nie sporzadzano
analiz dotyczacych sytuacji cudzoziemcow na regionalnym rynku pracy. Wojewoda
weryfikowat takze podmioty ubiegajace sie 0 zezwolenie nawykonywanie pracy
w ramach tzw. ,zawodow otwartych” i udzielat pozwolen na prace typu A, jednakze
pomimo zaistnienia ustawowych przestanek, nie uchylit 10 z tych zezwolen.

2. Podejmowanie dzialan wspierajacych w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania ipodnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcdow do krajowego rynku pracy.

2.1. W lipcu 2018 r. Wojewoda todzki zawart porozumienie z Placowka Strazy
Granicznej w todzi dotyczace wspblpracy zwigzanej z legalizacja pobytu
cudzoziemcow na terytorium Polski. W ramach tej wspdipracy przedstawiciele tUW
w latach 2018-2020 brali udziat w szkoleniach prowadzonych przez funkcjonariuszy
Placowki Strazy Granicznej w todzi z zakresu weryfikacji autentycznosci
dokumentéw wydawanych cudzoziemcom. Ponadto w lutym 2020 r. zawarl
porozumienie z Zarzadem Wojewddztwa tddzkiego w zakresie wspotpracy
na potrzeby projektu Arrival Regions ,Innowacje spoleczne w zakresie integracii
spotecznej i gospodarczej obywateli panstw spoza Unii Europejskiej” majace na celu
wymiang doswiadczen, udziat w spotkaniach, warsztatach oraz wypracowanie
wspdlnych stanowisk podczas tworzenia strategii na rzecz spotecznych innowagcii
dla obywateli spoza Unii Europejskiej.

Ponadto, jak wyjaénita Dyrektor WSOIC, Wojewoda tddzki regularnie uczestniczyt
w posiedzeniach Rady Dialogu Spofecznego wraz z Marszatkiem wojewddztwa,
przedstawicielami  reprezentatywnych organizacji  zwigzkowych  oraz
przedstawicielami  reprezentatywnych organizacji pracodawcéw, na ktorych
poruszane sg m.in. kwestie dotyczace cudzoziemcow, w szczegdinosci legalizacji
ich pobytu oraz zatrudnienia na lokalnym rynku pracy. Oprécz statego Sktadu
prezydium na wybranych spotkaniach w okresie 2017-2020 uczestniczyli takze
m.in. przedstawiciele  Ministerstwa  Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
oraz przedsiebiorcy, powierzajacy prace obywatelom z panstw trzecich, co pozwolifo
na szerokg wymiane dosSwiadczen w zakresie biezacych potrzeb na regionalnym
rynku pracy, zwfaszcza w przypadku ustalenia zawoddéw deficytowych na terenie
wojewddztwa f0dzkiego.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda t.6dzki organizowat warsztaty poswiecone
regulacjom prawnym dotyczacym pracy cudzoziemcow w Polsce. Brali w nich udziat
takze pracownicy Okregowej Inspekcji Pracy oraz funkcjonariusze Strazy
Granicznej. Zorganizowane zostaly rowniez spotkania na terenie Politechniki
todzkiej i Uniwersytetu Lodzkiego skierowane do zagranicznych studentow, ktorzy
zdecydowali sie podjaé nauke na terenie wojewddziwa todzkiego. Prezentowano
wowczas procedury dotyczace pobytu cudzoziemcow w Polsce, w celu rozpoczecia
lub kontynuaciji studiow. Prelekcje i indywidualne konsultacje odbywaty sie w jezyku
angielskim.



Ponadto Wojewoda zainicjowat spotkanie'® poswigcone problematyce sezonowego
zapotrzebowania na pracownikéw w rolnictwie. Jak wyjasnita Dyrektor WSQIC miafo
ono charakter panelu dyskusyjnego z udziatem przedstawicieli Paristwowej Inspekcji
Pracy, Strazy Granicznej, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego,
Wojewodzkiego Urzedu Pracy, Powiatowych Urzedow Pracy oraz tddzkiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego. Celem spotkania bylo zwrdcenie uwagi
na problemy, ktére dotyczg rolnikow, chcacych zatruani¢ obcokrajowcéw podczas
sezonowego wzrostu prac oraz wypracowanie optymalnych rozwigzan poprzez
wspotprace okreSlonych instytucji. Przedstawiciele Urzedu wzigli rowniez udziat
w ,Pracuj legalnie!”, ktéra odbyta sie w dniu 24 pazdziernika 2018 r. Dyrektor
WSOIC poinformowata, ze w spotkaniu udziat wzieli zaréwno cudzoziemcy, chcacy
podjac prace w Polsce, jak i przedsiebiorcy, chcacy powierzy¢ wykonywanie pracy
obcokrajowcom. Podczas wystapienia zaprezentowano liste  dokumentow
legalizujacych prace cudzoziemcow na terenie naszego parnstwa.

(akta kontroli str. 525-531, 797-811)
2.2. Wojewoda podejmowat dziatania majace na celu podnoszenie poziomu obstugi
cudzoziemcow ubiegajacych sie 0 wydanie zewolenia na prace oraz pobyt czasowy
i prace. Na stronie internetowej WSQIC'' zamieszczane byly informacje dotyczace
legalizacji pobytu obywateli spoza Unii Europejskiej, w tym uzyskania zezwolen
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wyzszych
kwalifikacji oraz ich zmiany, w tym m.n.: formularze wnioskdw oraz zasady
ich wypetniania, opisy dokumentow niezbednych do zatatwienia poszczeg6lnych
spraw, opisy sposobu, migjsca ich sktadania i odbioru, a takze wysokosci
ponoszonych optat. Na tej stronie znajdowata sie rowniez informacja 0 mozliwosci
sktadania wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace w Punktach
Paszportowych. Istniata ponadto mozliwos¢ elektronicznej rezerwacji  wizyt
woddziale cudzoziemcow'?, a takze ziozenie wniosku poprzez ,generator
wnioskow'3, Strona internetowa byta prowadzona w jezyku polskim z mozliwoscig
jej przettumaczenia na jezyki obce za pomocg tumacza Google. Przewidziano
réwniez wersje strony dla stabowidzacych. W tUW wdrozono aplikacje ,Stan
sprawy”. Za jej posrednictwem klient Urzedu mogt otrzymaé mailowg informacje
zawierajgcg dane dotyczace m.in. ztozonego wniosku, wezwania do uzupetnienia
jego brakéw, wydanej decyzji, gotowej do odbioru karty pobytu, ewentualnego
przekazania sprawy wedtug wiasciwosci'.
W Urzedzie uruchomiona zostata catodobowa infolinia®, pod ktéra mozna byto
uzyska¢ informacije w zakresie m.in. obowigzujacych przepiséw i procedur
dotyczacych zatrudnienia cudzoziemca oraz legalizacji jego pobytu na terytorium
RP. Jak wyjasnita Dyrektor WSOIC konsultanci udzielali informacji takze w zakresie
wymagan dotyczacych kwalifikacji cudzoziemcéw. Na terenie Urzedu dostepne byty
rowniez infokioski'®, dzieki ktorym mozna bylo zapozna¢ sie z aktualnosciami
zamieszczonymi na stronach dedykowanych cudzoziemcom, w tym w zakresie
uznawania kwalifikacji. Dyrektor WSQIC poinformowata, ze do momentu
wprowadzenia stanu epidemii (...) mozliwym bylo uzyskanie informacji, w tym
dotyczacych uznawania kwalifikacji, w siedzibie Urzedu oraz podlegfych
mu delegaturach na terenie wojewédztwa fodzkiego.
W siedzibie WSOIC zamieszczane byly informacje utatwiajace cudzoziemcom

10 Spotkanie odbylo sie w dniu 27 wrzeénia 2018 r

" https:flpaszporty lodzkie eu/page/2436 cudzoziemcy htm|

12 http://paszporty lodzkie eu/page/4436 elektroniczna-rezerwacja-wizyt---odbior-dokumentow htmi

13 https:/igenerator lodzkie.eu/

14 W ramach projektu "Administracja dla cudzoziemca — szybcie| i sprawnie]’ finansowanego ze $rodkéw Funduszu Azylu,
Migracji I Integracji

15 Pod numerem 42 664 17 97

8 W todzi jeden infokiosk zlokalizowany byt na zewnafrz budynku, w ktérym miesci sie siedziba WSOIC, drugi natomiast
wewnalrz siedziby wydzialu
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zatatwianie spraw urzedowych (w jezyku polskim, angielskim i ukrainskim),
wskazujgce m.in.: miejsca realizacji poszczegoélnych rodzajow spraw, a takze
godziny pracy.
W latach 2017-2020 Wojewoda todzki przeprowadzit 68 Dni Otwartych
dla cudzoziemcow oraz pracodawcow ich zatrudniajacych w czterech lokalizacjach:
todzi, Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu i Skierniewicach. Podczas spotkan
cudzoziemcy i pracodawcy byl informowani o obowiazujacych procedurach
i przepisach dotyczacych legalizacji pobytu i pracy, mogli wzia¢ udziat
w warsztatach jak réwniez skorzystat z indywidualnych konsultacji. Ponadto
prezentowane byty aplikacje przekazane do dyspozycji cudzoziemcow (tj. aplikacja
Zatrudnienie Cudzoziemcow, aplikacja generatora wnioskow, aplikacja stanu sprawy
oraz elektroniczna rezerwacja wizyt). Kazdy uczestnik miat do dyspozycji materiaty
informacyjne.
Urzad wydawat witasne broszury informacyjne (w jezyku polski, angielskim
i ukrainskim) na temat spraw dotyczacych cudzoziemcow, w tym uzyskania
zezwolenia na pracg, czy uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy i prace.
Udostepniat rowniez broszury informacyjne m.in. z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wydawane w roznych jezykach obcych.

(akta kontroli str. 532-555, 797-856)
W 2019 r. Wojewoda podjat dziatania majace na celu utatwienie cudzoziemcom
adaptacji w nowym $rodowisku, zatrudnienia badz uznania kwalifikacji. W ramach
realizowanego przez tUW projektu pn. ,tédzkie wspiera integracje cudzoziemcow”,
planowane jest uruchomienie i prowadzenie punktéow informacyjno doradczych
dla cudzoziemcow, w ktorych bedzie dostepna pomoc w zatatwianiu spraw
dotyczacych legalizacji pobytu, pomoc psychologa, prawnika, doradcy zawodowego
oraz pomoc mentora kulturowego, a takze organizacja m.in.: kursoéw jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, kursow adaptacyjnych dla cudzoziemcow
obejmujacych zagadnienia dotyczace polskiej kultury, tradycji, $wiat, kuchni,
warunkow zycia, struktury spotecznej i zasad wspotzycia spotecznego. W ramach
projektu zorganizowano konferencje ,Integracja cudzoziemcow w $wietle przepisow
ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku
pracy”.

(akta kontroli str. 857-859)

W UW ustalono wewnetrzne procedury/wytyczne dotyczace udzielania
cudzoziemcom zezwolen na prace oraz na pobyt czasowy i prace (w tym
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji), poprzez okreslenie tzw. ,map
procesow”. Zawieraly one wszystkie czynnosci, jakie nalezy wykona¢ od momentu
wptywu wniosku do tUW do wydania decyzji, wskazywaty osobe odpowiedzialng
zadang czynnos¢, termin jej wykonania, osobe dokonujacq kontroli wykonanej
czynnosci, a takze dokument, stanowigcy podstawe jej wykonania. Ponadto
opracowane procedury zawieraly zbior przepisow prawnych: ustaw i rozporzadzen
stanowigcych podstawe prawna wydania zezwolenia, w tym dotyczacych
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji. Dokumenty zostaty udostepnione pracownikom na dysku
wewnetrznym WSOIC w zaktadce obywatel-cudzoziemcy-wspdlny od 12 wrzesnia
2017 r. i zaktualizowane w listopadzie 2018 r.
Dyrektor WSOIC  wyjasnita, ze weryfikacja zawodow  regulowanych
w postepowaniach dotyczacych udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace
(...) w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji wykonywana jest przez
pracownikow oddziatu cudzoziemcow na podstawie art 127  ustawy
o cudzoziemcach. Pracownicy merytoryczni w trakcie weryfikacji wnioskow
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wykorzystujg strone internetowa Komisji Europejskiej'’. Jezeli z wykazu wynika,
Zze zawod jest zawodem regulowanym, strona wzywana jest do uzupefnienia
materiafu dowodowego o dokumenty uprawniajgce do jego wykonywania.

(akta kontroli str. 250-301, 829-856)
W ramach projektu Administracja dla cudzoziemca - szybciej i sprawniej
realizowanego w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji w okresie
od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. przeprowadzono cykl trzygodzinnych
szkoleh z zakresu kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy
o cudzoziemcach, ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzen
wykonawczych w tym zakresie. Przeszkolono tacznie 79 pracownikow WSOIC.
Ponadto od wrzeénia br. pracownicy heda uczestniczyli w szkoleniach jezykowych
(angielski, rosyjski, migowy).
Ponadto Dyrektor WSOIC poinformowata, ze w ostatnich trzech latach
przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w seminariach organizowanych przez
Ministerstwo  Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej oraz Szefa Urzedu
ds. Cudzoziemcdw, podczas  ktorych  dokonano  szerokiego  przegladu
funkcjonowania przepisow i ich praktycznego zastosowania w zakresie dotyczacym
legalizacji pobytu i pracy 0séb nieposiadajacych obywatelstwa polskiego. Zdaniem
Dyrektor WSOIC wymiana do$wiadczen przedstawicieli roznych urzedow umozliwita
zmiang wybranych przepiséw prawnych, dzieki ktorym uszczelniono proces
wydawania zezwolert na pobyt i prace cudzoziemcow w Polsce, uwzgledniajac
jednoczesnie biezgca sytuacje na polskim rynku pracy.

(akta kontroli str. 556-557, 797-811)
2.3.1. W latach 2017-2019 sukcesywnie zwigkszata si¢ liczba sktadanych wnioskow
cudzoziemcow i udzielanych zezwolen na pobyt czasowy i prace (z ustawy
0 cudzoziemcach) oraz zezwolen na prace (z ustawy o promocji zatrudnienia).
W 2019 r. udzielono odpowiednio o 263,2% i 218,8% wiecej takich zezwolen
nizw 2017 r. W zwigzku z wptywajacymi do UW wnioskami cudzoziemcédw, w fatach
2017 - 2020 (do konca | kwartatu):
- udzielono facznie 20.669 (w poszczegolnych latach kolejno: 3.472, 5.888, 9.137
i2.172) zezwolen na pobyt czasowy i prace (z ustawy o cudzoziemcach),
odmbwiono udzielenia takiego zezwolenia w 2.572 przypadkach (odpowiednio: 277,
793, 1.244, 258), a w 135 przypadkach (odpowiednio: 21, 63, 46 i pie¢) odmbwiono
wszczecia postepowania w sprawie. Od 696 decyzji odmownych wniesione zostaty
odwotania, w rezultacie czego 43 decyzje zostaly utrzymane w mocy. Liczba
uchylonych zezwolen wyniosta 885 (odpowiednio: 307, 150, 314 i 114),
a zmienionych — 592 (odpowiednio: 60, 156, 296 i 80).
- udzielono 87 (odpowiednio: 10, 36, 36 i pie¢) zezwolen na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (z ustawy
0 cudzoziemcach), odmoéwiono udzielenia takiego zezwolenia w jednym przypadku.
Od decyzji odmownej nie wnigsiono odwotania.

udzielono facznie 104.226 (w poszczegdlnych latach kolejno: 19.195, 32.418,

41.991 i 10.622) zezwolenia na prace (z ustawy 0 promocji zatrudnienia i rynku
pracy), odmowiono udzielenia takiego zezwolenia w 375 przypadkach (od 2018 .
odpowiednio: 6, 334 i 35), a w szeéciu przypadkach (w latach 2018-2019
odpowiednio pie¢ i jeden) odmoéwiono wszczecia postepowania w sprawie.
Od dwoch decyzji odmownych wniesiono odwotanie, w rezultacie czego decyzja
zostata zmieniona, a jedna uchylona. Liczba uchylonych zezwolen wyniosta 10.568
(odpowiednio: 2.984, 4,919, 2.370 i 295), a zmienionych — 31 (odpowiednio: szes¢,
dziewie¢, 151 jeden).

17 hlIps fec eutopd eufgrowllifluuls-dalabasesheyproffindex chin
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W UW nie dysponowano danymi o liczbach informacji/sygnatéw o utracie pracy
przez cudzoziemca, gdyz nie prowadzono statystyk/ewidenciji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 201-204)
2.3.2. W wyniku badania 20 losowo wybranych postepowan administracyjnych
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji ustalono, ze:
- 19 postepowan zakonczyto sie udzieleniem zezwolenia na pobyt czasowy i prace
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji, w jednym przypadku wydano decyzje odmowna, gdyz wnioskodawca
nie zatgczyt i nie uzupetit dokumentow potwierdzajacych posiadanie wyzszych
kwalifikacji zawodowych;
- decyzje pozytywne dotyczyly 19 cudzoziemcdw zatrudnionych na stanowiskach:
programista/ starszy programista/ inzynier oprogramowania/ inzynier [T/RIM
(siedem), ekspert/ starszy inzynier QA (dwie) oraz po jednej na stanowisko starszy
lider ds. analizy danych, globalny ekspert proceséw w dziale zobowigzan, analityk
GIS, mtodszy konsultant ds. biznesowych, prawnik, lider projektu ds. tranzycii
zobowigzan ksiegowych, starszy administrator systeméw, starszy analityk
ds. wsparcia aplikacji biznesowych, specjalista ds. ciagtego doskonalenia, adiunkt
naukowy;
- we wszystkich 19 postepowaniach spefnione zostaty warunki wskazane w art. 127
pkt 1 — 3 ustawy o cudzoziemcach, a m.in.: cudzoziemcy mieli zawarte — na okres
przynajmniej jednego roku — umowy o prace i posiadali ubezpieczenie zdrowotne.
Posiadali wyzsze kwalifikacje zawodowe, t. ukohczone studia wyzsze
(udokumentowane kopig i uwierzytelnionym ttumaczeniem dyplomu szkoty wyzszej),
udokumentowane doswiadczenie zawodowe lub potwierdzone przez pracodawce
wyzsze kwalifikacje zawodowe. Zgtosili i udokumentowali zamiar wykonywania
pracy w zawodach, ktore nie nalezaty do grupy zawoddw regulowanych.
W dwoch sprawach podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy
nie miat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy,
co potwierdzata pisemna informacja Starosty Powiatu o braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajacego wykonanie pracy
cudzoziemcowi, sporzadzona w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych
pracy. Natomiast w przypadku pozostatych 17 spraw:
- w1 sprawie cudzoziemiec spetniat warunki zwolnienia z obowigzku posiadania
zezwolenia na prace na podstawie art. 325 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’s;
- dwie sprawy dotyczyty zawodu ekspert/ starszy inzynier QA (kod 2514) ujetego
w wykazie zawodow, w przypadku ktérych wojewoda wydaje zezwolenie na prace
bez koniecznosci uzyskania informacii, 0 ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy
o promociji zatrudnienia (§3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie
naprace cudzoziemca jest wydawane hez wzgledu naszczegétowe warunki
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow's),
- w 13 postepowaniach miato zastosowanie wytaczenie na podstawie art. 129 pkt
2 ustawy o cudzoziemcach, tj. ze wzgledu na posiadanie przez cudzoziemca —
przed ztozeniem analizowanego wniosku - zezwolenia na prace typu A
lub zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wydanego przez Wojewode t6dzkiego.
- w jednym postepowaniu miato zastosowanie wytaczenie na podstawie art. 129
pkt 3 ustawy o cudzoziemcach, tj. ze wzgledu na posiadanie przez cudzoziemca —

8Dz U. 22020 r poz 85
1Dz U z2009 1, Nr 16, poz. 85 ze zm

13



przed zlozeniem analizowanego wniosku — zezwolenia, o ktorym mowa w art. 127
ustawy o cudzoziemcach, wydanego przez Wojewode t-ddzkiego,
- roczne wynagrodzenie brutto wynikajace z miesiecznego wynagrodzenia,
wskazane w umowie, nie byto nizsze niz rbwnowartos¢ 150% kwoty przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (ustalone w umowach wynagrodzenia
wynosity od 7 tys. zt do 20 tys. zt).
Analiza udzielonych zezwolen wykazata, ze 9 z 20 zezwolen wydano terminowo,
ti. w ciggu dwoch miesiecy liczonych od dnia ziozenia wniosku albo od uzupetnienia
jego brakoéw formalnych. W pozostalych przypadkach decyzje zostaly wydane
po uplywie tego terminu (szerzej opisano w sekcji poswigconej stwierdzonym
nieprawidtowosciom).
We wszystkich 20 sprawach wnioskodawcéw zawiadomiono 0 wszczeciu
postepowania administracyjnego i o planowanym terminie wydania decyzji. Termin
ten kazdorazowo ustalano na okres od 3 do 4 miesiecy (opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). W dwéch z 20 analizowanych postepowan Urzad
przed wydaniem decyzji umozliwit stronom wypowiedzenie sie co do zebranych
dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych zadan. W pozostatych sprawach strony nie
zostaty powiadomione.
Wydanie decyzji kazdorazowo poprzedzito wystapienie do Dyrektora Delegatury
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej
i Komendanta Wojewodzkiego Policji o przekazanie informacji, o ktérych mowa
wart. 109 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, a takze sprawdzenie cudzoziemcédw
w systemach informatycznych: Pobyt, Wykaz oséb niepozadanych, System
Informacyjny Schengen.

(akta kontroli str.615-742, 8§29-856)
2.4. Zagadnienia z zakresu prawidtowosci i legalnoéci prowadzenia oraz rzetelno$ci
gromadzenia dokumentacji postepowan administracyjnych zwigzanych z legalizacja
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzyskiwania pozwolenia
naprace przez cudzoziemcow byly przedmiotem kontroli wewnetrznej
prowadzonej przez Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli tUW. Kontrola wewnetrzna
objefa wybrane postepowania administracyjne w sprawach: zezwolen na prace
(15 postepowan) i legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej
(16 postepowan). W zwigzku z ustaleniami kontroli sformutowano 7 wnioskow
i zalecen pokontrolnych, w tym m.in.: prowadzenie postepowan administracyjnych
zgodnie z wymogami ustawy o cudzoziemcach i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjneqo?!, ze szczegblnym uwzglednieniem
nalezytej weryfikacji: wnioskdw cudzoziemcdw i zgromadzonego materiatu
dowodowego, penomocnictw udziefanych przez cudzoziemcdw (w fym w zakresie
ciggu pefnomocnictw); poszanowanie zasady okreSlonej w art. 10 Kpa;
przestrzeganie regut odnoszacych sie do terminowosci prowadzenia postepowar
administracyjnych (art. 35 i art. 36 Kpa); a takie nalezyte prowadzenie akt
postepowan administracyjnych, w tym: gromadzenie dowoddw doreczen,
prawidfowe wypetnianie dodatkowych list, wykazéw i tabel wdrozonych w WSOIC.
Skontrolowane zagadnienia oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami (ocena
ogolna) z zastrzezeniem dotyczacym braku lub niewystarczajacej] weryfikacii
materiatu dowodowego w niektorych ze zbadanych spraw.

(akta kontroli str. 558-575)

25. W latach 2017 - 2020 (do konca | pétrocza) do UW ztozono 16 skarg
do Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli tUW zwigzanych z przedmiotem
ninigjszej kontroli NIK (odpowiednio: 3, 7, 3, 3).

20 Okres objety kontrolg; od 1 wrzesnia 2016 r do 31 sierpnia 2017
21Dz U 22020 poz. 256, dalej: Kpa
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przedmiotem czterech skarg byto przewlekte zatatwienie sprawy, 10 skarg dotyczylo
zaniedbania lub nienalezytego wykonania zadan przez organ, dyrektora
lub pracownika WSOIC, za$ jedna zostata wniesiona zardwno na naruszenie
terminu zatatwienia sprawy jak i nienalezytego wykonania zadan przez organ.
Do Urzedu wptyneta takze jedna skarga na zig organizacje pracy WSQIC. Dwie
skargi zostaly ztozone przez osoby niebedace strong postepowania, dwie kolgjne
nie odnosity sie do dziatai Wojewody todzkiego: jedna dotyczyta niedokonania
zwrotu optaty przez Urzad Miasta todzi, druga za$ sprawy przekazanej zgodnie
z wtadciwoscig wraz z aktami sprawy do Wojewody Mazowieckiego. Jedna skarga
zostata wycofana w zwigzku z wydaniem karty pobytu w zadanym terminie.
W odpowiedziach Urzedu na skargi m.in. wskazywano przyczyny opdznien
w procedowaniu spraw oraz dziatania podjete w celu usprawnienia pracy WSOIC.
W terminie 30 dni udzielono odpowiedzi na 15 z 16 skarg. W jednym przypadku
odpowiedz zostata udzielona 8 dni po terminie, z uwagi na obieg korespondencii
w Urzedzie. Skarga dotyczyla naruszenia terminu, jednakze postepowanie
w tej sprawie zakonczylo sie wydaniem w dniu 14 listopada 2017 roku decyzji, ktora
skarzaca odebrata osobiscie w dniu 21 listopada 2017 roku, tj. trzy dni przed
wptywem skargi.

(akta kontroli str. 576-577)
Ponadto trzy skargi na przewlekto$¢ postepowania Wojewody Lodzkiego w zakresie
wydawania zezwolenia na pobyt i prace zostaly skierowane przez petnomocnika
cudzoziemcdw do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
W przypadku jednej skargi Sad umorzyt postepowanie sadowoadministracyjne, gdyz
skarga dotyczyla bezczynnosci Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
W pozostatych dwéch przypadkach stwierdzit, ze przewlekle prowadzenie
postepowania przez Wojewode todzkiego miato miejsce z razacym naruszeniem
prawa oraz zasadzit na rzecz skarzacych kwoty odpowiednio 357 zti 597 zt tytutem
zwrotu kosztow postepowania. W jednej sprawie przyznat réwniez na rzecz
cudzoziemca kwote 8 tys. zt.

(akta kontroli str. 578-614)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. We wszystkich skontrolowanych postepowaniach (20) Urzad wskazywat
w zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania termin jego zakonczenia wynoszacy
od 3 do 4 miesiecy, co stanowito naruszenie art. 35 § 1 i § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego®, zgodnie z ktorym organy administracii
publicznej obowigzane s zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki, zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapié nie pozniej
niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegoélnie skomplikowanej - nie pozniej
niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Dyrektor WSQIC wyjasnita, ze z uwagi na wzmozong ilo$¢ sktadanych wnioskéw
oraz braki kadrowe (..) majgc na uwadze skrécenie Czasu oczekiwania
na wydanie decyzji, zasadnym stato sie wskazywanie w zawiadomieniach
o wszczeciu postepowania administracyjnego dotyczacego legalizacji pobytu
ipracy cudzoziemcow najbardziej prawdopodobnej daty zakonczenia
postepowania. Ponadto, Dyrektor podkre$lita, ze wskazywanie dfuzszego
niz dwumiesieczny terminu zakoriczenia postepowania umozliwito analize
wigkszej liczby spraw, ktore oczekiwaly na rozpatrzenie. Pracownicy posiadali
wiedze, iz w terminie okresSlonym przez kpa nie bedq w stanie przeanalizowaé
zgromadzonego materiatu. W zwigzku z tym, wyznaczanie terminu miesiecznego
lub dwumiesiecznego doprowadzato do sytuacji, w ktorej zamiast weryfikowaé

22 Ustawa z dn. 14 czerwea 1960 1, Dz U. z 2020 r, poz. 256
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merytorycznie Sprawy zajmowano  Sie gfdwnie przedkizeniem  termindw
postepowan. Dyrektor dodata, ze kazda sprawa wymaga wnikliwej analizy
wszystkich zfozonych dokumentow celem unikniecia ewentualnych bleddw
mogacych powodowaé w przysztosci stwierdzenie niewaznoSci rozstrzygniecia
woparciu 0 bfednie przeprowadzone postepowanie i zgromadzony materiaf
dowodowy, podkreslita takze, ze na pracownika merytorycznego zajmujgcego
sie weryfikacjq zfozonych wnioskow przypada ok. 400 spraw biezacych. Ponadfo
w celu monitorowania Sytuacji oraz zapewnienia wiasciwej, najbardziej
efektywnej organizacji pracy od 2016 r. wprowadzono comiesieczne
raportowanie przez Oddzialy realizujgce zadania z zakresu zezwolen na prace
i legalizacji pobytu i pracy kierownictwu Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow stanu realizacji zadan, ze szczegoinym uwzglednieniem: liczby
przyjetych  wnioskow, liczby udzielonych  zezwolen, aktualnej liczby
prowadzonych postepowan znajdujacych sie w toku oraz Sredniego czasu
postepowania dla spraw rozstrzygnietych.
(akta kontroli str. 615-742, 829-856)
2. Postepowania dotyczace udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji prowadzone byly w Urzedzie
w sposob przewlekly, tj. z naruszeniem zasad szybkosci postepowania
okreslonych w art. 12 § 1 oraz art. 35 § 1 Kpa. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
dotyczyta 11 postepowan? (sposrdéd 20 skontrolowanych), w ktérych decyzje
wydawano w terminie od 86 do 202 dni od wplywu wniosku cudzoziemca
lub uzupetnienia dokumentow. W dwoch?* ww. postepowaniach, wbrew
wymogom okre$lonym w art. 36 § 1 Kpa, nie powiadomiono stron postepowania
0 przyczynach zwioki i nowym terminie zatatwienia sprawy.
Dyrektor WSOIC wyjaénita, ze na diugo$¢ postepowania miata wplyw ogromna
liczba prowadzonych postgpowarn przez Wojewode t.0dzkiego oraz liczba spraw
biezacych przypadajgca na pracownika. Czas pomiedzy uzupefnieniem materiatu
dowodowego, a wydaniem rozstrzygnigcia w sprawie nie wynika ze ztej woli
pracownikéw organu, a ilosci prowadzonych spraw. Ponadto zgodnie z art. 109
ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, Wojewoda nie ma mozliwosci
udzielenia zezwolenia przed uptywem 30-dniowego okresu niezbednego
do wydania opinii przez wskazane w ww. artykule instytucje. Dyrektor
podkreslita, ze Wojewoda £.6dzki rozpatruje sprawy dotyczace legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z kolejnoscig
wplywu do organu, co w zwigzku z ogromng iloscig prowadzonych postepowan
znacznie wydtuza czas weryfikowania kolejnych spraw i w efekcie czas trwania
postepowania administracyjnego. Dyrektor wyjasnita takze, ze Strona nie zostata
powiadomiona 0 przyczynach zwloki i nie zostat wyznaczony nowy termin
postepowania, gdyz pracownik z uwagi na liczbe kilkuset spraw biezacych
nie zdazyt uczyni¢ zados¢ zapisom art. 36 §1 Kpa.
(akta kontroli str. 615-742, 829-856)
3. Pomimo dyspozycji zawartej w art. 10 § 1 Kpa w 18 postepowaniach o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (na 20) Urzad przed wydaniem
decyzji nie umozliwit stronom wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw
i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Dyrektor WSQIC wyjaénita, ze z uwagi na dynamicznie wzrastajacq liczbe
nowych wnioskow o legalizacje pobytu | pracy cudzoziemcOw oraz
niedostosowang liczhe etatow do liczby spraw, w analizowanych

3 Poslepowania nr: 3583779/, 3455801/c, 3268938/c, 3583705/, 3310568/c, 3003849/c, 2965277/c, 3728649/ 3106432/c,
33675907c, 3777565
24 Postepowania ni: 3455801/c, 3310568/c
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Whioski

postepowaniach Strona byfa powiadamiana odrebnym pismem o mozliwosci
zapoznania sie ze zgromadzonym materiafem dowodowym zawsze przed
wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony. Natomiast w pozostafych
przypadkach (decyzje pozytywne, zgodne z Zzgdaniem strony), w zwigzku
Z licznymi podaniami o przyspieszenie wydania decyzji, bez ktérej cudzoziemcy
nie mogli podjgC pracy oraz majgc na uwadze ekonomike postepowania
fuzasadniong grozbe skarg na bezczynno$é lub przewiekte prowadzenie
postepowania odstapiono od stosowania art. 10 Kpa. Jednakze w kazdym pismie
kierowanym do Strony: zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania, wezwania
do uzupetienia  materiali  dowodowego,  Strona  jest  informowana
0 przystugujacych jej prawach wynikajacych m.in. z art. 10 Kpa. Dodatkowo
zdecydowana wigkszo$¢ prowadzonych spraw dotyczacych legalizacji pobytu
czasowego | pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji jest rozstrzygana zgodnie z zgdaniem strony
i wylgcznie w oparciu o dokumenty, ktére zostafty przez nig zataczone.

(akta kontroli str. 615-742, 829-856)

Wojewoda todzki prowadzit szerokie dziatania informacyjno-edukacyijne,
skierowane do cudzoziemcow i przedsigbiorcow, chcacych  powierzy¢
im wykonywanie pracy. Na stronie internetowej tUW udostepniono wyczerpujace
informacje, dotyczace wymogdw uzyskania przez cudzoziemcow poszczegdinych
rodzajow zezwolen na pobyt czasowy lub prace. Utworzono i upowszechniano takze
narzgdzia, metody (generator wnioskow, aplikacja ,stan sprawy’, catodobowa
infolinia) oraz drukowane materiaty informacyjne utatwiajace pozyskanie informacii
oraz zlozenie wniosku przez cudzoziemca ubiegajacego sie 0 zezwolenie na pobyt
iprace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w Urzedzie ustalono
wewnetrzne procedury/wytyczne dotyczace udzielania cudzoziemcom zezwolen
na prace oraz na pobyt czasowy i prace (w tym w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji), poprzez okre$lenie tzw. ,map procesow’, a takze prowadzono
szkolenia pracownikow w zakresie obowigzujacych przepisow prawa. Dokumenty
stanowigce podstawe udzielania zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji weryfikowano prawidtowo,
jednakze postepowania administracyjne w tym zakresie prowadzono w sposéb
przewlekly. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly takze wyznaczania biednego
terminu zafatwienia sprawy i braku informowania strony o mozliwosci zapoznania
sie z zebranym materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie wydania decyzji
w przedmiocie zezwolen na pobyt czasowy i prace w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji w terminach okreslonych w Kpa oraz informowanie stron
postepowania o mozliwosci zapoznania si¢ z zebranym materiatem
dowodowym przed wydaniem decyzji.

2. Bezzwloczne uchylanie zezwolen na prace cudzoziemca na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku powziecia przez organ informacii
0 niepodjeciu przez cudzoziemca pracy.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 4% wrzesnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Matgorzata Chojnacka Przemystaw Szewczyk
Specjalista k.p.
podpis
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