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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego, al. Pitsudskiego 8, 90-051 Lédz (dalej
takze: Urzad).

Grzegorz Schreiber, Marszatek Wojewddztwa todzkiego od 23 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Witold
Stepien, Marszalek Wojewddztwa Lodzkiego od 2 grudnia 2010 r. do 22 listopada
2018 r.

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku pracy w Polsce.

2. Podejmowanie dziatah wspierajacych w celu tworzenia sprzyjajgcych warunkow
do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania
sie cudzoziemcow do regionalnego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Emilia Wyciszkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/126/2020 z dnia 3 sierpnia 2020 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1-6)

1Dz U. 22020 1. poz. 1200, delej: uslawa u NIK.



OCENA OGOLNA [ JEJ
UZASADNIENIE

I. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Jednostka organizacyjna Urzedu realizujgca zadania zwigzane z rozpoznaniem,
monitorowaniem i prognozowaniem potrzeb rynku pracy (Wojewodzki Urzad Pracy
w todzi) na biezaco i rzetelnie dokonywata rozpoznania oraz prognozowania
potrzeb regionalnego rynku pracy, uwzgledniajac aktualne dane w zakresie popytu
| podazy na tym rynku, a takze dane dotyczace sytuacji cudzoziemcow, W analizach
i raportach wskazano na zwigkszajaca sie liczbe pozwolen na prace dla
cudzoziemcow, gtownie z Ukrainy. Potrzeby pracodawcéw przedstawiane byly
w powiazaniu z popytem na prace m.in. obcokrajowcow zza wschodniej granicy.
Ogdlne zasady mozliwosci podejmowania pracy przez cudzoziemcow i zmiany
w tym zakresie, a takze dane dotyczace funkcjonowania cudzoziemcow na lokalnym
rynku pracy prezentowane byly w rocznym raporcie pn. Rynek pracy
w wojewodztwie 16dzkim.

Samorzad wojewodztwa wywiazal sie z obowigzku okreslenia regionalnych
dokumentow strategicznych i planistycznych, tj. strategii rozwoju wojewodztwa,
strategii w zakresie polityki spotecznej oraz (corocznie) regionalnego planu dziatan
na rzecz zatrudnienia. W opracowanej dokumentacji uwzgledniono cele, kierunki,
dziatania izadania odpowiadajace za rzeczywiste potrzeby regionalnego rynku
pracy, w tym odnoszace si¢ do zdiagnozowanych branz i zawodéw deficytowych,
uznanych w prognozach rynkowych za pozadane. W regionalnym planie dziatai na
rzecz zatrudnienia na rok 2020 uwzgledniono m.in. dzialanie polegajace na
organizacji wsparcia dla cudzoziemcow w zakresie umozliwiajgcym podejmowanie
zatrudnienia. Poza tym dziataniem, uwzglednione w dokumentach strategicznych
i planistycznych zagadnienia, w tym zwigzane z regionalnym rynkiem pracy, nie
odnosity sig bezposrednio do wykorzystania na tym rynku potencjatu cudzoziemcow.

W kontrolowanym okresie podejmowano dziatania wspierajace w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkow do wdrazania cudzoziemcow do regionalnego rynku pracy.
Dziatania te polegaly m.n. na organizacji i uczestnictwie w spotkaniach,
szkoleniach, seminariach i konferencjach poruszajacych zagadnienia zwigzane
z sytuacjg obcokrajowcow na rynku pracy, wspotpracy z Wojewddzkg Radg Rynku
Pracy w todzi. Dziataniem wspierajacym wdrazanie cudzoziemcow spoza UE do
regionainego rynku pracy bylo takze udzielanie przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Lodzi poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, a takze upublicznianie na
stronach internetowych informacji dla obcokrajowcow dotyczacych zatrudnienia
w Polsce. Rozpowszechniane dane nie obejmowaty informacji o $ciezce uznawania
kwalifikacji posiadanych przez obcokrajowcow spoza UE.

Dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji na rynku pracy byty monitorowane przez
Wojewddzki Urzad Pracy w todzi, a wynik monitoringu przedstawiany byt corocznie
w stosownych sprawozdaniach w tym zakresie. Wediug sprawozdan w 2017 r.
i 2018 r. osiagnieto cele zakiadane na dany rok.

Dziatalno$¢ agencji zatrudnienia, w tym posredniczacych w  zatrudnianiu
cudzoziemcow spoza UE, podlegata biezacym kontrolom Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w todzi, realizowanym z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa tédzkiego.
Kontrole te nie obejmowaly kwestii zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow,
z uwagi na brak legitymaciji prawnej w tym zakresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dzialalnosci

1. Rozpoznawanie, monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku

w Polsce

1.1. Analizy dotyczace regionalnego rynku pracy.
Realizacjg zadan okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogiji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy4, do ktorych nalezy m. in. okreslanie
i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich przez
przygotowanie i realizacie regionalnego planu dzialah na rzecz zatrudnienia,
udzielanie informacji o mozliwosciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie
i Swiadczonej przez publiczne stuzby zatrudnienia, zajmowat sie Wojewodzki Urzad
Pracy w todzi (WUP)5. Sporzadzanie opracowan, analiz i prognoz dotyczgcych
sytuacji na regionalnym rynku pracy (wtym cudzoziemcow) nalezato do zadan
Regionalnego Obserwatorium Rynku Pracy WUP. Przygotowywany corocznie przez
WUP raport pn. Rynek pracy w wojewodztwie 6dzkim, po zatwierdzeniu przez
Zarzad Wojewddztwa, przedstawiany byt na sesji Sejmiku Wojewddztwa.
Opracowanie to stanowito przeglad wybranych zjawisk i tendencji zaobserwowanych
podczas analizy struktur bezrobocia w regionie tédzkim i publikowane byto na
stronie internetowej WUPS. Zawierato m.in. opis struktury bezrobocia w regionie oraz
omoéwienie wybranych zagadnien zwigzanych z popytem na prace, wtym
w odniesieniu do cudzoziemcow znajdujacych zatrudnienie na terenie regionu
(szerzej opisano w punkcie 1.2 niniejszego wystapienia).
Wediug informacji udzielonej przez Wicedyrektora WUP, opracowanie to
powstawato w oparciu o statystyki bezrobocia rejestrowanego - m.in. sprawozdania
MRPiPS-01 z zatgcznikami oraz MRPiPS-07, dane statystyczne publikowane przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, dane statystyczne pozyskane z systemu CeSAR’
(zatrudnienie cudzoziemcdw), dane z rocznej sprawozdawczo$ci dotyczace dziatan
z priorytetow wdrazanych przez WUP w ramach RPO WLE na lata 2014-2020 i PO
WERS® 2014-2020.
W opracowaniu przytaczano m.in. aktualne dane z badan zrealizowanych na
zlecenie Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Polityki Spotecznej w obszarze dotyczacym
wojewodztwa todzkiego pn. Barometr Zawodow, Centralnej Bazy Ofert Pracy,
kumulujacej oferty pracy zbaz powiatowych urzedow pracy (PUP), ochotniczych
hufcow pracy iEures oraz ofert publikowanych w Internecie (badanie dwa razy
w roku). Uwzgledniano takze dane z raportow badawczych opracowanych na
zlecenie Regionalnego Obserwatorium Rynku Pracy w todzi'0.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 8, 554-556, 564)
Jak wyjasnita Wicedyrektor WUP, Barometr zawodéw jest badaniem jako$ciowym
i powstaje dla kazdego powiatu. Opiera si¢ na opinii ekspertow, ktorzy na przetomie
Il i IV kwartatu kazdego roku analizujg sytuacje w poszczegdinych zawodach.
Podczas oceny eksperci positkujg sie danymi na temat liczby ofert pracy
(z Centralnej Bazy Ofert Pracy, ktéra {aczy w sobie rozne zrodta informacii,

3 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

41Dz. U. 220191 poz.1482, ze zm.

5 http:/iwup.lodz.ibip.pl/public/ -

§ https./lwuplodz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/

7 Centralny System Analityczno-Raportowy.

8 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa t.odzkiego.

9 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj.

10 M.in. Rozw¢j przedsigbiorstw i jego wplyw na ksztaltowanie wynagrodzen pracownikow. Analiza jakosciowa
w wybranych branzach regionu {6dzkiego. Warunki pracy i jakos¢ miejsc pracy w wojewbdztwie todzkim. Baza
transportowa, spedycyjna i logistyczna w wojewodziwie 1ddzkim. Rozwdj a oddzialywanie na regionalny rynek
pracy. Raporty opracowane przez Badania Spofeczne i IBC Group.

4



takie jak: statystki urzedow pracy czy oferty zamieszczane w Internecie) oraz liczby
0sob bezrobotnych zarejestrowanych w konkretnym zawodzie. Metodologia badania
zaktada, iz kazda z kategorii zawoddw oceniana jest podczas paneli badawczych
wkazdym powiecie wojewodztwa w zakresie zmian zapotrzebowania na
pracownikow w danym zawodzie w nadchodzacym roku oraz relacji migdzy
dostepna sitg roboczg a zapotrzebowaniem na pracownikéw w danym zawodzie.
Przyjeta klasyfikacja uwzglednia rowniez zawody medyczne (m.in. lekarzy,
pielegniarki i potozne, ratownikow medycznych, dentystow). Wszystkie wymienione
grupy zawodow zawierajq tez podkategorie uwzgledniajace specjalizacje lekarskie
czy zawody w kodach szeSciocyfrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 884-888)

W raporcie za rok 2019 wskazano m.in., ze na koniec 2019 r. bezrobocie w regionie
obejmowato 58,7 tys. 0s6b, co stanowito 5,4% ogdiu ludnosci czynnej zawodowo.
W ciggu roku urzedy pracy wojewodztwa 1odzkiego zarejestrowaty 95,3 tys. osob,
fj.o 10,6% mniej niz w 2018 r. i 0 22,9% mniej niz w 2017 r. Rownoczesnie
wyrejestrowano 102,6 tys. 0sob, tj. o mniej 9,9% niz w 2018 r. i 0 27,7% mniej niz
w 2017 r. Gtownym powodem odplywu z bezrobocia byto podjecie pracy. Do PUP-
ow wplyneto 122,9 tys. ofert pracy, j. 0 7,7% mniej niz w 2018 r. W roku 2019 r. do
ewidencji PUP-Ow wpisano 145,9 tys. oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi. Do urzedu pracy w regionie wptyneto 17,1 tys. wnioskow
0 wydanie zezwolenia na prace sezonowa, gtéwnie w sekcji rolnictwo (podobnie, jak
w roku poprzednim). Cudzoziemcy najcze$ciej pochodzili z Ukrainy (blisko 94%).
Zbiezacych analiz wynikalo m.in., ze pracodawcy systematycznie poszukujg
pracownikoéw o prostych kwalifikacjach zawodowych. Rozwijajace sie przetworstwo
przemystowe generuje popyt na pracownikow produkcji. Od kilku lat utrzymuije sie
silne zapotrzebowanie na prace kierowcow samochodow cigzarowych, a takze
kierowcow ciggnikow siodtowych, logistykow, spedytorow z dobrg znajomoscig
jezykow obcych. Niezmiennie istnieje zapotrzebowanie na pracownikow branzy
tekstylnej. Z uwagi na brak chetnych do wykonywania pracy, stanowiska czesto
obsadzane sg pracownikami zza wschodniej granicy.
W rejestrach bezrobocia figurujg glownie osoby legitymujace sie niskim
wyksztatceniem. To przede wszystkim zawody, wérod ktorych obserwowana jest
duza rotacja pracy (sprzedawcy, robotnicy do prac prostych, opiekunki, zawody
zgrupy prac biurowych). Narastajace trudnosci pracodawcow z obsadzeniem
wolnych, badz nowo tworzonych miejsc pracy powodujg, iz pracodawcy w duzym
stopniu korzystajg z pomocy pracownikéw zza wschodniej granicy, stad tez z roku
na rok zwigksza sig liczba pozwolen na prace dla cudzoziemcéow, giownie z Ukrainy.
Przyktadowo - wedfug analiz - w wojewodztwie fodzkim coraz czesciej prace
posrednika pracy i zatrudnienia otrzymujg cudzoziemcy (gtéwnie z Ukrainy). Do ich
obowigzkow nalezy m.in. rekrutacja pracownikow zza wschodniej granicy oraz
opieka nad obcokrajowcami w zaktadach produkcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 8, 554-556, 564)
WUP opracowywat takze coroczny raport pn. Monitoring zawodow deficytowych
I nadwyzkowych. W raporcie tym prezentowano analize ogélnej sytuacji na rynku
pracy, analize umiejetnosci i uprawnien oraz rynku edukacyjnego, ranking zawodow
deficytowych i nadwyzkowych, analize lokalnego rynku pracy m.in. w oparciu
0 badanie kwestionariuszowe przedsiebiorcow oraz prognozowanie. Raport stanowit
zestawienie danych dotyczacych popytu i podazy pracy w wojewodztwie.
Zamieszczany byt na stronie internetowej WUP11,
Jak poinformowata Wicedyrektor WUP, opracowanie to powstawalo w oparciu
o zalecenia metodyczne do prowadzenia monitoringu zawodéw deficytowych

1 https:/wuplodz.praca.gov.plirynek-pracy/statystyki-i-analizy/
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i nadwyzkowych wprowadzone do realizacji przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej w 2015 r. Raport w gtownej mierze bazowat na danych gromadzonych
w systemie Syriusz - o liczbie zarejestrowanych bezrobotnych, zgtoszonych wolnych
miejscach pracy i miejscach aktywizacji zawodowe] (sprawozdanie MRPiPS-01
z zatacznikami) oraz danych dotyczacych ofert pracy publikowanych w Internccic.
Na potrzeby raportu korzystano z informacji zawartych w Systemie Informacii
O$wiatowej Ministerstwa Edukacji Narodowej, wynikow badan GUS (BAEL -
Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, tj. badanie popytu na prace), wynikow
badan kwestionariuszowych.
Roczny raport z monitoringu  zawodow  deficytowych i nadwyzkowych
w wojewodztwie oraz miesieczne informacje sygnalne publikowane byty na stronie
internetowej WUP, w zaktadce Rynek pracy, Statystyki i analizy. W miesiecznych
informacjach  sygnalnych prezentowano m.in. dane liczbowe dotyczace
zarejestrowanych bezrobotnych w podziale na poszczegdine kategorie'?.
W raportach z monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych podano m.in., iz
w obliczu dynamicznych zmian na rynku pracy oraz zwyzki zatrudnienia
w wojewddztwie, obserwuje sie spadek liczby zawoddw nadwyzkowych, narastajace
trudno$ci pracodawcow z obsadzeniem wolnych, badz nowo tworzonych miejsc
pracy oraz zwiekszajace sie problemy ze znalezieniem pracownika o odpowiednich
kwalifikacjach i do$wiadczeniu zawodowym. W konsekwencji pracodawcy w duzym
stopniu korzystajg z pomocy pracownikéw zza wschodniej granicy. Liczba pozwolen
na prace dla cudzoziemcow z Ukrainy systematycznie wzrasta.
W kontrolowanym okresic picrwsze micjsce wérdd zawodow deficytowych zajmowali
w 2017 r. 12019 . Posrednicy pracy i zatrudnienia, w 2018 r. Ankieterzy.
Wedtug monitoringu za 2019 r. kolejne miejsca zajmowali m.in.. Kierownicy do
spraw finansowych, Inzynierowie budownictwa, Specjalisci do spraw rozwoju
systemoéw informatycznych, Robotnicy robot stanu surowego i pokrewni gdzie indziej
niesklasyfikowani, Pracownicy do spraw kredytow, pozyczek i pokrewni,
Audiofonolodzy i logopedzi, Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy gdzie indziej
niesklasyfikowani, Specjalisci do spraw szkolert zawodowych | rozwoju kadr,
Monterzy gdzie indziej niesklasyfikowani, Magazynierzy i pokrewni, Kierowcy
operatorzy wdzkow jezdniowych.

(dowod: akta kontroli str. 9, 554-562)
1.2.  Analizy dotyczace sytuacji cudzoziemcow na regionalnym rynku pracy.
Wicedyrektor WUP poinformowala, ze w zakresach czynnosci pracownikow WUP
nie ma zadan zwigzanych konkretnie ze sporzadzaniem analiz, opracowan
i prognoz  dotyczacych cudzoziemcoéw w  wojewddztwie. Wszyscy pracownicy
zespolu zajmujacego sie analiza regionalnego rynku pracy posiadajg natomiast
w zakresach czynnosci takie zapisy jak diagnozowanie rynku pracy,
w szczegolnosci zas: gromadzenie informacji dotyczacych zjawisk zachodzacych
na rynku pracy wojewodztwa todzkiego, przygotowywanie, na podstawie dostepnych
danych statystycznych, opracowan analitycznych dotyczacych wybranych aspektow
bezrobocia w wojewodztwie todzkim. Zapisy te uwzgledniajg obserwacje dotyczace
cudzoziemcodw na rynku pracy w regionie.

(dowod: akta kontroli str. 876-880)

W corocznych opracowaniach pn. Rynek pracy w wojewodziwie fodzkim
wskazywano ogolne zasady mozliwosci podejmowania pracy przez cudzoziemcow
izmiany w tym zakresie, a takze szczegotowe dane dotyczace funkcjonowania
cudzoziemcow na lokalnym rynku pracy. W opracowaniu za 2019 r. wskazano m.in.,
ze obywatele panstwa czionkowskiego UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego

2 M.in. w podziale na kobiety, zamieszkalych na wsi, z prawem do zasitku, powyzej 50 roku zycia,
cudzoziemcow.
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| Szwajcarii mogg podejmowaé prace w Polsce bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace. Natomiast kazdy cudzoziemiec, ktory na mocy przepisow nie
jest zwolniony z obowigzku posiadania takiego zezwolenia, chcac podjaé
zatrudnienie na terytorium RP musi je uzyskac. Zezwolenie jest udzielane przez
wlasciwego wojewode na wniosek pracodawcy, lub w przypadku zezwolenia na
pobyt czasowy i prace - cudzoziemca przebywajacego juz w Polsce legalnie. Do
korca 2017 r. obywatele Armenil, Biatorusi, Gruzji, Moldawii, Rosji, Ukrainy mogli
takze podejmowac prace w kazdej branzy bez obowigzku uzyskiwania zezwolenia
na pracg w okresie do 6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesiecy. Zatrudnienie takie
odbywato sig¢ na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi zlozonego przez polskiego pracodawce i zarejestrowanego w PUP.
Warunkiem legainego wykonywania pracy w takim wypadku bylo zawarcie pisemne;
umowy o prace lub umow cywilnoprawnych. Od 1 stycznia 2018 r. o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi sg rejestrowane tylko w przypadku prac nie-
sezonowych wykonywanych przez obywateli tych samych 6 panstw (do 6 miesiecy
w ciggu kolejnych 12 miesiecy). Jednoczesnie istnieje mozliwos¢ ubiegania sie
0 wydanie zezwolenia na prace sezonowg (do 9 miesiecy w roku kalendarzowym)
dla obywateli wszystkich paristw trzecich.
Najbardziej popularng metodg powierzenia pracy cudzoziemcowi stato sie
zatrudnienie na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcom okreslonych narodowosci, ztozonego w PUP. Najliczniejszg
kategorig wiekowg cudzoziemcdw zatrudnianych w wojewodztwie 16dzkim na
podstawie oswiadczenia pracodawcy sg osoby w wieku od 26 do 40 lat (ok. 60
tys. w 2019 roku). Wérod zatrudnionych cudzoziemcéw 58,6% stanowig mezczyzni.
Wedlug raportu stwarzanie mozliwosci zatrudniania cudzoziemcow to narzedzie
wspierania polskich pracodawcow. Pracodawcy coraz chetniej siegajg po
pracownikow zza wschodniej granicy. Wsrdd nich sq osoby legitymujace sie
wyksztatceniem zawodowym, jak i wysoko wykwalifikowani specjalisci. W raporcie
za 2019 r. wskazano m.in.,, ze najwiecej pracodawcow zgtaszajacych popyt na
pracownikow zza granicy ulokowanych bylo w sekcji Przetworstwo Przemystowe
(ponad 34%) oraz kolejno w sekcjach Dziafalnos¢ w zakresie ustug administrowania
I dziatalno$¢ wspierajgca (blisko 27%), Transport i gospodarka magazynowa (blisko
17%) oraz Budownictwo (11,8%). Ze wzgledu na zawod najczesciej zatrudniani
w2019 r. byli pracownicy przy pracach prostych (57,4% ogotu), robotnicy
przemystowi i rzemiesnicy (17%) oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
(12,7%). Na podstawie analizy statystyk gromadzonych w urzedach pracy
wojewodztwa  fodzkiego, zaobserwowano rosnacg liczbe  obcokrajowcow
podejmujacych prace w regionie. Wiekszos¢ migrantdw wykonuje prace
niewymagajace wysokich kwalifikacji. Chetnie zatrudniani sg takze w ustugach
o charakterze opiekunczym. Glownym powodem przyjazdu obywateli zza
wschodniej granicy sg przyczyny ekonomiczne - brak pracy lub zbyt niskie zarobki.
Prawdopodobnie dlatego aktywnie poszukujg i szybko znajdujg prace w naszym
kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 8)
Wedtug informacji udzielonej przez Wicedyrektora WUP, w kontrolowanym okresie
nie realizowano badan, ktorych celem glownym bylo zatrudnianie cudzoziemcow
W regionie,
Kwestia zatrudniania cudzoziemcéw poruszana byta podczas realizacji przez WUP
badan nakierowanych na poznanie probleméw rynku pracy w wojewodztwie
todzkim, w tym podczas corocznej realizacji badania pn.. Barometr Zawoddw.
Ostatnie badanie zostalo zrealizowane jesieniq 2019 r. i zawieralo prognoze
zapotrzebowania na zawody w 2020 r.



Pytania dotyczace zapotrzebowania na kadry spoza kraju pojawiaty sie
w wywiadach kwestionariuszowych oraz w scenariuszach wywiadow grupowych:
Rozwoj przedsigbiorstw i jego wptyw na ksztattowanie wynagrodzen pracownikow.
Analiza jakosciowa w wybranych branzach regionu fodzkiego, Branza transportowa,
spedycyjna i logistyczna w wojewddztwie t6dzkim, Produkcja wyrobow medycznych,
farmaceutycznych oraz kosmetycznych jako przysztodciowa branza wojewodziwa
todzkiego™®. Wyniki zapytan zostaty uwzglednione m.in. przy opracowywaniu raportu
Rynek pracy w wojewddztwie todzkim.

(dowdéd: akta kontroli str. 8, 9, 554-562)
Odnosnie uzgadniania i konsultowania dokumentow strategicznych wojewodztwa
w zakresie kwestii dostepno$ci i wdrazania obcokrajowcow do regionalnego rynku
pracy Wicedyrektor WUP poinformowata m.in., ze Regionalny Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia ustalany byt corocznie z powiatami, w tym powiatowymi urzedami
pracy, cztonkami Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy (WRRP) i Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego (WRDS) oraz w konsultacjach otwartych poprzez strong
internetowa, WRDS i WRRP skupiajg przedstawicieli roznych srodowisk, organizacii
spotecznych. Ich czlonkami s pracodawcy i zwigazkowcy dziatajacy na terenie
wojewodztwa, bardzo dobrze orientujacy sie w sytuacji na regionalnym rynku pracy.
W latach 2017-2020 projekty plandw uzyskaty pozytywne opinie WRRP oraz WRDS.
W przypadku WRDS, WUP stosuje od kilku lat zasade konsultacji projektu
regionalnego planu, poprzedzajacy przekazanie wersji koficowej przedktadane]
w celu uzyskania opinii WRDS. Ponadto, w ramach konsultacji, projekt planu jest
zamicszczany na stronie WUP. Uwagi i propozycje do projektu moze ziozy¢ kazdy
za posrednictwem poczty elektronicznej lub pisemnie na adres WUP.
Wicedyrektor WUP  poinformowata, Ze przedstawiciel WUP uczestniczy
w posiedzeniach WRDS, WUP organizuje posiedzenia WRRP. Gremia te podczas
swoich obrad poruszaly temat cudzoziemcéw, dostepno$ci miejsc pracy, warunkow
pracy cudzoziemcow. Co roku przedstawiciel WUP jest tez uczestnikiem spotkania
z cztonkami regionalnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
,Solidarno$¢” poswigconego problematyce rynku pracy. Tam tez odbywata sig
dyskusja na temat cudzoziemcow, ich roli na regionalnym rynku pracy.
W ramach opiniowania projektu planu na lata 2017-2020, jeden z PUP-Ow
przedstawit w 2020 r. propozycje odnoszacq sie do cudzoziemecdw (bezrobotnych
obcokrajowcow), tj. rozszerzenia priorytetowych grup bezrobotnych i 0sob
wymagajacych wsparcia w 2020 r. o te kategorie 0s6b oraz uwzglednienia tej grupy
w zadaniu pn. Realizacja przedsiewzieé na rzecz 0séb i grup defaworyzowanych na
rynku pracy. Powyzsza uwaga zostata uwzgledniona i w zadaniu tym w dziataniach
o charakterze regionalnym znalazio sie nastepujace postanowienie: Organizacja
wsparcia dla samotnych rodzicéw, cudzoziemcow w zakresie umozliwiajgcym
podejmowanie zatrudnienia. Jak wskazata Wicedyrektor WUP, w oparciu o przyjety
plan PUP-y mogty wnioskowa¢ o $rodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie
dziatan aktywizacji zawodowe;.
W latach 2017-2019 PUP-y nie przedkiadaly uwag i spostrzezen do projeklow
regionalnych planéw dotyczacych cudzoziemcow.

(dowod: akta kontroli str. 281-282, 325, 368-370, 411, 460-461, 505-506, 554-562)
Wicedyrektor WUP poinformowata, ze WUP nie dysponuje wiedzg na temat
rzeczywistych  kwalifikacji obcokrajowcow spoza UE  zatrudnianych lub
poszukujacych pracy na regionalnym rynku pracy. Formularz informacji
o dziatalnosci agencji  zatrudnienia nie zawiera danych w tym zakresie.
WUP pozyskuje z systemu CeSAR zestawienia statystyczne, zawierajace

13 hitps:/iwuplodz.praca.gov.pliweb/rorplbadania-i-raporty/,  https:/iwuplodz.praca.gov.pliweb/rpo-wl/pobierz-
poradniki-publikacje-i-raporty.
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informacje o zezwoleniach na prace sezonowg cudzoziemcdw m.in. wedtug sekgji
PKD podmiotéw zatrudniajacych oraz zestawienia statystyczne dotyczace
o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi spoza UE
m.in. wedtug obywatelstwa zatrudnianych, sekcji PKD w ktdrej dziatajg firmy, wieku
I ptei cudzoziemeow, wielkich grup zawodowych, rodzaju zawieranej umowy, czy
okresu na jaki wystawiono o$wiadczenie.

(dowod: akta kontroli str. 876-880)
1.3.  Dokumentacja strategiczna dla rozwoju wojewoddztwa i planistyczna.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa', art. 16b ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej's i art. 3 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, dla wojewodztwa todzkiego okreslono strategie rozwoju wojewddztwa,
strategie w zakresie polityki spolecznej oraz (corocznie) regionalny plan dziatan na
rzecz zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str. 10-324, 371-410, 458-546)

Obowigzujacg w kontrolowanym okresie Strategie Rozwoju Wojewodztwa 2020
Sejmik Wojewddztwa Lodzkiego okreslit uchwatg z dnia 26 lutego 2013 1. W strategii
tej wskazano m.in., iz celem nadrzednym jest trwaly i zrownowazony rozwdj
wojewodztwa oparty na optymalnym i efektywnym wykorzystaniu wewnetrznych
potencjatdw rozwojowych regionu w zgodzie z uwarunkowaniami zewnetrznymi.
Glownym filarem rozwoju jest zaawansowana gospodarka wiedzy i innowaciji. Silna,
nowoczesna gospodarka oraz atrakcyjny rynek pracy sg niezbedne dla
zahamowania i odwrocenia niekorzystnych trendéw demograficznych. W Strategii
wskazano, iz podstawowym strategicznym celem regionu w obszarze spojnosci
spolecznej jest aktywne spoteczenstwo obywatelskie, sprzyjajace wylaczeniu
spotecznemu grup wykluczonych. Jednym ze strategicznych kierunkow dziatan
okreslonych w strategii bylo Ksztaffowanie aktywnych postaw na rynku pracy’s,
wtym aktywizacja zawodowa, w szczegolnosci poprzez wspieranie mobilnosci
zawodowej i przestrzennej ludno$ci. Uwzglednione w strategii zagadnienia, w tym
zwigzane z regionalnym rynkiem pracy, nie odnosity sie bezposrednio do
wykorzystania na tym rynku potencjatu cudzoziemcow.
W przygotowanym przez Zarzad Wojewodztwa tddzkiego w listopadzie 2019 r.
projekcie Strategii Wojewodztwa todzkiego 2030 wskazano m.in., iz wedtug danych
Urzedu ds. Cudzoziemcow proces wydawania zezwolen na pobyt w ostatnich latach
znacznie przyspieszyt. W latach 2014-2018 nastapit 4-krotny wzrost liczby
wydanych decyzji Wojewody todzkiego, co $wiadczy o duzym zainteresowaniu
obcokrajowcow pracg w regionie. Szansg na poprawe sytuacji potencjalnych
pracownikow na rynku pracy jest wspieranie rozwoju takich umiejetnosci jak
kreatywne i przedsigbiorcze my$lenie, uczenie sie przez cale zycie, porozumiewanie
w innych jezykach. Rozwdj i wspieranie tych oraz pozostatych kompetencii
kluczowych przyczyni sig do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 10-169)
Obowigzujaca od 27 marca 2017 roku Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki
Spotecznej 2020, stanowigca uszczegdlowienie oraz doprecyzowanie kierunkow
icelow dziatania na poziomie regionalnym w obszarze polityki spolecznej,
wskazywata m.in., iz pomoc dla cudzoziemcow powinna obejmowaC wsparcie
w planowaniu  rozwoju zyciowego w wymiarze edukacyjnym, zawodowym,
jezykowym oraz pomoc w rozwigzywaniu biezacych probleméw, zwigzanych
m.in. zpracg!”. W wymiarze instytucjonalnym pomoc dla cudzoziemcow
realizowana jest na poziomie powiatu i gminy, a koordynacja tych dziatan

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1, 0 samorzadzie wojewodztwa, Dz, U. z 2019 1. poz. 512, ze zm.
15 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2019 1. poz. 1507, ze zm.

16 Cel operacyjny Nowoczesny kapitat ludzki i rynek pracy.

' Realizacje przyjetych zatozen opisano w punkcie 2.1 niniejszego wystapienia.
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przypisana jest wojewodzie. Dlatego podstawowym zakresem oddziatywania
samorzadu wojewddztwa winno by¢ wsparcie na poziomie doradczym w zakresie
ksztalcenia kadr pomocy spolecznej oraz poszukiwania innowacyjnych metod
dziatania  aktywizacyjnych, integracyjnych i reintegracyjnych  dotyczacych
uchodzcow udzielane gminom i powiatom. Konieczne jest takze wspoldziatanic
z urzedem wojewddzkim w odniesieniu do wymiany informacji na temat zakresu
iskali probleméw spolecznych dotykajacych cudzoziemcow zamieszkujgcych
obszar wojewddztwa. Jako cel szczegotowy dziatan wskazano Zwigkszenie poziomu
integracji cudzoziemcdw majgcych status uchodZcy lub ochrone uzupetniajgcq.
W ramach zdefiniowanego obszaru priorytetowego planowanych  dziatan,
dotyczacego Monitorowania i badania probleméw spotecznych zwigzanych
z trudno$ciami w integracji cudzoziemcéw, podano, ze samorzad wojewodzki
w obliczu istniejgcego  podziatu  kompetencyjnego dotyczacego pomocy dla
cudzoziemcéw powinien wspieraé samaorzady oraz wojewode poprzez rozwijanie
bazy dla polityki publicznej opartej na dowodach. Konieczne do tego jest posiadanie
szczegotowej, aktualnej i frafnej diagnozy sytuacji w obszarze wsparcia dla
cudzoziemcow - m.in. w odniesieniu do realizowanych indywidualnych programoéw
integracji edukacyjnej i zawodowej. Ws$rod planowanych dziatan w ramach
kolejnego obszaru - Poszukiwanie i inicjowanie innowacyjnych metod dziafan
aktywizacyjnych, integracyjnych i reintegracyjnych ne rzecz cudzoziemcow -
wskazano, iz samorzad wojewodziwa, wykorzystujac potencjat Regionalnego
Centrum Polityki Spolecznej w todzi oraz podmiotow sfery publicznej, prywatnej
i spolecznej, powinicn zaangazowac si¢ w wypracowanie zestawu metod, narzedzi,
instrumentéw mogacych zostaé w przysziosci wykorzystanych do efektywniejsze]
pomocy na rzecz cudzoziemecow. W ramach planowanych dziatan wyszczegéiniono
m.in. wspotprace z jednostkami pomocy spotecznej i organizacjami pozarzadowymi
w zakresie pozyskiwania wiedzy o specyficznych potrzebach cudzoziemcow,
organizacje warsztatow i seminaridw stuzacych wypracowaniu innowacyjnych metod
dziatan na rzecz aktywizacji i integracji cudzoziemcow angazujacych partnerow
z réznych sektoréw, promocje i wspieranic tworzenia grup samopomocowych i grup
wsparcia psychospotecznego dla emigrantdw z wykorzystaniem ich kompetenci
profesjonalnych.
Wsrod planowanych dziatan w kolejnym obszarze wskazano takze na potrzebe
skatalogowania i upowszechnienia informacji o inicjatywach (edukacyjnych,
zawodowych, spotecznych, badawczych) realizowanych w regionie na rzecz
integracji cudzoziemcéw, a takze na potrzebe zebrania i upowszechniania dobrych
praktyk (z wojewddztwa t6dzkiego, pozostatych polskich regiondéw i z zagranicy)
wsrod zainteresowanych podmiotéw.

(dowdd: akta kontroli str. 170-278)
W kontrolowanym okresie Zarzad Wojewddztwa tddzkiego corocznie uchwalat
Regionalny Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia dla wojewodztwa 1odzkiego.
W planach tych nie wskazywano dziatan zmierzajgcych do stworzenia sprzyjajacych
warunkow dla obcokrajowcéw spoza UE w celu podejmowania przez nich pracy
zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami.
Plany kazdorazowo uzyskaly pozytywne opinie WRRP oraz WRDS. Okreslano
w nich m.in. cele, priorytety i kierunki dziatan. Misjg planu corocznie byla Realizacja
przedsiewzied, ktére stuzy¢ bedq zapewnieniu wzrostu zatrudnienia i ograniczaniu
bezrobocia w regionie, a takze wsparciu 0sob i grup defaworyzowanych na rynku
pracy. Wérod celdw wskazano'®:
— utrzymanie liczby bezrobotnych ponizej 100 tys. na koniec 2017 r., 90 tys. na

koniec 2018 r., 75 tys. na koniec 2019 r. i 62 tys. na koniec 2020 r.,

18 Dane na 2020 r. wedlug zalozen pierwotnych.
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— utrzymanie stopy bezrobocia na poziomie nie wyzszym niz odpowiednio 10%,
9%, 6,5%, 5,5%,

— rozwoj przedsigbiorczosci oraz wzrost liczby nowych podmiotow gospodarczych.
Cele na rok 2020 ustalone byty przed wystapieniem epidemii COVID-19. W zwigzku
Z sytuacjg na rynku pracy zostaly przeredagowane w nastepujacy sposob -
nieprzekroczenie wielkosci udziatu liczby bezrobotnych w regionie w ogolngj liczbie
bezrobotnych w Polsce na koniec roku na poziomie 7%, zachowanie roznicy
pomigdzy stopg bezrobocia wyliczong na  koniec roku dia  Polski
a stopg bezrobocia wyliczong dla regionu na poziomie 0,5 punktu procentowego,
wspieranie utrzymania istniejacych miejsc pracy oraz powstawania nowych.
W planach uwzgledniono priorytety wynikajace z planow krajowych — w 2017 r.
zwigkszenie efektywnosci zarzagdzania rynkiem pracy w celu wsparcia wzrostu
zatrudnienia, zwigkszenie adaptacyjnosci na rynku pracy, w 2018 i 2019 r.
aktywizacje zawodowg niewykorzystanych dotad zasobéw pracy, w tym grup
najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne i bezrobocie diugoterminowe,
sprawny rynek pracy, w 2020 r. wykorzystanie rosnacego potencjatu gospodarki dia
zwigkszenia zatrudnienia rezerw polskich kadr, zwiekszenie aktywnosci zawodowe;
0sob z grup najbardziej oddalonych od rynku pracy, tworzenie miejsc pracy
o0 wysokiej jakosci, lepsze dostosowanie struktury kompetencji i kwalifikagcj
pracownikow do wymogdw rynku pracy przysziosci, skuteczne zarzadzanie
migracjami zarobkowymi. Wskazano takze priorytetowe grupy bezrobotnych i oséb
wymagajgcych wsparcia. Wsroéd podstawowych kierunkéw dziatan kazdorazowo
wymieniano m.in. wspieranie migracji zarobkowej na rzecz regionu. Z uwagi na
diugofalowa polityke rynku pracy zadania na rzecz zatrudnienia na kazdy kolejny rok
stanowity w duzej mierze kontynuacje zadan z roku poprzedniego. Jednym
z kontynuowanych w  kontrolowanym okresie zadan, odnoszacych sig do
cudzoziemcow - obywateli UE, bylo Wspieranie mobilnosci zawodowej, w tym
rozwoj sieci EURES. Celem zadania bylo wspieranie mobilnosci zawodowe] na
polskim i europejskim rynku pracy poprzez ustugi na rzecz poszukujacych pracy
| pracodawcow oraz podniesienie poziomu wiedzy w zakresie stosowania roznych
rozwigzan na rynku pracy wspierajgcych zatrudnienie.

W planie na rok 2020 r. wskazano zadanie dotyczace Realizacji przedsiewzigé na

rzecz 0sob i grup defaworyzowanych na rynku pracy, ktérego celem bylo objecie

kompleksowym wsparciem i stworzenie niezbednych warunkéw do integracji ze
spofeczenstwem osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wsrod dziatan o charakterze regionalnym wymieniono m.in.:

— realizacje aktywnych programow rynku pracy na rzecz 0sob i grup
defaworyzowanych na regionalnym/powiatowym rynku pracy, finansowanych ze
srodkow Funduszu Pracy,

— organizacje wsparcia dla samotnych rodzicow, cudzoziemcow w zakresie
umozliwiajgcym podejmowanie zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str. 279-324, 366-410, 458-546)

Wedtug informacji udzielonej przez Wicedyrektora WUP, w oparciu o przyjety

Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia, ktory jest dokumentem

0 charakterze informacyjnym, powiatowe urzedy pracy wnioskuja o $rodki rezerwy

Funduszu Pracy na finansowanie dziatan aktywizacji zawodowej. W latach 2017-

2020 istniata mozliwos¢ wnioskowania o dodatkowe $rodki m.in. na programy

aktywizacji zawodowej cudzoziemecdw, w tym objetych ochrong miedzynarodowa,

Wniosek o wiaczenie do planu na rok 2020 programéw na rzecz cudzoziemcow

zlozyt PUP w Zgierzu (sugestia ta zostata uwzgledniona). W latach 2017-2020

zaden z PUP-0w wojewodztwa todzkiego o dodatkowe $rodki na aktywizacje

zawodowg cudzoziemcow nie wystapit.



Dziatania podejmowane przez publiczne stuzby zatrudnienia obejmuja aktywizacje
zawodowa roznych grup osob bezrobotnych, wspieranie przedsigbiorczosci
w regionie, $wiadczenie ustug posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego oraz
rozwijanie  wspdlpracy w obszarze rynku pracy, polityki  spotecznej
i edukacji. Cudzoziemcy spoza krajow UE nie sg traktowani w sposob priorytetowy,
nie sg wyodrebniani z grupy 0sob poszukujacych pracy na terenie RP. Praktycznie
kazde zadanie z Regionalnego Planu Dziatah na rzecz Zatrudnienia zwigzane
z aktywnoscig 0sdb poszukujacy pracy moze by¢ zadaniem, w ktdrym cudzoziemiec
(w tym cudzoziemiec spoza UE) wezmie udzial. Cudzoziemecy przebywajacy
w Polsce mogq korzysta¢ z ustug zaréwno publicznych, jak i prywatnych instytucji
zatrudnienia. WUP w ramach swoich zadan dziala w sieci EURES, jednakze jesli
o informacje zwigzane z polskim czy europejskim rynkiem pracy poprosi osoba
spoza UE, nie zostanie pozostawiona bez odpowiedzi, porady. Cudzoziemcy -
pracownicy mogg np. korzysta¢ ze wsparcia ze srodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (KFS) i podnosi¢ kwalifikacje wg potrzeb pracodawcy. Nie jest to
jednak wyodrebniona grupa, gdyz KFS jest skierowany do pracodawcow
i pracownikoéw wykonujacych swoje czynnosci zawodowe na terenie RP.
Wedtug informaciji udzielonej przez Wicedyrektor WUP, WUP nie prowadzi ewidencji
dotyczacych liczby osob korzystajacych z poszczegélnych form wsparcia (w tym
cudzoziemcow), poniewaz obszar ten nie znajduje sie w kompetencjach jednostki.
Wicedyrektor poinformowata takze, Zze zadania skierowane do pracownikow
publicznych stuzb zatrudnienia czy instytucji rynku pracy moga zawieraC tresci
Zwigzane ze wspieranicm cudzozicmcow na polskim rynku pracy, w tym
cudzoziemcdw spoza UE. Potwierdzeniem tego sa, np. szkolenia dla pracownikow
PUP-6w dotyczace praktycznych wskazowek dla urzeddéw pracy w zwigzku
z zatrudnianiem cudzoziemcow (2018 r.), czy zorganizowana w 2017 r. przez
Wydziat ds. Agencji Zatrudnienia WUP konferencja dotyczaca dziatalnosci Agencii
Zatrudnienia, w trakcie ktorej omdwiono m.in. praktyczne aspekty zatrudnienia
cudzoziemcdw na terytorium RP z punktu widzenia Strazy Graniczne], kwestie
zwigzane z zapobieganiem nielegalnemu zatrudnianiu oraz ochrong praw
pracowniczych cudzoziemcdw (opisano w punkcie 2.1 niniejszego wystapienia).
(dowod: akta kontroli str. 554-562, 884-888)
Jak poinformowata Wicedyrektor WUP, wedtug prowadzonych analiz, od 2017 r. na
rynku pracy obserwowane byly dynamiczne zmiany polegajace na zwigkszaniu sie
liczby ofert pracy oraz zmniejszaniu liczby oséb gotowych do podjecia zatrudnienia.
Zmiany przepisow prawa umozliwiajace zatrudnianie w przystepny sposob
obcokrajowcow spoza UE (np. zwigkszenie w tym zakresie kompetencji PUP -
o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, zezwolenie na
prace sezonowa) spowodowaly naptyw oséb chetnych do podjecia zatrudnienia.
Osoby te przyjezdzajg do Polski by podja¢ konkretng prace, rzadko rejestrujg sie
w PUP. Udziat bezrobotnych cudzoziemcow wsrod zarejestrowanych ogdtem
utrzymywat sie od kofica 2017 r. na poréwnywalnym (0,28-0,3%).
Wicedyrektor WUP poinformowata takze, ze gtownym odbiorcg, a zarazem
realizatorem Regionalnych Planow Dziatan na rzecz Zatrudnienia sg Powiatowe
Urzedy Pracy, gdyz wnioskujgc o dodatkowe srodki Funduszu Pracy PUP ma
miedzy innymi okre$lic w jaki sposob realizacja programu przyczyni sie do
osiggniecia celéw Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia oraz planu
regionalnego.
W ocenie Wicedyrektor WUP, trudno w dokumentach planistycznych odnosic sie do
kwalifikacji szeroko rozumianej grupy cudzoziemcéw zatrudnionych na regionalnym
rynku pracy, gdyz popyt na pracownikéw dyktuje rynek. To pracodawca okre$la,
Jjakie ma wolne stanowiska i jakimi kwalifikacjami winni legitymowac sie kandydaci.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Sprawy zwigzane z pobytem na terenie RP oraz podejmowanym zatrudnieniem
finalizuje pracodawca lub prywatna agencja zatrudnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 557, 876-880)
Jak poinformowata wicedyrektor WUP, w Regionalnych Planach Dziatan na rzecz
Zatrudnienia nie ma ustalonych ilosciowych miernikéw realizacji poszczegdlnych
zadan. Do kazdego zadania przypisane sq efekty jakosciowe. Jedyne mierniki
ilosciowe dotyczg dwoch sposréd trzech ustalonych celéw planu, tj. liczby
bezrobotnych i stopy bezrobocia — wielkosci mierzonych na koniec roku. Stopien ich
osiggnigcia jest SciSle zwigzany z realizacjq wytyczonych w planie zadan. Jednym
zkilku przyjmowanych na dany rok kierunkow dziatan jest wspieranie migragji
zarobkowej na rzecz regionu. Migracja w tym zakresie jest rozumiana jako kilka
procesow, zarowno jako przeciwdziatanie wyjazdom mieszkancow regionu poza
wojewodztwo i wigzanie swoich celow zyciowych, zawodowych z inng destynacjg
oraz stwarzaniem warunkéw do imigracji i reemigracji osob. Analizujac zadania
wytyczone w planie mozna przyjac, ze wiekszos¢ z nich jest ukierunkowana na
realizacje wytyczonego kierunku.
(dowod: akta kontroli str. 861-880)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Jednostka organizacyjna Urzedu realizujgca zadania zwigzane z rozpoznaniem,
monitorowaniem i prognozowaniem potrzeb rynku pracy (Wojewodzki Urzad Pracy
w todzi) systematycznie prowadzita analizy sytuacji na regionalnym rynku pracy,
uwzgledniajace aktualne dane w zakresie popytu i podazy na tym rynku, a takze
dane dotyczace sytuacji cudzoziemcéw. W analizach i raportach wskazano na
zwigkszajacq sie liczbe pozwolen na prace dla cudzoziemcow, gtownie z Ukrainy.
Potrzeby pracodawcow przedstawiane byly w powiazaniu z popytem na prace
m.in. obcokrajowcow zza wschodniej granicy. Ogbine zasady mozliwosci
podejmowania pracy przez cudzoziemcow i zmiany w tym zakresie, a takze dane
dotyczgce funkcjonowania cudzoziemcow na lokalnym rynku pracy prezentowane
byty w rocznym raporcie pn. Rynek pracy w wojewddztwie fodzkim.

Samorzad wojewodztwa wywigzal sie z obowigzku okreslenia regionalnych
dokumentow strategicznych i planistycznych, tj. strategii rozwoju wojewodztwa,
strategii w zakresie polityki spotecznej oraz regionalnego plan dziatan na rzecz
zatrudnienia. W opracowanej dokumentacji uwzgledniono cele, kierunki, dziatania
i zadania odpowiadajace za rzeczywiste potrzeby regionalnego rynku pracy, w tym
odnoszace sie do zdiagnozowanych branz i zawodow deficytowych, uznanych
w prognozach rynkowych za pozadane. W regionalnym planie dziatan na rzecz
zatrudnienia na rok 2020 uwzgledniono m.in. zadanie, ktdrego celem bylo objecie
kompleksowym wsparciem i stworzenie niezbednych warunkéw do integracji ze
spoteczenstwem osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Wsrod dziatan o charakterze regionalnym przewidziano organizacje wsparcia dla
cudzoziemcow w  zakresie umozliwiajacym  podejmowanie  zatrudnienia.
Cudzoziemcy mogli takze bra¢ udziat w pozostalych zadaniach zwigzanych
z aktywnoscig 0sob poszukujacy pracy. Poza ww. zadaniem, uwzglednione
w dokumentach strategicznych i planistycznych zagadnienia, w tym zwigzane
z regionalnym rynkiem pracy, nie odnosity sie bezposrednio do wykorzystania na
tym rynku potencjatu cudzoziemcow.
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Opis stanu
faktycznego

2. Podejmowanie dziatan wspierajgcych w celu tworzenia
sprzyjajacych warunkéow do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sig
cudzoziemcoéw do regionalnego rynku pracy.

2.1. Dziatania w zakresie wspotpracy i wymiany do$wiadczen odnoszace sig
do zatrudnienia obcokrajowcéw na regionalnym rynku pracy.
Wedtug ,Informacji ze sprawozdan z realizacji Wojewddzkiej Strategii w zakresie
Polityki Spofecznej 2020” za rok 2017 i 201819, opracowanych przez Regionalne
Centrum Polityki Spofecznej w todzi, pefnigce role koordynatora systemu
monitorowania realizacji postanowien strategii, dziatania skierowane bezposrednio
do obcokrajowcow nie byly podejmowane na poziomie samorzadu wojewodztwa,
przy czym wsparcie dla tej grupy realizowane byto w ramach dziatan skierowanych
do o0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Obejmowalo
w glownej mierze przeprowadzenie konkursow, w ramach ktorych udzielane byto
dofinansowanie rozbudowanego zakresu dziatan stuzacych realizacji zapisow
Strategii, w tym dotyczacych obcokrajowcow.
(dowad: akta kontroli str. 547-553, 881-883)

Zastepca Dyrektora Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w  todzi
poinformowal m.in.,, Ze kwestie zwigzane z integracjq cudzoziemcow podlegajg
systematycznemu monitorowaniu w ramach Oceny zasobéw pomocy spofeczney.
Zgodnie z posiadanymi danymi, pomoc z powodu trudnosci w integracji osob, ktore
otfrzymaly status uchodzcy, ochrone uzupelniajacg lub zezwolenie na pobyt
czasowy, dotyczy stosunkowo niewielkiej liczby osob (okoto 0,6% w 2019 r.).
W zwigzku z powyzszym problem integracji cudzoziemcow w wojewodztwie stanowi
zagadnienie stosunkowo nowe ina obecnym etapie trudno o stworzenie katalogu
dobrych praktyk w zakresic dziatan na rzecz integracji cudzoziemcdw w regionie.

(dowod: akta kontroli str. 876-880)
Wedlug ww. informacji ze sprawozdan, dziatania samorzgdow gminnych
i powiatowych z terenu wojewodztwa w obszarze monitorowania i badania zakresu
problemow spotecznych zwigzanych z trudnosciami w integracji cudzoziemcow
polegaly gtéwnie na wspdipracy ztodzkim Urzedem Wojewddzkim w todzi
w obszarze planowania i realizacji badan oraz monitorowania pomocy dla
cudzoziemcow. W 2017 r. ponad 4% samorzaddéw powiatowych zadeklarowato
upowszechnienie wynikéw badan wérod wszystkich instytucji dziatajacych na rzecz
cudzoziemcdw oraz prowadzenie badan iprzygotowanie analiz problemowych.
W 2017 r. i 2018 r. okolo 3% gmin upowszechnialo wyniki takich badan oraz
przygotowywato analizy problemowe.

(dowdd: akta kontroli str. 547-553)
Zastgpca Dyrektora Regionalnego Centrum Pomocy Spolecznej w  todzi
poinformowat, iz nie posiada wiedzy na temat wynikow badan i analiz dotyczacych
problematyki cudzoziemcow, przygotowywanych 1 upowszechnianych przez
jednostki samorzadu lokalnego, czy tez wynikéw monitorowania pomocy dla
cudzoziemcow prowadzonego przez te jednostki. Zadanie polegajace na zbieraniu
informacji na temat dziatan stuzacych realizacji zapisdbw Wojewddzkiej Strategii
w zakresie Polityki Spofecznej 2020, podejmowanych przez samorzady lokalne,
realizowane jest poprzez rozsytanie do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego oraz powiatowego w wojewodztwie ankiety, za
poérednictwem ktorej jednostki te przekazujg informacje zwrotne na temat
podejmowanych dziatan. W celu zestandaryzowania procesu zbierania danych,
a tym samym zagwarantowania ich pordwnywalno$ci, w ankiecie zawarto zamknietg

19 Termin opracowania sprawozdania za 2019 r. uptywa z koncem 2020 r
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liste dziatanh wymienionych w Strategii, a przedstawicieli samorzadow poproszono

0 wskazanie tych, ktére sg przez nie realizowane. Poniewaz jednostki samorzadu

terytoriainego szczebla powiatowego i gminnego nie podlegajg samorzadowi

wojewodztwa, samorzad wojewddztwa nie wymaga od samorzadéw lokalnych

przekazywania szczegdlowych informacji na temat podejmowanych przez nie

dziatan czy udostepniania wynikow prowadzonych badan i analiz problemowych
(dowod: akta kontroli str. 889-890)

Dziatania w zakresie poszukiwania i inicjowania innowacyjnych metod dziatan
aktywizacyjnych, integracyjnych i reintegracyjnych na rzecz cudzoziemcédw, podjete
zostaty w 2017 r. przez 17% powiatow, ktdre wspotpracowaly z jednostkami pomocy
spotecznej i organizacjami pozarzadowymi w zakresie pozyskiwania wiedzy
o specyficznych potrzebach cudzoziemcow. Okolo 4% powiatow wskazato na
organizacje warsztatow i seminariow stuzacych wypracowaniu innowacyjnych metod
dziatan na rzecz aktywizacji i integracji cudzoziemcow, wspotprace z zagranicznymi
osrodkami organizacyjnymi pomocy spolecznej oraz promocje | wspieranie
tworzenia grup samopomocowych i grup wsparcia psychospotecznego dla
emigrantow z wykorzystaniem ich kompetencji profesjonalnych.

W 2018 r. jeden powiat nawigzat wspotprace z jednostkami pomocy spoleczng;

i organizacjami pozarzadowymi w zakresie pozyskiwania wiedzy o specyficznych

potrzebach cudzoziemcow. Wspdtprace takq deklarowato 7% gmin.

Dziatania polegajace na katalogowaniu i upowszechnianiu informacji o inicjatywach

(m.in. edukacyjnych, zawodowych, szkoleniowych) realizowanych na rzecz integracji

cudzoziemeow oraz zbieraniu i upowszechnianiu zestawu dobrych praktyk

realizowane bylo w 2017 r. przez jeden samorzad powiatowy, w 2018 r. przez 1%

samorzaddw gminnych,

(dowaod: akta kontroli str. 547-553)

Odnoénie realizacji zatozen Wojewobdzkiej Strategii w zakresie Polityki Spofecznej

2020 Wicedyrektor WUP poinformowata m.in., Ze:

1) w 2017 r. zorganizowano szkolenie obejmujace Nowe zasady zatrudniania
cudzoziemedw, w ktorym wzieto udziat 127 pracownikéw PUP-Ow;

2) w 2018 r. zorganizowano szkolenie pn. Zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce -
praktyczne wskazowki dla urzedéw pracy, w ktérym uczestniczyto 8 pracownikow
WUP oraz 22 pracownikow PUP-6w;

3) w dniu 29 sierpnia 2018 r. Kierownik Wydziatlu Rynku Pracy jako przedstawiciel
WUP uczestniczyt w konferencji pn. Problemy migracyjne a rynek pracy
w Europie zorganizowanej przez Starostwo Powiatowe w Wieluniu. W trakcie jej
trwania przedstawit prezentacie pn. Rynek pracy w wojewodztwie 6dzkim,
w ktorej wykorzystane zostaly materiaty Regionalnego Obserwatorium Rynku
Pracy WUP, dotyczace cudzoziemcdw na powiatowym i wojewodzkim rynku
pracy. Obejmowata ona m.in. zagadnienia zwiazane z 0going sytuacjg na rynku
pracy oraz strukturg zatrudnienia cudzoziemcow na powiatowym i wojewodzkim
rynku pracy. Prezentowane dane odpowiadaty informacjom zawartym w raporcie
Rynek pracy w wojewodztwie f6dzkim (opisano w punkcie 1.2 niniejszego
wystapienia).

4) W ramach wspdfpracy z Loédzkim Urzedem Wojewddzkim w todzi w 2019 r.
dwoch pracownikéw WUP uczestniczyto w szkoleniu pn. Zatrudnianie
cudzoziemcow w Swietle obowigzujgcych przepisow — wybrane zagadnienia,
skierowanym do urzedow pracy w wojewddztwie todzkim.

5) W 2020 r. WUP zaproszony zostat przez Wojewode Lddzkiego na konferencje
pn.. Integracja cudzoziemeow w $wietle przepisow ustawy o pomocy spolecznej
Iustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy organizowang
wramach projektu pn. todzkie wspiera integracje  cudzoziemcow,
wspotfinansowanego ze srodkéw Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migragji
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i Integracji. Celem konferencji bylo m.in. podniesienie kompetencji pracownikow
organéw pomocy spotecznej i publicznych stuzb zatrudnienia oraz stworzenie
podstaw do wypracowania jednolitych zasad obstugi cudzoziemcow. Konferencja
zaplanowana na dzien 24 kwietnia 2020 r., podczas ktorej w charakterze
prelegenta miat wystapi¢ Wicedyrektor WUP, z uwagi na obowigzujacy stan
epidemii zostata przelozona na pozniejszy termin. Wedlug zaproszenia, rolg

Wicedyrektora WUP ma by¢ m.in. przedstawienie dobrych praktyk

wykorzystywanych w obszarze integracji cudzoziemcow.

6) Wydziat ds. Agencji Zatrudnienia WUP w czerwcu 2017 r. zorganizowat
konferencje dotyczaca dziatainosci agenciji zatrudnienia w kontekscie realizacji
zadan okreslonych w ustawie o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Uczestnikami  konferencji byli m.in. przedstawiciele agencji zatrudnienia,
PUP-6w, Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Gtownym celem konferencji bylo tworzenie partnerstwa pomigdzy
agencjami zatrudnienia, a publicznymi stuzbami zatrudnienia, administracjg
rzadowa, samorzadowa, instytucjami partnerstwa lokalnego. W trakcie
konferencji omoéwiono takie tematy jak m.in.:

- zapobieganie nielegalnemu zatrudnianiu oraz ochrona praw pracowniczych
cudzoziemcdw - doswiadczenia Panstwowej Inspekcji Pracy w $Swietle
wynikéw kontroli,

— praktyczne aspekty zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium RP z punktu
widzenia Strazy Granicznej,

— zmiany w ustawic o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych w 2017 1.,

~ zasady koordynacji w zakresie zabezpieczenia spotecznego w UE oraz
obliczanie podstawy wymiaru skiadek dla pracownikdw delegowanych.

Jak poinformowata Wicedyrektor WUP, Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy

WUP zaangazowane byto w wymiane informacji z Lédzkim Urzedem Wojewddzkim

w Lodzi, dotyczacq przeprowadzenia konsultacji zmierzajacych do sformutowania

i przekazania Wojewodzie tddzkiemu opinii w sprawie kryteriow dopuszczania

cudzoziemcow do regionalnego runku pracy. Kryteria kompetencyjne ustalone

w oparciu o opinie WUP zachowujg status obowigzujacy.

(dowdd: akta kontroli str. 554-562, 572-603, 884-888)

Monitoring dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji mieszkafncow powiatow na

lokalnym i regionalnym rynku pracy, realizowanych przez WUP oraz powiatowe

urzedy pracy wojewodztwa, przedstawiany byt corocznie w Sprawozdaniach

Z realizacji Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Wediug sprawozdan

na koniec grudnia 2017 i 2018 roku osiagnieto cele zaktadane w planach na te lata.

Sprawozdania zostaty pozytywnie zaopiniowane przez WRRP.

(dowod: akta kontroli str. 325-365, 411-457)

W zakresie dotyczacym cudzoziemcéw Wydziat Rynku Pracy WUP w latach

2017-2020:

— udzielat informacji przedsiebiorcom, ktorzy zgtaszali np. zatrudnienie

cudzoziemca niezgodnie z wiasciwoscig zatrudnienia cudzoziemca, odpowiedzi na

pytania gdzie mozna starac sie o zatrudnienie cudzoziemca,

— udzielt odpowiedzi osobom prywatnym m.in. dotyczacych informacii

o wiasciwosci urzedu, do ktdrego nalezy zgtosié sie celem zatatwienia sprawy,

~ wystosowal informacje skierowane do Strazy Granicznej w odpowiedzi na

wystapienie dotyczace przedsiebiorstw.

W 2017 r. WUP opiniowat przekazane ze Zwigzku Wojewodztwa Rzeczypospolite

Polskiej projekty rozporzadzen dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw od dnia

1 stycznia 2018 r. (po analizie nie wniesiono uwag).

Ulotki opracowane w 2017 r. przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej

wzwigzku z wejsciem w Zycie nowych uregulowan prawnych w zakresie
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zatrudniania cudzoziemcow, zostaly przekazane do PUP-6w wojewddztwa
todzkiego, wyeksponowane w siedzibie WUP i zamieszczone na stronie internetowe
w zaktadce Dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy, Dla cudzoziemecéw. Sekcja ta,
oprocz ulotek dla cudzoziemcow w jezyku polskim, angielskim, ukrainskim
i rosyjskim, zawierata linki do stron, na ktérych znajdujg sie informacje istotne dla
cudzoziemcdw.
(dowdd: akta kontroli str. 562-566, 604-677)
Wicedyrektor WUP poinformowata, ze WUP realizuje zadania dotyczace koordynaci
systeméw zabezpieczenia spotecznego w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych
oraz zadan wynikajgcych z prawa swobodnego przeplywu pracownikow/obywatel
panstw czionkowskich Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
W zakresie swoich kompetencji dziatania w powyzszym zakresie odnosza sie
wylacznie  (zgodnie z upowaznieniem ustawowym) do obywateli Panstw
Cztonkowskich  Unii  Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
W zwigzku z powyzszym realizowane przez WUP zadania nie dotyczg kontaktow
z cudzoziemcami spoza UE i tym samym wéréd pracownikow WUP nie ma
wyznaczonych 0sob do kontaktow z cudzoziemcami spoza Unii Europejskie;.
(dowod: akta kontroli str. 876-880)
2.2. Informacje o procedurze uznawania kwalifikacji.
Na stronach internetowych Urzedu i WUP2 nie zamieszczono informacii
o mozliwosci i zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow. Nie
wyznaczono 0sob do kontaktow z cudzoziemcami w tym zakresie.
Jak poinformowata Wicedyrektor WUP, w zakresie swoich kompetenciji ustawowych
dziatania WUP odnoszq sie do obywateli Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie;
| Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W zwigzku z powyzszym realizowane
przez Urzad zadania nie dotyczg kontaktow z cudzoziemcami spoza UE i tym
samym wsrod pracownikbw nie ma wyznaczonych osob do kontaktow
z cudzoziemcami  spoza UE. Brak procedury odnoszacej sie do kwalifikacji
zawodowych jest zwigzany z faktem, iz WUP nie jest instytucjg wlasciwg do
uznawania kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow.
(dowdd: akta kontroli str. 579-589, 876-880, 884-888)
2.3. Dzialania dotyczace wspierania cudzoziemcow na rynku pracy
i wykorzystania ich potencjatu,
W kontrolowanym okresie ustugi w zakresie poradnictwa zawodowego i informacii
zawodowej (w wymiarze grupowym i indywidualnym) $wiadczyto Centrum Informagji
I Planowania Kariery Zawodowej WUP (z Oddziatami w Piotrkowie Trybunalskim,
w Sieradzu i w Skierniewicach).
Wicedyrektor WUP poinformowata, ze wsparcie to miato charakter dobrowolny
| prowadzone byto dla réznych grup klientéw, w tym réwniez dla cudzoziemcow
spoza UE. W Centrum i w jego Oddziatach udzielano indywidualnych informacji
zawodowych (drogg telefoniczng, e-mailowg oraz osobiscie) szczegolnie
pracownikom sezonowym, dotyczacych legalnosci zatrudnienia na terenie Polski,
ofert pracy, poszukiwania pracy i przedsiebiorczosci,
(dowad: akta kontroli str. 561)
W styczniu 2020 r. w Urzedzie miato miejsce spotkanie robocze, w ktorym
uczestniczyli pracownicy WUP, poswiecone realizacji projektu pn. Innowacje
spoteczne w zakresie integracji spofecznej i gospodarczej obywateli panstw spoza
UE. W lutym 2020 r. odbylo sie pierwsze seminarium pn. Dialog miedzykulturowy —
zapobieganie i zwalczanie rasizmu, ksenofobii i innych form nietolerancji,
rozpoczynajace cykl szkolen w ramach ww. projektu. Dalsze zaplanowane dziatania
w ramach projektu przerwane zostaly ogloszeniem stanu epidemii. Uczestnicy

20 hitps:/www.lodzkie.pl, https:/iwuplodz.praca.gov.pl/
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dyskutowali i wymieniali do$wiadczenia na temat integracji 0sob przybywajacych
z panstw spoza UE. Na tej podstawie planowano realizacje akcji pilotazowej
w regionie fodzkim oraz wypracowane narzedzi pracy, przyczyniajacych sie do
wydobycia potencjalu naptywowej spotecznoéci spoza UE.
(dowdd: akta kontroli str. 648-665, 678)
2.4, Wspbtpraca z wojewoddzka radg rynku pracy w zakresie probleméw
regionalnego rynku pracy.
W kontrolowanym okresie na posiedzeniach Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy
w todzi poruszane byly m.in. tematy dotyczace aktualnej sytuacji na rynku pracy
w regionie i jej uwarunkowan, a takze regionalnego rynku pracy na tle kraju. Podjete
przez WRRP uchwaly dotyczyty m.in. opinii projektu Regionalnego Planu Dziatah na
rzecz Zatrudnienia w kolejnych latach oraz sprawozdan w tym zakresie, opinii na
temat kierunkdw ksztatcenia w szkotach z terenu wojewodztwa todzkiego, wykazu
zawoddw, w ktdrych za przygotowanie zawodowe miodocianych pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
moze by¢ dokonana refundacja wynagrodzenia.
W odniesieniu do spraw dotyczacych cudzoziemcow, WRRP w dniu 18 listopada
2016 r. zaopiniowata projekt aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Wojewody
todzkiego z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie kryteriow wydawania zezwolen na
prace cudzoziemcow. Projekl len zoslat pozytywnie zaopiniowany przez Marszalka
Wojewodztwa L.odzkiego - w dniu 29 listopada 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 358, 448, 566-571, 690-699)
2.5. Nadzor nad dziatalnoscia agencji zatrudnienia.
Zadania zwigzane z prowadzeniem rejestru agencji zatrudnienia oraz kontroli
speiniania przez nie warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci
regulaminowej realizowane byly przez WUP na podstawie statutu, regulaminu
organizacyjnego WUP oraz stosownego upowaznienia udzielonego przez Marszatka
Wojewddztwa todzkiego.
(dowod: akta kontroli str. 7, 700-717)
Wicedyrektor WUP  poinformowata, ze w kontrolowanym okresie WUP nie
analizowal aktywnosci agencji zatrudnienia w wojewodztwie todzkim pod katem
realizacji dziatan na rzecz wspierania obcokrajowcow spoza UE w celu wigczenia
ich do regionalnego rynku pracy. Dane odnosnie narodowosci klientow agencii
zatrudnienia zawarte byly w Informacji o dziatalnosci agencji zatrudnienia, sktadanej
przez WUP elektronicznie ministrowi wiasciwemu do spraw pracy.
Wedtug tych informacji, zatrudnienie lub inng prace zarobkowg na terenie
wojewddztwa podjeto w 2018 r. 7.923 cudzoziemcodw spoza UE (gtéwnie z Ukrainy —
98,4% i Gruzji — 1,1%) i 8.535 w 2019 . (z Ukrainy 93,9%, z Gruzji 1,1%, z Moldawii
0,6%). Z ogbinych informaciji sktadanych przez agencje zatrudnienia wynikato, iz
cudzoziemcy byli gtéwnie zatrudniani na stanowiskach robotniczych, prostych,
niewymagajacych kwalifikacji. Do pracy tymczasowej agencje skierowaly 31.171
cudzoziemcow spoza UE w 2018 r. i 33.762 w 2019 r. Zadnego z cudzoziemcow
spoza UE nie skierowano w tym okresie do pracy za granicg u pracodawcow
zagranicznych. Dane w powyzszym zakresie za rok 2017 nie sg znane, poniewaz
nie byly uwzglednione w formularzu ww. Informacji.
Wicedyrektor WUP poinformowata, ze WUP nie posiada informacji w zakresie ustug
Ltowarzyszacych” oferowanych obcokrajowcom przez agencje zatrudnienia, jak
rowniez w zakresie dotyczacym podjecia pracy za posrednictwem agencii
zatrudnienia wylacznie przez obcokrajowcow. Formularz Informacji o dziatalnosci
agencji zatrudnienia nie zawiera danych dotyczacych podejmowania pracy wg grup
elementarnych  zawodéw zgodnie z obowigzujgcq klasyfikacjg zawodow
i specjalno$ci dla potrzeb rynku pracy z wyszczegolnieniem obywatelstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 718-860)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wedtug informacji udzielonej przez Wicedyrektora WUP, liczba funkcjonujgcych
W regionie agenciji zatrudnienia zwiekszyta sie z 403 w 2017 r., do 439 w 2018 r,,
464 w 2019 r. i 472 w 2020 roku?'. W tym okresie w zakresie spelniania przez
agencje zatrudnienia warunkéw do prowadzenia dziatalnosci, o ktorych mowa
wart. 19, art. 19e iart. 19 f ustawy o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku
pracy, skontrolowano odpowiednio 60 (14,8%), 45 (10,2%), 49 (10,6%) i 0 agencji
(w 2020 r. ze wzgledu na sytuacje zwigzana z COVID-19 i zalecenia majace na celu
minimalizowanie skutkow zagrozenia epidemicznego, kontrole nie byly prowadzone,
od 1 wrze$nia wznowiono kontrole zdalne). Wicedyrektor WUP wskazata, ze kwestie
zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow nie byly objete kontrolg WUP z uwagi na
brak legitymacji prawnej (zadanie to nalezy do Panstwowej Inspekcji Pracy).
Niemniej jednak w trakcie kontroli uzyskiwano informacje, iz agencje zatrudnienia
zajmujg sie posrednictwem w zatrudnianiu i zatrudniajg cudzoziemcow.
Z posiadanych informacji wynikato, iz w duzej mierze agencje wystepowaty w roli
pracodawcy jako agencje pracy tymczasowej. Sposrod skontrolowanych agencii
zatrudnienia cudzoziemcy wystepowali w 12 agencjach w 2017 r., 18 w 2018 . i 21
w 2019 r. Stwierdzone w trakcie kontroli naruszenia warunkéw prowadzenia agencji
nie dotyczyly cudzoziemcow.

(dowod: akta kontroli str. 718-723)
Wicedyrektor WUP poinformowata, ze WUP nie posiadat informacji w kwestii czy
zakres zawodow, w ktorych dziatajace w regionie agencje zatrudnienia poszukiwaly
pracownikow, pokrywat sie z wykazem zdiagnozowanych zawoddw deficytowych.

(dowod: akta kontroli str, 718-723)
2.6. Projekty, programy, dzialania dotyczace kwalifikacji cudzoziemcow

spoza UE.
W Urzedzie nie inicjowano projektéw, nie opracowywano programéw i nie
uczestniczono w inny sposéb w realizacji dzialan dotyczacych kwalifikacii
cudzoziemcow spoza UE/ zatrudniania ich na krajowym rynku pracy.
(dowod: akta kontroli str. 678, 861-862)

2.7.  Audyt i kontrola.
Zagadnienia zwigzane z wdrazaniem cudzoziemcow spoza UE do krajowego rynku
pracy nie byly przedmiotem audytow i kontroli realizowanych w i przez Urzad ani
WUP.

(dowdd: akta kontroli str. 861-864)
W dziatalno$ci Urzedu w ww. obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie podejmowano dziatania wspierajace w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkow do wdrazania cudzoziemcow do regionalnego rynku pracy.
Dziatania te polegaly m.in. na organizacji i uczestnictwie w spotkaniach,
szkoleniach, seminariach i konferencjach poruszajacych zagadnienia zwigzane
z sytuacjg obcokrajowcow na rynku pracy. Ich celem byta m.in. wymiana
do$wiadczen na temat integracji cudzoziemcow spoza UE oraz tworzenie
partnerstwa pomiedzy agencjami zatrudnienia, a publicznymi stuzbami zatrudnienia,
administracjg rzadowa, samorzadowa, instytucjami partnerstwa lokalnego. Problemy
regionalnego rynku pracy omawiano takze m.in. z Wojewddzka Radg Rynku Pracy
w todzi. Kolejnym dziataniem wspierajacym wdrazanie cudzoziemcdw spoza UE do
regionalnego rynku pracy bylto udzielanie przez WUP poradnictwa zawodowego
I informacji zawodowej, a takze upublicznianie na stronach internetowych informacji
dla obcokrajowcoéw dotyczacych zatrudnienia w Polsce. Rozpowszechniane dane
nie obejmowaly informacji o $ciezce uznawania kwalifikacji posiadanych przez
obcokrajowcow spoza UE.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Dziatania zmierzajace do poprawy sytuaciji na rynku pracy byly monitorowane przez
WUP oraz powiatowe urzedy pracy wojewddztwa. Wynik monitoringu przedstawiany
byt corocznie w Sprawozdaniach z realizacji Regionalnego Planu Dziatah na rzecz
Zatrudnienia. Wedtug tych sprawozdan w 2017 r. i 2018 r. osiggnieto cele zaktadane
na dany rok.

Dziatalno$¢ agencji  zatrudnienia, w tym posredniczacych w zatrudnianiu
cudzoziemcow spoza UE, podlegata biezacym kontrolom WUP, realizowanym na
podstawie stosownych upowazniern wydanych przez Marszatka Wojewodztwa
Lédzkiego. Kontrole te nie obejmowaly kwestii zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemcow, z uwagi na brak legitymacji prawnej w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzezZenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolinego.

Lodz dnia A D wrzesnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Emilia Wyciszkiewicz Przemystaw Szewczyk
giowny specjalista kontroli panstwowe
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