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|. Dane identyfikacyjne
Uniwersytet Medyczny w Lodzi, al. Ko$ciuszki 4, 90-419 L6dz (dalej: Uczelnia).

Prof. dr hab. n. med. Radzistaw Kordek, Rektor Uniwersytetu Medycznego w Lodzi
od dnia 1 wrzeénia 2016 r. (dalej: Rektor).
(akta kontroli str. 3-6)

Uznawanie kwalifikacji cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej.

Lata 2017 — 2020 (do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LLO/116/2020 z 13 lipca 2020 r. oraz nr LLO/135/2020 z 1 wrzes$nia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Dz, U. 22020 . poz. 1200, daiej; ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

Uczelnia prawidtowo zorganizowata strukture do realizacji procesu nostryfikacii.
Osoby wyznaczone do wykonywania zadan zwigzanych z nostryfikacjg, byly
wieloletnimi pracownikami naukowymi.

Na Uczelni ustanowiono zasady dokonywania pordéwnania efektéw ksztalcenia
kandydatoéw z zagranicy poprzez egzamin testowy porownujacy wiedze. Wydzialy,
ktore przeprowadzaty nostryfikacje dyploméw, w znacznej wigkszosci posiadaty
zatwierdzone regulaminy i procedury wewnetrzne. W oparciu o te uregulowania, na
jednym z wydziatébw Uczelni wprowadzono dodatkowy egzamin, warunkujacy
wszczecie postepowania nostryfikacyjnego3, ktory nie zostat przewidziany
w obowigzujacych przepisach prawa i - zdaniem NIK - ograniczat swobode dostepu
do postepowania, jakg zatozyt ustawodawca w przepisach. Ponadto, od kandydatow
zadano kazdorazowo przediozenia przy sktadanym wniosku niektorych
wymaganych dokumentéw sporzadzonych i po$wiadczonych przez tumacza
przysiegtego, co od 2 pazdziernika 2018 r., bylo niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

W wyniku kontroli stwierdzono takze przypadki przekroczenia terminu zakonczenia
postepowan nostryfikacyjnych, skrécenia kandydatom czasu na wniesienie optaty
nostryfikacyjnej, prowadzenia postepowan nostryfikacyjnych pomimo niewniesienia
stosownej optaty oraz braku niektorych wymaganych elementow w zaswiadczeniach
dotyczacych uznania dyplomu ukoriczenia studiow za granica.

[l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow
spoza Unii Europejskie;j.

1. W latach 2017 - 2020 do Uczelni wplynelo 1{gcznie 221 wnioskow
0 przeprowadzenie postepowania nostryfikowania dyplomu?, z tego 129 w 2017 r.,
76 w 2018 r., 16 w 2019 r. W 2020 roku nie wplynat zaden. Wnioski ziozylo 192
lekarzy (116, 69, 7) i 29 dentystow (13,7, 9).

Rozpatrzone wnioski (220)° zostaly ztozone przez obywateli Ukrainy (tacznie 105,
w tym 84 wnioskow lekarzy i 21 lekarzy dentystow), Polski (facznie 53, w tym 47
wnioskow lekarzy i 6 lekarzy dentystow), Bialorusi (tacznie 32, w tym 31 wnioskow
lekarzy i 1 lekarza dentysty), Rosji (dziewig¢ wnioskéw lekarzy), Mongolii (cztery
wnioski lekarzy), Syrii (trzy wnioski lekarzy), Egiptu, Meksyku i Indii (po dwa wnioski
lekarzy), Libii, Palestyny, Estonii, Gruzji, Kazachstanu, Motdawii, Tunezji (po jednym
wniosku lekarzy) i Armenii (jeden wniosek lekarza dentysty).

W wyniku przeprowadzenia 220 postepowan nostryfikacyjnych, wydano 19
zaswiadczen o uznaniu dyplomu ukofczenia studiéw za granicg za réwnowazny
polskiemu dyplomowi i tytutowi zawodowemu oraz 201 odméw (poziom
uznawalnosci dyploméw w stosunku do przeprowadzonych postepowan wyniost
8,6%).

(akta kontroli str. 7-12, 14-22, 24-26, 28-29, 31-33)

2 NajwyZsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceneg negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

3 Procedura tego Wydzialu zostata zawieszona z dniem 14 lutego 2020 r.

4 Lacznie przeprowadzono 220 postepowan, ze wzgledu na wycofanie wniosku przez jednego lekarza ziozony

w2017,

5 Jeden z lekarzy wycofal ztozony wniosek.



Terminy  przyjmowania dokumentéw od kandydatow zostaly okreslone
w procedurach i regulaminach postepowan nostryfikacyjnych, szerzej opisanych
w punkcie 3 niniejszego wystapienia. | tak na Wydziale Lekarskim - kierunku
lekarskim oraz Wydziale Nauk o Zdrowiu ustalono, ze przyjmowanie dokumentéw
odbywalo si¢ w ciggu roku akademickiego, po wczesniejszym telefonicznym
uzgodnieniu terminu wizyty. Na kierunku lekarsko — dentystycznym byt to miesiac
marzec, jednakze przyjmowat wnioski przyjmowano takze na biezaco, w miarg ich
wptywu od kandydata. Zlozenie kompletu wymaganych dokumentéw rozpoczynato
procedure nostryfikacji dyplomu.

W regulaminie obowigzujacym na kierunku lekarskim od 7 maja 2020 r. ograniczono
ten okres do trzech miesigcy w ciggu roku akademickiego - listopad, styczen
i marzec, po wczesniejszym uzgodnieniu terminu wizyty.

Na Wydziale Farmaceutycznym nie wyznaczano termindw przyjmowania
dokumentéw, a warunkiem rozpoczecia procedury bylo osobiste zioZenie podania
do Dziekana Wydziatu.

(akta kontroli str. 14-15, 31-33, 35-38, 43-61, 71, 76-84, 86-89, 573)

2. Na podstawie Statutu® iRegulaminu Organizacyjnego Uczelni?, obowiazek
obstugi administracyjnej postepowania nostryfikacyjnego nalezat do 30 wrzesnia
2019 r. do dziekanatéw poszczegoinych wydziatows, a od 1 pazdziernika 2019 r. do
Rady dydaktycznej kierunku.

(akta kontroli str. 629)

3. W okresie objetym kontrola Uczelnia posiadata nastepujace procedury

wewnetrzne | ustalone zadania w zakresie postepowania nostryfikacyjnego.

Zawieraly one m.in. postanowienia ogdlne z informacjg o wymaganych do ztozenia

przez kandydata dokumentach oraz innymi wymaganiami formalnymi, jak réwniez

sposdb przeprowadzenia porownania efektow ksztalcenia ze szczegbinym
okresleniem warunkow zaliczenia egzaminu z tym zwigzanego. | tak obowigzywat:

— na Wydziale Lekarskim, kierunku Iekarskim — Regulamin postepowania
nostryfikacyjnego na kierunku lekarskim Uniwersytetu Medycznego w todzP.
Obstugg przyjmowania wnioskow zajmowat sie wyznaczony pracownik
dziekanatu lub przewodniczacy Komisji ds. Nostryfikacji. Zgodnie z Uchwatg
Rady Wydziatu Lekarskiego™® komisja dokonywata poréwnania programu
studiow, natomiast poréwnanie efektéw ksztalcenia odbywato sie na podstawie
odpowiedzi kandydata na pytania testowe jednokrotnego wyboru metodg
komputerowg (szerzej opisano wpunkcie 6 niniejszego wystapienia)
z koniecznoscig, osiggniecia minimalnego poziomu poprawnych odpowiedzi na
pytania. Zaliczenie egzaminu na wymaganym poziomie, skutkowato pozytywng
opinig Komisji ds. Nostryfikacji oraz Uchwatg Rady Wydziatu o uznaniu za
rownowazny z polskim dyplomem ukoriczenia studiéw wyzszych.

— na Wydziale Lekarskim, Oddziale Stomatologicznym - Regulamin postepowania
nostryfikacyjnego na kierunku lekarsko - dentystycznym  Uniwersytetu

8 Uchwaly Senatu Uniwersytetu Medycznego w todzi w sprawie uchwalenia Statutu Uniwersytetu Medycznego
w todzi nr 409/2011 z dnia 29 wrze$nia 2011 r. ze zm. oraz nr 307/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. ze zm.

7 Zarzadzenie nr 66/2015 z dnia 19 listopada 2015 r. oraz nr 83/2019 z dnia 30 wrzes$nia 2019 r. Rektora
Uniwersytetu Medycznego w todzi w sprawie Regulaminu organizacyjnego administracji Uniwersytetu
Medycznego w Lodzi ze zm.

8861 ust. 9 pkt. 3 lit. j Zarzadzenia nr 83/2019 z 30 wrzesnia 2019 r. oraz §36 pkt. 3 lit. ] Zarzadzenia 66/2015
z 19 listopada 2015,

% Od 1 pazdziernika 2016 r., od 15 pazdziernika 2018 r., od 7 maja 2020 r. Wszystkie regulaminy zostaly
zatwierdzone przez Dziekana Wydzialu Lekarskiego UM w Lodzi.

10 Uchwata Rady Wydziatu Lekarskiego nr 10/213/2014 oraz nr 10a/213/2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
postepowania zmierzajacego do poréwnania efektow ksztalcenia dla oséb nostryfikujgcych dyplom
lekarza/lekarza dentysty. Uchwata 10a dotyczy Oddzialu Stomatologicznego ww. wydziatu.
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Medycznego w todzi'’. Obslugq przyjmowania wnioskéw zajmowat sie
wyznaczony pracownik dziekanatu, a poréwnanie efektow ksztalcenia
realizowano analogicznie jak na kierunku lekarskim.

na Wydziale Nauk o Zdrowiu, Oddziale Pielegniarstwa i Potoznictwa od
18 czerwca 2019 r. obowigzywata procedura nostryfikacji  dyplomu
pielegniarki/potoznejl2. W procedurze okreslono, ze obslugg przyjmowania
wnioskow zajmuje sie dziekanat oraz prodziekan Oddziatu. W tym samym dniu
powofano na posiedzeniu Rady Wydziatu Nauk o Zdrowiu Komisje dSs.
Reaktywacji i Nostryfikacji na kierunku Pielegniarstwo i Potoznictwo. W okresie
kontrolowanym do wydzialu nie wplyngt Zaden wniosek/podanie o wszczecie
procedury nostryfikacyjnej.

(akta kontroli str. 7-8, 9-12, 14-15, 28-29, 31-33, 35-61, 71-73, 75-85)

Jak wyjasnita Dziekan Wydziatu Nauk o Zdrowiu, wydziat nie posiadat wcze$niej
ustalonych procedur z powodu braku zainteresowania nostryfikowaniem dyplomu
przez pielegniarki/potozne. Procedury zostaly utworzone w momencie gdy
pojawity sie pierwsze nieformalne zapytania w tej sprawie.

(akta kontroli str. 622-625)

na Wydziale Farmaceutycznym od 16 pazdziernika 2018 r. obowigzywata
Procedura postgpowania nostryfikacyjnego dyploméw studidw magisterskich lub
rownowaznych na kierunku Farmacja’®. W dniu 26 czerwca 2018 r.
zaakceptowano sktad Komisji ds. Nostryfikacji'®. Procedura zaktadata, ze m.in.
warunkiem koniecznym wszczecia postepowania nostryfikacyjnego byto
pozytywne ukonczenie testowego egzaminu weryfikujgcy stan wiedzy osoby
ubiegajacej sie o nostryfikacje dyplomu. Po pozytywnym zaliczeniu testu,
kandydat zobowigzany byt ztozy¢ podanie do Dziekana Wydziatu o wszczecie
procedury nostryfikacyjnej. Przeprowadzenie egzaminu weryfikujacego wiedze
bylo wolne od optaty. W okresie kontrolowanym do wydzialu wplyneto sze§¢
wnioskow's z prosbg o dopuszczenie do egzaminu weryfikujacego stan wiedzy
0sob ubiegajacych sie o nostryfikacje dyplomu. Pie¢ osob przystapito do
egzaminu w dniu 28 czerwca 2019 r., jednakze Zadna z nich nie osiagneta
zakladanej ilosci punktow. Zadna z osob przystepujacych do egzaminu
weryfikujacego wiedze, nie zlozyta podania o wszczecie procedury
nostryfikacyjnej oraz nie wnioskowata o ponowne przystapienie do egzaminu
(opisano w sekcji nieprawidtowosci). W dniu 14 lutego 2020 r. na posiedzeniu
Wydziatowe] Rady Dydaktycznej Kierunku Farmacja ustalono, ze na czas
dostosowania procedury do obecnie obowigzujgcych przepiséw procedura
zostaje zawieszona. W okresie od lutego 2020 r. do zakonczenia kontroli NIK, na
wydziale trwaty prace nad dostosowaniem procedury do obowigzujacego stanu
prawnego. Do wydziatu nie wplynat Zaden inny wniosek/podanie o wszczecie
procedury nostryfikacyjnej zgodny z zatwierdzong procedura.

(akta kontroli str. 7-8, 24, 31-33, 86-90, 573, 618-621)

Dziekan Wydzialu Farmaceutycznego wyjasnita, ze wydzial (...) byt
przygotowany na zajecie si¢ nostryfikacjg dyplomu magistra farmacji, jednak nikt
nie zgfaszat woli ztoZzenia dokumentow w tej sprawie. Uaktualniajac wszystkie
dokumenty zwigzane z prowadzeniem studiow (...), stopniowo dostosowywano
regulaminy i wytyczne.

" Od 1 pazdziernika 2016 r., od 15 pazdziemika 2018 r., od 7 maja 2020 r. Wszystkie regulaminy zostaly
zatwierdzone przez Prodziekana Wydziatu Lekarskiego Oddzialu Stomatologicznego UM w todzi,

12 Uchwata nr 16 z dnia 18 czerwca 2019 r. Rady Wydzialu Nauk o Zdrowiu.

13 Uchwata nr 34a/2018 Rady Wydzialu Farmaceutycznego w sprawie zaakceptowania Procedury (...).

14 Uchwata nr 30a/2018 Rady Wydzialu Farmaceutycznego Uniwersytetu Medycznego w Lodzi,

15 Wnioski wplywaty w okresie od wrzesnia 2018 r. do maja 2019,
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(akta kontroli str. 569-573)

Wszystkie wydzialy zapewnity obstuge administracyjng skladanych wnioskow
poprzez wyznaczonego pracownika dziekanatu, a takze ocene i poréwnanie efektow
ksztatcenia przez cztonkéw Komisji ds. Nostryfikacji, bedacych wieloletnimi
pracownikami dydaktycznymi posiadajacymi stopien profesora. Zadania te miaty
odzwierciedlenie w zakresach obowigzkow 0sob za nie odpowiedzialnych.

(akta kontroli str. 23, 27, 30-33, 39, 41-42, 621, 627-649)

Procedura ustalona na Wydziale Farmaceutycznym przewidywata przeprowadzenie
dodatkowego egzaminu dla kandydatéw (opisane w pkt. 1 nieprawidiowosci).
Wszystkie regulaminy/procedury zobowigzywaty kandydatéw dolaczenia do wniosku
dokumentéw, wraz z tlumaczeniem po$wiadczonym przez tlumacza przysieglego
(opisane w pkt. 5 wystapienia). W pozostalym zakresie ustanowione na Uczelni
regulacie  wewnetrzne/procedury  zawieraly aktualne informacje  zgodne
z przepisami okreslonymi w Rozporzadzeniu z dnia 19 sierpnia 2015 r.18 oraz
Rozporzadzeniu z dnia 28 wrzesnia 2018 r.'7. Na Wydziale Farmaceutycznym do
czasu zakonczenia kontroli trwaly prace nad uaktualnieniem i dostosowaniem
procedury do obowigzujacych przepiséw.

(akta kontroli str. 35-61, 71-119, 573, 617-621, 626-649)

Na podstawie badania 91 wnioskow (41,2% ztozonych w badanym okresie, dalej:
badana préba) stwierdzono, ze zostaly one rozpatrzone zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami, poza 13 przypadkami rozpoczecia procedowania, pomimo braku
uiszczenia stosownych opfat (szerzej opisano w sekcji poswieconej stwierdzonym
nieprawidtowo$ciom).

(akta kontroli str. 31-33, 41-85, 627-649)

Informacje o procedurze nostryfikacyjnej i sposobie sktadania wnioskéw zostaty
przedstawione na stronach internetowych?® poszczegéinych wydziatéw (za
wyjatkiem Wydziatu Farmaceutycznego) w zakladkach p.n. ,Nostryfikacja”.
Informacje wskazywaly m.in. gdzie i w jaki sposob ziozy¢ wniosek, jakie nalezy
zataczy¢ do niego dokumenty, jaka zostata przewidziana forma poréwnania efektow
ksztatcenia (zasady przeprowadzenia testu oraz wymagania co do jego zaliczenia),
jakg nalezy wnie$¢ opfate. Wskazano zakres wiedzy wymaganej od kandydata wraz
z wykazem niezbednej literatury. Wszystkie informacje na stronie internetowej byly
w jezyku polskim i nie posiadaly ttumaczenia na zaden inny jezyk.

W odniesieniu do zamieszczania informacji na stronie internetowej w jezyku polskim
dziekani wydziatdw wyjasnili m.in., ze wszystkie osoby, bez wzgledu na posiadane
obywatelstwo, ktére ukonczyly studia medyczne w jezyku innym niz jezyk polski,
w celu uzyskania w Polsce prawa do wykonywania zawodu lekarza badz prawa
wykonywania zawodu w celu odbycia stazu podyplomowego, sg zobowigzane
wykaza¢ znajomo$SC jezyka polskiego poprzez ziozenie egzaminu z jezyka
polskiego.

(akta kontroli str. 90-119, 569-600, 617-625, 627-649)

16 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie nostryfikacji
dyploméw ukoriczenia studiow wyzszych uzyskanych za granica oraz w sprawie potwierdzenia ukonczenia
studiow wyzszych na okreslonym poziomie ksztalcenia (Dz. U. z 2015 r. poz. 1467). Dalej: Rozporzadzenie
z2015r.

17 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie nostryfikacji
dyploméw ukoniczenia studiow wyzszych uzyskanych za granicq oraz potwierdzania ukonczenia studiow na
okreslonym poziomie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1881). Dalej: Rozporzadzenie z 2018 .

8 Wydzial Lekarski na kierunku lekarskim: http:/lekarski.umed.lodz.plinostryfikacial Wydziat Lekarski
na kierunku Lekarsko — dentystycznym: hilp://stomatologia.umed.lodz.pl/prakiyki/ Wydzial Nauk o Zdrowiu na
Oddziale Pielegniarstwa i Potoznictwa: hitp://pielegniarsiwo.umed lodz plinostryfikacial.
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4. Na podstawie badanej préby ustalono, ze ocena formalna wnioskow byta
przeprowadzana zgodnie z procedurami wewnetrznymi. Wszystkie ztozone wnioski
(91) byly weryfikowane w momencie przyjecia w dziekanacie i przyjmowane na
jednolitych formularzach, ktére zawieraly m.in. informacje o kandydacie (nazwisko
i imig, miejsce stalego zamieszkania, dane kontaktowe), informacje o dyplomie
uzyskanym za granicg oraz wykaz sktadanych dokumentow (m.in. kopie dyplomu
oraz jego suplementu z ttumaczeniem, kopia $wiadectwa dyplomu na podstawie
ktorego nastapito przyjecie na studia wyzsze, zyciorys).
Stosowane na Uczelni formularze zapewnity zawieranie tych samych informacji oraz
analogicznej dokumentacji wobec wszystkich kandydatow, a ocena formalna
przebiegata w jednolity sposob.
Przy kolejnej probie podchodzenia kandydata do procedury nostryfikacyjne]
w przypadku negatywnego wyniku egzaminu, Uczelnia nie wymagata ponownego
dostarczenia dokumentéw ani formularza, m.in. wystarczyto przestanie maila lub
zgloszenie telefoniczne z proshg o ponowne wszczecie procedury nostryfikacyjnej,
oraz nie dokonywata ponownie oceny formalnej. Przy ponownym skfadaniu wniosku
przez kandydatow, byli oni zobligowani do ponownego wniesienia optaty
nostryfikacyjne;.
Uczelnia nie odrzucita Zadnego wniosku pod wzgledem formalnym. W trzech
przypadkach na 91 badanych, kandydaci dokonali stosownych uzupetnien.

(akta kontroli str. 7, 9-11, 14-15, 25, 31-33, 41-61, 71, 73, 75-85, 626)

5. We wszystkich obowigzujacych w okresie kontrolowanym procedurach
wewnetrznych dot. nostryfikacji dyploméw, wydzialy okreslity wymog przedtozenia
dokumentéw wymienionych w § 2 ust. 3 Rozporzadzenia z 2015 r. a nastepnie w §2
ust. 2 pkt 1-3 Rozporzadzenia z 2018 r., wraz z ttumaczeniem poswiadczonym
przez tlumacza przysiegtego (opisano w pkt 2 stwierdzonych nieprawidiowosci).

Na 91 badanych spraw, w 90 kandydaci dotaczali do ziozonych wnioskéw
dokumenty juz przettumaczone przez ttumacza przysieglego, a w jednym -
ttumaczenia i potwierdzenia przez wtasciwego konsula RP.

(akta kontroli str. 31-33, 35-38, 40, 43-61, 71, 73, 76-84, 86-568, 573, 601-625)

6. Jako warunek uznania réwnowaznosci dyplomu oraz pordéwnania efektow
ksztalcenia kandydatow, Uczelnia okreslita wymdg przystapienia kazdego
kandydata do testu/egzaminu pisemnego. Szczegotowe wymagania co do ilosci
pytan oraz uzyskania minimalnego poziomu prawidtowych odpowiedzi na zaliczenie
egzaminu, zostaly okre$lone w regulaminach/procedurach nostryfikacji dyplomu i
tak: dla Wydziatu Lekarskiego kierunku lekarskiego — 55%1° a nastepnie 56%2 na
120 pytan, dla kierunku lekarsko — dentystycznego — 69% na 140 pytan adla
Wydziatu Nauk o Zdrowiu — 60% na 120 pytan. Pytania znajdowaly sie w centralnym
komputerowym systemie egzaminacyjnym Uczelni z przyporzadkowaniem do
poszczegolnych przedmiotdw. Brak osiggnigcia przez kandydata okre$lonego
minimalnego poziomu poprawnych odpowiedzi skutkowat uchwatg Rady Wydziatu
odmawiajacq uznania dyplomu za réwnowazny a kandydat mogt ponownie do niego
przystapi¢ po ponownym ztozeniu wniosku oraz wniesieniu optaty nostryfikacyjnej.

Wydziat Farmaceutyczny nie przeprowadzat egzaminu pordéwnujgacego efekty
ksztalcenia, lecz na podstawie obowigzujacego do 14 lutego 2020 r. Regulaminu
postepowania nostryfikacyjnego zatwierdzonego 16 pazdziernika 2018 r.,
przeprowadzano egzamin weryfikujacy wiedze (szerzej opisane w  sekciji

19 Uchwalg Rady Wydzialu Lekarskiego nr 6f/226/2016 r. z dnia 12 stycznia 2016 r. zmnigjszono prog uznania
réwnowaznosci dyplomu z 60% na 55%.
20 Regulamin postepowania nostryfikacyjnego obowiazujacy od 7 maja 2020 r.
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nieprawidtowosci). ~ Warunkiem  koniecznym  wszczecia  postepowania
nostryfikacyjnego bylo jego zaliczenie na co najmniej minimalnym poziomie, tj. 70%
na 100 pytan.

Kazdy z wydziatéw zamiescit ww. informacje na stronie internetowej z podaniem
literatury niezbednej do zaliczenia egzaminu. Kazdy z wydziatéw okre$lit réwniez
w ww. regulaminach zasady funkcjonowania i powotat Komisje ds. Nostryfikacii,
ktére odpowiadaly za ocene merytoryczng zlozonych dokumentéw pod katem
zgodnosci efektow ksztalcenia.

We wszystkich zbadanych 91 sprawach, Komisje ds. Nostryfikacji podejmowaty
decyzje o skierowaniu kandydata na egzamin w celu poréwnania efektow
ksztafcenia, zgodnie z Uchwalg Rady Wydziatu Lekarskiego?! z dnia 9 grudnia
2014 r. Egzamin ten, zgodnie z Regulaminem postepowania nostryfikacyjnego dla
Wydziatu Lekarskiego kierunku lekarskiego i lekarsko — dentystycznego, byt
przeprowadzany w formie testu komputerowego przez Centralny Osrodek
Egzaminacyjny UM w todzi. Test przewidywat pie¢ wariantow odpowiedzi, z czego
jedna byla prawidiowa. Po zaliczeniu przez kandydata egzaminu, Komisja
wnioskowata do Rady Wydzialu o uznanie dyplomu za réwnowazny z polskim. We
wszystkich znajdujacych sie w badanej prébie siedmiu przypadkach pozytywnego
zaliczenia egzaminu, Rada Wydzialu Lekarskiego podjeta uchwale i wydano
zaswiadczenie o uznaniu dyplomu za réwnowazny z polskim.

(akta kontroli str. 31-33, 35-38, 40, 43-61, 69-72, 73-74, 76-568, 573, 621, 627-649)

7. Na podstawie zbadanej proby 91 spraw stwierdzono, e w 76 przypadkach
postepowania nostryfikacyjne przeprowadzono w terminie 90 dni od daty zlozenia
wniosku spetniajacego wymagania formalne, tj. w terminie okreslonych w §4 ust. 1
Rozporzadzenia z 2015 r. oraz § 6 ust. 1 Rozporzadzenia z 2018 .

W pozostatych 15 przypadkach termin ten zostat przekroczony (szczegdtowo
opisano w sekcji nieprawidiowos$ci).

Srednia diugosé rozpatrywania wniosku, zarowno na kierunku lekarskim jak
| lekarsko — dentystycznym Wydzialu Lekarskiego, na podstawie przebadanej proby
wynosita 62,7 dni (dla lekarskiego 59,3 dni, dla lekarsko dentystycznego 78,6 dni).
Kazdorazowo w badanej sprawie, decyzje o rozpoczeciu procedury nostryfikacyjne;
podejmowata Rada Wydziatu Lekarskiego na wniosek Przewodniczacego Komisji
ds. Nostryfikaciji.

(akta kontroli str. 31-33, 236-568)

8. Pobierane przez Uczelnie optaty za nostryfikacje dyplomu nie przekraczaty jej
dopuszczalnej wysokosci, okrelonej w art. 327 ust. 6 Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce?? oraz § 7 ust. 1 Rozporzadzenia z 2015 r. (maksymalnie 50%
wynagrodzenia profesora zwyczajnego).

Kwote i termin na wniesienie oplaty ustalono w procedurach/regulaminach
wewnetrznych wydziatow oraz okre$lono obowigzek wptacenia kwoty na rachunek
bankowy Uczelni. Wydziat Lekarski na kierunku lekarskim stosowal do
10 pazdziernika 2017 r.22 mniejszq niz maksymalna stawke za przeprowadzenie
egzaminu, . 2500z Nastepnie stawka zostala ustalona w maksymalnej
dozwolonej wysokosci, tj. 2695 1?4, a od 5 lutego 2019 r. - 3 205 zI25. Pozostale
wydziaty stosowaty maksymaine kwoty okreslone w przepisach.

21 Uchwata nr 10/213/2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie postepowania zmierzajacego do pordwnania
efektow ksztatcenia dla 0sob nostryfikujacych dyplom lekarza.

22 Jstawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2018 poz. 1668).

23 Jchwala Rady Wydzialu z 12 stycznia 2016 .

24 chwata nr 1/244/2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
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Na kierunku lekarskim i lekarsko — dentystycznym Wydziatu Lekarskiego podawano
kwote i termin zaptaty w pismach zawiadamiajacych o terminie przeprowadzenia
egzaminu porownujgcego efekty ksztatcenia.
W postanowieniach ogdlnych Regulaminu postepowania nostryfikacyjnego na
kierunku lekarskim oraz lekarsko — dentystycznym Wydziatu Lekarskiego wskazano
m.in., iz procedura nostryfikacyjna dyplomu kandydata, ktéry nie uiscit optaty za
postepowanie nostryfikacyjne przed przystapieniem do testu poréwnujacego efekty
ksztatcenia, nie zostanie wszczeta, a dokumenty zostang zwrocone.

(akta kontroli str. 35-38, 43-61, 62-68, 71-72, 76-85, 86-119, 573, 617-621)

Badanie terminowos$ci pobierania optaty, przeprowadzone na prébie 90 spraw?s

wykazato, ze:

— w 78 przypadkach w pismach zawiadamiajacych o terminie przeprowadzenia
egzaminu prawidiowo wyznaczono termin na wniesienie optaty, w 12 pozostatych
przypadkach wyznaczono termin krotszy (10 dni) niz w Rozporzadzeniu z 2018 .
(opisano w sekcji nieprawidtowosci),

— w 77 przypadkach kandydaci terminowo wniesli optate, natomiast w 13
przypadkach opfata nie zostata wniesiona. Pomimo niewniesienia optaty we
wszystkich 13 przypadkach prowadzono procedure nostryfikacyjng (szerzej
opisano w sekcji nieprawidtowosci). Osoby ktore nie wniosty optaty ostatecznie
nie zostaty dopuszczone do egzaminu i Rada Wydziatu wydata odmowe uznania
dyplomu.

(akta kontroli str. 31-33, 236-568)

Na Wydziale Lekarskim kierunku lekarskim w okresie kontrolowanym obowigzywaty
uregulowania wewngtrzne ustalajace warunki i tryb zwalniania z oplaty za
przeprowadzenie procedury nostryfikacyjnej. Podstawg do obnizenia optaty byta
indywidualna decyzja Dziekana po spetnieniu warunku, ze kandydat zlozy podanie
z uzasadnieniem, jest to drugie i kolejne postepowanie i wnioskodawca dostarczy
zaSwiadczenie o dochodzie przypadajacym na jednego czionka rodziny. W okresie
kontrolowanym opfate Dziekan mogt obnizy¢ odpowiednio do kwoty 1500 zi27,
1600z a nastepnie do 1900 z28. Obnizenie optaty, zgodnie z zasadami,
zastosowano w przypadku dwoch wnioskdw, a odmowe wydano w czterech.

W zbadanej probie 91 spraw nie bylo przypadkéw stwierdzenia braku wiasciwosci

do przeprowadzenia postepowania nostryfikacyjnego, zgodnie z §7 ust. 4

Rozporzadzenia z 2015 r. i art. 327 ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce.
(akta kontroli str. 31-33, 62-68, 236-568)

9. Po zakonczeniu postepowania nostryfikacyjnego Uczelnia wydawata
zaswiadczenia o uznaniu dyplomu ukoriczenia studidw wyzszych uzyskanych za
granica. W ramach zbadanej proby do kontroli wydano siedem zaswiadczen
0 uznaniu dyplomu oraz 84 odmow ich uznania. Wszystkie odmowy zostaly wydane
w formie uchwaty Rady Wydzialu.
W wyniku kontroli wszystkich siedmiu wydanych zaswiadczen stwierdzono, ze
w dwoch przypadkach zawieraty one informacje okre$lone we wzorze3®. W pieciu
przypadkach stwierdzono brak niektérych informacji, co szerzej opisano w sekji
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 31-33, 236-568)

5 Uchwata nr 4¢/259/2019 z dnia 5 futego 2019 r. Rady Wydziatu Lekarskiego UM w todzi,

% 7 badania wytaczono wycofany wniosek jednego z lekarzy.

2 Uchwata nr 6b/241/2017 Rady Wydzialu Lekarskiego z dnia 16 maja 2017 r.

% Uchwata nr 6.3/250/2018 Rady Wydzialu Lekarskiego z dnia 17.04.2018 r. oraz 1q/254/2018 z dnia
25 wrze$nia 2018,

2 Uchwata nr 4¢/259/2019 Rady Wydzialu Lekarskiego z dnia 5 lutego 2019 T,

0 Wzor zadwiadczenia zostal okreslony w Zalaczniku nr 1 zaréwno w Rozporzadzeniu z 2015 . jak i 2018 r.,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

10. W zakresie mozliwosci wniesienia odwotania od odmowy uznania dyplomu,
wydzialy okreslity mozliwos¢ jego ztozenia do Senatu Uczelni, za swoim
posrednictwem. W wyniku analizy wszystkich 84 uchwat w sprawie odmowy uznania
dyplomu kazdorazowo kandydata informowano o mozliwosci odwotania do Senatu
Uczelni w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. W okresie kontrolowanym nie
wniesiono zadnego odwotania w tym zakresie.

(akta kontroli str. Wyja$nienia, 31-33, 120-568, 574-621)

11. W latach 2017 — 2020 do Uczelni nie wplynely zaréwno skargi jak i wnioski
zwigzane z jego dziatalnoScig w zakresie nostryfikacji dyploméw. Nie odnotowano
rowniez uwag i sugestii w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 569-600, 627-649)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Na Wydziale Farmaceutycznym przeprowadzano egzamin weryfikujacy stan
wiedzy osoby ubiegajace] sie o nostryfikacje dyplomu, a pozytywne ukoriczenie
tego egzaminu bylo warunkiem koniecznym wszczecia postepowania
nostryfikacyjnego.

Powyzsze wymaganie nie zostato przewidziane w Rozporzadzeniu z 2015 r. oraz
pozniejszym Rozporzadzeniu z 2018 r. i zdaniem NIK bylo nieuzasadnionym
podniesieniem wymagan dla kandydatow. Wymoég pozytywnego ukonczenia
egzaminu wprowadzony zostat na Wydziale Farmaceutycznym na podstawie
Procedury postepowania nostryfikacyjnego dyploméw studiéw magisterskich lub
rownowaznych na kierunku Farmacja, obowigzujacej od 16 pazdziermnika 2018 r.,
do czasu jej zawieszenia, tj. do 14 lutego 2020 r. W okresie 2018 — 2019 szeéciu
kandydatow wniosto do wydzialu podanie o przeprowadzenie ww. egzaminu,
zczego pieciu do niego przystapito. Zaden z kandydatéw nie osiggnat
wymaganego przez wydzial minimalnego poziomu prawidtowych odpowiedzi i nie
zostat dopuszczony do procedury nostryfikaciji dyplomu.

Dziekan Wydziatu Farmaceutycznego wyjasnita, ze ze wzgledu na duze roznice
standardow nauczania farmacji w uczelniach, ktére nie wdrozyly Systemu
Bolonskiego, zgodnie z przyjetym regulaminem nostryfikacji, kandydatow
zgtaszajacych sie do Wydziatu Farmaceutycznego UM w Lodzi w celu uzyskania
nostryfikacji dyplomu, proszono o rozwigzanie testu sprawdzajacego wiedze
zzakresu farmacji. Za przeprowadzenie testu nie pobierano optat
egzaminacyjnych, poniewaz nie dotyczyt on bezposrednio wszczecia procedury
nostryfikacyjnej do ktdrej miata prawo tylko Rada Wydziatu. Decyzje o potrzebie
przeprowadzenia egzaminu podjeto po konsultacjach z innymi wydziatami
farmaceutycznymi w Polsce.

Odnoszac sie do zloZzonych wyjadnien NIK zwraca uwage, ze wprowadzenie
dodatkowego egzaminu moglo w sposéb nieuzasadniony doprowadzié do
zniechecenia potencjalnego kandydata do ztozenia wniosku o nostryfikacje
dyplomu farmaceuty a egzamin mogt stanowi¢ element porédwnania efektow
ksztatcenia w przeprowadzanej wlasciwej procedurze nostryfikacji, tak jak
zostafo to ustanowione i obowigzywato na pozostatych wydziatach Uczelni.

(akta kontroli str. 86-235, 569-573, 617-621)

2. Na postawie obowigzujacych procedur/regulaminéw Uczelnia wymagata od
kandydatow ztoZzenia wnioskow o nostryfikacje wraz z kopig niektorych
dokumentow przettumaczonych i poswiadczonych przez ttumacza przysiegtego
na jezyk polski, co bylo niezgodne z §4 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia z 2018 r. Od
czasu obowigzywania ww. rozporzgdzenia do wszystkie wnioskéw (25, w tym 19
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lekarzy i 6 stomatologéw) dotaczono wymagane w regulaminie ttumaczenie
przysiegte dokumentow.
Dziekani wydziatéw wyjasnili m.in., ze okreslenie w wewnetrznych procedurach
koniecznosci dostarczenia przy sktadaniu wniosku o nostryfikacje dyplomu
dokumentow przettumaczonych przez ttumacza przysiegtego, wynika ze specyfiki
nazewnictwa w przedmiotach zawodéw medycznych oraz jest podyktowane
zachowaniem froski o zapewnienie nalezytej jakosci procesu obstugi
postepowania i poréwnywania efektow ksztalcenia w trakcie procedury
nostryfikacyjnej. Specyfika programu studibw medycznych oraz réznice
w zakresie tresci  programowych przedmiotdw realizowanych w réznych
uczelniach wymagato, aby ttumaczenia dokonywata osoba o wysokich
kwalifikacjach  potwierdzajacych ~ znajomo$¢  odpowiedniego  zakresu
specjalistycznej terminologii w danej dziedzinie.
Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien NIK wskazuje, ze przepis obowigzujacego
od 2 pazdziernika 2018 r. Rozporzadzenia z 2018 r. zezwala na zadanie
przedtozenia ttumaczenia dokumentéw dopiero po ocenie formalnej wniosku.
(akta kontroli str. 31-33, 35-38, 40, 43-61, 71, 73, 76-84, 86-568, 573, 601-625)

. Wbrew wymogom okre$lonym w §7 ust. 2 Rozporzadzenia z 2018 r., w pismach
informujgcych o wyznaczeniu terminu egzaminu oraz obowigzku wniesienia
optaty nostryfikacyjnej skierowanych do 12 kandydatéw Wydziatu Lekarskiego,
wskazano termin krotszy niz 14 dni, tj. 10 dni.

Jak wyjasnita Dziekan Wydzialu Lekarskiego, wydziat doktadat wszelkich staran
aby respektowac terminy wskazane w rozporzadzeniu, lecz skrécenia tych
terminow  dokonywano kazdorazowo na prosbe o0séb zainteresowanych
wyrazang podczas sktadania dokumentéw lub telefonicznie aby umozliwi¢
szybsze przystgpienie do testu.

Odnoszac sie do zioZzonych wyjasnien NIK wskazuje, Zze kandydaci mieli
mozliwoS¢ dokonania opfaty niezwiocznie, w momencie otrzymania pisma
z Uczelni, tak by dochowac terminu jej wniesienia jeszcze przed egzaminem.
(akta kontroli str. 31-33, 303-305, 307-308, 357-358, 408-409, 423-425, 448-450,
452-453, 455-458, 459-461, 467-468, 471-478, 483-485, 601-616)

Pigtnascie postepowan nostryfikacyjnych (na 91) zakoficzono po uplywie 90 dni
od daty zlozenia wniosku spefniajacego wymagania formalne, co stanowito
naruszenie § 4 ust. 1 Rozporzadzenia z 2015 r. oraz § 6 ust. 1 Rozporzadzenia
22018 r. Przekroczenia terminu wyniosty od 1 do 36 dni i - zgodnie
z wyjasnieniami  Dziekana Wydziatu Lekarskiego i Prodziekana Oddziatu
Stomatologicznego, wynikaly m.in. z indywidualnej sytuacji rozpatrywanego
kandydata lub okreslenia terminéw egzaminéw i posiedzen rady poszczegdlnych
wydziatow,
(akta kontroli str. 31-33, 274-300, 311-324, 333-340, 359-368, 385-391, 414-416,
420-430, 442-447, 500-501, 503-506, 510, 512-516, 540-557, 574-616)

Zadwiadczenia o uznaniu dyplomu ukonczenia studiéw za granicg za
rownowazny odpowiedniemu polskiemu dyplomowi i tytutowi zawodowemu nie
zawieraly czgsci wymaganych elementow, okrelonych w zatgczniku nr 1 do
Rozporzadzenia z 2015 r. oraz Rozporzadzenia z 2018 r. Stwierdzona
nieprawidiowo$¢ dotyczyta pieciu zaswiadczen (na siedem skontrolowanych).
W zadwiadczeniach tych brakowalo nazwy paristwa lub siedziby instytucji ktora
wydata dyplom (trzy) lub numeru rozstrzygniecia wydanego w postepowaniu
nostryfikacyjnym (dwa).

Jak wyjasnita Dziekan Wydziatu braki wynikaly z przeoczenia lub niedopatrzenia
pracownika dziekanatu sporzadzajacego zaswiadczenia.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 31-33, 261, 338, 350, 469, 490, 574-616)

6. Pomimo braku wniesienia w 13 sprawach stosownej optaty nostryfikacyjnej, na
Wydziale  Lekarskim  kierunku  lekarskim,  prowadzono  procedure
nostryfikacyjng®. Stanowito to naruszenie ust. 8 postanowier ogdinych
Regulaminu postepowania nostryfikacyjnego na kierunku lekarskim oraz lekarsko
— dentystycznym Wydziatu Lekarskiego obowigzujacego od 1 pazdziernika 2016
r. a nastepnie od 15 pazdziemika 2018 r., zgodnie z ktérym procedura
nostryfikacyjna dyplomu kandydata, ktéry nie uiscit optaty przed przystapieniem
do testu porownujacego efekty ksztalcenia, nie zostanie wszczeta a dokumenty
zostang zwrécone.

Dziekan Wydziatu Lekarskiego wyjasnit, iz w ust. 8 Regulaminu wkradt sie btad
i zapis ten nie byt precyzyjny. Powinien brzmie¢: Procedura nostryfikacyjna
kandydata, ktéry nie uiscit optaty w terminie, o ktérym mowa w ust. 6 zostanie
Zamknieta, a dokumenty zostang zwrécone.
Do dnia zakoficzenia kontroli ww. regulamin nie zostat zmieniony w zakresie
wskazanym przez Dziekana Wydziatu Lekarskiego.

(akta kontroli str.31-33, 41-68, 236-490, 601-616)

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust.1 pkt. 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wyeliminowanie  egzaminu  weryfikujacego  wiedze dla  kandydatow
przystepujacych do nostryfikacji dyplomu na Wydziale Farmaceutycznym.

2. Dostosowanie obowigzujacych na Uczelni procedur/regulaminéw do wymogow
obowigzujacego Rozporzadzenia z 2018 r. w zakresie zadania przedtozenia
ttumaczenia dokumentéw.

3. Wskazywanie w pismach informujacych o wyznaczeniu terminu egzaminu oraz
obowiazku  wniesienia  optaty  nostryfikacyjnej  terminébw  zgodnych
Z obowigzujacymi przepisami prawa.

4. Terminowe prowadzenie postepowan nostryfikacyjnych.

5. Zamieszczanie w wydawanych zaswiadczeniach o uznaniu dyplomu wszystkich
elementéw wymaganych w zat. nr 1 do Rozporzadzenia z 2018 r.

6. Wszczynanie postepowania nostryfikacyjnego na Wydziale Lekarskim po
uregulowaniu stosownej optaty, okre$lonej w obowigzujacym regulaminie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

31 We wszystkich 13 przypadkach Rada Wydzialu Lekarskiego podjeta uchwate odmawiajgca uznania dyplomu
lekarza.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
wterminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 3 wrzeénia 2020 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Mackiewicz Delegatura w todzi
doradca ekonomiczny Dyrektor

Przemystaw Szewczyk
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