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|. Dane identyfikacyjne

Okregowa Izba Lekarska w t-odzi (dalej: OIL w Lodzi lub Izba)
ul. Czerwona 3, 93-005 t.6dz.

W okresie objetym kontrolg na stanowisko Prezesa Okregowej Rady Lekarskiej
wybrani byli:

-drn. med. Pawet Czekalski od 17 marca 2018 roku do dnia zakonczenia kontroli,

- lek. Grzegorz Mazur - od 3 grudnia 2013 roku do 16 marca 2018 roku,

(akta kontroli str.: 3-4)

- uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej;

- podejmowanie dziatan wspierajacych w celu stworzenia sprzyjajgcych warunkow do
uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

Kontrolg objeto lata 2017-2020 (do zakoriczenia czynnoéci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
z uwzglgdnieniem kryteriow okrelonych w art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, tj. pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/117/2020
z 13 lipca 2020 r.
(akta kontroli str.: 1-2)

1Dz, U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Okregowa Izba Lekarska w todzi zgodnie z obowigzujacymi przepisami realizowata
proces przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza/ lekarza dentysty
cudzoziemcom spoza Unii Europejskiej. Uznawanie kwalifikacji cudzoziemcow
spoza UE w pracy OIL w todzi wystepowalo w niewielkiej skali. W Rejestrze
prowadzonym przez OIL w Lodzi® wpisanych bylo 45 lekarzy cudzoziemcow spoza
UE posiadajgcych obowigzujace prawo wykonywania zawodu?.

OIL w todzi w swojej strukturze organizacyjnej wyodrebnit jednostke - Komisje ds.
Rejestru i Praw Wykonywania Zawodu, odpowiedzialng m.in. za proces uznawania
kwalifikacji lekarzy cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej. Komisja ta byla
jednostkg statg OIL w todzi i skiadata sie z lekarzy wybieranych na okres kadencji
Rady. Do obstugi merytorycznej Komisji zatrudnieni byli pracownicy biura OIL,
ktorzy odpowiadali rowniez za kontakt z lekarzami cudzoziemcami spoza Unii
Europejskiej. W OIL w todzi brak bylo odrebnych procedur dotyczacych uznawania
kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow. Izba stosowata zasady przyjete w uchwale®
Naczelnej Rady Lekarskiejf w sprawie szczegdlowego trybu postepowania
W sprawach przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty
oraz prowadzenia rejestru lekarzy i lekarzy dentystow a takze Regulaminie
stanowigcym zalacznik do ww. uchwaly. Proces uznawania kwalifikacji
cudzoziemcdw spoza UE prowadzony byt zgodnie z prawem, w tym terminowo
przedktadane byly wymagane w postepowaniu dokumenty. Znajdujgca sie
wteczkach spraw dokumentacja byta zgodna z wymaganiami wskazanymi
w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty” oraz
uchwale nr 1 NRL.

OIL w todzi zgodnie z zasadami przyjetymi w ustawie o izbach lekarskich
prowadzita dziatalno$¢ informacyjng dotyczacq procedury uznawania kwalifikacji
zawodowych. Izba, w indywidualnych sprawach lekarzy spoza EU, prowadzita
poradnictwo prawne zwigzane z procedurg uzyskania wpisu na liste cztonkow OIL
w Lodzi i uzyskania prawa wykonywania zawodu.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogdina jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.
3 Wedlug sanu na 31 lipca 2020 1.

4 Liczba lekarzy i dentystow wpisanych do rejestru OIL w todzi wg stanu na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosita
14165

5 Uchwata nr 1/17/VIl z dnia 13 stycznia 2017 r., dalej: Uchwata nr 1 NRL
6 takze: NRL
"Dz, Uz2020r., poz. 514
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Opis stanu
faktycznego

Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow
spoza Unii Europejskiej.
1.1. Organizacja procesu uznawania kwalifikacji cudzoziemcéw spoza UE.

OIL w Lodzi w swojej strukturze organizacyjnej posiadat wyodrebniong jednostke,
tj. Komisje ds. Rejestru i Praw Wykonywania Zawodu®. Komisja odpowiedzialna byfa
m.n. za proces uznawania kwalifikacji lekarzy cudzoziemcow spoza Unii
Europejskiej. Byta jednostkq statg Okregowej Rady Lekarskiej w todzi i skiadata sie
z lekarzy wybieranych na okres kadencji Rady. Do obstugi merytorycznej Komisji
zatrudnionych  bylo  trzech  pracownikéw OIL. Komoérka organizacyjna
odpowiedzialna za uznawanie kwalifikacji cudzoziemcéw miescita sie w siedzibie
OILwtodzi akontakt osobisty z pracownikami mozliwy byt w godzinach pracy
biura'0. Biuro zapewniato réwniez kontakt telefoniczny i mailowy. Pracownicy
odpowiedzialni za kontakt zlekarzami cudzoziemcami spoza Unii Europejskie]
porozumiewali sie w jezyku polskim i angielskim, a konsultujacy dokumenty radca
prawny OIL w Lodzi wiadat biegle jezykiem niemieckim. Pracownicy biura posiadali
wyksztalcenie wyzsze, a dwoje znich udokumentowang znajomos¢ jezyka
angielskiego. !

W OIL w todzi nie bylo odrebnych procedur dotyczacych uznawania kwalifikaci
zawodowych cudzoziemcow. Izba stosowata zasady przyjete uchwalg Naczelnej
Rady Lekarskiej w sprawie szczegdlowego trybu postepowania w sprawach
przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty oraz
prowadzenia rejestru lekarzy i lekarzy dentystow. Uchwata ta stanowita wykonanie
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty'? i art. 5 pkt. 3,4,6 1 11 oraz 6,7 i 49
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich'3. Szczegdtowy tryb
postepowania zostat okreSlony w Regulaminie stanowigcym zatacznik nr 1 do
Uchwaly nr1 (dalej: Regulamin). Postepowania w sprawach przyznawania prawa
wykonywania zawodu lekarzallekarza dentysty mialy by¢ prowadzone zgodnie
zprzepisami  Kodeksu  postgpowania  administracyjnego® i przepisami
przedmiotowej uchwaty. Do postepowan prowadzonych w pierwszej instancji jako
wtasciwg wskazana zostata okregowa rada lekarska okregowej izby lekarskiej, ktorej
lekarz zamierzat by¢ lub byt czlonkiem, za$ w drugiej instancji Naczelna Rada
Lekarska. Zgodnie z § 29 Regulaminu do prowadzenia spraw okreslonych

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Komisja sktadata sig w okresie objetym kontrola z 10-12 lekarzy réznych specjalizacji w tym, m.in.: lekarzy

stomatologow, ortodontéw, kardiologdw, chirurgow.

10 Wtorki 8-16; Piatki 8-15 a w pozostate dni 8-16.

" W okresie objetym kontrola nastepujacy pracownicy OIL w todzi prowadzili sprawy z ww. zakresu:

a) Kierownik administracyjny Biura OIL w todzi — wyksztalcenie wyzsze, kierunek ekonomia; b) Referent ds.

rejestru i praw wykonywania zawodu — wyksztalcenie wyzsze, kierunek handel zagraniczny; c) Starszy Inspektor

ds. rejestru i praw wykonywania zawodu - wyksztalcenie wyzsze, kierunek biotechnologia; d) Starszy Inspektor

ds. rejestru i praw wykonywania zawodu - wyksztafcenie wyzsze, kierunek administracja

12Dz, Uz2020 ., poz. 514
13Dz Uz2019r., poz. 965
14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2020 r., poz. 256)



wregulaminie OIL w todzi powofata’ Komisje do spraw Rejestru i Praw

Wykonywania Zawodu oraz okrelita'® jej tryb dziatania. Okregowa Rada Lekarska

(ORL) nie okreslita odrebnego regulaminu dziatania Komisji. Jak wyjasnit Prezes

ORL w todzi Komisja prowadzita postepowania w oparciu o postanowienia

Regulaminu stanowigcego zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 1 NRL.

Zgodnie z Regulaminem do zadan Komisji nalezato m.in. ;

- sprawdzenie formalnej poprawno$ci wnioskow, przyjmowanie o$wiadczen oraz
sprawdzanie kompletno$ci dokumentéw wymienionych w zat. nr 1 do Uchwaly
NRL, a takze sprawdzanie innych dokumentow ztozonych przez lekarza;

- przeprowadzanie postepowania w sprawie uznania formalnych kwalifikacji lekarza
i kwalifikacji w zakresie specjalnosci lekarskich i lekarsko dentystycznych;

- przedstawienie okregowej radzie lekarskiej stanowiska komisji w sprawach
okreslonych w uchwale.

Regulamin okreslat sposob postepowania m.in. w sprawach przyznawania lekarzowi

cudzoziemcowi lub lekarzowi dentyscie cudzoziemcowi prawa wykonywania zawodu

lekarzallekarza dentysty, albo prawa wykonywania zawodu lekarza/lekarza dentysty

w celu odbycia stazu podyplomowego, wpisania go na liste cztonkdw okregowej izby

lekarskiej oraz dokonania wpisu do okregowego rejestru lekarzy/lekarzy dentystow.

Regulamin okreslat jako ,Lekarza cudzoziemca® - lekarzallekarza dentyste

nie bedacego obywatelem paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w tym takze

w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

(akta kontroli, str.. 10-14; 90-148; 202; 213-223)

1.2.  Wytyczne w zakresie procedury uznawania kwalifikacji zawodowych
cudzoziemcow spoza UE otrzymane od innych podmiotéw.

Naczelna Rada Lekarska w uchwale'® w sprawie Osrodka Uznawania Kwalifikacji
w § 2 wskazata, ze: Zadaniem Osrodka jest w szczegoinodci: Badanie na wniosek
okregowych rad lekarskich, zgodno$ci dyploméw iinnych  dokumentow
poswiadczajgcych formalne kwalifikacje lekarzy i lekarzy dentystéw oraz kwalifikacje
w zakresie specjalnodci medycznych, wydanych przez inne niz Rzeczpospolita
Polska panistwo cztonkowskie Unii Europejskiej, z dyplomami i innymi dokumentami
poswiadczajgcymi takie kwalifikacje, wymienionymi w wykazach obwieszczonych
przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. 0 zawodzie lekarza (...) oraz wydawanie opinii w tym przedmiocie. Na tej
podstawie Osrodek opracowat wytyczne dotyczace zasad i trybu uznawania
w Polsce dyploméw lekarskich uzyskanych na Ukrainie. Wskazano w nich, ze
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢ oraz art. 7 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢ ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty jednym z warunkéw uzyskania prawa wykonywania
zawodu lekarza jest posiadanie dyplomu lekarza wydanego przez inne panstwo niz
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, pod warunkiem, ze dyplom zostat uznany
w Polsce za rownorzedny zgodnie z odrebnymi przepisami oraz spefnia minimalne
wymogi ksztatcenia okre$lone w przepisach prawa Unii Europejskiej. Przepis ten
uzyskat takie brzmienie w 2008 r. w zwigzku z wdrozeniem przepiséw Dyrektywy
2005/36/WE o uznawaniu kwalifikacji zawodowych. W obecnym stanie prawnym

14 Uchwata nr 4/VI1/2018 ORL w todzi z dnia 4 kwietnia 2018 r. w sprawie- komisji problemowych ORL VIII
Kadencji (zmieniajaca uchwate nr 4/V11/2013 z dnia 3 grudnia 2013 r.)

15 Uchwala nr 3/VIIl/2018 ORL w Lodzi z dnia 4 kwietnia 2018 r. (zmieniajaca uchwale nr 3/VI1/2013 z dnia 3
grudnia 2013 1)

16 Uchwala nr 79/04/1V z dnia 23 kwietnia 2004 .



jedynie procedura nostryfikacji pozwala na uzyskanie dyplomu ijednoczesne
ustalenie, ze ksztalcenie spetnito minimalne wymogi okreSlone w przepisach
unijnych. Jednocze$nie Osrodek wyjasnit, ze lekarz, bez wzgledu na obywatelstwo,
po uznaniu w drodze nostryfikacji dyplomu spoza Unii Europejskiej moze sie
ubiega¢ w Polsce o ograniczone prawo wykonywania zawodu w celu odbycia stazu
podyplomowego i ztozenia Lekarskiego Egzaminu Panstwowego.
OIL w todzi nie otrzymywata od innych podmiotéw niz NIL wytycznych w zakresie
procedury przyznawania prawa wykonywania zawodu przez cudzoziemcow spoza
Unii Europejskiej.

(akta kontroli, str.: 10-22; 214-215)

1.3.  Uznawanie kwalifikacji cudzoziemcéw i odmowy ich uznania.

W Rejestrze prowadzonym przez OIL w todzi wpisanych bylo 45 lekarzy

cudzoziemcoéw spoza UE, posiadajacych obowigzujace prawo wykonywania

zawodu.!”. Spoéréd nich 36 lekarzy miato przyznane ograniczone prawo
wykonywania zawodu w celu odbycia stazu podyplomowego.

OIL w Lodzi, w okresie objetym kontrolg, przyznata prawo wykonywania zawodu

woparciu o uznane kwalifikacje formalne (w drodze nostryfikacji przez uczelnie

medyczne) 24 lekarzom cudzoziemcom spoza Unii Europejskiej's. Postepowania'?
te dotyczyly 20 osob obywatelstwa Ukraifiskiego®, trzech osob obywatelstwa

Biatoruskiego?! oraz jednej osoby obywatelstwa Libijskiego?2. Proces uznawania

kwalifikacji prowadzony byt zgodnie z prawem, w tym terminowo przedktadane byty

wymagane w postepowaniu dokumenty. Znajdujgca sie¢ w teczkach spraw
dokumentacja byla zgodna z wymaganiami wskazanymi w ustawie o zawodzie
lekarza oraz Uchwale nr 1 NRL i potwierdzata, ze:

- przeciwko lekarzowi nie toczy sie postepowanie prowadzone przez rzecznika
odpowiedzialno$ci zawodowej;

- nie figuruje w rejestrze skazanych Rzeczpospolitej Polskiej lub innego panstwa;

- przeciwko lekarzowi nie toczy sie postepowanie w sprawie zawieszenia prawa
wykonywania zawodu oraz prawo do wykonywania zawodu nie zostato
zawieszone;

- lekarz ma ciggto$¢ wykonywania zawodu,

- posiada prawo pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Wszystkie z badanych postepowan zakonhczone zostaty wydaniem uchwaty o prawie

wykonywania zawodu.

(akta kontroli, str.: 10-14; 23-24; 149-200; 203-212; 224)

W okresie objetym kontrolg przed Rzecznikiem Odpowiedzialnosci Zawodowej
i Okregowym Sadem Lekarskim OIL w todzi nie toczyly sie postepowania
w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy z udziatem lekarzy obcokrajowcow

17 Wedlug stanu na dzien 31.07.2020 r. W rejestrze wpisanych byto odpowiednio: 21 obywateli Ukrainy; 9
Biatorusi; 3 Lihii; 3 Rosji; araz po jednym ohywatelu Arabii Saudyjskiej; Iraku, Iranu; Konga; Libanu; Meksyku;
Motdawii; Mongolii | Syrii.

18 Okregowa Izba Lekarska podjela odpowiednio: 4 uchwaly w 2017 r; 6 uchwat w 2018 r; 12 uchwat w 2019 1, |
dwie uchwaty w 2020 r.

19 Kontrolg objeto wszystkie te postepowania przeprowadzone wobec lekarzy cudzoziemcow przez OlL w Lodzi.

20w tym trzynaécie 0s6b na staz, sze$¢ oséb po stazu i jedna osoba z ponownie przyznanym prawem
wykonywania zawodu.

2t w tym dwle osoby na staz i jedna po stazu.
22 przediuzenie waznosci prawa wykonywania zawodu.



spoza Unii Europejskiej, ktdrzy by wystepowali w postepowaniu w charakterze
lekarza obwinionego lub $wiadka.

(akta kontroli, str.: 7-9)

1.4.  Wysokos$¢ wydatkow ponoszonych na realizacje zadania dotyczacego
uznawania kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow.

W budZetach OIL w todzi na kolejne lata okresu objetego kontrolg nie
wyszczegolniano wydatkéw na realizacie zadania dotyczacego uznawania
kwalifikacji zawodowych obcokrajowcow. W budzetach tych byly wykazane
planowane przychody z tytutu ,Refundacja z Ministerstwa Zdrowia — koszty
Okregowego Rejestru Lekarzy i Prawa Wykonywania Zawodu” w kwotach
293.500 zt na 2017 r., 308.500 zt na 2018 r. Jak wyjasnita gtéwna ksiegowa
OIL w todzi: Preliminarz budzetowy na lata 2017-2018 zawierat zakfadane
przychody z tytutu przekazania S$rodkéw finansowych na pokrycie kosztow
prowadzenia dziafu rejestru w wysokosSci 100% zakfadanych kosztéw. Natomiast
preliminarz budzetowy na lata 2019-2020 zakfadat ww. przychody w kwocie
zblizonej do faktycznie otrzymanej z Ministerstwa Zdrowia. W roku 2019 zalozono
zwrot kosztéw prowadzenia rejestru w wysokosci 285.000 zt a w 2020 r.
w wysokosci 386.500 z. Wedlug rocznych sprawozdan z wykonania budzetu
przychody z tego tytutu wyniosty 291.223,70 zt w 2017 r.; 322.942,92 zt w 2018 .
1299.764,53 zt w 2019 1,

(akta kontroli, str.: 32-41)

Zgodnie z polityka rachunkowosci OIL w todzi prowadzila na koncie 520-1
ewidencje kosztébw zadan przejetych od administracji paristwowe za$ na koncie
720 -3 ewidencjonowano refundacje kosztéw poniesionych na realizacje tych zadan
wtym zwigzanych z dziatalnoscig rejestru lekarzy. Nie prowadzono odrebnej
ewidencji wydatkow ponoszonych na realizacje zadania dotyczacego uznawania
kwalifikacji zawodowych obcokrajowcow.

(akta kontroli, str.: 26-31)

OIL w todzi w okresie objetym kontrolg zawarta trzy umowy z Ministrem Zdrowia na

przekazanie S$rodkdéw finansowych na pokrycie czynno$ci administracyjnych

zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa w ustawie o izbach lekarskich.

W ramach zawartych umoéw OIL w Lodzi byta zobowigzana m.in. do:

- przyznawania prawa wykonywania zawodu oraz uznawania kwalifikacji lekarzy,
bedacych obywatelami panstw czionkowskich Unii Europejskiej, zamierzajacych
wykonywa¢ zawdd lekarza na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;

- prowadzenie rejestrow lekarzy.

Umowy zobowigzywaly do przekazania OIL w todzi srodki finansowe w wysokosci

(odpowiednio w latach 2017-2019): 362.308 zt; 418.738 zt oraz 392.461 zt. Kwota

refundacji w poszczegolnych latach objetych kontrolg w zakresie prowadzenia

rejestru lekarzy i wydawania praw do wykonywania zawodu wyniosta odpowiednio:

186.254,00 z; 192.673,00 zt oraz 208.232,00 zt.22 W umowach nie zostaly

wyszczegolnione stawki dotyczace cudzoziemcdw spoza Unii  Europejskiej.

OIL w Lodzi w zwigzku z prowadzeniem rejestru lekarzy i lekarzy dentystow oraz

23 Przy ustalonej stawce za zadanie w wysokosci 13 zt w 2017 1 2018 r. oraz 14 zl w 2019 1. i liczbie lekarzy
i lekarzy dentystow wpisanych na liste OIL w Lodzi wg stanu na dzief 1 stycznia odpowiednio: 13564; 14061
i 14012,



Stwierdzone
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wydawaniem praw do wykonywania zawodu poniosta w latach 2017-2019 koszty
w wysokosci odpowiednio 291.223,70 zt; 322.942,92 zt i 299.764,53 zt.24
OIL w Lodzi zgodnie z § 3 umowy skladat do Ministra Zdrowia potroczne i roczne
sprawozdania z liczby zrealizowanych zadan.

(akta kontroli, str.: 42-89)

Jak wyjasnit Prezes OIL w Lodzi: ,Wysoko$¢ wydatkéw ponoszonych przez OlL na
realizacje zadania dotyczacego uznawania kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow
w latach 2017 2020 jest trudna do oszacowania. Zaréwno koszty prowadzenia
rejestru jak i kwoty refundacji wynikajace z uméw odnoszg si¢ do funkcjonowania
rejestru lekarzy i lekarzy dentystow bez podziatu na obcokrajowcow i obywateli
Polski. (...)"

(dowdd: akta kontroli, str.: 10-14)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

OIL w Lodzi w swojej strukturze organizacyjnej posiadat wyodrebniong, jednostke,
tj. Komisje ds. Rejestru i Praw Wykonywania Zawodu. Komisja odpowiedzialna byla
m.in. za proces uznawania kwalifikacji lekarzy cudzoziemcoéw spoza Unii
Europejskiej. Do obstugi merytorycznej Komisji zatrudnieni byli pracownicy biura
OIL, ktorzy odpowiadali za kontakt z lekarzami cudzoziemcami spoza Unii
Europejskiej. W OIL w Lodzi brak bylo odrebnych procedur dotyczacych uznawania
kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow. Izba stosowata zasady przyjete w uchwale
Naczelnej Rady Lekarskiej w sprawie szczegdtowego trybu postepowania
w sprawach przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty
oraz prowadzenia rejestru lekarzy i lekarzy dentystow a takze w Regulaminie
stanowigcym zatgcznik do ww. uchwaly. Proces uznawania kwalifikacji prowadzony
byt zgodnie z prawem, w tym terminowo przedktadane byly wymagane
w postepowaniu dokumenty. Znajdujaca sie w teczkach spraw dokumentacja byta
zgodna z wymaganiami wskazanymi w ustawie o zawodzie lekarza oraz powotanej
uchwale.

2. Podejmowanie dzialan wspierajacych w celu
stworzenia sprzyjajacych warunkéw do uznawania
i podnoszenia  kwalifikacji  zawodowych  oraz

sprawnego wdrazania sie cudzoziemcéw do krajowego
rynku pracy.

Opisstanu 2.1 Podejmowane dziatan informacyjnych dotyczacych uznawania kwalifikacji

faktycznego

cudzoziemcéw spoza UE.

Zgodnie z art. 5 pkt 18 ustawy o izbach lekarskich zadaniem izb lekarskich jest m.in.
udzielanie zainteresowanym lekarzom informacji dotyczacych ogolnych zasad
wykonywania zawodu.

Na stronie internetowej OIL w Lodzi (www.oil.lodz.pl) w zaktadce — Dla lekarza -
znajdujq sie informacje o prawie wykonywania zawodu w celu odbycia stazu oraz
prawie  wykonywania zawodu po stazu, odrebnie  zaprezentowane
dla lekarzy/lekarzy dentystow obywateli Polski lub obywateli panstw UE

2+ Pokrycie poniesionych kosztow prowadzenia rejestru uzyskang refundacjg wyniosto w latach 2017-2019
odpowiednio 64%; 60% i 69%.



oraz lekarzy/lekarzy dentystéw cudzoziemcow spoza UE. Strona zawiera
informacje dla lekarza/ lekarza dentysty cudzoziemca, obywatel innego panstwa niz
panstwo cztonkowskie UE, ktéry jest uprawniony do wykonywania zawodu na czas
okreslony i zamierza nadal wykonywal zawod na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej po uptywie czasu na jaki prawo wykonywania zawodu zostato przyznane.
Na stronie tej znajdujg sie szczegOlowe informacje dotyczace wymaganych
do zlozenia dokumentéw, oraz zasad ich zloZzenia i trybu postepowania Komisji
ds. Rejestracji i Praw Wykonywania Zawodu. Na stronie zataczone zostaty
dokumenty do pobrania, j. druki wnioskéw i o$wiadczen, linki odnoszace sie m.in.
do zasad uzyskania orzeczenia o stanie zdrowia oraz egzaminu ze znajomosci
jezyka polskiego organizowanego przez Naczelng Izbe Lekarskq w Warszawie,
osoby do kontaktu z obcokrajowcem (telefon, adres poczty e-mail oraz numer
pokoju w siedzibie OIL wtodzi). Izba na swej stronie informowata rowniez
0 mozliwosci udzielania pomocy prawnej wskazujac terminy dyzurdw telefonicznych
prawnikow oraz umozliwiajac kontakt z nimi poprzez poczte e-mail i zakladke -
Zadaj pytanie prawnikowi.

Komorka organizacyjna odpowiedzialna m.in. za proces uznawania kwalifikacji
lekarzy cudzoziemcoéw spoza UE znajduje sie w siedzibie gtownej OIL w todzi
a kontakt telefoniczny i mailowy z pracownikami biura mozliwy jest w godzinach
pracy Izby. Pracownicy rejestru porozumiewajg sie w jezyku polskim i angielskim
a konsultujgcy dokumenty radca prawny Izby w jezyku niemieckim.

Jak wyjasnit Prezes OIL w todzi: Dziafania informacyjne OIL w todzi dotyczace
informowania o procedurze uznawania kwalifikacji cudzoziemcow spoza Unii
Europejskiej polegajg na zamieszczaniu informacji na stronie internetowej izby oraz
w pismie ,Panaceceum” - ktore jest wydawane dla lekarzy cztonkéw OIL w todzi.
Ponadto w przypadku cudzoziemcow zgtaszajgcych sie do OIL w todzi informacje
te sq kierowane indywidualnie.

(akta kontroli, str.. 10-14)

2.2 Prowadzenie przez samorzad zawodowy statystyki oséb zwracajacych sie
o informacje dotyczaca uznawania kwalifikaciji.

W OIL w Lodzi nie prowadzono statystki 0séb badz podmiotéw zwracajacych sie do
samorzadu zawodowego o uzyskanie informacji na temat procedury dotyczacej
uznania kwalifikacji cudzoziemcdw spoza UE. Prezes OIL w todzi wyjasnit, Ze:
Podmiotami, ktére zwracajg sie do OIL w todzi o uzyskanie informacji dotyczacych
uznania kwalifikacji lekarzy cudzoziemcéw spoza Unii Europejskiej — $s3
zainteresowani lekarze. OIL w todzi nie odnotowata zapytah pochodzacych od np.
pracodawcéw lub agencji pracy. Informacje dotyczace uznawania kwalifikacji
lekarza wynikajg z przepiséw prawa — wiec podmioty te mogaq je pozyskac w sposob
niezalezny.

(dowod: akta kontroli, str.: 10-14; 202)

2.3 Dzialania na rzecz wspierania cudzoziemcow spoza UE wdrazajacych si¢ do
regionalnego/lokalnego rynku pracy.

Jak wyjasnit Prezes OIL w Lodzi: Zgodnie z ustawq o izbach lekarskich (....) vide:
art. 5 do zadan okregowych izb lekarskich nie nalezy instytucjonaine wspieranie
i wdrazanie cudzoziemcéw na spoza UE na polskim rynku pracy. OIL w todzi nie
podejmowata wspbfpracy z instytucjami takimi jak przedstawiciele samorzadu
terytorialnego, przedstawiciele ministerstw, agencji zatrudnienia. Zwracamy uwage,



24.

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

iz zgodnie z ustawg o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (...) kompetencje izby
dotyczace lekarzy spoza UE - sprowadzajg sie do wydawania uchwat (majgcych
skutek decyzji administracyjnych) o przyznaniu prawa do wykonywania zawodu na
terytorium Polski w oparciu o dokumenty o uznaniu kwalifikacji przedstawione przez
strone takiego postepowania. Powyzsze nie oznacza, iz OIL w todzi jest zamknieta
na kwestie lekarzy spoza EU. OIL w todzi podejmuje dziafania pomocowe
kazdorazowo w indywidualnych sprawach lekarzy spoza EU, ktorzy zwrocili sie
otakq pomoc do izby. Pomoc fa obejmuje poradnictwo prawne zwigzane
Z procedurg uzyskania wpisu na liste cztonkéw OIL w todzi i uzyskania prawa
wykonywania zawodu oraz zwigzane z tym kwestie wypadkowe np. doradztwo
zwigzane z legalizacjg pobytu na terenie Polski.

(akta kontroli, str.: 10-14)

Bariery wdrozenia si¢ cudzoziemcéw spoza UE do krajowego rynku pracy
w zawodach lekarza i lekarza dentysty.

OIL w todzi nie posiadata pisemnych analiz dotyczacych barier dostepu do
krajowego rynku pracy dla lekarzy i lekarzy dentystéw w tym cudzoziemcow spoza
UE.

Prezes OIL w Ltodzi wskazat na nastepujgce bariery podjecia pracy przez lekarza

spoza Unii Europejskiej na terenie Polski:

- bariera jezykowa - staba znajomo$¢ jezyka polskiego — ale ten sam problem
(iwymagania) dotyczy takze lekarzy z krajow UE, ktorzy takze zdajg egzamin
zjezyka polskiego (nie ma dla tych lekarzy koniecznosci nostryfikacji dyplomu
jezeli ukoficzyli studia w krajach UE);

- niedostateczna wiedza lekarzy spoza UE spowodowana znacznymi
rozbieznosciami  pomiedzy oczekiwanym poziomem wiedzy a faktycznym
wyksztalceniem lekarzy spoza UE (brak zgodnoSci programoéw nauczania
medycyny na poziomie studenckim jak ipodyplomowym - specjalizacyjnym).
Na Uniwersytecie Medycznym w todzi mimo niskiego progu zdawalnosci
(55% pytan musi mie¢ prawidtowe odpowiedzi), zdaje tylko 1% lekarzy spoza UE.
Egzamin taki muszq zda¢ takze obywatele Polscy studiujacy medycyne w krajach
spoza UE, np. na Ukrainie (jezeli majg mature zdang w Polsce, nie zdajg
egzaminu z jezyka polskiego). Zakres egzaminéw ustalany jest przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Uniwersytet Medyczny.

- brak znajomosci przez lekarzy spoza UE wymogdw zawartych w Kodeksie Etyki
Lekarskiej i zwigzanych z tym problemoéw odpowiedzialno$ci zawodowej;

- roznice kulturowe (widoczne wsérdd studentéw studiujacych medycyne w jezyku
angielskim pochodzacych z krajow Arabskich, czy tez z Indii, Pakistanu, Chin lub
Afryki;

- dlugotrwata i skomplikowana procedura legalizaciji pobytu na terenie Polski;

- koszty utrzymania i przyjazdu do Polski.

(akta kontroli, str.: 10-14, 202)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

OIL w todzi zgodnie z zasadami przyjetymi w ustawie o izbach lekarskich
prowadzita dziatalno$¢ informacyjng dotyczacq procedury uznawania kwalifikacii
zawodowych. Izba, w indywidualnych sprawach lekarzy spoza EU, prowadzita
poradnictwo prawne zwigzane z procedurg uzyskania wpisu na liste czionkow
OIL w Lodzi i uzyskania prawa wykonywania zawodu.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli nie formutuje uwag i wnioskdéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Lodz, 4% wrzesnia 2020 roku.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Marek Tarnawski Przemystaw Szewczyk
Doradca Techniczny
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