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I. Dane identyfikacyjne
Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w todzi, ul. Emilii Plater 34, 91-762 £6dz.

Agnieszka Kaluzna, Przewodniczaca Okregowej Rady Pielegniarek i Poloznych
w todzi VIl kadencii, od 23 listopada 2015 .

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow spoza Unii Europejskiej.

2. Podejmowanie dziatah wspierajagcych w celu stworzenia sprzyjajacych
warunkéw do uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz
sprawnego wdrazania si¢ cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

Lata 2017-2020 (do zakorczenia czynnoSci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Piotr Rydygier, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/123/2020 z 23 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK"



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Uznawanie kwalifikacji cudzoziemcéw spoza UE w pracy Okregowej Izby
Pielegniarek i Potoznych w todzi® wystepowato w niewielkiej skali. W latach 2017-
2020 (do 31 lipca) o uznanie kwalifikacji ubiegato sie 29 oséb — uznano kwalifikacje
25 os6b, wobec 1020 stwierdzen prawa wykonywania zawodu4. Na koniec lipca
2020r. w OIPIP zarejestrowanych bylo 18906 pielegniarek i potoznych, w tym
25(0,13%) spoza UE.

W strukturze organizacyjnej OIPiP nie wyodrebniono komérki ani stanowiska
odpowiedzialnego wyfacznie za prowadzenie procesu uznawania kwalifikacji
cudzoziemcow spoza UE, zadania w tym zakresie wykonywane byly przez
pracownika na stanowisku specijalisty ds. rejestru, co zdaniem NIK bylo zasadne
z uwagi na niewielka ficzbe tych spraw.

Proces o uznawanie kwalifikacji zawodowych prowadzony byt przede wszystkim na
podstawie obowigzujgcych przepisdw oraz materialdw informacyjnych i uchwat
Naczelnej Rady Pielegniarek i PotoznychS. OIPIP nie opracowata wiasnej procedury
uznawania kwalifikacji cudzoziemcow.

Opracowana w OIPIiP ,Informacja” dla oséb zainteresowanych uzyskaniem pwz
odwolywata sie do zapiséw art. 35 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i poloznej oraz art. 11a ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
0 jezyku polskim’. Pomimo wdrozenia powyzszych uregulowan, w wyniku kontroli
stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na nieprzyznaniu pwz na podstawie art.
35 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej, lecz stwierdzenia pwz na podstawie
art. 28, art. 37 ust. 1 i art. 41 ust. 1 tej ustawy; przyznania pwz mimo braku
urzedowego poswiadczenia znajomosci jezyka polskiego w mowie i piSmie w
zakresie niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki lub poloznej, wydanego
na podstawie ustawy o jezyku polskim.

Watpliwosci dotyczace prawidtowosci podjecia uchwat o odmowie przyznania pwz
czterem osobom, ktdre ukonczyly w Polsce tzw. studia pomostowe, zostang
rozstrzygniete w postepowaniu sadowym.

OIPiP wykazata aktywnoS¢ w zakresie wspolpracy na rzecz wypracowania
sprawnego mechanizmu wdrazania si¢ cudzoziemcow do krajowego rynku pracy,
atakze prowadzita dziatalno$¢ informacyjng dotyczacg procedury uznawania
kwalifikacji zawodowych.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogolna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: ,OIPiP".

4 Dalej: ,pwz"

5Dalej: ,NRPiP".

6Dz. U. 22020 r. poz. 562, dalej: Ustawa 0 zawodach pielegniarki i potozne;.

7Dz.U. 22019 r. poz. 1480 ze zm.; dalej: ,ustawa o jezyku polskim”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Uznawanie kwalifikacji zawodowych cudzoziemcéw spoza Unii
Europejskie;.

1.1. Organizacja procesu uznawania kwalifikacji cudzoziemcow spoza UE

1) W strukturze organizacyjnej OIPiP, ustalonej w regulaminie organizacyjnym
Biura OIPiP, nie wyodrebniono komoérki ani stanowiska odpowiedzialnego za
prowadzenie procesu uznawania kwalifikacji cudzoziemcdw spoza UE.
Procesu uznawania kwalifikacji pielegniarek i potoznych dotyczyly zapisy z zakresu
czynnosci specjalisty ds. rejestru, do ktérego obowigzkéw w tym zakresie naleZato:
przygotowanie petnej dokumentaciji dotyczacej prowadzenia rejestru pielegniarek
i pofoznych, prowadzenie tego rejestru prawidiowe i terminowe przygotowanie oraz
wydawanie dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia do wykonywania zawodu na
podstawie uchwat Okregowe] Rady lub Prezydium Rady, przygotowywanie
projektow uchwat dotyczacych rejestru pielegniarek i potoznych.

(akta kontroli str. 20-57)

Osoba zatrudniona na stanowisku specjalisty ds. rejestru ukoriczyta studia
w specjalnosci ,edukacja zdrowotna z promocjg zdrowia” i posiadala tytut zawodowy
licencjata. Ukoriczyta kurs archiwizacji dokumentéw. Prace w OIPiP podjeta
w 2014 r. Wczesniej pracowata na stanowisku statystyka medycznego w innej
jednostce. Zostata upowazniona przez Administratora — Przewodniczaca ORPIP do
przetwarzania danych oscbowych niezbednych m.in. do prowadzenia rejestru
pielegniarek i pofoznych, prowadzenia rejestru spotkan i wizyt, przyjmowania,
segregowania i przygotowania do wysytki korespondencji, odbierania poczty
elektronicznej. Podpisata klauzule poufnosci, w ktérej potwierdzita, iz zostata
poinformowana o zasadach przetwarzania i ochrony danych osobowych oraz
zobowigzata sie do stosowania nafozonych na nig obowigzkow w zakresie ochrony
danych osobowych, zapewnienia ochrony przetwarzanych danych osobowych,
zachowania w tajemnicy wszelkich danych osobowych przetwarzanych w toku
zatrudnienia. Akta osobowe ww. osoby nie zawieraty dokumentéw potwierdzajacych
odbycie szkolenia z zakresu uznawania kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow
spoza UE.

(akta kontroli, str. 65)

W sprawie organizacji pracy w zakresie realizacji zadan zwigzanych

z przyznawaniem pwz cudzoziemcom spoza UE, swojego przygotowania do

realizacji tych zadan oraz mozliwosci kontaktu cudzoziemcéw z Biurem OIPIP,

specjalista ds. rejestru wyjasnita, Ze:

— udzielata informacji osobom, ktére zglaszaly che¢ zlozenia wniosku
0 przyznanie pwz pielegniarki lub potoznej; przyjmowata wnioski o przyznanie
tego prawa; sprawdzata kompletnos¢ zlozonych dokumentéw — w przypadku
brakébw w dokumentacji udzielata pisemnie lub ustnie, jakie dokumenty sg
niezbedne; wpisywata wnioski do centralnego rejestru pielegniarek i potoznych
prowadzonego przez NIPIP; przygotowywata projekty uchwat o przyznaniu lub

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ stormutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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odmowie przyznania pwz, przygotowywala i wydawala zainteresowanym
zaSwiadczenia o prawie wykonywania zawodu, wykonywata w centralnym
rejestrze czynnosci zwigzane z przygotowaniem dokumentéw;

— uczestniczyla w lutym 2019 r. w szkoleniu zorganizowanym przez NIPiP, ktore
dotyczylo zagadnient prowadzenia rejestru i w niewielkim zakresie procesu
przyznawania pwz cudzoziemcom spoza UE; zadania w tym zakresie
realizowata na podstawie przepisow, przede wszystkim ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej; korzystata tez z dostarczonego przez NIPiP przewodnika
z 2012 r. dotyczacego przyznawania pwz pielegniarce lub potoznej niebedacej
obywatelem jednego z parnstw czionkowskich UE; w sprawach watpliwych
uzyskiwata merytoryczng pomoc ze strony przewodniczacej i sekretarza ORPIP
oraz prawnika zatrudnionego w OIPiP;

— kontakt oséb zgtaszajgcych sie w sprawie uzyskania pwz mozliwy byt w czasie
pracy Biura OIPiP, tj. we wtorki od 109 do 18%, a w poniedziatki, $rody, czwartki
i pigtki od 8% do 16%, w jezyku polskim; ograniczenia zostaty wprowadzone
w2020 r. w zwigzku ze stanem zagrozenia epidemicznego, sprawy byly
zatatwiane telefonicznie, drogg mailowa lub pocztowa, ale w tym okresie nie
byto nowych wnioskéw od cudzoziemcéw spoza UE o przyznanie pwz, byly
tylko udzielone informacje telefoniczne; w latach 2017-2020 wszyscy
zgtaszajacy sie cudzoziemey pochodzili z Ukrainy, znali jezyk polski w stopniu
komunikatywnym, nie bylo potrzeby udzielania informaciji w jezykach innych niz
polski, ale potrafili porozumie¢ sie w jezyku rosyjskim i angielskim.

(akta kontroli, str. 236-239, 260-273)

2) OIPiP nie opracowata wilasnej procedury uznawania kwalifikacii

cudzoziemcow.

Tryb postepowania dotyczacy stwierdzania i przyznawania prawa wykonywania

zawodu pielegniarki i zawodu potoznej ustalita NRPiP uchwatg nr 381/VI/20159

z 16 grudnia 2015 ., ktéra obowigzywata do korica wrzesnia 2018 r., a nastepnie

uchwatg 320/VI1/201810 z 12 wrze$nia 2018 r., kiéra weszta w zycie 1 pazdziernika

2018 r. Uchwaly te stanowity m.in., ze:

— podjecie przez okregowg rade uchwaly w przedmiocie stwierdzenia albo
przyznania prawa wykonywania zawodu i wpisania do okregowego rejestru
poprzedza zlozenie przez osobe zainteresowang wniosku o stwierdzenie albo
przyznanie prawa wykonywania zawodu i wpisanie do okregowego rejestru oraz
stwierdzenie zasadno$ci wniosku i kompletno$ci zlozonych dokumentéw (§ 2 ust.
1 ww. uchwat);

— prawo  wykonywania zawodu na czas okreSlony cudzoziemcowi
nieposiadajgcemu zezwolenia na pobyt staly na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, a spefniajacemu pozostate warunki przyznania prawa wykonywania
zawodu, moze by¢ wydane na okres nie dluzszy niz okres, na ktory osoba

? Uchwata nr 381/VI/2015 Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych z dnia 16 grudnia 2015 r. w
sprawie frybu postgpowania dotyczacego stwierdzania i przyznawania prawa wykonywania zawodu
pielegniarki i zawodu pofoznej oraz sposobu prowadzenia rejestru pielegniarek i rejestru potoznych
przez okregowe rady pielegniarek i poloznych, zmieniona uchwatg nr 147/VII/2016 NRPiP z dnia 15
wrze$nia 2016 r.; dalej: ,uchwata nr 381/VI/2015 NRPIP z 16 grudnia 2015 .".

10 Uchwata nr 320/VI/2018 Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych z dnia 12 wrzesnia 2015 . w
sprawie trybu postgpowania dotyczacego stwierdzania i przyznawania prawa wykonywania zawodu
pielegniarki i zawodu poloZnej oraz sposobu prowadzenia przez okregowe rady pielegniarek i
poloznych rejestru pielegniarek i rejestru potoznych oraz rejestru obywateli pastw czionkowskich
Unii Europejskiej wykonujacych na terenie okregowej izby czasowo i okazjonalnie zawdd pielegniarki
lub potoznej, zmieniona uchwatg 341/VIl/2018 NRPIP z 6 grudnia 2018 r.; dalej: ,Uchwala nr
320/V1/2018 NRPIP z 12 wrze$nia 2015r.".



wnioskujgca  posiada uprawnienie do przebywania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (§ 2 ust. 3 ww. uchwal); informacja taka zamieszczona
byla réwniez w treSci wzoréw wnioskéw o0 przyznanie pwz, ktére stanowity
zalaczniki do ww. uchwat z 16 grudnia 2015 . i z 12 wrze$nia 2018 r.

W zatgcznikach do ww. uchwat okre$lone zostaty wzory m.in.:

— wniosku 0 przyznanie prawa wykonywania zawodu pielegniarki/potoznej albo
ograniczonego prawa wykonywania zawodu pielegniarki/potoznej osobie
niebedacej obywatelem paristwa czionkowskiegp UE oraz wpisanie do
okregowego rejestru — wzor wniosku wprowadzony uchwaltg z 16 grudnia 2015 r.
zawierat w swej tresci oswiadczenie o posiadaniu pelnej zdolno$ci do czynnoci
prawnych, wzor wprowadzony uchwatg z 12 wrze$nia 2018 r. nie zawierat w swej
treSci takiego oSwiadczenia; wzory wnioskéw zawieraly wykaz wymaganych
zatgcznikow;

— potwierdzenia odbioru zaswiadczenia o pwz — wzory potwierdzen
wprowadzonych uchwalg z 16 grudnia 2015 r. i z 12 wrze$nia 2018 r. zawieraly
w swej tresci oSwiadczenie o zobowigzaniu sie do postepowania zgodnie
z zasadami etyki zawodowej oraz zasadami wykonywania zawodu, sumiennego
wykonywania obowigzkow zawodowych, przestrzegania uchwat organow izby,
regularnego optacania sktadki czionkowskiej, zawiadamiania wiasciwej orpip
0 zmianach danych zawartych w rejestrze w terminie 14 dni od ich powstania.

— arkusza zgloszeniowego/aktualizacyjnego danych osobowych w okregowym
rejestrze, ktory byt zatacznikiem do uchwaty z 16 grudnia 2015 r. — we wzorze
tym zawarta byla réwnieZ tre$¢ odwiadczenia jak w ww. potwierdzeniu; uchwata
z 12 wrze$nia 2018 r. okre$lata wzér arkusza aktualizacyjnego.

(akta kontroli, str. 240—259)

Uchwaly ws. przyznania albo odmowy przyznania pwz zawieraly w uzasadnieniu
pouczenie o przystugujacym odwotaniu do NRPiP w Warszawie, za posrednictwem
ORPIP, w terminie 14 dni od otrzymania uchwaly.

(akta kontroli, str. 298, 424—425)

Nie okreslono w OIPiP katalogu dokumentéw, jakie zostang uznane za
wystarczajace w celu poswiadczenia spetniania warunkow dotyczacych uznania
kwalifikacji zawodowych w zawodzie pielegniarki lub poloznej. Specijalista ds.
rejestru wyjasnita, ze katalog taki zawarty jest w opracowanej w OIPIP ,Informacii”,
ktéra byta przekazywana osobom zainteresowanym uzyskaniem pwz. Kontrola
ustalita, ze ,Informacja’ wskazywata jedynie przepisy art. 35 ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej oraz art. 11a ust. 4 ustawy o jezyku polskim — nie byfa
swoistym przewodnikiem dla cudzoziemca, nie informowata m.in. o tym, jak dtugo,
chociazby orientacyijnie, trwa postepowanie o uznanie kwalifikacji.

(akta kontroli, str. 236-239, 274-275)

Specjalista ds. rejestru wyjasnita ponadto, Ze proces o uznanie kwalifikacji
prowadzony byt przede wszystkim na podstawie obowigzujacych przepisow oraz na
podstawie uchwaly nr 320/VII/2018 NRPIiP z 12 wrzes$nia 2018 r., korzystala tez
z opracowania NIPiP pt. ,Przyznanie prawa wykonywania zawodu pielegniarce lub
poloznej niebedacej obywatelem jednego z panstw czionkowskich UE,
zamierzajacych wykonywa¢ zawod na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
przewodnik”; NIPiP przekazata OIPiP réwniez taki przewodnik dla obywateli parfistw
czionkowskich UE, ale w latach 2017— 2020 nie zachodzita potrzeba korzystania
Z niego.

(akta kontroli str.236-273)



Opis stanu
faktycznego

W sprawie przyczyn nieopracowania procedury uznawania kwalifikacii
cudzoziemcdw spoza UE Przewodniczaca ORPIP wyjasnita m.in., Ze procedura ta
zostata okreslona w aktach prawa powszechnie obowigzujacego — art. 35, 36 ustawy
o zawodach pielegniarki i poloznej oraz art. 40 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym do
uchwat w sprawach stwierdzenia i przyznania prawa wykonywania zawodu stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego dotyczace decyzji administracyjnych; uchwata nr 320/VIl/2018
NRPIP z 12 wrzesnia 2018 r. precyzuje i ujednolica procedure wynikajgca z ustawy
o zawodach pielegniarki i pofoznej oraz kpa, okresla w szczegdlowy sposéb tryb
postepowania, w tym wzory wszystkich niezbednych dokumentéw; wydanie dalszej
procedury przez okregowe izby pielegniarek i potoznych nie jest przewidziane ani
przez ustawe o zawodach pielegniarki i potoznej, ani przez ww. uchwate NRPIP.

(akta kontroli, str. 296—297)

1.2. Wytyczne w zakresie procedury uznawania kwalifikacji zawodowych
cudzoziemcow spoza UE otrzymane od innych podmiotow

OIPIP zwracata si¢ do innych podmiotow o wskazanie wtasciwego sposobu
podejmowania uchwat w sprawie przyznawania pwz.
Pismem z 30 pazdziernika 2018 r. OIPIP zwrécita sie do NIPIP o wskazanie
wlasciwego sposobu wydawania uchwat w sprawie przyznawania pwz
cudzoziemcowi w sytuacji, gdy czasokres, na ktory zostala wydana wiza dobiega
konca (lub juz uptynat), a osoby te przedstawiajg zaswiadczenie, ze zlozyty wniosek
0 zezwolenie na pobyt czasowy. Zwrocono w piSmie uwage na brak wskazania
w ustawie o zawodach pielegniarki i pofoznej, na jaki czas okreslony moze by¢
przyznane pwz cudzoziemcowi nieposiadajacemu zezwolenia na pobyt staly oraz
brak jakiegokolwiek odwotania pozwalajacego okreslic, do jakiego czasu prawo to
moze by¢ przyznane. NIPIP zwrécita sie o opinie w ww. sprawie do Ministerstwa
Zdrowia.
Departament Pielegniarek i Poloznych MZ w piSmie z 2 stycznia 2019 r. wyjasnit
m.in., ze: przepisy ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej nie okre$lajg
przestanek, na podstawie ktorych orpip powinna przyzna¢ cudzoziemcowi, na $cisle
okreslony czas, prawo wykonywania zawodu na czas okreslony; w opinii
Departamentu w przypadku, gdy cudzoziemiec nie posiada zezwolenia na pobyt
staly, okregowa rada moze uwzgledni¢ takie dokumenty (np. zezwolenie na pobyt
czasowy, dokumenty wydane przez wiasciwe organy zwigzane z zatrudnieniem na
czas okreslony cudzoziemca na terenie RP), na podstawie ktdrych mozna
precyzyjnie okresli¢ czas legalnego pobytu cudzoziemca na terenie RP, czyli na
ktory moze by¢ przyznane pwz na okreslony czas; ponadto orpip moze
w konkretnym przypadku przyznaé cudzoziemcowi prawo wykonywania zawodu na
czas okreslony w okresie krotszym, niz to wynika z ww. dokumentéw wydanych na
okre$lony czas.

(akta kontroli, str. 299-307)

W zwigzku z watpliwosciami co do mozliwosci przyznawania pwz cudzoziemcom
z Ukrainy, ktorzy ukorficzyli na Ukrainie szkote $rednig i uzyskali tytut miodszego
specjalisty, OIPIP zwrécita si¢ pismami z 5 listopada 2018 r. o zajecie stanowiska do
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego i Polskiej Komisji Akredytacyine;.
Departament Wspotpracy Miedzynarodowej MNiSW w stanowisku wyrazonym
w piSmie z 6 maja 2019 r.,, po konsultacjach z Ministerstwem i stuzbami Komisji
Europejskiej, stwierdzit m.in., ze:
— zakres rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegotowych warunkow prowadzenia studiow dla pielegniarek i pofoznych,
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ktére posiadajg $wiadectwo dojrzafosci i ukonczyly liceum medyczne lub szkote
policealng albo szkofe pomaturalng, ksztalcaca w zawodzie pielegniarki
i pofoznej'? jest efektem negocjacji migdzy Polskg a Komisjg Europejska w
sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych polskich pielegniarek; warunkiem
podejmowania studibw na podstawie ww. rozporzadzenia jest ukoriczenie
ksztatcenia na jednej z ww. polskich szkét;

— umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o wzajemnym uznawaniu akademickim dokumentow o wyksztafceniu
i rownowazno$ci stopni nie ma zastosowania w przypadku dyploméw
miodszego specjalisty; dyplomy miodszego specjalisty nie moga by¢ traktowane
w Polsce jako $wiadectwa szkolne uzyskane za granica, o kiérych mowa w art.
93 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'2.

— jedynym punktem umowy, ktory mogtby sie odnosi¢ do dyploméw miodszego
specjalisty jest art. 4 stwierdzajacy, iz szkoly wyzsze panstw Stron mogg
uznawa¢ odpowiednie okresy studiéw, zdane egzaminy, zaliczenia oraz praktyki
zgodnie z prawem wewnetrznym kazdego z panstw Stron; w zwigzku
z powyzszym, po przyjeciu kandydata na studia pierwszego stopnia polska
uczelnia moze zaliczy¢ na ich poczet zajecia odbyte przez studenta w uczelni
zagranicznej, jednakZze nie mogg to by¢ studia, o ktorych mowa w ww.
rozporzadzeniu z 14 czerwca 2012 .

Przewodniczacy Polskiej Komisji Akredytacyjnej odpowiedziat, ze Komisja nie jest

uprawniona do interpretacji prawa powszechnie obowigzujacego, w tym ww.

rozporzadzenia z 14 czerwca 2012 r. dotyczacego ksztatcenia na tzw. studiach
pomostowych.
(akta kontroli str.308-315, 316-322)

W zwigzku z rozbiezno$ciami opinii wydawanych przez Ministerstwo Zdrowia oraz
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego OIPIiP pismem z 26 czerwca 2019 .
zwrécita sie do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska co do mozliwosci
podejmowania przez obywateli Ukrainy studiébw pomostowych w oparciu o ww.
rozporzadzenie z 14 czerwca 2012 r. OIPiP wskazala, ze w pisSmie z 30 sierpnia
2018 r. Sekretarz Stanu w MZ wydata opinie, w ktorej m.in. stwierdzita, Ze:
umozliwienie  kontynuacji nauki na studiach, w ftym pomostowych
pielegniarkom/poloznym  ukrainskim (jak tez innym spoza UE) nie stoi
w sprzecznodci z obowigzujacym prawem, a jako przeciwstawng wskazata opinie
Departamentu Wspélpracy Miedzynarodowej MNISW wyrazong w ww. piSmie
z 6 maja2019r.

Ministerstwo Zdrowia pismem z 23 lipca 2019 r. poinformowato prezes NIPiP, ze
zuwagi na toczace sie postepowania sadowe w sprawie dopuszczalnoSci
ksztatcenia na studiach pomostowych pielegniarek z Ukrainy, nie bedzie
przedstawialo kolejnego stanowiska w powyZzszej sprawie, az do czasu
prawomocnego rozstrzygniecia przez sad administracyjny; przywotano ponadto
stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie'®, zgodnie
zktorym: (...) obowigzujace przepisy prawa nie upowazniajg samorzadu
zawodowego do kwestionowania dyplomu wyZzszej uczelni, powotanej zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i posiadajacej uprawnienia do prowadzenia studiow
wyzszych. Nie stanowig rowniez podstawy do przeprowadzania dodatkowego
postepowania w celu wykazania, iz poziom nauczania w danej uczelni jest
prawidiowy i zgodny ze standardami nauczania (...)".

1Dz, U. 2012 r. poz. 770; dalej: ,rozporzadzenie z 14 czerwca 2012 r.”
12Dz.U. 22018 r. poz. 1457 ze zm.
13 Jzasadnlenle wyroku WSA w Warszawie z 8 lutego 2007 r. (sygn. VIl SA/Wa 1553/06).
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str.323-334)

1.3. Uznawanie kwalifikacje cudzoziemcow i odmowy ich uznania

W 2017 r. pwz posiadaty dwie osoby spoza UE (obie narodowosci biatoruskiej) —
jedna osoba miata przyznane w 2015 r. pwz pielegniarki na czas okreslony, a
drugiej osobie przyznano w 2015 r. pwz pielegniarki na czas nieokreslony — jedna z
tych oséb nostryfikowata dyplom w 2007 r. W 2017 r. cudzoziemcy spoza UE nie
ubiegali sie 0 przyznanie pwz.
W okresie 2018-2020 (do 31 lipca) o przyznanie prawa wykonywania zawodu
ubiegato sie 29 osdb, wszystkie narodowosci ukraifiskiej.
W 2018 r. przyznano pwz 11 osobom (10 pielegniarkom i jednej poloznej) na czas
okreslony, ponadto w przypadku jednej osoby spoza UE stwierdzono prawo
wykonywania zawodu, co szczegdtowo przedstawiono dalej w opisie stwierdzonych
nieprawidtowosci. Pielegniarce, ktéra posiadata od 2015 r. pwz na czas okreslony,
we wrzesniu 2018 r. przyznano pwz na czas nieokre$lony. Na koniec 2018 r. pwz
posiadato 14 oséb (13 pielegniarek i jedna potozna).
W 2019 r. przyznano dziewigciu osobom spoza UE pwz pielegniarki, wszystkim na
czas okreslony — jedna z tych oséb w 2019 r. zostata wykreslona z rejestru.
Poloznej, ktora w 2018 r. otrzymata pwz na czas okreslony, przyznano w sierpniu
2019 r. pwz na czas nieokreslony, w zwigzku z uzyskaniem karty stalego pobytu na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w 2019 r. odméwiono przyznania pwz 4
osobom spoza UE. Na koniec 2019 r. pwz posiadaty 22 osoby.
W 2020 r. (do 31 lipca) przyznano czterem osobom spoza UE pwz pielegniarki,
wszystkim na czas okre$lony — jedna z tych osob w 2020 r. zostata wykre$lona z
rejestru. Na koniec lipca 2020 r. pwz posiadato 25 osob spoza UE, co stanowito
0,13% liczby zarejestrowanych pielegniarek i potoznych (18 906 0sob).
Prawo wykonywania zawodu na czas nieokre$lony posiadata jedna pielegniarka na
koniec 2017 r., dwie pielegniarki na koniec 2018 r., dwie pielegniarki i potozna na
koniec 2019 r. i na koniec lipca 2020 r. Zadnej osobie spoza UE nie przyznano
ograniczonego pwz.
tacznie w fatach 2017-2020 (do 31 fipca) przyznano 24 cudzoziemcom spoza UE
prawo wykonywania zawodu na czas okreslony i w jednym przypadku stwierdzono
prawo wykonywania zawodu; nikomu nie przyznano ograniczonego pwz i nikomu
nie przyznano pwz na podstawie procedury uznania kwalifikacji zdobytych poza UE.
W tym samym okresie OIPiP stwierdzita pwz przez 1020 osdb.

(akta kontroli, str. 66—68, 293, 294, 335, 336, 386-387)

ORPIP uchwatami z 5 wrze$nia 2019 r. nr 1356/VIl/2019 i nr 1355/Vil/2019 oraz
Prezydium Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych' uchwatami z 13 sierpnia
2019 r. nr 2344/V11/2019 i nr 2343/VI11/2019, odmowity 4 osobom, ktore uzyskaty na
Ukrainie tytut mtodszego specjalisty, a nastepnie w Polsce tytut zawodowy licencjata
pielegniarstwa, przyznania pwz pielegniarki oraz wpisu do rejestru. W uzasadnieniu
kazdej uchwaty stwierdzono m.in., ze: ,(...) do wniosku zataczyta dyplom Akademii
Humanistyczno-Ekonomicznej w todzi, ktéry po$wiadcza ukonczenie studiow
trzysemestralnych w formie niestacjonarnej na kierunku pielegniarstwo i uzyskanie
tytutu licencjata pielegniarstwa. Jak wynika z suplementu do dyplomu —
wnioskodawczyni ukoficzyta studia, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia
z 14 czerwca 2012 r. w sprawie szczegotowych warunkoéw prowadzenia studiow dla
pielegniarek i potoznych {...). Wnioskodawczyni ukonczyta zatem w Polsce tzw.
»studia pomostowe«. (...) przedstawienie powyzszego dyplomu nie moze zostaé
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uznane za spetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy o
zawodach pielegniarki i potoznej, tj. posiadania $wiadectwa ukonczenia szkoly
pielegniarskiej lub szkoty potoznych badz uzyskanego w inny panstwie Swiadectwa
uznanego w Rzeczypospolitej Polskiej za rownorzedne ze $wiadectwem ukonczenia
takiej szkoty, zgodnie z odrebnymi przepisami pod warunkiem, ze spetnia minimalne
wymogi ksztalcenia okreslone w przepisach prawa UE.
Wynika to z okoliczno$ci, ze wnioskodawczyni nie byla osobg uprawniong do
podejmowania studiow pomostowych (...). Warunkiem podejmowania tzw. studiow
pomostowych jest ukoriczenie ksztalcenia w jednej z polskich szkdt wymienionych
w § 1 ww. rozporzadzenia. (...) tok tzw. studiow pomostowych jest przeznaczony
wylacznie dla pielegniarek, ktére ukoriczyly polskie szkoly pielegniarskie
wymienione we wskazanym przepisie. Wnioskodawczyni nie ukonczyta
ktorejkolwiek ze szkot wymienionych w § 1 ust. 1 rozporzadzenia z 14 czerwca
2012r. (...) podjecie przez nig studiow w trybie przewidzianym tym aktem prawnym
nalezy uznaé za prawnie wadliwe. (...)".

(akta kontroli, str. 406—410, 424—425)

W sprawie przyczyn odmowy przyznania pwz ww. osobom, Przewodniczaca ORPiP
wyjasnita, ze:

.(...) podstawa przyznania prawa wykonywania zawodu jest art. 35 ustawy
0 zawodach pielegniarki i potoznej, (...)

Kazda z osob, ktorych dotyczyly wymienione powyzej uchwaty (...) posiadata
dyplom AHE w todzi, ktory poswiadczat ukonczenie studiow w trybie przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia z 14 czerwca 2012 r. w sprawie szczegbfowych
warunkéw prowadzenia studiow dla pielegniarek i pofoznych (...) tzw. »studia
pomostowe« (zgodnie z pkt 4.2 suplementu do dyplomu: Wymagania programowe,
program ksztatcenia zostat opracowany w oparciu o ww. akt prawny).

Posiadanie przez cudzoziemcdw spoza UE, ktérzy ukoriczyli na Ukrainie szkoty
medyczne, dyploméw ukonczenia tzw. studidbw pomostowych nie moglo zostaé
uznane za spetnienie warunku, o ktorym mowa w art. 35 ust 1 pkt 5 ustawy
o0 zawodach pielegniarki i poloznej, tj. posiadania $wiadectwa ukoriczenia szkoty
pielegniarskiej lub szkoly potoznych.

Wynikalo to z okolicznosci, ze obywatele Ukrainy, ktérzy ukoniczyli na Ukrainie
szkoty medyczne nie byli osobami uprawnionymi do podejmowania studiow w trybie
przewidzianym w przepisach rozporzadzenia z 14 czerwca 2012 r. {(...). Warunkiem
podejmowania studidw w trybie wiw rozporzadzenia jest ukonczenie ksztatcenia
w jednej z polskich szkét wymienionych w § 1 ww. rozporzadzenia. (...) Osoby,
ktorych dotyczyly wymienione uchwaly nie ukoriczyly ktérejkolwiek ze szkot
wymienionych w § 1 ust. 1 rozporzadzenia z 14 czerwca 2012 r., a zatem podijecie
przez nie studiow w trybie przewidzianym tym aktem prawnym nalezato uznac¢ za
prawnie wadliwe. W konsekwenciji przedstawione dyplomy nie mogty by¢ uznane za
dyplomy w rozumieniu art. 35 ust 1 pkt 5 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej.

(...) przedstawione powyZej zapatrywanie (...) znajduje oparcie w stanowisku
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. (...) Ministerstwo — po konsultacji
z Ministerstwem Zdrowia - odnoszac si¢ do tresci rozporzadzenia wskazato, ze {(...)
warunkiem podejmowania studidw na podstawie ww. rozporzadzenia jest
ukonczenie ksztalcenia w jednej z ww. polskich szkéf".

Z uwagi na rozbieznos¢ stanowiska Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ze
stanowiskami ptynacymi z Ministerstwa Zdrowia ORPIP w Lodzi wystosowata pismo
do Ministerstwa Zdrowia z wnioskiem o ustosunkowanie si¢ do problemu. Niestety —
podjete dziatania nie pozwolity na uzyskanie jednoznacznego stanowiska
Ministerstwa. (...) odmowa przyznania prawa wykonywania zawodu osobom, kt6re
ukonczyly szkoly pielegniarskie na Ukrainie, a nastgpnie tzw. studia pomostowe

10



w Polsce byfa réwniez zgodna ze stanowiskiem NRPiP. W pierwszym kwartale
2019 r. Prezydium NRPIP rozpoznawato odwolanie obywateli Ukrainy od uchwat
ORPIP w Poznaniu w sprawie odmowy przyznania prawa wykonywania zawodu
pielegniarki i wpisania do rejestru OIPiP w Poznaniu. Zgodnie ze stanowiskiem
Prezydium NRPiP osoby, ktére koficzyty szkoly pielegniarskie na Ukrainie w ogdle
nie powinny zosta¢ dopuszczone do studibw w trybie przewidzianym przez
rozporzadzenie z 14 czerwca 2012 r, a zatem ewentualne dyplomy ukoriczenia tych
studiow zostaly wydane w sposob wadliwy i nie mogq zostaé uznane za dyplom
ukonczenia szkoty pielegniarskiej w Polsce. W tym miejscu przywota¢ nalezy
przepis art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek
i potoznych', zgodnie z ktorym Naczelna Rada uchyla uchwale okregowej rady
sprzeczng z prawem, requlaminem wydanym na podstawie ustawy lub uchwalq
wyZszego organu.
Majac na uwadze powyzsze ORPIiP w todzi nie powinna podejmowaé uchwat
sprzecznych z Uchwatami NRPiP. Podjecie takiej uchwaty skutkowatoby jej
uchyleniem.”

(akta kontroli, str. 412-423)

Osoby, ktorym odméwiono przyznania pwz, ztozyly odwotania do NRPIP.
Zinformacji udzielonej przez NRPiP wynika, ze Prezydium NRPIP rozpatrzylo
odwotania od ww. uchwat ORPIP i PORPIP w todzi; podjeto uchwaty, ktérymi
utrzymato w mocy zaskarzone decyzje organu | instancji; jedna osoba nie ztozyta
skargi do sadu administracyjnego na uchwate NRPiP, a 3 osoby wniosly skargi do
WSA w Warszawie, ktory uchylit zaskarzone uchwaty NRPIP oraz poprzedzajace je
uchwaty PORPIP i ORPiP w todzi. Aktualnie od wyrokéw WSA sporzadzana jest
skarga kasacyjna do NSA w Warszawie. Ponadto Przewodniczaca NRPiP
poinformowata, ze w ww. sprawach NIPiP podtrzymuje swoje stanowisko co do
braku mozliwo$ci przyznania w tych konkretnych przypadkach cudzoziemcom spoza

UE prawa wykonywania zawodu.
(akta kontroli, str. 406410, 428-451)

Badanie 24 postgpowan zakorczonych przyznaniem pwz na czas okreslony

wykazalo, ze:

1) Zadna z 0séb, ktdrym przyznano pwz, nie posiadata zezwolenia na pobyt staly;

przyznano im pwz na czas okreslony, zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o zawodach

pielegniarki i potoznej.

W okresie objetym kontrolg 3 osobom przyznano pwz i w przypadku 1 osoby

stwierdzono pwz, mimo nieudokumentowania, wg stanu z dnia przyznania lub

stwierdzenia pwz, uprawnienia do przebywania na terytorium RP. W 6 przypadkach
pwz przyznano na okres diuzszy niz okres, na ktéry osoba wnioskujaca posiadata
uprawnienie do przebywania na terytorium RP. W sprawie przyznania trzem osobom
pwz i stwierdzenia pwz dla jednej osoby, mimo nieudokumentowania uprawnienia
do przebywania na terytorium RP (wg stanu z dnia podjecia uchwaty)

Przewodniczaca ORPIP wyjasnita m.in., ze:

— przepis ustawy o zawodzie pielegniarki i poloznej pozwla na przyznanie
cudzoziemcowi prawa wykonywania zawodu na czas okreslony —ijezeli
cudzoziemiec spetnia warunki okreslonew ust. 1 pkt 2-8, ale nie posiada
zezwolenia na pobyt staly. Ustawa nie okre$la, na jaki okres nalezy wydac
prawo wykonywania zawodu na czas okreslony, w szczeg6inosci nie wskazuije,
aby wazno$¢ pwz miataby by¢ uzalezniona od od okresu waznosci wizy (ustawa
nie uzaleznia nawet okresu waznosci pwz od uprawnienia do czasowego

5Dz U. 22018 r. poz. 916; dalej: ,ustawa o samorzadzie pielegniarek i poloznych”.
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przebywania na terytorium Polski). Wydaje sig, ze jezeli wolg ustawodawcy
bytoby przyznawania pwz jedynie na okres waznosci wizy,regulacja taka
znalaztaby wyraz w ww. ustawie. A zatem wydanie pwz na czas dtuzszy od
okresu, na ktory wydano wize, nie moze by¢ okreSone jako dziatanie niezgodne
Z prawem;

— w szczegolnoSci nalezy tu uwzgledni¢ przypadki, gdy czas wazno$ci wizy
dobiega korica (albouptywa przed dniem podjecia uchwaly), a wnioskodawca
wystepuje o przyznanie pwz w celu zloZenia winosku 0 udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy. Uwagi wymaga, ze w przypadku zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na pobyt czasowy, zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach', pobyt cudzoziemca na Terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uwaza si¢ za legalny od dnia zioZzenia wniosku do
dnia w ktérym decyzja w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
stanie sie ostateczna;

— zapis § 2 ust. 3 uchwaly nr 320A/1/2018 NRPIP z dnia 12 wrze$nia 2018 r. nie
zawsze moze by¢ stosoway w praktyce w sposob literalny. W szczegbinosci w
przypadku, gdy cudzoziemiec po skorczeniu polskiej szkoly pielegniarskiej
wystepuje o przyznanie pwz w celu zloZzenia wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy, zachodzi konieczno$¢ bezposredniego stosowania ustawy,
ktdra nie uzaleznia okresu waznosci pwz od okresu waznosci wizy.

Odnoszac sie do uchwat, w ktérych przyznano cudzoziemcom pwz na czas

okreslony dtuzszy od okresu, na ktory osoba wnioskujaca posiadata wazng wize,

Przewodniczaca ORPIP wyja$nita, Zze takie okreslenia okresu waznosci PWZ nie

narusato ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (ustawa nie uzaleznia bowiem

waznosci pwz od waznosci wizy.
(akta kontroli, str. 240— 259, 299307, 335-385, 389-393)

2) PORPIP przyznato pwz w 2018 r. 7 cudzoziemcom spoza UE mimo braku, na
dziefi podjecia uchwal, wymaganego art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej urzedowego posSwiadczenia znajomosci jezyka polskiego
w mowie i piSmie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki lub
poloznej, wydanego na podstawie ustawy o jezyku polskim. Zagadnienie to
oméwiono szczegbtowo w opisie stwierdzonych nieprawidiowosci.

(akta kontroli, str. 336-351, 394-397)

3) Zadna z 0séb, ktérym przyznano pwz, nie przedstawita zaswiadczenia o ktorym
mowa w art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej,
tj. zaSwiadczenia o wykonywaniu zawodu pielegniarki lub potoznej na podstawie
przepisow obowigzujacych w panstwie, w ktérym dotychczas wykonywata zawdd.
Osoby te ubiegaly sie o przyznanie pwz bezposrednio po ukoniczeniu polski uczelni
i uzyskaniu licencjatu.

(akta kontroli, str. 336—385)

4) Zaden wnioskodawca nie przedstawit wymaganego art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy
o0 zawodach pielegniarki i poloznej za§wiadczenia odpowiedniego organu paristwa,
ktérego jest obywatelem, Ze nie zostat pozbawiony prawa wykonywania zawodu lub
prawo to nie zostalo zawieszone i nie toczy si¢ przeciwko niemu postepowanie
w sprawie pozbawienia lub zawieszenia prawa wykonywania zawodu.

W opracowanym przez NIPIP przewodniku, (dokument o charakterze informacyjnym
i pomocniczym) pt.: ,Przyznanie prawa wykonywania zawodu pielegniarce lub
potoznej niebedacej obywatelem jednego z panstw czionkowskich UE,

16Dz.U. 22020 r. poz. 35.
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zamierzajacych wykonywa¢ zawod na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
przewodnik” w sprawie wymogu art. 35 ust. 1 pkt 4 zawarto wskazanie, iz
wprzypadku gdy w panstwie, ktérego wnioskodawca jest obywatelem, nie
funkcjonuje samorzad zawodowy, a sprawy zwigzane z odpowiedzialnoscig
zawodowa, s rozpatrywane przez sady powszechne, dokumentem wiasciwym
bedzie zaswiadczenie o niekaralnosci.

W dokumentacji osdb, ktorym przyznano pwz, znajdowaly sie za$wiadczenia

o niekaralno$ci, w tym w 7 przypadkach w 2018 r.'7 zaswiadczenia o niekaralno$ci

zostaly wydane po podjeciu ww. uchwat. W 2019 r. i 2020 r. wszystkie

zaSwiadczenia o niekaralnoSci byly wydane przed dniem podjecia uchwaly

0 przyznaniu pwz.

Przewodniczgca ORPIP wyja$nita m.in., ze:

— podjecie uchwat o przyznaniu cudzoziemcom spoza UE pwz, mimo niedostarczenia
przez wnioskodawcow (wg stanu z dnia podjecia uchwat) zaswiadczenia
wymaganego art. 35 ust 1 pkt 4. ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej,
wynikalo z niedopatrzenia w trakcie oceny przedstawianych dokumentow; po
dostrzezeniu brakéw kazda z tych osob zlozyta zaswiadczenie o niekaralnosci,
wszystkie braki formalne zostaty zatem uzupetnione; dalsze tego typu zdarzenia
nie mialy miejsca;

— na Ukrainie nie funkcjonuje samorzad zawodowy, ktory magtby wystawic
zaSwiadczenie wymagane ww. art. 35 ust. 1 pkt 4; w tej sytuacji kierowano si¢
zaleceniem z Przewodnika opracowanego przez NIPIP, ktory wskazywat
za$wiadczenie o niekaralnosci jako wtasciwe w tej sytuacji.

(akta kontroli, str. 336-385, 260—266, 398—399)

5) Osoby, ktorym przyznano pwz spetnialy wymég okreslony art. 35 ust. 1 pkt 5
ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej, ubiegaly sie o przyznanie pwz
bezposrednio po uzyskaniu $wiadectwa ukoriczenia uczelni polskich i uzyskaniu
tytutu zawodowego licencjata pielegniarstwa albo potoznictwa.

(akta kontroli, str. 336—385)

6) Posiadanie pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych przez osoby ubiegajace sie
0 przyznanie pwz, wymagane art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy o zawodach pielggniarki
i potoznej, udokumentowane bylo ztozonymi przez te osoby o$wiadczeniami.
W 6 przypadkach w 2018 r. o$wiadczenia te zostaty ztozone po podjeciu 23 maja
2018 r. uchwat o przyznaniu pwz przez PORPiP™® . W pdzniejszym okresie
oswiadczenia byly skladane przed podjeciem uchwat.

(akta kontroli, str. 336—385)

7) Posiadanie stanu zdrowia pozwalajgcego na wykonywanie zawodu pielggniarki
lub wykonywanie zawodu potoznej, co bylo wymagane art. 35 ust. 1 pkt 7 ustawy
o zawodach pielegniarki i potoznej, osoby, ktérym przyznano pwz, udokumentowaty
zaswiadczeniami lekarskim wydanymi przed podjeciem uchwat o przyznaniu pwz.
(akta kontroli, str. 336—385)

8) Obowiazek okreslony art. 35 ust. 1 pkt 8 ustawy o zawodach pielegniarki
i potoznej, odbycia 6-miesiecznego stazu adaptacyjnego we wskazanym podmiocie

17 uchwaly PORPIP z 23 maja 2018 r.: nr 1344/VIl/2018, nr 1345/VII/2018, nr 1346/VIi/2018, nr
1347/VI1/2018, nr 1348/VI11/2018, nr 1349/VI11/2018 i nr 1351/V11/2018

8 nr 1344/V11/2018, nr 1345/VII/2018, nr 1346/VII/2018, nr 1347/VII/2018, nr 1348/VII/2018 i
nr 1349/VI11/2018
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leczniczym, w zwigzku z art. 35 ust. 2 tej ustawy nie dotyczyt oséb, ktérym
przyznano pwz.
(akta kontroli, str. 336-385)

9) Art. 35 ust. 1 pkt 9 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej stanowi, Ze
cudzoziemcowi moze by¢ przyznane prawo wykonywania zawodu na state albo na
czas okreslony, jezeli wykazuje nienaganng postawe etyczna.

W dokumentaciji 3 oséb, ktérym przyznano prawo wykonywania zawodu uchwatami

PORPIP: 2557/VI1/2020 z 16 stycznia 2020 r., 2630/VI1/2020 z 10 marca 2020 r.

i 2631/VII/2020 z 10 marca 2020 r. nie bylo oSwiadczert o zobowigzaniu si¢ do

postepowania zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz zasadami wykonywania

zawodu, jakie znajdowaty sie w dokumentacji pozostatych osob, ktérym przyznano

w latach 2018-2020 pwz.

Przewodniczaca ORPIP wyjasnita m.in., ze:

— o$wiadczenie o zobowigzaniu sie do postepowania zgodnie z zasadami etyki
zawodowej oraz zasadami wykonywania zawodu nie stanowi warunku
przyznania pwz, ani fizycznego wydania dokumentu pwz;, obowigzek
postepowania zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz zasadami
wykonywania zawodu wynika z prawa powszechnie obowigzujacego (art. 11
ust. 2 ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych);

— oSwiadczenie zawarte w Potwierdzeniu odbioru zaswiadczenia (zatacznik nr 16
do Uchwaly nr 320/VII/2018 NRPIP z dnia 12 wrze$nia 2018 r.) nie stanowi
zrodta zobowigzania do przestrzegania etyki zawodowej oraz zasad wykonywania
zawodu, ale ma charakter czysto informacyjny — ma na celu jedynie
przypomnienie, Ze takie obowigzki istniejg;

— ZloZzenie oSwiadczenia nie jest przewidziane przez ustawe jako warunek
stwierdzenia czy tez przyznania PWZ, a zatem organ, ktory stwierdzit/przyznat
PWZ, nie moze uzalezni¢ jego wydania od zloZenia o$wiadczenia.

(akta kontroli, str. 336—385, 398-399)

10)  Uchwaly o przyznaniu pwz wydane zostaty w 11 przypadkach w terminie do
30 dni od daty wniosku, w 7 przypadkach w terminie od 31 do 60 dni od daty
wniosku, w 4 przypadkach w terminie od 61 do 90 dni od daty wniosku
i w2 przypadkach (uchwaly PORPiP z 11 grudnia 2018 r. nr 1860/V11/2018
i nr 1861/V11/2018) 132 dni od daty wniosku.
W sprawie przyczyn przyznania pwz po 132 dniach od daty wniosku,
Przewodniczaca ORPIP wyjasnita, ze wydtuzenie postepowania spowodowane bylo
procedurg uzupetniania dokumentéw; w dokumentach ztozonych 1 sierpnia 2018 r.
brakowato urzedowych poswiadczen znajomosci jezyka polskiego w mowie i piSmie
w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki lub potoznej; wtasciwe
certyfikaty znajomosci jezyka polskiego - w obu sprawach wydane 24 pazdziernika
2018 r. — zostaty dostarczone do OIPiP w Lodzi w dniu 5 listopada 2018 r.; sprawy
— po uzupetnieniu dokumentéw — zostaly skierowane na najblizsze posiedzenie
PORPIP.

(akta kontroli, str. 400-405)

1.4. Wysokos¢ wydatkéw ponoszonych na realizacje zadania dotyczacego
uznawania kwalifikacji zawodowych cudzoziemcow

Regulamin organizacyjny Biura OIPiP stanowit, Ze za przygotowanie kosztéw do
rozliczenia dotacji przekazanych przez Ministerstwo Zdrowia na zadania zlecone
ina prowadzenie Osrodka Informacyjno-Edukacyjnego odpowiedzialny jest giéwny
ksiegowy.



(akta kontroli, str. 29, 47)

W budzetach OIPIP na kolejne lata okresu objetego kontrolg nie wyszczegdlniano
wydatkow na realizacjg zadania dotyczacego uznawania kwalifikacji zawodowych
obcokrajowcow. W budZetach tych byly wykazane planowane przychody z tytuu
,Dotacje na zadania” w kwotach 200 000 zt na 2017 r. i po 190 000 zt na rok 2018,
2019 i 2020 — wg rocznych sprawozdan z wykonania budzetu przychody z tego
tytutu wyniosty 185679 zt w 2017 r.,, 182690 zt w 2018 r. i 185984 zt w 2019 .
W budzetach zaplanowane byly koszty prowadzenia dzialalnosci informacyjne;:
10700 zt w 2017 r. (wykonanie: 8851 zt), 7500 zt w 2018 r. (wykonanie: 5755 zt),
6400 zt w 2019 r. (wykonanie: 6074 zt) i 7100 zt na 2020 r.

(akta kontroli, str. 93—128)

Zgodnie z polityka rachunkowosci OIPiP prowadzita na koncie 501 ewidencje
kosztow realizacji zadah okreSlonych w art. 91 ust. 1 pkt 1-5 i 8 ustawy
o0 samorzadzie pielegniarek i potoznych (m.in. zadania polegajace na stwierdzaniu,
przyznawaniu i wydawaniu prawa wykonywania zawodu, prowadzeniu rejestru
pielegniarek i poloznych, w tym wykonujacych zawod czasowo i okazjonalnie) oraz
na koncie 502 ewidencje kosztdéw prowadzenia dziatalnosci informacyjnej (art. 91
ust. 1 pkt 7 ww. ustawy). Na zadania te OIPiP otrzymywala dotacje z budzetu
panistwa. Nie prowadzono odrebnej ewidenciji wydatkéw ponoszonych na realizacje
zadania dotyczacego uznawania kwalifikacji zawodowych obcokrajowcow.
Poszczegblne zadania obcigzane byly poniesionymi kosztami wg ustalonego
w polityce rachunkowos$ci klucza podziatowego, np. do kosztow realizacji zadania
,Stwierdzenie, przyznanie i wydawanie pwz" zaliczano m.in. 5% kosztow: energii
elektrycznej, monitoringu pomieszczen, czynszu, ogrzewania, wody, obstugi
prawnej.

(akta kontroli, str. 70-92)

Dotacje przekazywane byly na podstawie uméw zawieranych corocznie przez OIPIP
z Ministrem Zdrowia, w ktérych OIPiP zobowigzywata si¢ do wykonywania zadan
okreslonych w art. 91 ust. 1 pkt 1-5 oraz 7 i 8 ustawy o samorzadzie pielegniarek

i potoznych, w tym: prowadzenia rejestréw pielegniarek i poloznych, w tym rejestrow

pielegniarek i potoznych czasowo i okazjonalnie wykonujacych zawéd; prowadzenia

dziafalnosci informacyjnej; stwierdzania, przyznawania i wydawania prawa
wykonywania zawodu. Okre$lone w umowach stawki za wykonanie ww. zadan
wynosity:

— stawka miesieczna za prowadzenie ww. rejestrow pielegniarek i poloznych (na
jedng pielegniarke i polozng zarejestrowang wg stanu na 1 stycznia danego
roku) — 0,64 zt w 201712018 r., 0,65 2t w 2019 .1 0,66 zt w 2020 r.;

— stawka za prowadzenie dziatalnosci informacyjnej — 112 zt w kazdym roku;

— stawka za stwierdzenie, przyznanie i wydanie pwz — 0,88 zt w kazdym roku.

Nie wyszczegdiniono w umowach stawek dotyczacych cudzoziemcow spoza UE.

taczna kwota dotacji wynosita: 185679 zt w 2017 r., 183785 zt w 2018 r.,

184 889 zt w 2019 r., a tgczna wartos¢ wykonanych zadan w | pétroczu 2020 r.

wyniosfa 86 845 zt, w tym m.in. za:

— prowadzenie rejestrow pielegniarek i potoznych, w tym rejestrow pielegniarek
i potoznych czasowo i okazjonalnie wykonujgcych zawod — 138508 zt
w 2017 r. (18 035 pielegniarek i potoznych zarejestrowanych na dzien 1 stycznia
2017 r), 139868 zt w 2018 r. (18212 pielegniarek i poloznych
zarejestrowanych na dzien 1 stycznia 2018 r.), 145269 zt w 2019 r. (18 482
pielegniarki i potozne zarejestrowane na dzien 1 stycznia 2019 r.); 74 420 zt
w | pétroczu 2020 r.;
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— prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej — 1344 zt w roku 2017 r., 2018 i 2019
oraz 672 zt w | pétroczu 2020 r.;
— stwierdzanie, przyznawanie i wydawanie pwz — 182 zt (207 zadan) w 2017 r.,
277 zt (315 zadan) w 2018 r., 332 zt (377 zadan) w 2019 r. i 58 zt (66 zadan)
w | pétroczu 2020 r.
(akta kontroli str. 129-235)

W 2017 r. nie prowadzono postepowan o przyznanie prawa wykonywania zawodu.
W okresie 2018-2020 (do 31 lipca) przeprowadzono 29 postepowar o uznanie
kwalifikacji oséb spoza UE — 24 osobom przyznano pwz na czas okreSlony,
4 osobom odméwiono przyznania pwz, w jednym przypadku stwierdzono pwz.
Ponadto przeprowadzono 2 postepowania 0 przyznanie pwz na czas nieokreslony
osobom, ktére posiadaly juz pwz na czas okreslony.

(akta kontroli str.67, 69, 293)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. W jednym przypadku ORPIP uchwaig nr 875/VI1/2018 z § czerwca 2018 r. nie
przyznata pwz na podstawie art. 35 ustawy o zawodach pielegniarki i potozne;,
lecz stwierdzita pwz (zaswiadczenie o pwz nr 2218790P) na podstawie art. 28,
art. 37 ust. 1 art. 41 ust. 1 tej ustawy. Przewodniczgca ORPIP wyjasnita, Ze:
opisana sytuacja powstata w wyniku omytki pracownika Biura OIPiP; byt to
jeden z pierwszych wnioskéw sktadanych przez cudzoziemcodw spoza UE, ktore
obstugiwat dany pracownik; z pracownikiem zostata przeprowadzona rozmowa
w celu wyjasnienia sytuacji i zapobiezenia zaistnieniu podobnych omylek
w przysziosci; ORPIP podejmie moZliwe dziatania naprawcze, ktore pozwolg na
przywrdcenie stanu okreslonego w przepisach prawa.
(akta kontroli str. 335, 336, 386, 387)

2. PORPIP  uchwatami nr.  1344/VIl/2018, 1345/VIl/2018,  1346/V1I/2018,
1347/VI11/2018, 1348/VI1/2018, 1349/VIl/2018 i 1351/VII/2018 z 23 maja 2018 .
przyznata pwz 7 osobom oraz w przypadku jednej osoby uchwatg 875/VI1/2018
z 5 czerwca 2018 r. stwierdzito pwz, mimo iz na dzier podjecia kazdej uchwaty
brak bylo wymaganego art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o zawodach pielegniarki
i pofoznej urzedowego poswiadczenia znajomosci jezyka polskiego w mowie i
piSmie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki lub
potoznej, wydanego na podstawie ustawy o jezyku polskim. W dokumentacii
znajdowaly sie, niespetniajgce wymogu art. 35 ust. 1 pkt 2, dokumenty wydane
przez WSGK w Kutnie przed podjeciem ww. uchwat — Potwierdzenie 0
przygotowaniu oraz stopniu znajomo$ci jezyka polskiego — potwierdzajace, ze
osoba przyjeta na studia na kierunku pielegniarstwo | stopnia posiada
przygotowanie oraz znajomos$¢ jezyka polskiego pozwalajaca na podjecie
studiow w jezyku polskim.

Wszystkie osoby dotaczyly do dokumentaciji certyfikaty Panstwowej Komisji ds.
Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego, wydane 64 dni
w 1 przypadku, 154 dni w 4 przypadkach i 155 dni w 2 przypadkach od dnia
przyznania pwz oraz 232 dni od dnia stwierdzenia pwz.

W sprawie przyczyn podjecia uchwat o przyznaniu cudzoziemcom spoza UE
pwz mimo braku, na dzien podjecia uchwat, urzedowych poswiadczen
znajomosci jezyka polskiego, Przewodniczaca ORPIP wyja$nita, ze: okoliczno$ci
te wynikaty z niedopatrzenia w trakcie oceny przedstawianych dokumentow;
we wszystkich przypadkach cudzoziemcy ukoriczyli polskg szkote pielegniarskg
(w jezyku polskim), uzyskujac tytut licencjata pielegniarstwa. W kazdym
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przypadku przedstawili Potwierdzenie o przygotowaniu oraz stopniu znajomosci
jezyka polskiego; w przypadku, gdy ubiegajacy sie o przyznanie prawa
wykonywania zawodu pielegniarki cudzoziemiec jest absolwentem szkoly
wyzszej, ktéry ukonczyt studia w jezyku polskim, wymég przedstawienia
urzedowego poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego ma charakter czysto
formalny i nie jest potaczone ze zdawaniem jakiegokolwiek egzaminu; ze po
dostrzezeniu brakow, kazda z oséb, wobec ktérych przyznano pwz na mocy
ww. uchwat, ziozyta do OIPIP wymagany certyfikat; z uwagi na zaistniate
niedopatrzenie podjeto dziatania zmierzajace do zapobiezenia podobnych
zdarzeniom w przyszioSci — dalsze tego typu zdarzenia nie miaty miejsca.

(akta kontroli, str. 336-351, 394-397)

W strukturze organizacyjnej OIPiP nie wyodrebniono komorki ani stanowiska
odpowiedzialnego wylacznie za prowadzenie procesu uznawania kwalifikacji
cudzoziemcow spoza UE, zadania w tym zakresie wykonywane byly przez
pracownika na stanowisku specjalisty ds. rejestru, co zdaniem NIK bylo zasadne
z uwagi na niewielka liczbe tych spraw.

Proces uznawania kwalifikacji prowadzony byt przede wszystkim na podstawie
obowigzujacych przepiséw oraz materiatéw informacyjnych i uchwat NRPiP.
Watpliwosci dotyczace prawidtowosci podjecia uchwat o odmowie przyznania pwz
czterem osobom, ktore ukoriczyly w Polsce tzw. studia pomostowe, zostang
rozstrzygnigte w postepowaniu sadowym.

Stwierdzono przypadki: nieprzyznania pwz na podstawie art. 35 ustawy o zawodach
pielegniarki i potoznej, lecz stwierdzenia pwz na podstawie art. 28, art. 37 ust. 1
i art. 41 ust. 1 tej ustawy; przyznania pwz mimo braku urzedowego po$wiadczenia
znajomosci jezyka polskiego w mowie i pismie w zakresie niezbednym do
wykonywania zawodu pielegniarki lub potoznej, wydanego na podstawie ustawy o
jezyku polskim.

2. Podejmowanie dzialan wspierajacych w celu stworzenia
sprzyjajacych warunkéw do uznawania i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz sprawnego wdrazania sie
cudzoziemcow do krajowego rynku pracy.

2.1. Podejmowanie  dziatan informacyjnych dotyczacych uznawania
kwalifikacji cudzoziemcow spoza UE

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych,
zadania tego samorzadu sg wykonywane m.in. poprzez udzielanie informacji na
temat uznawania kwalifikacji zawodowych. Informacje o procedurze uznania
kwalifikacji cudzoziemcy mogli uzyska¢ na stronach internetowych OIPIP i NIPiP.

Na stronie internetowej OIPIP (www.oipp.lodz.pl) w zakladce REJESTR
PIELEGNIAREK | POLOZNYCH zamieszczony byt do pobrania ,Wniosek
o przyznanie prawa wykonywania zawodu pielegniarki/pielegniarza/poloznej/
potoznego, albo ograniczonego prawa wykonywania zawodu pielegniarki/
pielegniarzalpoloznej/poloznego, osobie niebedacej obywatelem panistwa
czionkowskiego UE oraz wpis do okregowego pielegniarek/potoznych
prowadzonego przez Okregowg Rade Pielegniarek i Poloznych w todzi", zgodny
z zatacznikiem nr 2 do uchwaty Nr 320/V11/2018 NRPiP z dnia 12 wrze$nia 2018 r.

W zakfadce Osrodek Informacyjno-Edukacyjny wskazano, ze: ,Celem dziatania
tegoz osrodka jest udzielanie pielegniarkom i poloznym, ktére sg obywatelami
panistw czlonkowskich UE i zamierzaja wykonywa¢ zawéd pielegniarki lub poloznej
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej informacji na temat uregulowan prawnych

17



dotyczacych wykonywania tych zawodéw i uregulowan prawnych dotyczacych
ochrony zdrowia oraz ubezpieczen spolecznych. Informacje w wymienionym
zakresie sg udzielane przez osrodek rowniez pielegniarkom i potoznym spoza
krajow UE. Informacje udzielane sg zainteresowanym pielegniarkom i pofoznym
bezposrednio w siedzibie |zby, za posrednictwem strony internetowej, rozmowy
telefonicznej, czy w formie pisemnej droga pocztowa.”
W zakladce ,Prawo” zamieszczone sg przepisy prawne, m.in. ustawa o zawodach
pielegniarki i potoznej — tekst jednolity z 16 sierpnia 2016 r. (Dz.U.2016.1251), bez
wskazania pozniejszych zmian.
Ww. strona intemetowa OIPIP nie zawierata innych informacji dotyczacych
przyznawania prawa wykonywania zawodu pielegniarkom spoza UE.
Na stronie internetowej NIPiP (www.nipip.pl) w zaktadce DLA PIELEGNIAREK
| POLOZNYCH zamieszczona byta informacja z 18 maja 2018 r. pt. ,Jak
pielegniarka/potozna z Ukrainy moze uzyska¢ w Polsce prawo wykonywania
zawodu pielegniarki/poloznej’. W informacji tej jako podstawe nostryfikacii
dyploméw wskazano rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia
19 sierpnia 2015 r. w sprawie nostryfikacji dyploméw ukonczenia studiow wyzszych
uzyskanych za granicg oraz w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiéw wyzszych
na okreslonym poziomie ksztalcenia®®, ktére zostalo uchylone z dniem
1 pazdziernika 2018 .

(akta kontroli, str. 278-292)

Regulamin organizacyjny Biura OIPiP stanowit, Ze:

— do zakresu obslugi prawnej, $wiadczonej w ramach umowy cywilnoprawnej,
nalezato udzielanie informacji dotyczacych wykonywania zawodow pielegniarki
i potoznej obywatelom panstw UE w ramach prowadzonego przez OIPiP
Osrodka Informacyjno-Edukacyjnego;

— do obowigzkéw specjalisty ds. rejestru nalezalo udzielanie informacii
obywatelom panstw czionkowskich UE o zasadach wykonywania w Polsce
zawoddw pielegniarki i potozne.

Ww. regulamin, umowa o obsluge prawng oraz zakres czynnosci specjalisty

ds. rejestru nie zawieraly postanowien o udzielaniu informacji dotyczacych

wykonywania zawodow pielegniarki i pofoznej cudzoziemcom spoza UE.
(akta kontroli str.27-28, 34, 51, 56, 58-59)

W sprawie realizacji zadai samorzadu zawodowego dotyczacych udzielania
cudzoziemcom spoza UE informacji na temat uznawania kwalifikacji zawodowych,
specjalista ds. rejestru wyjasnita, ze:

— Na stronie internetowej OIPiP nie zamieszczono informacji przeznaczonych
specjalnie dla cudzoziemcow spoza UE, ale w zaktadce ,Osrodek informacyjno-
Edukacyjny” zamieszczona zostata informacja, ze O$rodek ten udziela
informaciji cudzoziemcom spoza UE.

— Informacje te cudzoziemcy spoza UE otrzymywali telefonicznie, mailami lub
w trakcie wizyty w siedzibie OIPiP. Zostata w OIPiP opracowana pisemna
informacja o wymogach art. 35 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej —byta
ona wreczana zainteresowanym w frakcie wizyt w siedzibie OIPIP, a takze
wysylana pocztg na prosbe zainteresowanego. Informacja ta zawierata katalog
dokumentoéw niezbednych do przedtozenia w celu potwierdzenia spetnienia

1 Dz.U. z 2015 r. poz. 1467; zastapione rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z
dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie nostryfikacji dyplomow ukonczenia studiow za granicg oraz
potwierdzenia ukonczenia studiow na okre$lonym poziomie (Dz. U. z 2018 r. poz 1881).
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warunkow uznania posiadanych kwalifikacji zawodowych, w tym informacje
0 koniecznosci przedstawienia urzedowego po$wiadczenia znajomosci jezyka
polskiego.

— W roku 2017, 2018 i 2019 r. z inicjatywy Przewodniczacej ORPIP odbyly sie
w Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w todzi, Uniwersytecie Medycznym
w todzi, WyZszej Szkole Biznesu i Przedsigbiorczosci w Tomaszowie
Mazowieckim spotkania ze studentami 3 roku studiéw pielegniarskich
i potoznictwa, na ktorych przedstawiciele OIPIP przekazali informacje
0 wymaganiach, jakie cudzoziemiec musi spehi¢, aby uzyska¢ przyznanie
prawa wykonywania zawodu; zainteresowane osoby otrzymaty materialy
informacyjne i wzory dokumentéw. W 2018 r. przekazywane byty telefonicznie
przez Przewodniczacg ORPIP i przez specjaliste ds. rejestru informacie, o ktére
zwrécita sie do OIPIP 6wczesna rektor WSGK w Kutnie, dotyczace zasad
przyznawania prawa wykonywania zawodu cudzoziemcom spoza UE.

— OIPIP nie sporzadzata instrukcji wypetniania wniosku, poniewaz wnioskodawcy
nie mieli dotychczas problemu z jego wypetnianiem.

— Informacje dotyczace poszczegoinych etapdw uznania kwalifikacii, np. podmiotu
odpowiedzialnego w Polsce za nostryfikacje dyplomu, za przeprowadzenia
egzaminu z jezyka polskiego, zainteresowani cudzoziemcy otrzymywali w formie
ustnej w trakcie wizyt w siedzibie OIPiP lub telefonicznie.

— Whnioski sktadane przez cudzoziemcow w 2019 i 2020 r. przewaznie byly
prawidlowo wypetnione i zawieraly komplet wymaganych dokumentéw, bez
wczesniejszych wizyt informacyjnych.

- OIPiP w todzi nie posiadata wilasnej procedury uznawania kwalifikacji
cudzoziemcow z terenu UE. NIPIP przekazata OIPiP ,Zasady automatycznego
uznawania kwalifikacji zawodowych pielegniarek i poloznych bedacych
obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej — przewodnik”, ale
w latach 2017-2020 nie bylo potrzeby korzystania z niego.

(akta kontroli, str. 236-291)

W zloZzonych Ministrowi Zdrowia rocznych sprawozdaniach merytorycznych za rok

2017, 2018, 2019 i za | pdirocze 2020 r. z wykonania zadar okreslonych umowami

0 przekazaniu dotacji, OIPiP wyszczegolnita wykonywanie w ramach prowadzonej

dziatalno$ci informacyjnej nastepujacych zadan:

— prowadzenie strony internetowej zawierajacej informacje dla pielegniarek
i pofoznych dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych, uregulowan
prawnych w ochronie zdrowia, w tym zawodu pielegniarki i potoznej oraz zasad
etyki zawodowej w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu pielegniarki
i poloznej,

— udzielanie informacji i wyjasnien pielegniarkom z krajow czionkowskich UE,
zamierzajagcym podjaé prace na terenie dzialania OIPIP — telefonicznie
i bezpo$rednio.

(akta kontroli str.157, 177, 211, 230)

2.2. Prowadzenie przez samorzad zawodowy statystyki osob zwracajacych sie
o informacje dotyczaca uznawania kwalifikaciji.

W OIPiP nie prowadzono statystyki oséb/podmiotow zwracajacych sie do
samorzadu o pozyskanie informacji na temat procedury dotyczacej uznania
kwalifikacji cudzoziemcéw spoza UE.

Specjalista ds. rejestru wyjasnita, ze: udzielanie ww. informacji nie bylo
rejestrowane, gdyz nie bylo to przez nikogo dotychczas wymagane; w ciagu roku
0 udzielenie informaciji zgtaszato sie od kilku do kilkunastu cudzoziemcéw spoza UE,
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glownie z Ukrainy, a takze z Biatorusi i w jednym przypadku z Indii; w kilku

przypadkach o udzielenie takiej informacji zwrcity sie domy pomocy spofecznej

i zaktady opiekuriczo-lecznicze — informacje zostaty im udzielone telefonicznie.
(akta kontroli, str. 236-239)

2.3. Dziatania na rzecz wspierania cudzoziemcow spoza UE wdrazajacych si¢
do regionalnego/lokalnego rynku pracy

Cudzoziemcy wdrazajacy sie¢ do regionalnego/lokalnego rynku pracy mieli
mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia OIPiP.
OIPiP od 2004 r. wpisana jest do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje
zatrudnienia. Informacja o jej dziataniu zamieszczona jest na stronie internetowej
Biura OIPiP. Agencja udziela zainteresowanym informacji w godzinach pracy Biura
m.in. w zakresie posrednictwa pracy. Przewodniczaca ORPIP wyjasnita, ze do
Agencji moze zwréci¢ sie kazda pielegniarka/potozna poszukujaca pracy — w tym
rowniez cudzoziemcy, ktorym przyznano prawo wykonywania zawodu oraz
ze ORPIP w Lodzi podejmowata rozmowy z przedstawicielami pielegniarskiej kadry
kierowniczej szpitali, w ktérych poruszane byly m. in. tematy zwigzane
z zatrudnianiem cudzoziemcdw w szpitalach. Ponadto wyjasnita, ze podstawowym
dziataniem w tym zakresie byly spotkania ze studentami konczacymi kierunek
pielegniarstwo/pofoznictwo, w tym cudzoziemcami, na Uniwersytecie Medycznym
w Lodzi, Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w todzi i w Wyzszej Szkole
Biznesu i Przedsigbiorczoéci w Ostrowcu Swietokrzyskim - filia Tomaszow
Mazowiecki; w toku spotka przedstawiane byly informacje dotyczace m. in.
procedury stwierdzenia i przyznania pwz, praw i obowigzkdw czionka samorzadu
zawodowego pielegniarek i pofoznych, zasad podejmowania zawodu w réznych
formach; omawiane byly elementy etyki zawodowej i zasady podejmowania
ksztalcenia podyplomowego; informacje przedstawiane byly rowniez w formie
prezentaciji, w ktorych obok Przewodniczacej ORPIP udziat brali pracownicy Dziatu
Rejestru i Dziatu Ksztalcenia.

(akta kontroli, str. 462-454)

OIPiP w pismach z 27 maja 2019 r. do Prodziekana ds. Pielegniarstwa i Poloznictwa
Wydziatu Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu Medycznego w todzi i do Prodziekana
Kierunku Pielegniarstwa Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w todzi
przedstawifa zagadnienia dotyczace m.in. przyjmowania na pielegniarskie studia
pomostowe 0séb, ktére ukonczyly na Ukrainie szkote $rednig i uzyskaly tytut
miodszego specjalisty, w tym przekazata stanowisko MNiISW z 6 maja 2019 r.
(omowione we wczedniejszej czeSci wystapienia). Przewodniczaca ORPIP
wyjasnita, ze podjeta wspotprace z ww. uczelniami oraz z rektorem WSGK w Kutnie
w celu wyjasnienia interpretacyjnych w przedmiocie mozliwosci przyjmowania
cudzoziemcdw na tzw. studia pomostowe oraz zaliczania odpowiednich okreséw
nauki na poczet studiéw pomostowych.

(akta kontroli, str. 457-458, 452-454)

W sprawie sposobu realizowania zadania samorzadu zawodowego okreslonego
wart. 4 ust 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie pielegniarek i poloznych — udzielanie
informacji na temat uznawania kwalifikacji zawodowych, uregulowari prawnych
dotyczgcych ochrony zdrowia, ubezpieczehn spofecznych oraz zasad etyki
zawodowej w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu Przewodniczaca
ORPIP wyja$nita m.in., Ze:
— zadania te realizowane byly zaréwno wobec os6b wstepujacych do zawodu, jak
i 0s0b wykonujacych zawod, jesli chodzi 0 osoby wstepujace do zawodu -
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OCENA CZASTKOWA

wymienione zadania realizowane byly poprzez spotkania z osobami koriczacymi
szkoly pielegniarskie; informacje udzielane byly réowniez  osobom
zainteresowanym indywidualnie;

— informacje dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych, co w szczegoinosci
dotyczy cudzoziemcéw, udzielane byly przez Osrodek Informacyjno-
Edukacyjny; w pierwszej kolejnosci informacje te udzielane byly przez Dziat
Rejestru, najczesciej w formie ustnej; w przypadku powazniejszych watpliwosci
prawnych sprawa przedstawiana byta do Dzialu Prawnego;

— ponadto Dziat Prawny udzielat informacji i porad prawnych w zakresie:

o ochrony zdrowia (np. problemy dotyczace kompetencji i kwalifikacii
zawodow medycznych, zasad wykonywania zawodow pielegniarki
i potoznej, odpowiedzialnosci zawodowej);

o probleméw praktycznych zwigzanych z wykonywaniem zawodéw —
w szczegolnosci zagadnienia prawa pracy, zasad wykonywania zawodow na
podstawie umoéw zlecenia i w ramach praktyk zawodowych, problemow
zwigzanych z podziatlem $rodkéw przeznaczonych na wzrost wynagrodzen
pielegniarek i potoznych, zagadnienia zwigzane z systemem ubezpieczen
spotecznych).

(akta kontroli, str. 462—454)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.4. Bariery wdrozenia si¢ cudzoziemcow spoza UE do krajowego rynku pracy
w zawodach pielegniarki i potoznej

OIPIP nie posiadata pisemnych analiz dotyczacych barier dostepu do krajowego
rynku pracy dla potoznych i pielegniarek, w tym cudzoziemcow spoza UE.
Przewodniczaca ORPIP wyjasnita, ze:

— do OIPIP w todzi nie docieraly sygnaly, ktére pozwolityby na wskazanie
jakichkolwiek barier dostepu do krajowego rynku pracy dla pielegniarek
i potoznych, zaréwno poszukujacych pracy obywateli Polski jak tez
cudzoziemcow spoza UE; do OIPiP w Lodzi nie wplynely jakiekolwiek sygnaly
o rozrbznieniu na rynku pracy obywateli Polski i cudzoziemcow spoza UE;

— wigkszos¢ szpitali na terenie dziatania OIPiP w todzi poszukuje pielegniarek
i potoznych do pracy; praktykg czesto spotykang jest zatrudnianie sie¢ przez
pielegniarki i potozne w dwdch lub wigcej podmiotach leczniczych; w takiej
sytuacji osoby wykonujace te zawody — bez wzgledu na to czy sg to obywatele
Polski czy tez cudzoziemcy spoza UE, majg mozliwo$é znalezienia
zatrudnienia;

— z informacji przekazywanych przez przedstawicieli pielegniarskiej kadry
zarzadzajacej szpitali, pielegniarki i potozne spoza UE jako pracownicy sg
oceniani bardzo pozytywnie.

(akta kontroli, str. 4565-456)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

OIPIP wykazata aktywno$¢ w zakresie wspolpracy na rzecz wypracowania
sprawnego mechanizmu wdrazania sie cudzoziemcédw do krajowego rynku pracy,
atakze prowadzita dziataino$¢ informacyjng dotyczacq procedury uznawania
kwalifikacji zawodowych.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza [zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przyznawanie prawa wykonywania zawodu cudzoziemcom na podstawie
kompletnych dokumentéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

todz, 9 wrzesnia 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Piotr Rydygier Dyrektor
gtowny specjalista kontroli Pan Przemystaw Szewczyk
panstwowej
I
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Przemystaw Szewczyk

Y Senea.

podpis
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