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|. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Poddebicach', 99-200 Poddebice, ul. Leczycka 16

Malgorzata Komajda, Starosta Poddebickiz, od 23 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peit Ryszard
Rytter, Starosta od 1 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna.
3. Prowadzenie postepowan administracyjnych i egzekucyjnych.

Lata 2018-2020 (do zakoriczenia kontroli) oraz lata wcze$niejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
z uwzglednieniem kryteriéw okre$lonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, tj. legalno$ci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Arkadiusz Katuzny, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/84/2020 z 10 czerwca 2020 .
(akta kontroli str.: 1-6)

' Dalej: Starostwo iub SP.
2Dalej: Starosta.
3Dz. U.z 2020 1. poz. 1200; dalej; ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Starostwo byto odpowiednio przygotowane organizacyjnie,
kadrowo i finansowo do realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad gospodarkag
leSng w lasach niestanowigcych Skarbu Panstwa®. Zadania te przypisano
wyznaczonej komorce organizacyjnej, w ktorej powierzono je wykwalifikowanej
i doSwiadczonej osobie. Pracownik Starostwa nie prowadzit jednak aktywnego
nadzoru nad lasami niepanstwowymi. Zadania w tym zakresie realizowane byly
przez trzy Nadlesnictwab funkcjonujace w Powiecie Poddebickim” na mocy
zawartych porozumien.

W Starostwie wiasciwie zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na zadania
zwigzane z nadzorem nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa.
Srodki te przeznaczone byly na realizacje porozumien z Nadle$nictwami oraz
opracowanie dokumentacji urzadzeniowej. W latach 2018-2020 (I potowa)
dokumentacja ta obejmowata ponad 98% powierzchni gruntéw lesnych bedacych
w nadzorze Starosty. Wbhrew wymogom art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach®, Starosta nie wydat natomiast — na podstawie wykonanych
inwentaryzacji stanu lasu® — decyzji okre$lajacych zadania z zakresu gospodarki
leSnej dla lasdw o facznej powierzchni 265,25 ha (tj. 100% objetych ISL). Starostwo
w prawidiowy sposob podejmowato dziatania w zakresie zlecania sporzadzenia
aktualnie obowigzujacej dokumentacji urzadzeniowej. Zapewniono opracowanie tej
dokumentaciji przez wykonawcdw spetniajacych odpowiednie wymagania techniczne
i kadrowe, a takze stosowanie przez nich, w zleconym zakresie, procedur zgodnych
z przepisami prawa. SP weryfikowalo réwniez opracowanie przez samorzady
gminne dokumentacji urzadzeniowej dla lasow, ktorych byly wiascicielami, lecz
dopiero w trakcie kontroli poinformowato wojtéw/burmistrzéw gmin, ktore nie zlecity
sporzadzenia uproszczonych planéw urzadzenia lasu'?, o konieczno$ci opracowania
takiej dokumentacji. W badanym okresie Starosta wydat dwie decyzje dotyczace
odlesienia gruntdbw, w ktérych uznat szczegélne potrzeby wiascicieli dzialek.
Ww. decyzje zostaly wydane w oparciu o kompletng dokumentacie.

W badanym okresie w powiecie nie zidentyfikowano przypadkéw niewykonania
przez wiascicieli lasow zadan wynikajgcych z ustawy o lasach. W zwigzku
z powyzszym, Starosta nie wydawat decyzji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 oraz art.
24 tej ustawy. W jednym zgtoszonym do SP przypadku wystapienia organizmow
szkodliwych w stopniu zagrazajacym trwatosci laséw, Starosta zarzadzit wykonanie
stosownych zabiegdw zwalczajacych i ochronnych. Zgodnie z porozumieniami
zawartymi  z Nadlenictwami, pozyskane w lasach niepanstwowych drewno
podlegato ocechowaniu przez lesniczych, ktorzy nastepnie wystawiali wtascicielom
lasow, na prawidtowych formularzach, $wiadectwa legalno$ci pozyskania drewna.
Starosta nie sprawowat jednak biezacego nadzoru nad tymi dziataniami, a w efekcie
nie posiadat peinej wiedzy o pozyskanym przez wiascicieli laséw drewnie
i prawidtowosci wystawionych Swiadectw. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdania
statystyczne L-03 za lata 2018 i 2019, bowiem niektore dane wykazano w nich
niezgodnie ze stanem faktycznym.

W latach 2018-2020 Starosta nie korzystat z mozliwosci kontroli realizacji
powierzonych NadleSnictwom zadan, przewidzianej w zawartych porozumieniach.

4 NajwyZsza Izba Kontroli formuluje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej rowniez: lasy niepanstwowe.

6 Nadlesnictwa; Poddebice, Turek i Grotniki.

7 Dalej: powiat.

8Dz. U. z 2020 r. poz. 1463, dalej: ustawa o lasach.

9 Dalej: ISL lub inwentaryzacja.

10 Dalej: UPUL.
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Opis stanu
faktycznego

Posiadat natomiast informacje o zakresie dziatah podejmowanych przez
Nadlesniczych, ktore pozyskiwat ze sktadanych przez nich sprawozdan rocznych.

W latach 2018-2020 w pieciu z siedmiu wszczetych postepowan administracyjnych,
zwigzanych z prowadzonym nadzorem nad gospodarkg le$ng, nie zawiadomiono
wnioskodawcow 0 wszczeciu postepowania, czym naruszono postanowienia art. 61
§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegot’.
W przypadku trzech postepowan Starostwo nie powiadomito wnioskujacych
0 niezatatwieniu spraw w terminie i nie wyznaczylo nowych terminéw zatatwienia
sprawy, co byto niezgodne z art. 36 § 1 Kpa. W badanym okresie w Starostwie nie
wystapita konieczno$¢ prowadzenia postepowan egzekucyjnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1. W regulaminie organizacyjnym Starostwa'3 zadania z zakresu le$nictwa
przypisano Wydzialowi Ochrony Srodowiska, Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego'4, Do zadan Wydzialu nalezato w szczegolno$ci prowadzenie spraw
zwigzanych z nadzorem nad lasami niestanowigcymi wiasnoSci Skarbu Panstwa
w zakresie przypisanym Staroscie w ustawie o lasach. Dziatalno$¢ Wydziatu
podlegata nadzorowi Starosty.
(akta kontroli str.: 13-81)
Lasy niestanowigce wiasnosci Skarbu Panstwa polozone byty na terenie wszystkich
Nadle$nictw funkcjonujacych na terenie powiatu. Wedtug stanu na koniec lat 2018
i 2019 oraz na 30 czerwca 2020 r., powierzchnia niepanstwowych gruntéw lesnych
nadzorowanych przez Staroste wyniosta 5411,81 ha's,
(akta kontroli str.: 7-12, 82-118, 379-127)
W badanym okresie, na podstawie zawartych porozumien i anekséw, Starosta
powierzat Nadlesniczym Nadlesnictw Turek®, Grotniki'” i Poddebice® prowadzenie

Dz.U.z2020r. poz. 256 ze zm., dalej: Kpa.

12 0ceny czagstkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3 Uchwala Nr 62/422/20 Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Poddebicach; poprzednio uchwata Nr 121/1032/17
Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Poddebicach ze zm.

14 Dalej: Wydziat WOSBIZK,

5 Wskazana powierzchnia laséw niestanowiacych wlasnosci Skarbu Paristwa obliczona zostata, w trakcie
kontroli, na podstawie aktualnej w Starostwie dokumentaciji urzadzeniowej lasow UPUL i ISL (5 368,181 ha),
Z ktorej nie uwzgledniono, zawarte w niej grunty laséw Skarbu Panstwa (21,16 ha). W powierzchni lasow
objetych nadzorem przez Staroste uwzgledniono natomiast grunty laséw bedace wiasnoscig osob prawnych
gmin: Poddebice Wartkowice i Zadzim (64,79 ha - na podstawie wypiséw z rejestru gruntéw), ktorych nie
ujeto w dokumentacii urzadzeniowej lasow.

16 Porozumienie z dnia 29 listopada 2010 r., aneksy do porozumienia: nr 1 z dnia 30 stycznia 2012 1., nr 2 z dnia
8 lutego 2013 r., nr 3 z dnia 4 lutego 2014 r., nr 4 z dnia 10 lutego 2015 1., nr 5 z dnia 4 lutego 2016 1., nr 6
z dnia 9 lutego 2017 r., nr 7 z dnia 1 lutego 2018 r., nr 8 z dnia 15 lutego 2019 1., nr 9 z dnia 3 lutego 2020 1. .,
obowiazujace od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku.

17 Porozumienie z dnia 26 pazdziernika 2010 r., aneksy do porozumienia: nr 1 z dnia 30 stycznia 2012 r., nr 2
z dnia 8 lutego 2013 1., nr 3 z dnia 4 lutego 2014 1., nr 4 z dnia 10 lutego 2015 1., nr 5 z dnia 4 lutego 2016 .,
nr 6 z dnia 9 lutego 2017 ., nr 7 z dnia 1 lutego 2018 r., nr 8 z dnia 21 stycznia 2019 r., nr 9 z dnia 3 lutego
2020 . ., obowigzujace od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku.

'8 Porozumienie z dnia 26 pazdziernika 2010 r., aneksy do porozumienia: nr 1 z dnia 30 stycznia 2012 r., nr 2
z dnia 8 lutego 2013 r., nr 3 z dnia 4 lutego 2014 r., nr 4 z dnia 10 lutego 2015 1., nr 5 z dnia 4 lutego 2016 .,
nr 6 z dnia 9 lutego 2017 r., nr 7 z dnia 1 lutego 2018 r., nr 8 z dnia 21 stycznia 2019 r., nr 9 z dnia 3 lutego
2020 r. ., obowigzujace od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku.
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spraw okre$lonych w ustawie o lasach w zakresie nadzoru nad gospodarkg lesng

w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, a w szczegolnosci:

— cechowanie drewna pozyskanego w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu
Panstwa i wystawiania wtascicielowi dokumentu stwierdzajgcego legalnosé¢
pozyskania drewna oraz prowadzenie rejestru $wiadectw legalno$ci pozyskania
drewna,

— nadzorowanie wykonania decyzji wydanych na podstawie art. 9 i art. 24 ustawy
o lasach,

— nadzorowanie wykonania decyzji wydanych na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy
okreslajacych zadania z zakresu gospodarki lesnej dla laséw rozdrobnionych
o powierzchni do 10 ha poprzez wykonywanie lustracji drzewostanéw i oceny
sposobu prowadzenia gospodarki lesnej przez wiascicieli lasdw,

— wykonywanie lustracji drzewostanéw i oceny sposobu prowadzenia gospodarki
leSnej przez wiascicieli lasow w celu dalszego nadzorowania wykonania
zatwierdzonych uproszczonych planéw urzadzenia lasow (art. 22 ust. 5 ustawy),

— ustalenie zadan z zakresu wyrebu drzew, ponownego zatozenia upraw lesnych,
przebudowy drzewostanow, pielegnowania i ochrony lasu, w tym réwniez
ochrony przeciwpozarowej oraz nadzorowanie ich wykonania w lasach, dla
ktorych nie ma opracowanych plandéw urzadzania lasu do czasu ich
opracowania.

Poza ww. zadaniami, Nadle$niczowie zobowigzani byli do przygotowania

i niezwlocznego przekazania Staroscie materiatow niezbednych do wydania decyzji

w nastepujacych sprawach:

— okreSlania dla wtascicieli laséw zadah na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
w przypadku niewykonania przez nich:

e zabiegéw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajgcych powstawaniu
i rozprzestrzenianiu sie pozarow (art. 9 ust.1 pkt 1 ustawy),

e zapobiegania, wykrywania i zwalczania nadmiernie pojawiajacych sie
i rozprzestrzeniajacych organizméw szkodliwych (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy),

e ochrony gleb i wod leSnych (art. 9 ust 1 pkt 3 ustawy);

— w przypadku braku dziatania ze strony wiascicieli laséw — nakazywania im
wykonania obowigzkéw i zadan na podstawie art. 24 ustawy, dotyczacych
trwatego utrzymania laséw i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania (art. 13 ust. 1
ustawy) oraz tych, ktdre wynikajg z uproszczonego planu urzadzenia lasu lub
decyzji wydanej na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy.

Nadle$niczowie zobowigzani zostali do zapewnienia;

— wykwalifikowanych  pracownikébw do  prowadzenia spraw  objetych
porozumieniem,

— Srodkéw technicznych — umozliwiajacych  prowadzenie spraw  objetych
porozumieniem,

—~ nadzoru nad prawidtowym i terminowym wykonaniem zadan.

Zgodnie z postanowieniami porozumien Starosta miat sprawowaé kontrole nad
realizacjq powierzonych spraw. Kopie dokumentow stwierdzajacych legalnosé
pozyskania drewna mialy by¢ przekazywane do SP. Ponadto Starosta miat
zapewnié: druki $wiadectw legalno$ci pozyskania drewna, niezbedng ilos¢ plytek
z numerami i urzadzenie do cechowania drewna.

Powierzchnia gruntdw lesSnych objeta powyZzszymi porozumieniami wyniosta
w latach 2018, 2019 i 2020 - 5391,16 ha i uwzgledniata lasy z terenu gmin:
Uniejow!?, Dalikow, Peczniew, Poddebice, Wartkowice i Zadzim20, Réznica

19 Powierzchnia lasow ujeta w aneksie nr 2 do Porozumienia z Nadle$nictwem Turek wyniosta 748,16 ha i byta
zgodna z opracowang dokumentacjq urzadzeniowaq dla terenu z gminy Uniejow, obowigzujacq od 1 stycznia
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pomiedzy powierzchnig gruntow lesnych objetych nadzorem przez Staroste,
a powierzchnig lasow powierzonych porozumieniami nadzorowi przez Nadle$nictwa,
jak i powierzchnig podawang przez Starostwo w sprawozdaniach statystycznych
L-0321, wyniosta 20,65 ha?2,

Mimo, iz nie opracowano dokumentacji urzadzeniowej lasu dla osob prawnych
zterenu gmin: Poddebice, Wartkowice i Zadzim, Nadlesnictwo Poddebice
w informacjach przekazywanych Starostwu w celu wypetnienia sprawozdan L-03 za
lata 2018 i 2019 podawalto, iz petnito nadzor nad 64 ha lasow?3, ktdrych
wiascicielami byly pozostate osoby prawne, w tym gminy.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu WOSBIZK, w latach 2018-2019 przy
podpisywaniu aneksow do porozumien z Nadlesnictwami Poddebice i Grotniki brano
pod uwage powierzchnie laséw wedlug powierzchni dokumentacji urzadzeniowej,
danych z ewidencji gruntow, informacji z Nadlesnictw i decyzji o wytaczeniu gruntow
z produkcji leSnej. Naczelnik wyjasnita rowniez, ze powierzchnia lasow
nadzorowanych wykazana w aneksie z Nadle$nictwem Turek nie zostata
skorygowana o 21,16 ha gruntéw Skarbu Panstwa przez niedopatrzenie i zostanie
skorygowana na nastepny rok.

Aneksy do porozumien z Nadle$nictwami podpisywane byly od 2011 roku; nie
wystapity przypadki rezygnaciji z ich zawarcia.

(akta kontroli str.: 82-118, 379-427, 923-958, 966-1001, 1469-1474, 1481-1484)

1.2. W latach 2018-2020 prowadzeniem spraw z zakresu objetego kontrolg
zajmowala sie w Starostwie jedna osoba (Naczelnik Wydzialu WOSBIZK), ktorej
przedmiotowe zadania przypisano w zakresie obowigzkow.

Powierzchnia laséw podlegajaca pod nadzér tego pracownika wyniosta w badanym
okresie 5 411,81 ha?*. Naczelnik nie prowadzit akiywnego nadzoru nad lasami
niepanstwowymi. Ogledziny ikontrole w tych lasach wykonywane byly wylacznie
przez Nadle$nictwa.

W ocenie ww. pracownika, z uwagi na duzg powierzchnie laséw na terenie powiatu,
w celu zapewnienia wiasciwego nadzoru, zostat on powierzony w ramach
porozumienia Nadlesnictwom, a pozostate obowigzki wynikajgce z nadzoru
“realizowane byly w-Wydziale na-biezgco: -

(akta kontroli str.: 11, 119-127, 151-152, 1002-1004, 1252-1256)

Naczelnik Wydziatu WOSBIZK, ktérej powierzono przedmiotowe zadania:
— posiadata wyksztatcenie wyzsze?; studia podyplomowe w zakresie: administracji
i zarzadzania dla kadry kierowniczej administracji publicznej, administracji

2013 r. Zarbwno w aneksie nr 2 jak i w dokumentacii urzadzeniowej z terenu Gminy Uniejow zawarto grunty
lasow Skarbu Panstwa (21,16 ha).

8 7godnie z aneksami do porozumien w latach 2018-2020 na terenie gmin: Dalikéw, Peczniew, Poddebice,
Wartkowice i Zadzim - faczna powierzchnia laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa objetych
nadzorem przez Nadle$nictwo Poddebice wynosita 4571,11 ha, a takze 71,89 ha lasow z terenu Gminy
Dalikow objetych bylo nadzorem przez Nadle$nictwo Grotniki.

21 Sprawozdania za 2018 i 2019 rok.

22 Na ww. roznice zlozylo sie: 1) nieuwzglednienie 21,16 ha lasow Skarbu Panstwa w powierzchni lasow
wykazanej jako nadzorowanej przez Staroste, a ujetej w powierzchni lasow powierzonej nadzorowi
Nadle$nictwom, ujetej rowniez w dokumentacji urzadzeniowej; 2) uwzglednienie roznicy pomiedzy
powierzchnig lasow w aktualnej dokumentaciji urzadzeniowej i powierzchnia lasow powierzonej nadzorowi
Nadlesnictwom (wykazang réwniez w sprawozdaniach L-03), tj. minus 22,98 ha; 3) uwzglednienie
w powierzchni laséw objetych nadzorem przez Staroste laséw bedace wiasnoscig osob prawnych gmin:
Poddebice Wartkowice i Zadzim (64,79 ha - na podstawie wypisow z rejestru gruntéw).

23 Zgodnie z danymi pochodzacymi z aktualnych UPUL i ISL z terenu gmin Dalikéw, Peczniew, Poddebice,
Wartkowice i Zadzim powierzchnia lasow, ktorymi wiascicielami byly osoby prawne wynosila 9,53 ha,
natomiast nie objeta dokumentacja urzadzeniowg 64,79 ha (razem 74,32 ha).

2 Wielkos¢ ustalona w trakcie kontroli.

25 Mgr inzynier na kierunku rolnictwo {Akademia Rolnicza w Poznaniu) w zakresie Ekonomika gospodarki
zywnosciowe).



publicznej, ochrony $rodowiska; szkolenia dot. m.in. gospodarki odpadami,
prawa ochrony Srodowiska, postepowania egzekucyjnego, prawa zamowien
publicznych;
— nie odbywata szkolen w przedmiocie nadzoru nad lasami niepanstwowymi;
— posiadata doswiadczenie zawodowe zwigzane z lesnictwem wynoszace 18 lat?s,
(akta kontroli str.; 128-150, 1002-1004)
1.3. Naczelnik Wydzialu WOSBIZK, jako pracownik realizujacy zadania z zakresu
nadzoru nad lasami niestanowigcymi wlasnosci Skarbu Panstwa, byta jednoczesnie
wspdtwiascicielem lasow w powiecie i nie podlegata wytaczeniu z realizacji zadan
z zakresu sprawowania nadzoru nad dziatkami lesnymi, ktérych byla wiascicielem?7.
W SP nie wprowadzono uregulowan w zakresie sprawowania nadzoru w sytuacji
konfliktu interesow, kiedy wtascicielami lasow sg osoby sprawujace nadzor badz
osoby wskazane w art. 24 § 1 Kpa.
Starosta wyjasnita, ze w sytuacji wystapienia konfliktu interesoéw bedzie stosowany
art. 24 § 1 Kpa. Dodata rowniez, iz uzyte w art. 24 § 1 Kpa sformutowanie,
w sprawie” oznacza sprawe administracyjng zatatwiang w drodze decyzji.
Odpowiedziata takze, ze nie uregulowano w SP przepisami wewnetrznymi kwestii
sprawowania nadzoru w sytuacji konfliktu intereséw, gdyz uregulowania takie
zawierajg przepisy ustawy Kpa.
(akta kontroli str.: 151-152, 923-927)
1.4. W planach finansowych Starostwa?® w zakresie wydatkow w dziale 020
Lesnictwo, zwigzanych z nadzorem nad lasami niepanstwowymi (zadania wtasne),
w kazdym z lat: 2018, 2019 i 2020 zaplanowano 83,7 tys. zt w rozdziale 02002
Nadzor nad gospodarkq lesng. W 2020 r. w zwigzku z zawartg umowg
przyrzeczenia zawarcia umowy zasadniczej na dofinansowanie sporzadzenia
uproszczonego planu urzadzenia lasu?® do kwoty 71 895,53 zt netto, Naczelnik
Wydziatlu WOSBIZK zwrécita sie® o zabezpieczenie $rodkéw w rozdziale 02001
Gospodarka lesna kwoty 7 tys. zt jako udziat wlasny. Uchwalg z dnia 10 marca
2020 r. zmieniajacg uchwate Nr XVI/94/19 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budZzetu Powiatu Poddebickiego na rok
202031 wprowadzono zwiekszenie planu wydatkow w Dziale 020, rozdziale 02001
o kwote 78 895,53 zt (w tym 7 tys. zt jako udziat whasny). W ww. rozdziale uchwatg
Zarzadu Powiatu w Poddebicach z dnia 27 maja 2020 r.32 zwigkszono wydatki
o kwote 3 tys. zI33,
(akta kontroli str.: 153-158, 178, 190, 194-198, 221, 223-243, 259, 275, 278-295,
485-489)
Poniesione przez powiat wydatki zwigzane z nadzorem nad gospodarkg lesng
wyniosty:

% Od 1 stycznia 2002 r. pelnita obowiazki Zastepcy Naczelnika Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska i w zakresie obowiazkéw miala zapisany nadzor nad lasami. Od 1 stycznia 2006 r. byla
Naczelnikiem Wydzialu Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska, a od 19 kwietnia 2011 r. po reorganizagji
Naczelnikiem w Wydziale Ochrony Srodowiska, Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego i nadzor nad
lasami byt zapisany w zakresie obowiazkow tylko ww. pracownika.

21 Bezpo$redni nadzor nad gospodarka le$ng we wskazanych lasach sprawowalo Nadle$nictwo Poddebice.

28 Uchwaly Rady Powiatu w Poddebicach w sprawie uchwalenia budZzetu Powiatu Poddebickiego: Nr
XXX1/242117 z dnia 28 grudnia 2017 r., Nr 111/15/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. i Nr XV1/94/19 z dnia 30 grudnia
2019,

29 Nr ZU.6007.27.2020 zawartej w dniu 16 grudnia 2019 r. na dofinansowanie do 71 895,53 z, tj. do 92%
catkowitego kosztu sporzadzenia UPUL ze $rodkéw funduszu le$nego.

3 Pismem z dnia 20 stycznia 2020 r.

31 Uchwala Nr XVI11/106/20.

32 Uchwata Nr 75/506/20 zmieniajaca Uchwate Nr XVI/94/19 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 30 grudnia
2019. W sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Poddebickiego na rok 2020.

33 Na dokonanie przekwalifikowania gruntéw rolnych na lesne na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju
obszardw wiejskich ze Srodkdow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacii
i Gwarancji Rolnej.



— w 2018 r. — 79853,30 z, w calosci w rozdziale 02002 (tj. 954% planu)
w paragrafie 4300 (zakup ustug pozostalych) i dotyczyly poniesienia optat z tytutu
nadzoru nad gospodarkg lesng powierzong nadlesnictwom (76 493,30 zI),
a takze zakupu ustugi wykonania aktualizacji klasyfikacji gleboznawczej gruntow
zalesionych (3 360,00 zt);

— w2019r. -82217,71 2 w tym: 79 317,71 zt w rozdziale 02002 (98,2% planu)
w paragrafie 4300 (zakup ustug pozostatych) i dotyczyly poniesienia optat z tytutu
nadzoru nad gospodarky lesng powierzong nadle$nictwom (78 780,69 zt),
a takze w paragrafie 4210 — zakup drukéw Swiadectw legalnosci pozyskania
drewna (537,02 zt) oraz 2 900 zt w rozdziale 75020 (starostwa powiatowe)
w paragrafie 4300 (zakup ustug pozostatych), ktére dotyczyty zakupu ustugi
wykonania aktualizacji klasyfikacji gleboznawczej gruntow zalesionych (2 900 zt,
tj. 7,2% planu - plan po zmianach w ww. paragrafie 40 032,75 z34);

— w 2020 r. 40 896,16 zI w rozdziale 02002 (tj. 43,6% planu) w paragrafie 4300
(zakup ustug pozostatych) i dotyczyly poniesienia optat z tytutu nadzoru nad
gospodarkg leSng powierzong nadleSnictwom (40 291,10 zl), a takze
w paragrafie 4210 - zakup ptytek do cechowania drewna (605,06 zt).

Z uwagi na powierzenie zadan zwigzanych z nadzorem nad lasami niepanistwowymi

Nadles$nictwom, powiat nie ponosit na powyzszy cel kosztow podrézy stuzbowych

pracownikow Starostwa.

Wydatki zwigzane z nadzorem nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu

Panstwa, przypadajace na 1 ha laséw objetych nadzorem, wyniosty: 14,76 zt

w2018 r., 15,19 zt w 2019 1.1 7,56 zt w 2020 r. (na dzien 30 czerwca).

(akta kontroli str.: 10-12, 296-378)

W ocenie Naczelnika Wydzialu WOSBIZK: $rodki finansowe powiatu byly
wystarczajgce do podpisania porozumieh z Nadlesnictwami w sprawie nadzoru.
Pozyskiwane sg cafy ccas maksymalne mozliwe $rodki na opracowanie
dokumentacji urzgdzeniowych, a pozostate sprawy zwigzane z nadzorem
prowadzone sq w miare moZliwosci w Wydziale. Na pewno jezeli Powiat miafby
wigksze srodki, mozna by byto zatrudni¢ dodatkowg osobe do Wydziatu i kontrola
nad nadzorem byfaby wieksza i dokfadniejsza. Nadzér nad lasami jest bardzo
skomplikowany i na pewno Powiat powinien mie¢ wiecej Srodkéw do realizacji tego
zadania.

Starosta wskazata podobnie, iz: Srodki finansowe Powiatu przeznaczane na nadzor

nad lasami byty wystarczajace do podpisania porozumieri z Nadle$nictwami

w sprawie nadzoru za poprzednie lata. Na przyszty rok nadlesnictwa bedg

wnioskowa¢ o wigkszg kwote za nadzér. Nadzor nad lasami jest bardzo

skomplikowany i powiat ma za mafo Srodkow do realizacji tego zadania.

Srodki przeznaczone dla Nadlesnictw na podstawie zawartych porozumien

i aneksow do nich podlegaty corocznej waloryzacii o stopien inflacji.

(akta kontroli str.: 1002-1004, 1252-1254)

1.5. Wedtug stanu na koniec lat 2017, 2018 i 2019, a takze na dzien 30 czerwca

2020 r., aktualng dokumentacjg urzadzeniowg w powiecie objete byly grunty lesne

o powierzchni 5 368,18 ha%. Dokumentacja ta opracowana byta na okres:

— od 1stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2020 r. dla laséw polozonych na terenie
gminy Dalikéw i gminy Peczniew,

— od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2021 r. dla lasow z terenu gminy Zadzim,

— od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2022 r. dla lasdw z terenu gminy Uniejow,

3 Zarzadzenie Nr 63/2019 Starosty Poddebickiego w sprawie zatwierdzenia zmian w planie finansowym
wydatkow.
35 W ww. powierzchni uwzglednione byly UPUL dfa 21,16 ha gruntéw lesnych Skarbu Panstwa.
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— od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2027 r. dla laséw z terenu gminy Wartkowice
i gminy Poddebice.

Dokumentacje urzadzeniowa opracowano w formie:

— 123 uproszczonych planéw urzadzenia lasu i czterech anekséw do UPUL3® dla
gruntéw lesnych o powierzchni 5 102,93 ha’’;

— 66 inwentaryzacji stanu lasu dla gruntéw lesnych o powierzchni 265,25 ha. Do
ww. dokumentacji Starosta nie wydat decyzji okreslajacych zadania z zakresu
gospodarki leSnej.

Koszt opracowania aktualnie obowigzujgcej dokumentacji wyniost ogotem

163 883,90 z%. W przeliczeniu na 1 ha objetego dokumentacjg lasu koszt

sporzadzenia tej dokumentacji wynioést 30,53 zt. Na opracowanie dokumentacii

urzadzeniowej powiat otrzymat dofinansowanie z Wojewodzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi3?:

— dlalaséw z terenu gmin Dalikow i Peczniew w kwocie 22 886,00 zt (60%)4,

— dla laséw z terenu gminy Zadzim w kwocie 32 747,71 zt (80%)*,

— dlalaséw z terenu gminy Uniejow w kwocie 18 144,00 zt (80%)42.

Na sporzadzenie UPUL dla laséw z terenu gmin Poddebice i Wartkowice powiat

otrzymat dofinansowanie od Parnstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy

Panstwowe — Dyrekcji Generalngj Lasow Panstwowych ze Srodkéw funduszu

leSnego na kwote 47 508,25 zt (88%)%. W 2020 r. Starosta zawart umowe*

z Dyrektorem Generalnym Lasow Panstwowych na dofinansowanie z funduszu

leSnego kosztow sporzadzenia dokumentacji urzadzeniowej laséw na terenie gmin

Dalikéw i Peczniew do wysokosci 38 368,09 z, tji. do 92% kosztow netto

zamowienia®.

(akta kontroli str.: 10-12, 379-463, 485-486, 521-523, 582-584, 696-697)

UPUL sporzadzane byly dla laséw o powierzchni przekraczajacej 10 ha, natomiast

ISL — do 10 ha. Wyjatek stanowito sze$¢ dokumentacji UPUL z terenu gminy

Wartkowice zawierajacych po dwa obreby ewidencyjne® i siedem dokumentacii

UPUL z terenu gminy Poddebice zawierajacych w pieciu przypadkach po dwa

obreby ewidencyjne, a w dwoch dokumentacjach trzy obreby4”. W powyzszych

% Aneksy dotyczyty: UPUL Gminy Poddebice Obrebu Kaléw, dzialek ewidencyjnych nr; 233/6, 234/1, 687, 794
w zakresie opisu taksacyjnego i rejestru dziatek, dwa aneksy dotyczyty UPUL - dzialek nr 42, 43 i 44 lasu
obrebu ewidencyjnego Zygry w gminie Zadzim i jeden aneks dotyczyt UPUL - dz. nr 1294/2 w miejscowosci
Ostrowsko w gminie Uniejow.

37 W tym 21,16 ha gruntow lesnych Skarbu Panstwa.

38 W tym: 38 143,37 zt za dokumentacje urzadzeniowq opracowang w 2010 r. dla laséw z terenu gmin Dalikow
i Peczniew, 40 934,64 zI za dokumentacje urzadzeniowq opracowang w fatach 2011-2012 dla laséw z terenu
gminy Zadzim, 22 680,00 zt za dokumentacjg urzadzeniowa opracowang w roku 2012 dla laséw z terenu
gminy Uniejow, 62 125,89 zt za dokumentacje urzadzeniowg opracowang w 2010 r. dla laséw z terenu gmin
Poddebice i Wartkowice.

3 Dalej WFOSIGW.

40 Umowa nr 129/0P/D/2010 z dnia 21 lipca 2010 r.

41 Umowa nr 184/BN/D/2011 z dnia 4 pazdziernika 2011 r.

42 Umowa nr 175/BN/D/2012 z dnia 10 lipca 2012 1.

43 Zgodnie z umowa Nr ZU.6007.48.2017 z dnia 30 czerwca 2017 1.

4 Umowa nr ZU.6007.27.2020 zawarta w dniu 18 maja 2020 .

4 Ww. umowa poprzedzona byla umowg Nr ZU.6007.27.2020 zawartg w dniu 16 grudnia 2019 r. na
dofinansowanie do 71 895,53 z}, tj. do 92% catkowitego kosztu sporzadzenia UPUL ze $rodkéw funduszu
le$nego opisana w p. 1.4. niniejszego wystapienia pokontroinego.

46 - UPUL Obreby: Bronéwek (1,06 ha), Konopnica (14,16 ha), w UPUL ogéiem 15,22 ha lasu,

- UPUL Obreby: Gostkéw (1,29 ha), Truskawiec (19,45 ha), w UPUL ogotem 20,74 ha lasu,

- UPUL Obreby: Kibdno (7,02 ha), Mréwna (10,94 ha), w UPUL ogdlem 17,96 ha lasu,

- UPUL Obreby: Orzeszkow (12,16 ha), Ujazd (1,97 ha), w UPUL ogdtem 14,13 ha lasu,

- UPUL Obreby Sedow (9,83 ha), Kolonia Spedoszyn (26,78 ha), w UPUL ogétem 36,1 ha lasu,
- UPUL Obreby Swiatonia (17,91 ha), Zalesie (5,26), w UPUL ogotem 23,17 ha fasu.

47 - UPUL Obreby Antonina (7,29 ha), Borki Lipkowskie (6,78 ha), Malenie (6,24 ha), w UPUL ogdtem 20,31 ha,
- UPUL Obreby Baldrzychow (47,71 ha), Podgérze (2,21 ha), w UPUL ogétem 49,92 ha lasu,

- UPUL Obreby Borzewisko (0,46 ha), Gibaszew (64,48 ha), w UPUL og&tem 64,94 ha lasu,
- UPUL Obreby Chropy (64,60 ha), Karnice (0,22 ha), w UPUL ogdlem 64,82 ha lasu,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przypadkach uproszczonymi planami urzadzenia lasow objeto m.in. lasy
rozdrobnione o powierzchni ponizej 10 ha.
Starosta wyjasnita iz: dokumentacje zawierajace wigcej niz jeden obreb zostaly
przyjete po uzgodnieniu z wykonawca, a wynikaly z pofgczenia miejscowosci
tworzgcych wspdlne kompleksy lesne. Umozliwiato to prowadzenie trwale
zrownowazonej gospodarki leSnej, ktorq prowadzi sie wedfug UPUL, zgodnie z art.7
ust. 1 ustawy o lasach.

(akta kontroli str.: 379-416, 923-929)
Dokumentacja  urzadzeniowa obejmowala lasy, ktorych  wiascicielami/
wspotwlascicielami  byly: osoby fizyczne, wspolnoty gruntowe oraz jednostki
samorzadu terytoriainego, spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, parafie,
Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;
w Poznaniu, Skarb Panstwa. Na terenie trzech gmin, tj. gminy Dalikéw, gminy
Peczniew i gminy Uniejdow wykonano na koszt powiatu uproszczone plany
urzadzenia laséw, w ktérych oprdcz laséw nalezacych do osob fizycznych i wspélnot
gruntowych, uwzgledniono takze lasy oséb prawnych, w tym gmin, parafii i innych
jednostek. | tak, w 2010 r.,, dla lasow z terenu gminy Dalikéw wykonano
dokumentacje UPUL zawierajacq 2,92 ha, dla lasow z terenu gminy Peczniew 3,4
ha, a dla laséw z terenu gminy Uniejow w 2012 r. wykonano dokumentacje UPUL
zawierajaca 30,97 ha dotyczaca lasow niestanowigcych wiasnosci osob fizycznych
i wspdinot gruntowych.
Wykonanie ww. dokumentacji UPUL na koszt powiatu bylo niezgodne z art. 21 ust 1
pkt 2 i 3 ustawy o lasach, stanowigcym iz zgodnie z ktérym uproszczony plan
urzadzenia lasu sporzadzany jest dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspolnot gruntowych — na zlecenie
starosty, natomiast dla pozostatych laséw UPUL sporzadza sie na zlecenie i koszt
wilascicieli4®,
Slarosta wyjasnita, iz: zawiodfa procedura sprawdzania dokumenlow sporzadzonych
przez wykonawce. Nie wychwycono w trakcie procedury zatwierdzania
dokumentacji, ze zawiera ona rowniez lasy inne niz powinna. W dokumentacjach
sporzgdzonych w 2017 r. (gmina Poddebice i Wartkowice) i bedgcych w trakcie

‘opracowywania (gmina Dalikow i Peczniew) taki bfad juz nie zostaf popefniony.

Starostwo nie posiadato opracowane] przez osoby prawne dokumentacii
urzadzeniowej lasoéw niestanowigcych — witasnosci Skarbu Panstwa dla oséb
prawnych z terenu gmin: Poddebice, Wartkowice i Zadzim o powierzchni 64,79 ha
(1,20% powierzchni laséw objetych nadzorem)°,

(akta kontroli str.: 379-427, 923-929)
W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Do dnia 30 czerwca 2020 r., dla lasdéw o powierzchni 265,25 ha®0 objetych aktualnie
obowigzujacymi  inwentaryzacjami stanu lasu, Starosta nie wydat decyzji

- UPUL Obreby Géra Batdrzychowska (8,49 ha), Kolonia Gora Baldrzychowska (7,49 ha), Wolka (53,87 ha),
w UPUL ogdlem 69,85 ha lasu,

- UPUL Obreby tezki (42,50 ha), Rakczyn (9,86 ha), w UPUL ogotem 52,36 ha fasu,

- UPUL Obreby Niewiesz (46,99 ha), Szaréw (5,34 ha), w UPUL ogétem 52,33 ha lasu.

48 W okresie objetym kontrolg nie wystapily takie przypadki

43 Dokumentacja urzadzeniowa nie zostala opracowana przez ww. osoby.

50 Gmina Zadzim - sporzadzono dziewie¢ inwentaryzacji stanu lasow dla obrebow : Bratkow, Charchow Ksigzy,
Charchow Panski, Gorki Zadzimskie, Jezew, Marcinéw, Pgr -Zalesie, Pietrachy, Piotrow; Gmina Dalikow —
sporzadzono dziewig¢ inwentaryzacji stanu lasow dla obrebow: Domaniew, Domaniewek, Futki, Idzikowice,
Koloszyn, Kuciny, Olesnica, Sarnow, Zdrzychow; Gmina Peczniew — sporzadzono pie¢ inwentaryzacji stanu
lasow dla obrebow: Brodnia, Kolonia Brodnia, Wola Pomianowa, Wylaziow, Zagérki; Gmina Uniejow —
sporzadzono 10 inwentaryzacji stanu lasow dla obrebow: Hipolitbw, Orzeszkow, Orzeszkéw Kolonia,
Rozniatow, Rozniatdw Kolonia, Stanislawow, Wielenin, Wielenin Kolonia, Wiescice, Wilaméw; Gmina
Wartkowice — sporzadzono 22 inwentaryzacje stanu laséw dla obrebow Biala Gora, Chodéw, Dzierzawy,
Krzepocinek, £azki, Ner, Nowy Gostkdw, Pargdzice, Pauzew, Pefczyska, Plewnik, Polesie, Powodow I-Ii,
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

okre$lajacych zadania z zakresu gospodarki lesnej. Stanowito to naruszenie
przepisu art. 19 ust. 3 ustawy o lasach, zgodnie z ktérym dla laséw rozdrobnionych
o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wtasnosci Skarbu Parnstwa, zadania
z zakresu gospodarki le$nej okresla decyzja starosty wydana na podstawie
inwentaryzaciji stanu laséw.
Starosta wyjasnita, ze spowodowane to byto niedopatrzeniem i brakami kadrowymi,
jednak nadzér byt prowadzony przez Nadle$nictwa na podstawie dokumentacii.
Obecnie ten problem jest juz w trakcie rozwiazywania. Starosta zapowiedziata
wydanie wszystkich decyzji, przy czym dla nowo sporzadzane] dokumentacii
urzadzeniowej z terenu gmin Dalikow i Peczniew decyzje zostang wydane po
opracowaniu nowych dokumentaciji do korica 2020 r.

(akta kontroli str.: 379-417, 923-929)
W latach 2018-2020 przygotowanie organizacyjne, kadrowe i finansowe Starostwa
bylo wystarczajace do realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad gospodarky
le$ng w lasach niestanowigcych Skarbu Panstwa. Zadania dotyczace gospodarki
lesnej przypisano wyznaczonej komorce organizacyjnej, w ktorej powierzono je
wykwalifikowanemu i do$wiadczonemu pracownikowi. Z uwagi na skale zadan oraz
wielkos¢ obszarow lesnych i ich rozdrobnienie, pracownik ten nie prowadzit petnego
nadzoru nad lasami niepanstwowymi. Zadania w tym zakresie realizowane byly
przez nadlesnictwa na mocy zawartych porozumien.
W SP wiasciwie zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na zadania zwigzane
z nadzorem nad lasami niepanstwowymi. Srodki te przeznaczone byly gtownie na
realizacje porozumiet z nadleSnictwami oraz opracowanie dokumentacii
urzadzeniowej. Na dofinansowanie sporzadzenia dokumentacji urzadzeniowej
w 2020 r. Starostwo zarezerwowato w 92% $rodki z funduszu le$nego. W badanym
okresie dokumentacja ta obejmowata 98,8% powierzchni gruntow lesnych bedacych
w nadzorze Starosty. Wbrew wymogom art. 19 ust. 3 ustawy o lasach, Starosta nie
wydat - na podstawie wykonanych inwentaryzacji stanu lasu — decyzji okreslajacych
zadania z zakresu gospodarki lesnej dla laséw o facznej powierzchni 265,25 ha.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna

2.1. Powierzchnia powiatu wynosita 88 121 ha. Jak wskazano w pkt. 1.1. niniejszego
wystgpienia, powierzchnia lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa
wyniosta 5411,81 ha w latach 2018 i 2019 oraz w 2020 r. Wedtug stanu na 30
czerwca 2020 r., jak i na koniec 2018 2019 roku liczba dziatek niepanstwowych
gruntéw lesnych wyniosta 12 416, za$ liczba wiascicieli (w tym wspotwiascicieli) tych
gruntow — 10 304.

(akta kontroli str.: 10-12, 379-417)
Wedtug stanu na koniec 2019 r., szacunkowy przecietny wiek drzewostanu wynosit
7-140 lat, a przecietna zasobno$¢ drzewostanu — ok. 156 m#ha51,
W latach 2018-2020 lasy niepanstwowe zaliczone byly do | kategorii zagrozenia
przeciwpozarowego w gminach Poddebice i Wartkowice i do Il kategorii zagroZenia
w Gminie Zadzim. W dokumentacji urzadzeniowej lasow z terenu gmin: Uniejow
(dokumentacje sporzadzono w 2012 r.), Dalikow i Peczniew (dokumentacje
sporzadzono w 2010 r.) nie przedstawiono informacji nt. ochrony przeciwpozarowe;
i nie okre$lono w niej kategorii zagrozenia pozarowego. Starosta wyjasnita, ze
trudno jej teraz wskazaC przyczyne przyjecia dokumentacji urzgdzeniowej

Powodow I, Starzyny, Sucha, Tur, Wartkowice, Wola Dabrowa, Wola Niedzwiedzia, Wélka, Zelgoszcz;
Gmina Poddebice - sporzadzono 11 inwentaryzacji stanu lasow dla obrebéw: Busina Kolonia, Feliksow,
Grocholice, Jozefdw, Kobylniki, Krepa, Pudiéw Nowy, Pudidw Stary, Sempditki, Zagorzyce, Krepa Parcele.

51 Dane na podstawie dokumentacji urzadzeniowej laséw.
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sporzadzanej w 2010 i 2012 roku bez informacji na temat zagrozenia pozarowego.
W nowo opracowywanych planach ten temat jest uwzgledniany.
(akta kontroli str.: 379-416)

Na terenie gminy Poddebice w czterech obrebach oraz na terenie gminy Uniejow
w 10 obrebach wystepowaly obszary Natura 2000%2,

(akta kontroli str.: 612-615, 639-643, 744-745)
2.2. W okresie objetym kontrolg Starostwo przeprowadzito postepowanie w sprawie
udzielenia zamowienia na sporzadzenie UPUL i ISL dla laséw niepanstwowych
nalezacych do osob fizycznych i wspdlnot gruntowych (o facznej powierzchni 1 532
ha) potozonych na terenie gmin Dalikow i Peczniew.
W kwietniu 2020 r. rozpoczeto procedure zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, o wartosci szacunkowej okreslonej na kwote 71,9 tys. zt
(tj. ponizej 30 tys. euro). W opisie warunkow zamowienia wskazano, ze wykonawca
powinicn posiada¢ uprawnicnia, o ktorych mowa w art. 19 ust. 5 ustawy o lasach,
niezbedng wiedze i doswiadczenie, dysponowaé odpowiednim potencjatem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. O$wiadczenie
w tym zakresie mialo by¢ zatgczone do oferty. Sposrod trzech otrzymanych ofert
wytoniono wykonawce oferujacego najkorzystniejsza cene, z ktorym w dniu 7 maja
2020 r. zawarto umowe5s3 na sporzadzenie UPUL i ISL oraz przeprowadzenie peinej
procedury dotyczacej strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko®4. Oprocz
ztozonych oSwiadczen, Starostwo posiadato informacje na temat wykonawcy,
poniewaz wykonat on UPUL i ISL w 2017 r. Ponadto pobrano od wykonawcy
wyjasnienie o sposobie wyliczenia ceny oraz mozliwosci prawidiowego wykonania
pracy za podang kwote. Termin wykonania wszystkich prac (tacznie z wytozeniem
projektow  planébw do  publicznego  wgladu  wsiedzibach  ww. gmin
i przeanalizowaniem ztozonych uwag, z uzyskaniem pozytywnych opinii wtasciwych
terenowo nadlesnictw, przeprowadzenicm petnej procedury dotyczacej strategicznej
oceny oddzialywania na Srodowisko oraz przekazaniem prawidlowo wykonanego
przedmiotu zamdwienia) okreslono na 11 grudnia 2020 r. Do umowy zataczono
zapytanie ofertowe zawierajgce szczegotowe warunki dotyczace przedmiotu
zamobwienia.

~ (akta kontroli str.: 476-520)

W dniu 18 maja 2020 r. Starosta zawarta umowe z Dyrektorem Lasow Paristwowych
na dofinansowanie z funduszu le$nego kosztéw wykonania UPUL o powierzchni
15632 ha na kwote netto 38 368,09 zt (tj. 92% wartosci netto zamoéwienia). W dniu
14 lipca 2020 r. Wicestarosta upowaznit Dyrektora Wydziatu UPUL wykonawcy do
wystepowania w imieniu Starosty Poddebickiego do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w todzi% i todzkiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego®® w postepowaniu zwigzanym z przeprowadzeniem
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko oraz uzyskania innych uzgodnien
i opinii dla uproszczonych planéw urzadzenia lasu na terenie gmin Dalikow
i Peczniew. Pismami z dnia 6 sierpnia 2020 r. Naczelnik Wydzialu WOSBIZK
poinformowata Wojtow gmin Dalikow i Peczniew, iz opracowywane sg nowe
uproszczone plany urzadzenia lasoéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa
na terenach ww. gmin, trwajg prace terenowe, a w potowie wrzesnia 2020 r.
planowane jest wylozenie projektow planow do wgladu na okres 60 dni w siedzibach

52 Dolina Srodkowej Warty (PLB300002): gmina Poddebice - obreby: Balin, Borzewisko, Dominikowice i Lesnik;
gmina Uniejow — obreby: Brzozéwka, Gory, Kuczki, Lekaszyn, Leg Balifiski, Ostrowsko, Spicymierz, Uniejow,
Wilamow, Zielen.

53 Umowa nr 84/0B./20. W umowie okres$lono wynagrodzenie w kwocie 45 040,80 zt brutto (w tym 8% podatku
VAT).

5 Zgodnie z trescig zapytania ofertowego, ktdre stanowito integralng czes¢ do ww. umowy - zatacznik nr 1,

55 Dalej: RDOS.

5 Dalej: t PWIS.
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urzedéw gmin. W zwigzku z tym, ze w okresie 30 dni od daty wyloZzenia projektu

UPUL zainteresowani wiasciciele mogg sktadaC zastrzezenia i wnioski w sprawie

plandw, Starosta poprosit ww. pismami Wojtéw o jak najszybsze poinformowanie

whascicieli lasow o wylozeniu ww. dokumentacii.
(akta kontroli str.: 521-527)

W maju 2017 r. rozpoczeto procedure zamoéwienia w trybie przetargu

nieograniczonego, 0 wartosci szacunkowej okreslonej na kwote 82,7 tys. zi

(tj. ponizej 30 tys. euro) dotyczacego sporzadzenia dokumentacji urzadzeniowej

lasow niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Parstwa na terenie gmin Poddebice

i Wartkowice o powierzchni ok 1 679 ha. W opisie warunkéw zamowienia wskazano,

ze wykonawca powinien posiada¢ uprawnienia, o ktérych mowa w art. 19 ust. 5

ustawy o lasach, niezbedng wiedze i doSwiadczenie, dysponowac odpowiednim

potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia.

Oswiadczenie w tym zakresie mialo by¢ zalaczone do oferty. Sposrod

czterech otrzymanych ofert wyloniono wykonawce oferujgcego najkorzystniejszg

cene, z ktérym w dniu 12 czerwca 2017 r. zawarto umowe’ na sporzadzenie UPUL
iISL oraz przeprowadzenie pefnej procedury dotyczacej strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko%. Oprocz zlozonego o$wiadczenia Starostwo od ww.
wykonawcy pobrato wyjasnienia o sposobie wyliczenia ceny oraz mozliwosci

prawidfowego wykonania pracy za podang kwote. W dniu 30 czerwca 2017 r.

Starosta zawart umowe =z Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych

o dofinansowanie z funduszu lesnego kosztéw sporzadzenia UPUL w kwocie

50 649,98 zt netto (88%)9.

W ramach realizacji ww. umowy, m.in.:

— Pismem z dnia 26 czerwca 2017 r. wykonawca poinformowat Nadle$niczego
Nadlesnictwa Poddebice o zamiarze prowadzenia prac terenowych niezbednych
do opracowania dokumentacji urzgdzeniowej laséw na terenie gmin Poddebice
i Wartkowice.

— Pismami z dnia 26 czerwca 2017 r. wykonawca poinformowat Wéjta gminy
Wartkowice i Burmistrza Poddebic o zamiarze przeprowadzenia na ich terenie
(w dniach 3 lipca — 31 sierpnia 2017 r.) taksaciji terenowej laséw niepanstwowych
oraz planowanym przestaniu projektow UPUL do urzedéw gmin/miast celem
przedioZenia whascicielom lasowso,

— Przestane przez Wykonawce projekty UPULS! zostaly wylozone w kazdym
z urzedow gmin do publicznego wgladu na okres 60 dni, a wiasciciele lasow
zostali poinformowani o terminie wylozenia tych projektow oraz o 30-dniowym
terminie na wniesienie zastrzezen i wnioskéw. Informacja o wylozeniu
dokumentacji urzadzeniowej lasoéw zostata umieszczona na stronie internetowej
powiatu.

(akta kontroli str.: 528-591, 649-661)

— Pismem z dnia 11 pazdziernika 2017 r. wykonawca udostepnit Nadle$niczemu
Nadlesnictwa Poddebice projekt dokumentacji urzadzeniowej w celu wydania
opinii zgodnie z art. 22 ust. 2 i 3 ustawy o lasach. Nadlesniczy w odpowiedzi

57 Umowa nr 137/0B./17. W umowie okre$lono wynagrodzenie w kwocie 62 160,00 zt brutto (w tym 8% podatku
VAT).

%6 Zgodnie z trescia zapytania ofertowego, ktore stanowilo integralng cze$¢ do ww. umowy - zalgcznik nr 1.,

%9 Umowa nr ZU.6007.48.2017.

80 Na stronie internetowej Powiatu Poddebickiego Starostwo rowniez umiescito informacje o zamiarze
prowadzenia prac terenowych niezbednych do opracowania dokumentacji urzgdzeniowej laséw na terenie
gmin Poddebice i Wartkowice i o planowanym przestaniu projektow UPUL do urzedéw gmin/miast celem
przedtozenia wiascicielom lasow.

61 Pismami z dnia 4 i 5 pazdziernika 2017 r. skierowanymi do Burmistrza Poddebic i Wojta gminy Wartkowice.

13



z dnia 13 listopada 2017 r. wniost trzy uwagi, z ktérych dwie zostaly
uwzglednione przez wykonawces?,

(akta kontroli str.; 662-665)
Pismami z dnia 2 pazdziernika 2017 r. wykonawca zwrocit sie do RDOS oraz
LPWIS z wnioskami®® o zaopiniowanie braku koniecznosci przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko UPUL oraz ISL.
W uzasadnieniu wskazano m.in., Ze projekty planow nie spelniajg warunkow
okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko84, bowiem
nie wyznaczajg ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko. Na terenie objetym dokumentacjq znajdowaly sie
obszary nalezace do sieci Natura 2000 na terenie gminy Poddebice w czterech
obrebach, obszar ten nie posiadat planu zadan ochronnych, a zgodnic
z wnioskami, nie planowano na nim wykonywa¢ zabiegdw mogacych znaczaco
oddziatywa¢ negatywnie na przedmioty ochrony w ww. obszarze.
W odpowiedziach z dnia 10 pazdziernika 2017 r. RDOS odmowit uzgodnienia
odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla ww. dokumentdbw z uwagi na fakt, iz ustawodawca
w art. 48 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku nie przewidziat
mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko dla dokumentéw niekwalifikujgcych sie do dokumentow
wymienionych w art. 46 pkt 2 ww. ustawy.
tPWIS w odpowiedziach z dnia 13 i 16 pazdziernika 2017 r. poinformowat
natomiast, ze przedmiotowe projekty plandéw nie kwalifikujg sie do dokumentow
wymagajacych przeprowadzenia oceny, azatem nie mogg by¢ objete
postepowaniem w sprawie odstgpienia od przeprowadzenia oceny.

(akta kontroli str.: 592-648, 923-928)

Pismem z dnia 23 listopada 2017 r. wykonawca zwrécit sie do Komendy
Wojewodzkie] Panstwowe] Strazy Pozarnej w todzi o zaopiniowanie projektu
dokumentacji urzadzeniowej w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej,
zgodnie z art. 39 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych
obiektow budowlanych i terenowss,
Postanowieniem z dnia 12 grudnia 2017 r. Lodzki Komendant Wojewodzki
Panstwowe] Strazy Pozarnej w todzi uzgodnit bez uwag plan urzadzania lasu
w czeSci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej dla laséw bedacych wiasnosci
0séb fizycznych wehodzacych w skiad kompleksow lesnych o powierzchni ponad
300 ha znajdujacych sie na terenie gmin Poddebice i Wartkowice.
W dniu 8 grudnia 2017 r. sporzadzono protokdt zdawczo-odbiorczy na
przekazanie opracowanej dokumentacji urzadzeniowej laséw z terenu gmin
Poddebice i Wartkowice na powierzchni 1679 ha ogoétem. W dniu 13 grudnia
2017 r. spisano protokét z narady techniczno-gospodarcze;.

(akta kontroli str.: 667-697)

W dniu 20 czerwca 2012 r. powiat zawart z wykonawcg wylonionym w wyniku
zapytania ofertowego umoweb na sporzadzenie - w terminie do dnia 30 listopada
2012 r.—UPUL i ISL dla laséw niestanowigcych wtasnoéci Skarbu Panstwa z terenu

62 Wykonawca nie mial wplywu na uwzglednienie trzeciej uwagi, kiora dotyczylta korekty zapiséw ewidenciji
gruntow i budynkow.

83 Dla terenu kazdej z gmin odrebnie.

8 Dz. U. 22020 . poz. 283 ze zm., dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku.

%5 Dz. U. Nr 109, poz. 719 ze zm.

8 Umowa nr 55/0B./2012. W umowie okreslono wynagrodzenie w kwocie 22 680,00 z1 brutto, . 37,80 zt za 1 ha

(w tym 8% podatku VAT).
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gminy Uniejow. Przed podpisaniem umowy nie weryfikowano spetnienia przez
wykonawce wymagan technicznych i kadrowych.
Pismami z dnia 22 pazdziernika 2012 r. Starosta wystapit do RDOS i LPWIS
0 odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko. Oba organy uzgodnity odstgpienie od przeprowadzenia strategiczne;
oceny oddzialywania na Srodowisko, a Starostwo umiescito na stronie BIP
obwieszczenie o odstapieniu od przeprowadzenia ww. oceny?’.
W dniu 15 lutego 2012 r. Nadle$niczy Nadlesnictwa Turek pozytywnie zaopiniowata
opracowang dokumentacje, zwrocita jednak uwage na brak doktadnych i aktualnych
adresOw zamieszkania wiascicieli lasow, a takze brak stalych punktow (drogi,
budynki) na mapach zataczonych do dokumentaciji.

(akta kontroli str.: 713-753)
W dniu 10 sierpnia 2011 r. powiat zawart z wykonawcg wytonionym w wyniku
zapytania ofertowego umowe® na sporzadzenie - w terminie do dnia 15 grudnia
2011 r.—UPUL i ISL dla lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa z terenu
gminy Zadzim. Zgodnie z warunkami zamowienia wskazano, ze wykonawca
powinien do oferty zataczy¢ oSwiadczenie o posiadaniu uprawnien, niezbednej
wiedzy i do$wiadczenia, dysponowaniu odpowiednim potencjatem technicznym oraz
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. Pismami z dnia 28 listopada 2011 r.
Starosta wystapit do RDOS i LPWIS o odstapienie od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko. Oba organy uzgodnity odstapienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko.
Nadle$niczy Nadlesnictwa Poddebice, po uwzglednieniu uwag, pozytywnie
zaopiniowat opracowang dokumentacje urzadzeniowa.

(akta kontroli str.: 7564-807)
W dniu 8 lipca 2010 r. powiat zawart z wykonawcg wylonionym w wyniku zapytania
ofertowego umoweb® na sporzadzenie - w terminie do dnia 15 grudnia 2010 r. -
UPUL i ISL dla laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa z terenu gmin
Dalikéw i Peczniew. Wykonawca zataczyt do oferty; o$wiadczenie j.w., wykaz
wykonanych ustug z okresu trzech ostatnich lat; a takze referencije z pieciu starostw,
w ktorych opracowat dokumentacje urzadzeniowg’™. Pismem z dnia 12 marca
2010 r. Starosta wystapit do RDOS o zaopiniowanie celowosci wykonania UPUL.
RDOS pozytywnie zaopiniowata wykonanie dokumentacji urzadzeniowej7!.
Nadlesniczowie Nadle$nictw Poddebice i Grotniki, po uwzglednieniu uwag?,
pozytywnie zaopiniowali opracowang dokumentacje urzadzeniowa.

(akta kontroli str.: 808-856)
W opracowanych w powiecie uproszczonych planach urzadzenia lasu dokonano
trzech zmian uwzglednionych w aneksach wyszczegdlnionych w zarzadzeniach
Starosty Nr: 23/2013, 43/2014, 30/2016.

(akta kontroli str.: 860-861, 863-873, 877-922)

2.3. Aktualne wuproszczone plany urzadzenia lasu zatwierdzone zostaly
zarzadzeniami Starosty73.

67 Pismem z dnia 13 listopada 2012 roku Starosta zwracit sie do Burmistrza Unisjowa z prosbg o wywieszenie
obwieszczenia na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Uniejowa.

68 Umowa nr 103/0B./2011. W umowie okreslono wynagrodzenie w kwocie do 43 500,00 zt brutto, tj. 29,00 zt za
1 ha (w tym 8% podatku VAT).

% Umowa nr 87/RF./2010. W umowie okreslono wynagrodzenie w kwocie 24,90 zt za 1 ha brutto.

70 Zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkow Zaméwienia.

™ Jak uzasadniono: z uwagi na fakt, ze wykonanie UPUL przelozy sie w przysziosci na rozwdj i ochrone
zasobow leSnych, a takze przyczyni sig do zachowania siedlisk wielu gatunkéw zwierzat Zyjacych

2 Uwagi dotyczyly m.in. naniesienia na mapy opisu drg i miejscowosci

73 Zarzadzenia Starosty Poddebickiego:

— Nr 1172011 z dnia 4 marca 2011 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonych planéw urzadzenia lasow

niestanowiacych wlasnosci Skarbu Parnstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspolnot gruntowych
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Tre$¢ zarzadzen™ podano do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na tablicy
ogloszen w Starostwie, we wlasciwych urzedach gmin oraz na stronie BIP
Starostwa. Pismami z dnia 23 marca 2018 r. skierowanymi do Burmistrza Poddebic
i Wojta Gminy Wartkowice Starostwo przestato zarzadzenia nr 9/2018 i nr 8/2018
w celu wywieszenia ich na tablicach ogloszen urzedéw na okres 28 dni od
otrzymania i pisemnego poinformowania o wywieszeniu’s.
Informacje o obowigzujacych w powiecie uproszczonych planach urzadzenia lasu
byly publikowane na stronie internetowej Starostwa, natomiast wtasciciele lasow byli
informowani o wykonaniu tej dokumentacji oraz mozliwo$ci zapoznania sie z nig
i wniesienia zastrzezen, zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy o lasach jak opisano to
w punkcie 2.2. na stronie 13 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str.: 649-661, 698-712, 857-922)
2.4. Starostwo zweryfikowato i nie uwzglednito dzialek le$nych nalezacych do innych
niz osoby fizyczne i wspélnoty gruntowe w dokumentacji UPUL, opracowanej
w 2017 r. z terenu gmin Wartkowice i Poddebice, a takze w opracowywanej obecnie
dokumentacji UPUL dla lasow z terenu gmin Dalikébw i Peczniew. Zgodnie
z wyjasnieniami Starosty, nie podejmowano wczesniej dziatan w celu weryfikacii
opracowania dokumentacji urzadzeniowej przez wiascicieli laséw niestanowigcych
whasnosci Skarbu Panstwa innych niz osoby fizyczne i wspoinoty gruntowe. Pisma
informujace o koniecznosci sporzadzenia dokumentacji urzadzeniowej wystosowano
w trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 21 lipca 2020 r. Jak wyjasnita Starosta,
w najblizszym czasie zostang wystosowane takie pisma do wiascicieli fasow

potozonych na terenie Gminy Peczniew — w odniesieniu do UPUL obowiazujacych od 1 stycznia 2011 r. do
31 grudnia 2020,

— Nr 17/2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonych planéw urzadzenia lasoéw
niestanowiacych wiasnoéci Skarbu Pafstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspolnot gruntowych
potozonych na terenie Gminy Dalikow — w odniesieniu do UPUL obowigzujacych od 1 stycznia 2011 r. do 31
grudnia 2020 r.,

— Nr 41/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonych planéw urzgdzenia lasow
niestanowigcych witasnoéci Skarbu Parstwa, nalezacych do os6b fizycznych i wspblnot gruntowych
potozonych na terenie Gminy Zadzim ~ w odniesieniu do UPUL obowigzujacych od 1 stycznia 2012 r. do 31
grudnia 2021 r.,

— Nr43/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie zatwierdzenia aneksu nr 1 do ,Uproszczonego planu
urzadzenia laséw obrebu ewidencyjnego Zygry na lata 1 stycznia 2012 — 31 grudnia 2014 r." -
w odniesieniu do dziatek nr 42, 43, 44 potozonych w miejscowosci Zygry,

— Nr 30/2016 z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie zatwierdzenia aneksu nr 2 do ,Uproszczonego planu
urzadzenia lasow obrebu ewidencyjnego Zygry na lata 1 stycznia 2012 — 31 grudnia 2021 r." -
w odniesieniu do dziatek nr 42, 43, 44 potozonych w miejscowosci Zygry,

— Nr 13/2013 z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonych planéw urzadzenia lasow
niestanowigcych wlasnoéci Skarbu Parstwa, nalezacych do osoéb fizycznych i wspolnot gruntowych
pofozonych na terenie Gminy Uniejow — w odniesieniu do UPUL obowigzujacych od 1 stycznia 2013 r. do 31
grudnia 2022 r,,

- Nr26/2013 z dnia 3.06.2013 r. w sprawie zatwierdzenia aneksu nr 1 do uproszczonego planu urzadzenia
lasow nie stanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do 0soéb fizycznych i wspdlnot gruntowych
na terenie Gminy Uniejow — w odniesieniu do dziatki nr 1294/2 w miejscowo$ci Ostrowsko,

— Nr 8/2018 z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonych planéw urzadzenia lasow
niestanowiacych wlasnosci Skarbu Paristwa, nalezacych do osob fizycznych i wspélnot gruntowych
potozonych na terenie Gminy Wartkowice — w odniesieniu do UPUL obowigzujacych od 1 stycznia 2018 .
do 31 grudnia 2027 r.,

— Nr 9/2018 z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonych planéw urzadzenia lasow
niestanowigeych wilasnosci Skarbu Pafstwa, nalezacych do osoéb fizycznych i wspélnot gruntowych
polozonych na terenie Gminy Poddebice — w odniesieniu do UPUL obowiazujacych od 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2027 r.,

— Nr 40/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonych planéw urzadzenia lasow
niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspdlnot gruntowych
polozonych na terenie obrebu Katdéw, Gmina Poddebice — w odniesieniu do UPUL obowiazujacego od
1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2027 r.

™ Proba objeto dokumentacje urzadzeniowa laséw z terenu gmin Poddebice i Wartkowice opracowang na

powierzchni 1679 ha.

75 Pismem z dnia 22 sierpnia 2018 r. Starostwo przestato zarzadzenie nr 40/2018 i poinformowato w analogiczny

sposob Burmistrza Poddebic.
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z terenu gmin Dalikéw, Peczniew. Oprocz dokumentacji urzadzeniowej laséw innych
0séb niz osoby fizyczne i wspdlnoty gruntowe z terenu gmin Poddebice
i Wartkowice, a takze lasoéw, ktérych wiascicielem byta gmina Zadzim, Starosta
dysponowata kompletng dokumentacjq urzadzeniowg dla laséw, nad ktérymi
sprawowata nadzor’s. Starosta wyjasnita, iz aktualno$¢ dziatek w planach
weryfikowano na podstawie ewidencji gruntéw, geoportalu powiatu poddebickiego
oraz na podstawie corocznych powiatowych zbiorczych zestawien danych
dotyczacych gruntow uzyskiwanych z Wydziatu Geodezji.

(akta kontroli str.: 379-427, 923-929)
2.5. Pracownicy Starostwa nie prowadzili aktywnego nadzoru nad lasami
niepanstwowymi. Starosta wyjasnita, iz kontrole i ogledziny dokonywane byly przez
leSniczych w ramach nadzoru. NadleSnictwa w ramach porozumien sprawowaty
aktywny nadzor nad wszystkimi lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa.
Kontrola realizacji zadan okre$lonych w art. 9 ustawy o lasach zapisana byta
w porozumieniach z Nadlesnictwami — w trakcie kontroli wydano jedng decyzje?”
zobowigzujacg wiascicieli dziatki do wykonania cie¢ o charakterze sanitarnym
w zwigzku ze stwierdzonym wzmozonym wydzielaniem sie posuszu sosnowego.
Starosta wyjasnita rowniez, ze w okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji
nakazujacych wykonywanie obowigzkéw i zadan z zakresu art. 13 ustawy o lasach
lub okreslonych w dokumentacjach urzadzeniowych. W pierwszej kolejnosci,
w przypadku sygnalu z Nadle$nictwa, ze wiasciciel lasu nie wykonuje swoich
obowigzkow, wysytane jest pismo informujace. Jezeli wtasciciel nie wykona swoich
obowigzkéw, wowczas wystawiane sg decyzje. Dodata takze, ze w ramach
porozumien powierzono Nadle$niczym ustalanie dla wiascicieli laséw zadan
z zakresu ochrony przeciwpozarowej i przygotowywanie materiatdw dotyczacych
wydawania decyzji w sprawach okreslania dla wtascicieli laséw zadan w przypadku
nie wykonania przez nich zabiegbw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych
powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozardw. W tym zakresie nie wydawano
decyzji.

(akta kontroli str.: 1252-1261)

W przypadku opracowywanej w 2017 r. dokumentacji urzadzeniowej laséw
z terenu gmin Poddebice i Wartkowice wykonawca wystapit o zaopiniowanie,
zgodnie z obowigzkiem uzgadniania w cze$ci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej
w lasach tworzacych kompleks lesny o powierzchni ponad 300 ha, do Komendanta
Wojewodzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej’8, o czym wspomniano w punkcie 2.2,
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.; 667-668, 673-692)
Wedtug informacji uzyskanych z szesciu gmin’, ktérych lasy podlegajg pod nadzor
Starostwa:

78 W przypadku lasow z terenu gmin: Dalikow, Peczniew i Uniejow dokumentacje urzadzeniowa dla osob innych
niz osoby fizyczne i wspolnoty gruntowe sporzadzono na koszt powiatu.

77 Nr 0B.6163.8.2020 z dnia 5.08.2020 1.

8 Wynikajacym z § 39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe] budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw (Dz.
U. Nr109, poz. 719, ze zm.) — dalej rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej.

9 Waijtowie gmin: Dalikow, Peczniew, Poddebice, Uniejow, Wartkowice i Zadzim wskazali rowniez: nw. dane:

— liczba podatnikow podatku leSnego wynosita w kolejnych latach objetych kontrolg;

e w gminie Dalikéw — 863, 866, i 862,

w gminie Peczniew — 978, 980 i 979,

w gminie Poddebice — 1 642, 1 648 1 647,

w gminie Uniejow — 917, 925, 922,

w gminie Wartkowice — w kazdym z badanych lat 1 037,

w gminie Zadzim - 70, 69 72,

— kwota rocznych dochodow z powyzszego tytulu (bez laséw Skarbu Panstwa) wyniosta odpowiednio:

e wgminie Dalikow — 25,5 tys. i, 25,3 tys. zti 18,5 tys. zt (do 30 czerwca),
e wgminie Peczniew — 25,8 tys. z}, 23,8 tys. zt i 17 4 tys. zt (do 30 czerwca),
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— gminy nie opracowaty UPUL dla laséw bedacych wiasno$cig tych gmin;

— w latach 2018-2020 gminy nie podejmowaly (jako wiasciciele lasow) dziatan
w zakresie ksztattowania réwnowagi w ekosystemach le$nych, podnoszenia
naturalnej odpornoéci drzewostanéw oraz trwatego utrzymywania lasow
i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania; w gminie Dalikéw przeprowadzono tylko
ciecia sanitarne;

— w gminach uwzgledniano w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego ustalenia UPUL odnoénie granic laséw i ich powierzchni;

— zadna z gmin nie pozyskiwata w badanym okresie drewna (grubizny) z gruntow
lesnych stanowigcych wlasno$é tych gmin.

(akta kontroli str.: 1005-1081)

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Komendanta Powiatowego Panstwowej

Strazy Pozarnej w Poddebicach, w latach 2018-202080 odnotowano 20 pozarow

lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 3,797 ha.

Komenda nie prowadzita uzgodniert w zakresie umieszczania tablic informacyjnych

i ostrzegawczych dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu przy

wjazdach do laséw oraz przy parkingach lesnych, o ktérych mowa w § 39 ust. 5

rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej. W badanym okresie

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozamnej w Poddebicach na terenie

niepanistwowych lasoéw przeprowadzita frzy kontrole®!, po jednej rocznie.

W protokotach kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 1082-1093)

2.6. W badanym okresie do Starosty wpltynagt jeden wniosek8? Nadle$nictwa

Poddebice o wydanie zarzadzenia dotyczacego wykonania zabiegow zwalczajacych

i ochronnych w lasach. Na czesci obszaru powiatu stwierdzono wystepowanie

organizméw szkodliwych8® w stopniu zagrazajacym trwatosci lasow. W zwigzku

z powyzszym, na koszt Nadlesnictwad4, wykonano agrolotniczy zabieg zwalczajacy

na powierzchni 153 ha. W dniu 18 kwietnia 2019 r. Starosta wydat zarzadzenie®

w powyzszej sprawie w stosunku do catej wnioskowanej powierzchni.

Wedtug informaciji pozyskanych od Nadlesniczych, stan zdrowotny i sanitarny lasow

niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa na terenie powiatu byt zadowalajacy.

(akta kontroli str.: 1094-1107)

2.7. W latach 2018-2020 na terenie nadzorowanych przez Staroste lasow

niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa nie wystgpita sytuacja, o ktérej mowa

w art. 12 ust. 1 ustawy o lasach (do Starostwa nie wplywaly wnioski wtascicieli lasow

w sprawie pokrycia kosztow zagospodarowania i ochrony zwigzanych

z odnowieniem lub przebudowg drzewostanu w sytuacji braku mozliwo$ci ustalenia

sprawcy szkody wlasach, powstalej w wyniku oddzialywania gazow i pytow

przemystowych, oraz w przypadku pozarow lub innych klesk Zywiotowych
spowodowanych czynnikami  biotycznymi albo abiotycznymi, zagrazajacych
trwatosci lasow).

(akta kontroli str.: 923-929)

e wgminie Poddebice — 47,5 tys. zI, 48,7 tys. 1 i 31,1 tys. zt (do 30 czerwca),
e wgminie Uniejow — 22,7 tys. i, 22 tys. zti 14,9 tys. zi (do 30 czerwca.),
e w gminie Wartkowice — 53,4 tys. zt, 52 tys. z, 27,8 tys. z} {do 30 czerwca),

w gminie Zadzim - 30,9 tys. zt, 30,7 tys. zt, 19,8 tys. zl (do 30 czerwca).

80 Do dnia 16 lipca 2020 r.

81 Protokoly ustalen z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych: z dnia 28 sierpnia 2018 r,. przeprowadzonych na
terenach leénych w obrebie Wolka (jedna dziatka o powierzchni 2,67 ha), z dnia 27 czerwca 2019 r,,
przeprowadzonych na terenach lesnych w obrebie Tur (jedna dzialka o powierzchni 1,92 ha); z dnia 28
sierpnia 2020 r., przeprowadzonych na terenach lesnych w obrebie Tur (jedna dziatka o powierzchni 0,6 ha).

82 7 dnia 4 kwietnia 2019 r., wplyw do Starostwa w dniu 12 kwietnia 2019 1.

83 Wystepowanie brudnicy mniszki i strzygonii chojnowki.

84 W wysokosci 23 639,42 zt.

85 Nr 23/2019.
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2.8. W badanym okresie do Starostwa wplyneto sze$¢ wnioskowss wiascicieli lasow

niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, dotyczace zmiany lasu na uzytek roiny.

Starosta wydat dwie decyzje®” o zamianie dzialek lesnych na grunty rolne,

odpowiednio o powierzchniach 0,25 ha (w cze$ci dziatki)® i dziatki o powierzchni 0,1

had. W ww. przypadkach Starosta uznat szczegélne potrzeby wiascicieli dzialek,

a decyzje zostaly wydane na podstawie zgromadzonej dokumentaciji w sprawach.

W przypadku pierwszej z ww. dziatek Starosta wyjasnita, iz wiasciciel nie dokonat

jeszcze przekwalifikowania, a w przypadku drugiej dzialki dokonano juz zamiany

uzytku leSnego na dziatke rolna.
(akta kontroli str.: 1108-1156, 1252-1259)

29. W latach 2018-2020 do Starostwa nie wplywaly wnioski wiascicieli lub

uzytkownikow wieczystych gruntdw w sprawie przyznania $rodkow na pokrycie

kosztow zalesienia tych gruntow.
(akta kontroli str.: 923-929)

2.10. Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami z realizacji porozumien, przekazanymi do

Starostwa przez Nadle$niczych, a takze sprawozdaniami statystycznymi L-039,

w latach 2018-2019 z laséw niepanstwowych powiatu pozyskano {gcznie 3 208 m3

drewna (1425 m3w 2018 r. i 1783 m3 w 2019 r.). Drewno to podlegato cechowaniu,

a Nadlesniczowie wydali wiascicielom lasu (osobom fizycznym) tacznie 337

Swiadectw legalnosci pozyskania drewna (odpowiednio 165i172). Na prébie

obejmujacej wszystkie Swiadectwa wystawione w 2019 r. ustalono, Ze:

— Swiadectwa sporzadzone zostaly wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 6
do rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad cechowania
drewna, wzoréw urzadzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru
dokumentu stwierdzajacego legalnos¢ pozyskania drewna®!,

— sposrod 172 Swiadectw, w 58 przypadkach (33,7%) jako podstawe pozyskania
drewna wskazano UPUL, w Zadnym przypadku nie wskazano decyzji Starosty
wydanych na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy o lasach, natomiast
w 114 dokumentach (66,3%) nie wskazano tej podstawy®2,

— {gczna objetos¢ pozyskanego drewna wyniosta 1 840,02 m3,

Kopie Swiadectw legalnosci pozyskania drewna przekazywane byly do Starostwa

przez Nadle$nictwa po zakorczeniu kazdego roku kalendarzowego. Rozhiezno$é

pomiedzy objetoScig drewna wynikajacq ze $wiadectw legalnosci (1 840,02 m3),
awykazang w sprawozdawczosci (1783 m3) Starosta wyjasnita, iz

w sprawozdaniach L-03 podano informacje otrzymane od Nadle$nictw, a nie

sprawdzono ich zgodnosci z wystawionymi $wiadectwami.

(akta kontroli str.: 1157-1195)

Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna byly w Starostwie objete ewidencjg

drukéw Scistego zarachowania. Rejestr $wiadectw prowadzony byt w formie

8 W zwigzku z jednym wnioskiem wydano postanowienie o zawieszeniu postepowania, w jednym postgpowaniu
poinformowano o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania z powodu nie uzupetnienia wniosku, a do dwoch
poinformowano, iz rozpatrzenie wnoszonych zmian nie lezy w kompetencjach Starosty. W przypadku
pierwszej z ww. odlesionych dziatek wiasciciel nie dokonat jeszcze przekwalifikowania, natomiast druga
dziatka w trakcie kontroli byla juz dziatkg rolng,

8 Decyzja nr OB.6164.250.2018 z dnia 3 wrzesnia 2018 r., dotyczaca odlesienia czesci dziatki w obrebie
Starzyny i decyzja nr OB.6164.78.2020 z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie odlesienia dziatki w obrebie Cztopy.
8 Whnioskujacy uzasadnit, iz ze wzgledu na niskie dochody odlesienie ww. dziatki pozwoli zwiekszy¢ uprawe

gruntéw rolnych.

8 Whnioskujacy uzasadnil, iz ww. dzialka niezbedna byta do prowadzenia gospodarstwa, wnioskujacy jest
hodowcg bydla i ze wzgledu na lokalizacje blisko zabudowan dziatka bedzie wykorzystana jako faka do
wypasu bydta. Nadmienil, iz na dzialce nigdy nie bylo lasu, a znajdowato sie na niej kilka drzew.

9 Sprawozdanie o lasach prywatnych {oséb fizycznych i prawnych).

91Dz, U. Nr 36, poz. 201, ze zm,

92 Nie zaznaczono w $wiadectwach legalnosci pozyskania drewna podstawy wystawienia $wiadectwa UPUL czy

ISL, a takze nie wpisano jako podstawy decyzji Starosty.
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elektronicznej i obejmowal nastepujace dane: liczba porzadkowa, imie i nazwisko
wiasciciela, nr wydanego Swiadectwa, nr dziatki/wie$, numery drzew oraz masa
drewna iglastego, lisciastego i ogdtem. Na przyktadzie rejestru Swiadectw
wystawionych w 2019 r. ustalono, ze informacje ujete w rejestrze byly zgodne
z danymi wykazanymi na $wiadectwach.

(akta kontroli str.: 1157-1195)
2.11. W badanym okresie Starosta wydal cztery decyzje?® dotyczace pozyskania
drewna, na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy o lasach. Decyzje te wydane zostaly na
wnioski wiascicieli lasow, ztozone z uwagi na: fakt, iz drzewa schly i murszaly na
btotnistym gruncie, niezgodno$¢ stanu faktycznego z opisem taksacyjnym?,
wykonanie czyszczen pielegnacyjnych w zwigzku z zagroZzeniem zlamania,
powalenia drzew, a takze ze wzgledu na wystapienie szkodnika.
W wydanych decyzjach wnioskujacy zostali zobowigzani do odnowienia powierzchni
lesnych.

(akta kontroli str.: 1196-1251)
Jak opisano w ww. pkt. 2.10., powyzsze decyzje Starosty nie zostaly wskazane jako
podstawa wydania w $wiadectwach legalnosci pozyskania drewna. Analiza
$wiadectw wydanych w 2019 r. wykazala, ze nie uwzgledniono w nich wydanych
przez Staroste decyzji na pozyskanie drewna. W $wiadectwach uwzgledniono jedng
dziatke obreb Otok®, z ktdrej na pozyskane drewno wystawiono dwa swiadectwa
legalnosci pozyskania drewna®. Ww. Swiadectwa legalno$ci wystawiono jednak na
podstawie UPUL, a nie na podstawie wydanej decyzji, a $wiadectwo nr 4707
wystawiono przed wydaniem decyzji na wyrazenie zgody na dokonanie zrebu
zupeinego. W przypadku dwoch Swiadectw legalnosci pozyskania drewna®
dotyczacych czterech dziatek w obrebie Skeczno tgczna objeto$¢ drewna wyniosta
308,89 m3. Ww. Swiadectwa wystawiono na podstawie UPUL /Decyzji wydanej na
podstawie inwentaryzacji stanu lasu (nie dookre$lono w $wiadectwie), natomiast
zgodnie z aktualng inwentaryzacjg stanu lasu obrebu Skeczno ww. dziatki nie byly
ujete jako dziatki lesne.
Starosta wyjasnita, ze w Starostwie nie przeprowadzano kontroli dotyczacej
wystawianych w Nadlesnictwach $wiadectw legalnoci pozyskiwania drewna. Po
zakonczeniu roku zostanie przeprowadzona kompieksowa koniroia tych swiadeciw.
Kontrola do tej pory nie zostala przeprowadzona ze wzgledu na duzg ilos¢
obowigzkéw w Wydziale i braki kadrowe.
W zwigzku z tym, iz kopie $wiadectw legalnosci dostarczane byly po zakonczeniu
roku kalendarzowego i nie dokonywano kontroli wystawionych $wiadectw, a takze
nie porownywano rejestrow wystawionych $wiadectw ze sprawozdaniami
z dziatalnosci nadzorczej Nadlesnictw, Starostwo nie posiadato petnej wiedzy
w zakresie ww. $wiadectw legalnosci pozyskania drewna.

(akta kontroli str.: 1157-1256)
2.12. Zgodnie z wyjadnieniami Starosty, nadzér nad lasami prowadzony byt na
podstawie porozumien przez Nadle$nictwa, z uwzglednieniem zasad dobrej praktyki
w gospodarce lesnej.

(akta kontroli str.: 1252-1256)

93 7 dnia: 14 stycznia 2019 r., dwie z 12 marca 2019 .1 31 maja 2019,

% A takze niskim zadrzewieniem lasu i trudng sytuacje materialng wnioskujacego. Zgodnie z opinig
nadle$nictwa: niezgodno$¢ stanu fakitycznego z opisem taksacyjnym, niska jakos¢ hodowlana, zadrzewienie
ok. 05, w zwigzku z powyzszym mozna bylo dokona¢ zrebu zupelnego w drzewostanie.

95 Do ktorej na pozyskanie drewna Starosta wydala Decyzje nr OB.6164.634.2018 z dnia 14 stycznia 2019 1. na
wniosek z dnia 23 listopada 2018 r.

9% Swiadectwa: nr 4707 z 7 grudnia 2018 r. na 27,37 m? drewna i nr 4708 z 31 stycznia 2019 r. na 16,04 m3
drewna.

97 Nr 4858 i 4859.
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213. W latach 2018-2020 Starostwo dwukrotnie zawiadomito organy $cigania®®
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia wykroczenia polegajacym na
nielegalnym dokonaniu cie¢ dewastacyjnych drzewostanu, ktore nie zostaly
zgtoszone Nadle$nictwu. Na podstawie informacji uzyskanych z Nadle$nictwa
Starostwo wszczeto postepowania wyjasniajgce. W pierwszym z ww. przypadkow
nie ustalono oséb odpowiedzialnych za dokonanie cie¢ dewastacyjnych, natomiast
w drugim ustalono osobe odpowiedzialng za dokonanie wycinki drzew i zatozenie
pola uprawnego niezgodnie z obowigzujagcym UPUL.

(akta kontroli str.: 1271-1345)
2.14. W Starostwie nie wypracowano procedur w zakresie szeroko rozumianego
doradztwa wiascicielom laséw w realizacji zadan przewidzianych w UPUL. Starosta
wyjasnita, ze wynikato to z faktu podpisania porozumient z Nadle$nictwami, ktore
dysponujg odpowiednig kadrg lesniczych. Lesnictwa sg roziozone na terenie
powiatu, co utatwia kontakt wiascicieli lasow ze specjalista. Ponadto od lat, na
kazdym spotkaniu z rolnikami, sottysami przekazywane byly informacje dotyczace
sprawowanego nadzoru i przepisow dotyczacych lasow.

(akta kontroli str.: 1252-1256)
2.15. Starosta wyjasnita, iz Starostwo nie posiadato doktadnych informaciji, czy
w lasach niestanowigcych wasno$ci Skarbu Pafstwa wykonywane byly dziatania
przeciwdziatajace suszy lub powodzi. Do stycznia 2018 r. w tutejszym Wydziale
prowadzone byly sprawy z uzyskiwaniem pozwolenn wodnoprawnych i w tym czasie
na takie zbiomniki nie wplynety wnioski.

(akta kontroli str.: 923-929)

2.16. Zmiany w zakresie nieruchomosci lesSnych sprawdzane bylty na podstawie
geoportalu powiatu poddebickiego i danych uzyskiwanych w ewidencji gruntow
(wypisy z rejestru gruntéw). Pisma i decyzje wysytane byly do wiadomosci
Nadle$nictw, ktére zwracaty uwage na zmiany dokonywane na dziatkach leSnych.

(akta kontroli str.: 1252-1256)
Na przyktadzie wybranych do analizy 45 dziatek, w tym 20 objetych UPUL
sporzadzonym dla obrebu ewidencyjnego Kiki oraz 25 ujetych w UPUL
opracowanym dla obrebu Panaszew, wedlug stanu na 31 sierpnia 2018 r.%
ustalono, ze powierzchnia tych dziatek byla zgodna z ujetq w ewidencji gruntéw
Starostwa.

(akta kontroli str.: 1346-1431)
217. W Starostwie nie stosowano przepisu art. 5 ust. 2 ustawy o lasach
stanowigcego, ze w lasach, przez ktore przebiega granica powiatéw, nadzér nad
gospodarkg lesng sprawuje starosta, na ktdrego terenie znajduje sie wieksza czes¢
obszaru lasu. Nadzér nad lasami niepanstwowymi sprawowany byt przez Staroste
do granicy powiatu. Starosta wyjasnita, ze ww. przepis nie znajduje zastosowania
w powiecie, poniewaz nie ma dziatek leSnych, przez ktére przebiega granica
powiatu; dziatka le$na jest okre$lona numerem ewidencyjnym i nazwa obrebu, do
ktérego nalezy. Zgodnie z powyzszym, nadzér nad lasami jest sprawowany tylko do
granic powiatu. Powiaty sasiednie rowniez nie zwracaly sie do Starostwa w tej
kwestii.

(akta kontroli str.: 1432-1438)
W zilozonych wyjasnieniach Starostowie'0; Sieradzki, Zduriskowolski, taski
Pabianicki, Zgierski, teczycki, Kolski i Turecki potwierdzili, ze nadzoér nad lasami
niestanowigcymi wiasnoéci Skarbu Panstwa prowadza jedynie do granic swoich
powiatow. Starostowie wskazali réwniez na potencjalne problemy, jakie

9 Komende Powiatowg Policji w Poddebicach — zawiadomienia z dnia: 11 pazdziernika 2018 r. i z dnia 28 maja
2020 .

% Dokumentacja opracowana na okres 1 stycznia 2018 r. — 31 grudnia 2027 r.

100 Starostowie powiatow graniczacych z powiatem poddebickim.
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wystepowalyby w sytuacji stosowania ww. przepisu ustawy o lasach, w tym

Zwigzane z:

— wzajemnym rozliczaniem przez starostéw wydatkow poniesionych z tytutu
sprawowanego nadzoru nad lasami potozonymi na terenie innych powiatow;

— dostepem do danych pochodzacych z powiatowych zasobdéw geodezyjnych
i kartograficznych,  koniecznych  m.in. do opracowania dokumentacji
urzadzeniowej, czy tez weryfikacji sktadanych zgloszen na wyrgb drzew pod
katem wtasno$ci oraz uzytkow znajdujacych sie na danej dziafce;

— utrudnieniami dla wiascicieli lasow z identyfikacjg wiasciwego starosty w sytuacii
checi zbycia nieruchomosci (konieczne jest wowczas uzyskanie stosownego
zaswiadczenia od starosty, czy zbywana nieruchomos$¢ objeta jest dokumentacjg
urzadzeniowa), czy tez zatatwienia spraw zwigzanych z legalnym pozyskaniem
drewna ze swojego lasu;

— ustaleniem wtasciwego starosty nadzorujgcego dang dziatke lesSng w sytuacii
nieustannych zalesien i wylesien gruntow, skutkujacych zmianami w proporcii
powierzchni lasow na granicy powiatow;

— sprawnym dziataniem w sytuacjach nagtych, jak pozary, czy nielegalna wycinka
drzewostanu.

(akta kontroli str.: 1440-1468)

2.17. Starosta corocznie wywigzywata sie z wynikajacego z art. 30 ust. 1 pkt 3

ustawy zdnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej®! obowigzku

przekazywania danych statystycznych dotyczacych laséw niepanstwowych.

W sprawozdaniach L-03 za lata 2018 i 2019, sporzadzonych wediug wzorow

publikowanych na stronach internetowych GUS, ujeto m.in. nastepujace dane:

— powierzchnia gruntéw lesnych ogdlem — 5 391,16 ha (winno by¢ 5 411,81 ha'02),
w tym nalezacych do: osob fizycznych — 5 109,46 (winno by¢ 5 044,67 ha),
wspolnot grunlowych — 281,70 ha, spoldzielni — 0 ha ipozostalych oséb
prawnych — 0 ha (winno by¢ 85,44 ha);

— powierzchnia gruntow lesnych objeta aktualnymi UPUL — 5 128,31 ha (winno by¢
5081,77 ha);

— powierzchnia gruntéw lesnych obijeta aktualnymi ISL — 262,85 ha (winno by¢
265,25 ha);

— powierzchnia laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa nadzorowana
przez. jednostki lasow Panstwowych — 5 391 ha (winno by¢ 5 412 ha), parki
narodowe — 0 ha, stuzby powiatu - 0 ha;

— pielegnowanie lasu —79 haw 2018 r. 157 haw 2019 r,;

— powierzchnia objeta trzebiezami — odpowiednio 75 i 71 ha;

— pozyskanie drewna (grubizny) w 2018 r. - 1425 m3 (winno by¢ 1481 m3),
w 2019 r. -1 783 m3 (winno by¢ 1 840 m3).

(akta kontroli str.: 10-12, 379-427, 923-958, 966-1001, 1469-1474)

Nadlesnictwa: Poddebice, Turek i Grotniki przekazywaly do Starostwa, wraz ze
sprawozdaniami z realizacji porozumien, rowniez sprawozdania statystyczne L-03.
Dane dotyczace powierzchni lasébw nadzorowanych przez Nadle$nictwa byly
tozsame z podanymi w aneksach w 2018 i 2019 roku do zawartych porozumien.

(akta kontroli str.: 82-118, 923-958, 966-1001)
2.18. W zakresie spraw zwigzanych z nadzorem nad lasami niestanowigcymi
whasno$ci Skarbu Panstwa Starostwo wspotpracowato z Nadlesnictwami w ramach
zawartych porozumien. Dodatkowo Starostwo wspdipracowato z  gminami
w zakresie informowania wiekszej liczby wtascicieli lasow za pomocg kurend

101 Dz, U. 22020 . poz. 443 ze zm.
102 Tj, wyliczenie wg powierzchni opisanej w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia.
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rozsytanych soltysom, np. dotyczacych rozpoczecia sporzadzania dokumentacii
urzadzeniowych.
(akta kontroli str.: 1252-1256)
2.19. Naczelnik Wydzialu WOSBIZK jako utrudnienia i ograniczenia w zakresie
realizacji zadan zwigzanych ze sprawowanym nadzorem nad lasami
niestanowigcymi wtasno$ci Skarbu Pafstwa wskazata: niejasno$¢ przepisow ustawy
o lasach, problemy zwigzane z tym, Ze cze$¢ lasow musi by¢ ujeta w UPUL, a cze$¢
w ISL, wiele dziatek jest porosnieta lasami, a nie przeklasyfikowano ich w ewidencii
gruntow, niejasny przepis dotyczacy zmiany lasu na uzytek rolny w kompetencii
Starosty, brak wiascicieli wielu dziatek, nieprzeprowadzanie spraw spadkowych,
ograniczenie dofinansowania sporzadzenia dokumentacji urzadzeniowej z funduszu
leSnego jedynie do UPUL i tylko do dziatek ujetych jako las. Ponadto nadzér nad
lasami to znaczny wydatek budZetu powiatu i problem kadrowy, poniewaz przy tak
duzym rozdrobnieniu dziatek, jak w powiecie poddebickim nalezatoby zatrudni¢
pracownika tylko do spraw zwigzanych z lasami. Starosta dodata réwniez, ze nadzér
nad lasami niepanstwowymi to duze obcigzenie kosztowe dla budzetu powiatu,
a przez to ograniczone mozliwo$ci na dodatkowe zatrudnienie osoby.
(akta kontroli str. 1002-1004, 1252-1256)
2.20. Zgodnie z zawartymi porozumieniami, kontrole nad realizacjg powierzonych
zadan sprawowa¢ miat Starosta. Kopie dokumentéw stwierdzajacych legalnos¢
pozyskania drewna mialy by¢ przekazywane do Starostwa. Starosta wskazata, iz
kontrola polegata na sprawdzeniu sprawozdan z nadzoru skfadanych corocznie
przez Nadle$nictwa. Analiza sprawozdar nie wykazata nieprawidfowosci.
(akta kontroli str.: 82-118, 1252-1256)
W porozumieniach zawartych z Nadle$nictwami nie uregulowano kwestii
przekazywania sprawozdan z dziatalnosci nadzorczej nad lasami niepanstwowymi
ani przekazywania danych do statystyki publicznej. W badanym okresie Starosta
zwrocit sie do Nadle$niczych pismami z dnia 21 stycznia 2019 r. i z dnia 7 lutego
2020 r. z prosbg o przestanie sprawozdan z realizacji nadzoru i wypetnienie drukow
L-03103, Nadle$nictwa przekazaly roczne sprawozdania z realizacji zadan — w dniach
29 stycznia i 11 lutego 2019 r. oraz 17 i 25 lutego 2020 r. (odpowiednio przez
Nadlesnictwo Turek i Grotniki).
W sprawozdaniach Nadle$nictwa informowaly o realizacji zadan nadzorczych nad
calg powierzong powierzchnig laséw, w tym: legalizacji pozyskanego drewna (ze
wskazaniem ilosci tego drewna), dokonywaniu oceny udatnosci upraw,
instruowaniu w zakresie drzew przeznaczonych do wyciecia, pouczaniu w zakresie
techniki wykonywania zabiegdw gospodarczych oraz techniki sadzenia,
dokonywaniu kontroli stanu sanitarnego drzewostanéw i wystepowania szkodnikow
wtornych, kontrolowaniu zagrozen przez patogeny grzybowe i inne czynniki,
dokonywaniu kontroli pod katem nielegalnych wysypisk $mieci, patrolowaniu lasow
w okresie duzego zagrozenia pozarowego, braniu udziatu w prowadzeniu spraw
zwigzanych z nielegalng wycinkq drzew.
(akta kontroli st.: 82-118, 923-958, 966-1001)

W zawartych porozumieniach Starosta nie powierzyt Nadlesniczym wykonywania
zadan z zakresu administracji rzadowej (w tym okreslonych w ustawie o lasach
w: art. 12 ust. 2 pkt 2, art. 13 ust. 3 pkt 2, art. 16 ust. 1a, art. 22 ust. 2 i art. 38a
ust. 2). Starosta wyjasnita, ze Nadlesnictwa realizowaly wszystkie zadania zawarte
w porozumieniach i nie realizowaty innych ponad w nich wskazanych.

103 Do Nadlesniczego Nadleénictwa Poddebice zwracono sie tylko o podpisanie aneksow do porozumienia, gdyz
Sprawozdania z pefnionego nadzoru Nadlesnictwo przestato pismami z 14 stycznia 2019 r. i 22 stycznia 2020
r., fj. przed wystosowaniem pism przez Starostwo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Waloryzacji stawek wynagrodzenia w zawartych porozumieniach dokonywano
corocznie podpisujac stosowne aneksy do porozumien.
(akta kontroli str.: 82-118, 923-958, 966-1001, 1252-1256)
Naczelnik Wydzialu WOSBIZK wyjasnita, ze porozumienia z Nadle$nictwami nie
byly publikowane wczes$niej, obecnie zostaly zamieszczone na stronie BIP.
Wiasciciele lasow byli informowani o zawarciu porozumiefi z Nadlesnictwami na
spotkaniach z sottysami i mieszkanicami, telefonicznie, przez lesniczych, ze stron
internetowych Nadle$nictw.
(akta konlroli slr.; 1252-1256)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowos¢:

Sprawozdania statystyczne L-03 o lasach prywatnych (oséb fizycznych i prawnych)
za lata 2018 i 2019 sporzgdzone zostaly nierzetelnie, bowiem wykazano w nich
dane niezgodne ze stanem faktycznym w nw. zakresie:

— powierzchnia gruntéw lesnych ogétem — 5 391,16 ha (zamiast 5 411,81 ha),

— powierzchnia gruntéw lesnych objeta aktualnymi UPUL - 5128,31 ha
(winno by¢ 5 081,77104 ha),

— powierzchnia gruntéw lesnych objeta aktualnymi ISL — 262,85 ha (winno
by¢ 265,25 ha),

— powierzchnia gruntdw lesnych oséb fizycznych 5109,46 ha (winno by¢
5 044,67 ha),

— powierzchnia gruntow lesnych pozostalych oséb prawnych 0 ha (winno by¢
85,44 ha),

— powierzchnia lasbw niestanowigcych  wiasnosci  Skarbu  Panstwa
nadzorowana przez jednostki laséw Panstwowych — 5 391 ha (winno by¢
5411,81 ha),

— pozyskanie drewna —w 2018 r. - 1425 m3 (winno by¢ 1481 m3), w 2019 r. -
1783 m3 (winno by¢ 1 840 m3).

Obowiazek sporzadzania sprawozdania L-03 wynikat z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 29 czerwca 1995 r. o stalystyce publicznej% oraz rozporzadzen Rady
Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na iata
2018, 20191 2020106,
Powyzsze btedy w sprawozdaniach Starosta wyjasnita nastepujaco: w sprawie L-03
réznice dotyczace dokumentacji urzgdzeniowej i wykazywanej powierzchni lasow
zwigzane sg z tym Ze najstarsze dokumentacje byty opracowywane w roku 2010,
2011, 2012 | zawierajg informacje nieaktualne. Co roku dokonywane sq zalesienia
dziatek ze S$rodkéw ARIMR, splywajg decyzje od Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w sprawie wytaczenia gruntéw z produkcji lesnej i wszystkie zmiany
w przeciggu tych lat byly nanoszone stopniowo w L03. Pozostafe informacje do L0O3
otrzymywane byly z Nadlesnictw sprawujgcych nadzér (...). Natomiast bfednie nie
wpisano do L-03 laséw stanowigcych wilasnos¢ pozostafych osdb prawnych -
zostanie to zweryfikowane w nastepnym L03. Starosta wyjasnita réwniez, ze
w przypadku danych dotyczacych pozyskania drewna w sprawozdaniach L-03
podano informacje otrzymane od Nadlesnictw, a nie sprawdzono ich zgodnosci
z wystawionymi Swiadectwami.

(akta kontroli str. 10-12, 379-427, 923-958, 966-1001, 12562-1256, 1469-1474)

104 Tj, 5102,93 ha ujetych w aktualnych UPUL minus 21,16 gruntéw lednych Skarbu Panstwa (zawartych
w aktualnych UPUL).

105 Dz, U. 22020 1. poz.443.

106 Dz, U. 22017 r. poz. 2471, Dz. U.z 2018 1. poz. 2103, Dz. U. 2 2019 r. poz. 2366.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Starostwo w prawidlowy sposob podejmowato dziatania w zakresie zlecania
sporzadzenia aktualnie obowigzujacej dokumentacji urzadzeniowej. Zapewniono
opracowanie tej dokumentacji przez wykonawcow spelniajgcych odpowiednie
wymagania techniczne ikadrowe, a takze stosowanie przez nich, w zleconym
zakresie, procedur zgodnych z przepisami prawa. Pracownicy SP weryfikowali
rowniez opracowanie przez samorzady gminne dokumentacji urzadzeniowej dla
lasow, ktorych byty wtascicielami, chociaz dopiero w trakcie kontroli poinformowano
wojtow/burmistrzow gmin, ktére nie zlecity sporzadzenia uproszczonych planéw
urzadzenia lasu, o konieczno$ci opracowania tej dokumentacji. W badanym okresie
Starosta wydat — na podstawie zgromadzonej dokumentacji - dwie decyzje
dotyczace odlesienia gruntow, w ktérych uznat szczegolne potrzeby wtascicieli
dziatek. W powiecie nie zidentyfikowano przypadkéw niewykonania przez wiascicieli
lasow zadan wynikajacych z ustawy o lasach. W zwigzku z powyzszym, Starosta nie
wydawat decyzji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 oraz art. 24 tej ustawy. W jednym
zgloszonym do SP przypadku wystapienia organizméw szkodliwych w stopniu
zagrazajacym trwatosci lasow, Starosta zarzgdzit wykonanie stosownych zabiegéw
zwalczajgcych i ochronnych.  Zgodnie z  porozumieniami  zawartymi
z nadleSnictwami, pozyskane w lasach niepanstwowych drewno podlegato
ocechowaniu przez leSniczych, ktbérzy wystawiali wiascicielom lasow, na
prawidtowych  formularzach, $wiadectwa legalnosci pozyskania drewna.
W Starostwie nierzetelnie sporzadzono sprawozdania statystyczne L-03 za lata
2018 i 2019, bowiem niektore dane wykazano w nich niezgodnie ze stanem
faktycznym. W latach 2018-2020 Starosta nie korzystat z mozliwosci kontroli
realizacji powierzonych Nadle$nictwom zadan, przewidzianej w zawartych
porozumieniach. Posiadat natomiast informacje o zakresie dziala podejmowanych
przez Nadle$Sniczych, ktdre pozyskiwat ze sktadanych przez nich sprawozdan
rocznych,

3. Prowadzenie postepowan administracyjnych
i egzekucyjnych

3.1. W okresie objetym kontrolg Starosta wydat siedem decyzji administracyjnych
(dwie w 2018 r., cztery w 2019 r. i jedng w pierwszej potowie 2020 r.) w zakresie
nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa, w tym:
— cztery dotyczace zezwolenia na pozyskanie drewna (art. 23 ust. 4 ustawy
o lasach),
— dwie dotyczace odlesienia gruntow na uzytki rolne (art. 13 ust.2 i 3 pkt 2 ustawy
o lasach),
— jedng dotyczacq zmiany decyzji w sprawie terminu wprowadzenia roslinnosci
le$nej107.
Wiasciciele lasow nie sktadali odwotan od powyzszych decyzji.
(akta kontroli str.: 10-12, 1108-1156, 1196-1251, 1475-1480)
3.2. W badanym okresie nie stwierdzono w Starostwie przypadkéw niewykonania
przez wiascicieli lasow niestanowigcych wtasnosci Skarbu Parstwa obowigzkow
wynikajacych z ustawy o lasach.
(akta kontroli str.: 1252-1256)
3.3. Badanie prawidtowosci wszystkich siedmiu postepowant administracyjnych
prowadzonych przez pracownika SP w okresie objetym kontrolg wykazato, iz:
— decyzje wydano po uplywie 112198 3, 52, 35 4, 18 i 39 dni od zlozenia
wnioskow109;

197 Dot. zmiany decyzji nr OB.6163.4.2017 z dnia 25 lipca 2017 1. w zakresie zmiany termin, tj. do dnia 30
grudnia 2018 r., wprowadzenia roslinnosci le$nej pod nadzorem lesniczego.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

—~ w dwoéch postepowaniach prowadzonych w 2018 i 2019 roku zawiadomiono
wnioskodawcow o wszczeciu postepowania (zgodnie z art. 61 § 4 Kpa), w dwoch
poinformowano wnioskujacych o zwréceniu sie¢ do Nadlesnictw z prosbg
o wydanie opinii (art. 79 § 1 i art. 85 Kpa), a takze pouczono o prawie wgladu
w akta sprawy (art.73 Kpa). Naczelnik Wydzialu WOSBIZK wyjasnita, ze
w przypadku frzech postepowan?, jak i w kazdym postepowaniu wnioskujacy
otrzymywali pisma kierowane do Nadleénictw ,do wiadomosci®, a wiec bez
potwierdzenia odbioru,

— w toku pieciu ww. postepowan zwrocono sie do Nadlesnictw o wydanie opinii
w sprawie, w jednym postepowaniu wykorzystano opinie Nadle$nictwa wydang
do innego postepowania tego samego wnioskujacego,

— zgromadzone dowody obejmowaly: wydruki z rejestru gruntéw, mapki, opinie
Nadlesniczych nadzorujacych lasy niepanstwowe (w szesciu postepowaniach),

— wszystkie decyzje zawieraly wymagane elementy skiadowe (art. 107 § 11§ 3
Kpa),

— wszystkie decyzje wystano poczta (art. 109 § 1 Kpa).

(akta kontroli str. 1108-1156, 1196-1251, 1475-1487)

3.4. W badanym okresie w Starostwie nie byly prowadzone postepowania

egzekucyjne wobec wiascicieli laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa,

bowiem nie wystapity sytuacje nierealizowania przez nich wydanych przez Staroste
decyzj.
(akta kontroli str.: 10-12, 1252-1256)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W toku pieciu postepowan administracyjnych!!! prowadzonych w badanym
okresie'2 nie zawiadomiono wnioskodawcow 0 wszczeciu postepowan, czym
naruszono postanowienia art. 61 § 4 Kpa. Naczelnik Wydzialu WOSBIZK
wyjasnita, iz strong postgpowania byly tylko osoby wnioskujace, a daty
wszczecia postepowania byly daty wptywu wnioskow do Urzedu, stad nie
wystosowano dodatkowych pism informujacych o wszczeciu postepowania.

(akta kontroli str.: 1142-1156, 1211-1251, 1478-1484)

2. W przypadku trzech postepowan administracyjnych!'3 Starostwo nie
powiadomito wnioskujgcych o niezatatwieniu spraw w terminie i nie wyznaczyto

108 Wezwano wnioskujgacego do uzupetnienia wniosku (data doreczenia 22 maja 2018 r.), w dniu 5 czerwca
2018 r. wnioskujacy uzupeinit wniosek, w dniu 8 czerwca 2018 r. Starostwo zwrocilo sie do Nadle$nictwa
Poddebice o przeprowadzenie ogledzin i wydanie opinii w przedmiotowej sprawie, pismem z dnia 29 czerwca
2018 r. przediuzono termin wydania decyzji do 10 sierpnia 2018 r. celem zebrania wszystkich dowodow,
w dniu 8 sierpnia 2018 r. wezwano wnioskujacego do wyjasnienia rozbieznosci, pismem z dnia 17 sierpnia
2018 1. poinformowano wnioskujacego o mozliwosci przed wydaniem decyzji zapoznania sie z materiatem
dowodowym i wypowiedzeniem sie w sprawie, przediuzono termin zatatwienia sprawy do 31 sierpnia 2018 r.

109 Whnioski wplynety do SP w dniach: 11 maja 2018 1., 26 czerwca 2018 ., 23 listopada 2018 r., 5 lutego 2019 r.,,
8 marca 2019 ., 13 maja 2019 r. i 29 stycznia 2020 1.

10 Numery spraw: OB.6164.84.2019, 0B.6164.290.2019 i 0B.6164.78.2020.

M Numery spraw; 0B.6163.8.2018 {dot. zmiany decyzji w zakresie zmiany terminu wprowadzenia roslinnosci
lesnej pod nadzorem lesniczego), OB.6164.84.2019 (dot. wyrazenia zgody na dokonanie zrebu zupelnego),
0B.6164.153.2019 (dot. wyrazenia zgody na dokonanie zrebu zupelnego), OB.6164.290.2019 (dot. wyrazenia
zgody na pozyskanie drewna), OB.6164.78.2020 (dot. wyraZenia zgody na zamiane lasu na uzytek rolny).

12 W 2018 r. - postepowania administracyjnego w sprawie zmiany decyzji dotyczacej terminu wprowadzenia
roslinnosci lesnej, trzech postepowan z 2019 r. w sprawach pozyskania drewna i jednym postepowaniu
z 2020 r. w sprawie odlesienia dzialki.

13 Numery spraw; OB.6164.78.2020 (decyzje w sprawie wyraZenia zgody na zamiane lasu na uzytek rolny -
wydano w 39 dniu od daty otrzymania przez Starostwo wniosku), OB.6164.250.2018 (decyzje w sprawie
wyrazenia zgody na zamianeg lasu na uzytek rolny - wydano w trzecim dniu po wyznaczonym terminie wydania
decyzji) i 0B.6164.84.2019 (decyzje w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie zrebu zupelnego - wydano
w 35 dniu od otrzymania wniosku).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

nowych terminéw zalatwienia sprawy. Stanowito to naruszenie art. 36 § 1 Kpa,
zgodnie z ktdrym o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwhoki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do
wniesienia ponaglenia. Naczelnk Wydzialu WOSBIiZK wyjasnita, ze kazde
z postepowan wymagajace opinii  Nadlesnictwa jest skomplikowane
i czasochtonne. Nadle$nictwo musi wysta¢ w teren lesniczego, a ten musi sie
skontaktowa¢ z wiascicielem, co przediuza termin zatatwienia sprawy. Sq to
przyczyny niezalezne od organu, a wiec tych terminoéw nie wlicza sie do terminu
zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str.: 1114-1156, 1211-1230, 1485-1487)

W latach 2018-2020 postepowania administracyjne prowadzone byly na ogdt
prawidlowo, chociaz w pieciu z siedmiu przypadkéw nie zawiadomiono
wnioskodawcy o wszczeciu postgpowania, a w trzech postepowaniach nie
powiadomiono wnioskujacych o niezatatwieniu spraw w terminie i nie wyznaczono
nowych terminéw zatatwienia sprawy. W badanym okresie w Starostwie nie
wystapita konieczno$¢ prowadzenia postepowan egzekucyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza l|zba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wydanie decyzji okreSlajagcych zadania z zakresu gospodarki lesnej dia
wszystkich gruntow leSnych objetych inwentaryzacjq stanu laséw, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach.

2. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan L-03 o lasach prywatnych (oséb fizycznych
i prawnych).

3. Kazdorazowe  zawiadamianie  stron o  wszczeciu  postepowania
administracyjnego, a takze powiadamianie ich o niezatatwieniu sprawy
w terminie z podaniem przyczyny i wyznaczeniem nowego terminu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

todz, 4 Swrzesnia 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Lodzi
Arkadiusz Katuzny Dyrektor
Starszy inspektor k.p. Przemystaw Szewczyk
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