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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Radomsku?, 97-500 Radomsko, ul. Leszka Czarnego 22.

Beata Pokora, Starosta Powiatu Radomszczanskiego? od 30 stycznia 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Andrzej Plutecki, Starosta Powiatu Radomszczanskiego od 28 listopada 2014 r. do
29 stycznia 2018 r.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesng.
3. Prowadzenie postepowan administracyjnych i egzekucyjnych.

Lata 2018-2020 (do zakoriczenia kontroli) oraz lata wcze$niejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Renata Biskupska, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/85/2020
z 10 czerwca 2020 .
(akta kontroli str.1-6)

1 Dalej: Starostwo, SP ub powiat.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U.z2020r. poz.1200., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnos$ci

W latach 2018-2020 przygotowanie organizacyjne, kadrowe i finansowe Starostwa
byto wystarczajace do realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad gospodarkg
leSng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Parstwa. Zadania te przypisano
wyznaczonej komorce organizacyjnej, a takze zapewniono odpowiednio
wykwalifikowang, kadre. Pracownicy Starostwa prowadzili jednak ograniczony
nadzor nad lasami niepanstwowymi. Zadania w tym zakresie realizowane byty przez
Nadlesnictwa na mocy zawartych porozumien.

W SP wiasciwie zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na zadania zwigzane
z nadzorem nad lasami nieparistwowymi. Srodki te przeznaczone byly na realizacje
porozumienn z Nadlesnictwami oraz opracowanie dokumentacji urzadzeniowej.
W latach 2018 - 2020 powiat dysponowat niemal petng dokumentacjg urzadzeniowg
dla lasow niepanstwowych (97,2%).

Starostwo w prawidlowy sposob podejmowato dziatania w zakresie zlecania
sporzadzenia aktuainie obowigzujacej dokumentacji urzadzeniowej. Zapewniono
opracowanie tej dokumentacji przez wykonawcoéw spekniajacych odpowiednie
wymagania techniczne i kadrowe, a takze stosowanie przez nich, w zleconym
zakresie, procedur zgodnych z przepisami prawa. Nie sporzadzono jednak
inwentaryzacji dla lasow rozdrobnionych (o powierzchni do 10 ha) i nie
wyegzekwowano sporzadzenia uproszczonych planéw urzadzenia laséw (UPUL)
przez wiascicieli lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Parstwa innych niz
osoby fizyczne i wspbinoty gruntowe, a w konsekwencji tego nie sprawowano
nadzoru nad tymi obszarami.

Zgodnie z porozumieniami zawartymi z Nadle$nictwami, pozyskane w lasach
niepanstwowych drewno podlegalo ocechowaniu przez lesniczych, ktorzy nastepnie
wystawiali wlascicielom laséw $wiadectwa legalnosci pozyskania drewna.
W 2019 ., korzystajac z uprawnien wynikajacych z zawartych porozumien, stuzby
Starosty przeprowadzity kontrole w kazdym z Nadle$nictw w zakresie realizacji
powierzonych tym jednostkom zadan. Dodatkowo, informacje o zakresie dziatan
podejmowanych przez Nadlesniczych Starosta pozyskiwat ze sktadanych przez nich
sprawozdan.

W Starostwie nierzetelnie sporzadzono sprawozdania statystyczne L-03 za lata
2018 i 2019, bowiem niektére dane wykazano w nich niezgodnie ze stanem
faktycznym.

W latach 2018-2020 pracownicy Starostwa prawidtowo prowadzili postepowania
administracyjne, natomiast w toku jedynego postepowania egzekucyjnego
prowadzonego w badanym okresie, nie zawiadomiono wnioskodawcy
0 niezafatwieniu sprawy w terminie i nie wskazano nowego terminu jej zatatwienia.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie  organizacyjne, kadrowe oraz
finansowe

1.1. W regulaminie organizacyjnym Starostwa® nadzér nad gospodarkg lesng
wlasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa przypisano Wydziatowi
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa?, do ktérego zadan nalezato:

— wspodldziatanie z Nadlesnictwami w zakresie powierzonego im nadzoru nad
lasami nieparistwowymi, w tym kontrola wykonywania przez Nadle$nictwa zadan
powierzonych porozumieniem,

— Zlecanie opracowania UPUL dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa, nalezacych do 0séb fizycznych i wspdlnot gruntowych,

— przekazywanie Srodkow na zalesianie,

— kontrola wykonywania zalesien,

— sporzadzanie sprawozdawczosci GUS,

— prowadzenie postepowan egzekucyjnych w stosunku do prywatnych wiascicieli
laséw, niewykonujacych obowiazkéw natozonych na nich decyzja,

We wszystkich czterech Nadlesnictwach funkcjonujgcych na terenie powiatud,

wystepowaly lasy niestanowigce wiasno$ci Skarbu Parstwa. Wedtug stanu na

30 czerwca 2020 r., powierzchnia niepanstwowych gruntéw leSnych wyniosta

12.657 ha®, w tym objetych porozumieniami - 11.954 ha'0, Starosta wyjasnita,

Ze pozostale obszary laséw nalezacych do prywatnych wiascicieli i wspoinot

gruntowych wprowadzone zostang do porozumieri aneksami na rok 2021.

(akta kontroli str. 7-102, 145-146, 579-580)

W badanym okresie, na podstawie corocznie zawieranych porozumien, Starosta

powierzata Nadlesniczym wszystkich czterech Nadlesnictw (Belchatow'!, Gidle'?,

Przedborz'? i Radomsko') prowadzenie w jego imieniu spraw okreslonych

w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach'® w zakresie nadzoru nad gospodarka

le§ng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa:

— cechowanie drewna pozyskanego z tych lasow,

$ Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Wprowadzonym uchwatami Zarzadu Powiatu Radomszczaniskiego nr 2/2017/V z dnia 11 stycznia 2017 r., nr
21/2018/V z 7 lutego 2018 r., nr 27/2018/V z 1 marca 2018 r., nr 56/2018/V z 9 maja 2018 r., nr 90/2018/V z
27 czerwca 2018 ., nr 5/2018/VI z 23 listopada 2018 r., nr 23/2018/VI z 31 grudnia 2018 r., nr 67/2019/Vi z 27
czerwca 2019 r., nr 83/2019/VI z 17 lipca 2019 r., nr 150/2019/VI z 20 grudnia 2019 r. i nr 52/2020/V1 z 1
kwietnia 2020 r.

7 Dalej Wydziat lub WOSRIL.

8 Nadle$nictwa: Belchatow, Gidle, Przedbérz i Radomsko.

% Wskazana przez Starostwo powierzchnia 12.657 ha ustalona zostala w oparciu o aktualne dane dla laséw
niepanstwowych z uproszczonej dokumentacji urzadzeniowej obowiazujacej do korica 2029 r. (12.302,8 ha),
atakze — w odniesieniu do lasow bedacych wlasnoscia gmin (267 ha), spéidzielni (9 ha) i innych (69 ha),
ktérzy nie opracowali tej dokumentacji oraz dla laséw prywatnych (9,2 ha) - wygenerowane w trakcie
niniejszej kontroli dane z ewidenciji gruntow .

10T}, 97,1% powierzchni laséw nalezacych do oséb fizycznych i wspéinot gruntowych (12.312 ha).

1 Porozumienie z dnia 13 stycznia 2011 r. obowigzujace od dnia 1 stycznia na czas nieokresiony oraz aneksy
zdnia; 15 stycznia 2018 r., 7 stycznia 2019 r.i 14 stycznia 2020 r.

12 Porozumienie z dnia 21 lutego 2011 r. obowigzujace od dnia 1 stycznia na czas nieokreslony oraz aneksy
z dnia; 15 stycznia 2018 r., 7 stycznia 2019 r.i 14 stycznia 2020 r.

13 Porozumienie z dnia 28 marca 2011 r. obowigzujace od dnia 1 stycznia na czas nieokresiony oraz aneksy
z dnia; 28 marca 2018 r., 7 stycznia 2019 . i 14 stycznia 2020 r.

14 Porozumienie z dnia 3 lutego 2011 r. obowigzujace od dnia 1 stycznia na czas nieokreslony oraz aneksy
z dnia: 15 stycznia 2018 r., 7 stycznia 2019 r. i 14 stycznia 2020 r.

15Dz U. z 2020 r. poz. 1463, dalej: ustawa o lasach.
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— wystawianie wiascicielom lasow dokumentéw stwierdzajacych legalno$cé
pozyskania drewna.

Nadle$niczowie zobowigzani zostali do przedstawiania Staroscie pétrocznych

sprawozdan z tych czynnosci.

Powierzchnia gruntéw leSnych objeta powyzszymi porozumieniami wyniosta:

— 11.997 ha w latach 2018 i 2019, z czego: 10.880,48 ha - to lasy ujete w catosci
w aktualnej dokumentacji urzadzeniowej, a w pozostalym zakresie
(1.116,52 ha's) - lasy objete dokumentacjg obowiazujaca do korfica 2019 r.;

— 11.954 ha w 2020 r. i obejmowata 97,2% laséw ujetych w obowigzujace;
dokumentaciji urzadzeniowej opracowanej na zlecenie powiatu'’.

Wedlug wyjasnien Starosty, nieujecie w porozumieniach powierzchni lesnych

wykazanych w zaktualizowanych UPUL wynikalo z przeoczenia, a brakujace

obszary do korica 2020 roku zostang wprowadzone do porozumiert aneksami.

Od momentu zawarcia porozumieft w roku 2011 nie dokonywano zmian w zakresie

nadzoru realizowanego przez Nadle$niczych. Tre§¢ porozumien zostata

opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego w kwietniu 2011 .

(akta kontroli str. 73-97, 402-404 658-661)

Referat Gruntéw i Budynkéw w Wydziale Geodezji Starostwa $cisle wspotpracowat

zWOSRIL, jak réwniez z Nadlesnictwami, udzielajgc informacji w zakresie

aktualnego stanu prawnego i wiasnoSciowego dziatek lesnych indywidualnych
wtascicieli dla celow ocechowania pozyskanego drewna.
(akta kontroli str. 98 -102, 371-401)

1.2. W latach 2018-2020 nadzorem nad lasami o powierzchni 12.312 ha z zakresu

objetego kontrolg zajmowat sie jeden pracownik - inspektor z Zespotu ds. ochrony

gruntéw rolnych, rolnictwa, lesnictwa i ochrony przyrody w WOSRIL.

W ocenie tego pracownika, ze wzgledu na fakt, Zze jego zakres obowigzkow

obejmowat gléwnie nadzér nad lasami niestanowiacymi wiasnosci Skarbu Parnstwa

(80% czasu pracy), a dodatkowo bezposredni nadzér powierzony zostat

Nadlesnictwom, powierzchnia laséw nie byla zbyt duza dla prawidiowego

wykonywania zadan.

Ww. pracownik posiadat wyzsze wyksztalcenie z kierunku le$nictwa oraz

ukoriczony kurs i dodatkowe szkolenia w przedmiocie kontroli. Zadania dotyczace

nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa wpisane zostaly

w jego zakres obowigzkdw.

(akta kontroli str. 98-117,145-146)

1.3. Osoby realizujace zadania z zakresu nadzoru nad lasami niestanowigcymi

wlasno$ci Skarbu Panstwa'® nie sg i nie byly w czasie sprawowania nadzoru

wiascicielami badz wspdtwtascicielami gruntéw lesnych podlegajacych pod nadzér

Starosty.

W Starostwie obowigzywat Kodeks Etyki Pracownikow's, w ktorym w § 9 Zasady

bezstronnosci, niezaleznosci i obiektywizmu okre$lono postgpowanie w sytuacii

konfliktu interesow?. Kazdy pracownik po$wiadczat podpisem fakt zapoznania sie

z Kodeksem i zobowigzanie do jego przestrzegania.

(akta kontroli str.118-144)

18 Zlokalizowane na terenie gminy Gidle.

1712.302,82 ha.

18 Starosta, Naczelnik WOSRIL. oraz inspektor tego wydziatu zajmujacy sie nadzorem.

19 Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 22/2010 z dnia 2 czerwca 2010 r.

20 Zgodnie z tymi zasadami, pracownik nie uczestniczy w podejmowaniu decyzji lub innych rozstrzygnieciach,
wyrazaniu i formutowaniu opinii, w ktorych ma bezpo$redni lub posredni interes osobisty, rodzinny, nie czerpie
korzysci materialnych, nie dziata w interesie oséb lub grup osob, podlega wytaczeniu z prowadzonego
postepowania, jezeli przepisy tak stanowig i podlega wytaczeniu w kazdym przypadku gdy wykonujac
obowigzki webec danej osoby lub podmiotu pozostaje jednoczesnie z tg osobg Iub podmiotem w stosunku
faktycznym Iub prawnym.
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14. W planach finansowych Starostwa?! w zakresie wydatkow w dziale 020
Lesnictwo, zwigzanych z nadzorem nad lasami niepanstwowymi (zadania wiasne),
ujeto nw. kwoty:

— na rok 2018 - 234,5 tys. zt w rozdziale 02002 Nadzér nad gospodarkg les$ng
(wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych — 2,5 tys. zt w § 4210 zakup
materiatow i wyposazenia i 232 tys. zt w § 4300 Zakup ustug pozostatych,
dotyczace nadzoru nad lasami niepanstwowymi realizowanego przez
Nadle$nictwa na podstawie porozumien). W trakcie roku dokonano dwukrotnych
zmian w planie finansowym?2?, ostatecznie zwiekszajac kwote w § 4300 do 314
tys. zt. Plan po zmianach na 2018 r. w zakresie wydatkéw zwigzanych
z nadzorem nad lasami niepanstwowymi wyniost facznie 316,5 tys. zt;

— na rok 2019 - 216,5 tys. zt, w tym odpowiednio w rozdziale 02002, w § 4210 -
25 tys. zt i § 4300 - 214 tys. zt (realizacja porozumien z Nadlesnictwami
i wykonanie dokumentacji urzadzeniowej). W trakcie roku réwniez dokonano
dwukrotnych zmian w planie finansowym23, Plan po zmianach na 2019 r.
w zakresie wydatkéw zwigzanych z nadzorem nad lasami niepanstwowymi
wyniost tacznie 262,4 tys. zt;

— na rok 2020 — 231 tys. zt w rozdziale 02002, w § 4210 - 3 tys. zt i w § 4300 -
228 tys. zt.

(akta kontroli str. 147-188, 658-661)

Poniesione przez powiat wydatki wyniosty:

— w2018r.-230,8 tys. z}, (72,9% planu?*);

— w2019r.-260,5 tys. 2, (99,3% planu);

— w2020r.-102,7 tys. zt (44,5% planu).

Z uwagi na powierzenie zadar zwigzanych z nadzorem nad lasami nieparistwowymi
Nadle$nictwom, powiat nie ponosit na powyzszy cel kosztéw podrozy stuzbowych
pracownikow Starostwa.

Wydatki zwigzane z nadzorem nad lasami niestanowigcymi wtasnosci Skarbu
Panistwa, przypadajace na 1 ha laséw objetych nadzorem wyniosty: 18,25 zt
w 2018r., 20,58 zt w 2019 1.1 8,11 zt w 2020 r. (na dzien 30 czerwca).

(akta kontroli str. 145-146, 189-359, 658-661)

W ocenie Starosty oraz pracownikow WOSRIL, $rodki finansowe powiatu byly
wystarczajace do rzetelnej realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad lasami
niepafistwowymi. Srodki przeznaczone dla Nadlesnictw na podstawie zawartych
porozumien podlegaty corocznej waloryzacji o stopien inflacji, jednak zdaniem
Starosty co roku istnieje obawa, iz Nadlesnictwa nie zaakceptujg zaproponowanej
stawki i wypowiedza porozumienia w sprawie nadzoru.

(akta kontroli str. 112-116, 118-123, 142-144, 360-365)

1.5. Wedtug stanu na koniec 2017 r. i 2018 r. aktualng dokumentacjg urzadzeniowg
objete byly w powiecie grunty leSne niestanowigce wiasnosci Skarbu Paristwa
0 powierzchni 12.287,81 ha2s. Dokumentacja ta opracowana byta na okres:

2 Uchwaly Zarzadu Powiatu Radomszczanskiego: Nro XXXVIII/267/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r.,
Nr 1¥/21/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. i Nr XV/128/2019 z dnia 18 grudnia 2019 .

22 UUchwaly Zarzadu Powiatu Radomszczanskiego: Nr 4/2018/V z dnia 17 stycznia 2018 r. (zwigkszenie
wydatkow w rozdz. 02002 § 4300 do kwoty 242 tys. zt) i Nr XLVI/327/2018 z dnia 22 sierpnia 2018 .
(zwigkszenie wydatkéw j. w. do kwoty 314 tys. z1).

2 Uchwaly Zarzadu Powiatu Radomszczanskiego: Nr V/32/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. (zwiekszenie
wydatkow w rozdz. 02002 § 4300 do kwoty 260 tys. zt) i Nr VIII/61/2019 z dnia 28 maja 2019 r. (zmniejszenie
wydatkow j.w. do kwoty 259,9 tys. zt).

2 W zwigzku z nieotrzymaniem dofinansowania z GDLP na opracowanie UPUL, zadania zostaty przesunigte na
rok 2019,

2597 2% lasow niepanistwowych w Powiecie Radomszczanskim.
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— od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2017 r. dla lasow potoZonych na terenie
gmin: Przedbdrz, Dobryszyce, Gomunice, Lgota Wielka, Kobiele Wielkie,
Radomsko, Wielgomtyny i miasta Radomsko (od 1 stycznia 2018 do 31 grudnia
2027 r. opracowano kolejng dokumentacije dla tych obszarow);

— od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2019 r. dla laséw w gminie Gidle;

— od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025 r. dia laséw: w gminie Zytno,
w miejscowosci Gertrudéw w gm. Gomunice i w miescie Kamiensk;

— od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2026 r. dla laséw w gminach: Mastowice,
Kodrab, tadzice i gm. Kamierisk- obszar wiejski.

Na koniec roku 2019 oraz w roku 2020 powierzchnia gruntéw lesnych obijeta

aktualng dokumentacijg urzadzeniowa wyniosta 12.302,83 ha?, w tym dokumentacje

dot. gminy Gidle obowigzujgcg do 31 grudnia 2019 r. zastgpiono nows,

obowigzujacg od 1 stycznia 2020 r do 31 grudnia 2029 .

Dla obrebow ewidencyjnych o ww. powierzchni opracowano 250 uproszczonych

planéw urzadzenia lasu, w tym:

— 180 (obejmujacych lasy o {acznej pow. 12.023,97 ha) dla obszardw
o0 powierzchni wiekszej niz 10 ha;

— 70 (obejmujgcych lasy o fgcznej powierzchni 278,86 ha) dla obszarow
rozdrobnionych - ponizej 10 ha, z czego 39 planéw (dot. powierzchni 212,54 ha)
to obszary graniczace z lasami powyzej 10 ha, a 31 planéw dotyczylo 81
pojedynczych enklaw leSnych (o tacznej powierzchni 66,32 ha). Zgodnie
z wyjasnieniami Starosty, sg one zazwyczaj usytutowane w granicach miast
i stanowig razem z zadrzewieniami (najczesciej z nasadzen sztucznych) cenny
kompleks przyrodniczy i krajobrazowy, majacy na celu zachowanie waloréw
ochronnych i przyrodniczych. Lasy te zostaty objete UPUL celem urzadzenia ich
w sposob umozliwiajgcy prowadzenie zréwnowazonej gospodarki lesnej, zgodnie
z art. 7 ust.1 ustawy o lasach, a objecie ich inwentaryzacjg mogloby sprowadzi¢
je wytacznie do funkcji gospodarczych.

(akta kontroli str. 366-370, 557-562)

Koszty sporzadzenia aktualnie obowigzujacej dokumentaciji urzadzeniowej wynosity
417.242,48 2127, z czego 208.449,48 zt sfinansowano ze $rodkéw whasnych powiatu,
a pozostatg czes¢ (208.793 Zl) - ze Srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (56.706 zi8w 2015 r.) oraz Funduszu
Lednego (122.509 zt2 w 2017 r. 1 29.578 z1*0 w 2019 1.).

Koszt obecnie obowigzujacej dokumentacji w przeliczeniu na jeden ha
nadzorowanego lasu wyniost 32,97 zt.

W badanym okresie powiat nie ponosit kosztéw zwigzanych z wykonaniem UPUL
dla lasow niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa, nalezacych do innych
wtascicieli niz osoby fizyczne i wspoinoty gruntowe.

(akta kontroli str. 118-123, 145-146)

Dokumentacja urzadzeniowa dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa
obejmowata wytacznie lasy oséb fizycznych i wspoinot gruntowych, ktére s opisane
w ewidenciji gruntdéw i budynkéw jako uzytek Las.

Dokumentacjg ta nie zostaly objete nieparistwowe grunty leSne bedace wiasnoscia
ww. whascicieli o facznej powierzchni 9,2 ha (0,07% tych gruntéw). Przyczyng
powyzszego byta zmiana powierzchni laséw, m.in. w zwigzku z przeklasyfikowaniem

% Co stanowito 97,2% powierzchni lasow niepanstwowych w Powiecie Radomszczariskim,

27W 20151, -70,883,58 zt, w 2016 1. — 109.261,30 zt, w 2017 r. — 197.167,44 zt i w 2019 r. — 39.930,16 zt.
28 Umowa nr WF/2486/0W/4400041/15-001/15 z dnia 05.03.2015 .

2 Umowa nr ZU.6007.55.55.2017 z dnia 21 lipca 2017 .

% Umowa nr ZU 6007.23.2019 z dnia 14 grudnia 2018 r
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

gruntow rolnych na lesne inabywaniem przez prywatnych wiascicieli gruntow
leSnych z zasobow Skarbu Paristwa.
(akta kontroli str.118-123, 145-146, 405-410,557-562, 565-567)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2018-2020 przygotowanie organizacyjne, kadrowe i finansowe Starostwa
bylo wystarczajace do realizacji zadarn zwigzanych z nadzorem nad gospodarkg
le§ng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa. Zadania te przypisano
wyznaczonej komorce organizacyjnej, a takze zapewniono odpowiednio
wykwalifikowang kadre. Pracownicy Starostwa prowadzili jednak ograniczony
nadzér nad lasami niepanstwowymi. Zadania w tym zakresie realizowane byly przez
Nadle$nictwa na mocy zawartych porozumien.

W SP wlasciwie zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na zadania zwiazane
z nadzorem nad lasami nieparstwowymi. Srodki te przeznaczone byly na realizacje
porozumiert z Nadle$nictwami oraz opracowanie dokumentacji urzadzeniowe;.
W latach 2018 - 2020 powiat dysponowat niemal peing dokumentacjg urzadzeniowg
dla laséw niepanstwowych (97,2%). UPUL sporzadzano réwniez dla laséw
rozdrobnionych bedacych wiasnoscig osob fizycznych i wspolnot gruntowych
(otacznej powierzchni 278,86 ha), celem umozliwienia prowadzenia trwale
zrownowazonej gospodarki le$nej, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach.

2. Prawidlowosé¢ wykonywania zadan zwigzanych
z gospodarka lesna

2.1. Powierzchnia powiatu wynosita 144.273 ha. Powierzchnia laséw
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa wyniosta 12.646 ha w roku 2018 oraz
12.657 ha w latach 2019 i 2020. Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. liczba dziatek
niepanstwowych gruntow lesnych wyniosta 31.924, za$ liczba wiascicieli (w tym
wspotwtascicieli) tych gruntow — 22.062.

(akta kontroli str. 145-146)

Wedtug stanu na koniec 2019 r., szacunkowy przecigtny wiek drzewostanu wynosit
55 lat, a przecietna zasobno$¢ drzewostanu brutto (grubizna i drobnica) - ok. 190
m3ha.

W latach 2018-2020 w lasach niepanstwowych przewazata Il kategoria zagrozenia
przeciwpozarowego.

Na terenie powiatu wystepowaly obszary Natura 2000 o facznej powierzchni
693,69 ha, w tym:

— 664,65 ha - Dolina Srodkowej Pilicy w gm. Przedb6rz3";
— 29,04 ha - Dolina Gornej Pilicy w gm. Wielgomiyny32,

(akta kontroli str. 405-410, 557-562, 568-571)
2.2. W okresie objetym kontrolg Starostwo przeprowadzito (w 2018 r.) jedno
postepowanie (w formie zapytania ofertowego) w sprawie udzielenia zaméwienia na
sporzadzenie UPUL dla laséw nieparstwowych nalezacych do oséb fizycznych
i wspoinot gruntowych potozonych na terenie gminy Gidle33, o wartosci szacunkowe;
okresionej na kwote 45,36 tys. zt (tj. ponizej 30 tys. euro). Opracowane dokumenty

3 Siedliska przyrodnicze z Zalacznika | Dyrektywy Rady 92/43/EWG, gatunki zwierzat z Zatacznika Il Dyrektywy
Rady 92/43/EWG i gatunki ptakéw z Zatgcznika | Dyrektywy 79/409/EWG.

3 Sjediiska przyrodnicze z Zatacznika | Dyrektywy Rady 92/43/EWG i gatunki zwierzat z Zatacznika 1l Dyrektywy
Rady 92/43/EWG.

33 Przedmiotowe lasy nie wchodzity w obszar Natura 2000.
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miaty obowiazywa¢ przez okres 10 lat (od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2029 r.)
W opisie warunkéw zamowienia wskazano, ze wykonawca zobowigzuje sie do
zapewnienia wykwalifikowanej kadry i wyposazenia niezbednego do prawidiowej
i terminowej realizacji zaméwienia, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 9sierpnia 2012 r. w sprawie szczegélowych wymagan w zakresie
wyposazenia technicznego i wielkosci potencjalu kadrowego niezbednego do
nalezytego i terminowego wykonywania prac urzadzeniowych34, O$wiadczenie
wtym zakresie miato byC zatgczone do oferty. Sposrdd 3 otrzymanych ofert
wyloniono wykonawce oferujgcego najkorzystniejszg ceng, z ktérym w dniu
22 marca 2019 r. zawarto umowe3% na sporzadzenie UPUL. Okreslono termin
wykonania wszystkich prac na 30 czerwca 2019 r., facznie z wylozeniem projektow
planow do publicznego wgladu w siedzibie gminy i przeanalizowaniem ztozonych
uwag oraz z uzyskaniem pozytywnych opinii wiasciwych terenowo Nadle$nictw.
Do umowy zatgczono szczegdlowe warunki techniczne dotyczace przedmiotu
zamOwienia (m.n. Wykonawca zapewni¢ miat wykwalifikowang kadre
i wyposazenie).

Przed podpisaniem umowy SP zweryfikowato spelnienie przez wykonawce
postawionych wymagan, a realizujgc umowe wykonawca wypeinit zawarte w niej
ustalenia, m.in.

— poinformowat gming o zamiarze przeprowadzenia na jej terenie (w dniach 8-11
lipca 2019 r.) taksacji terenowej laséw nieparistwowych oraz o planowanym
przestaniu projektow UPUL do Urzedu Gminy celem przediozenia whascicielom
lasow;

— przestane przez Wykonawce projekty UPUL zostaly wylozone w gminie
do publicznego wgladu na okres 60 dni, a wiasciciele lasow zostali
poinformowani o terminie wytoZenia tych projektow oraz o 30-dniowym terminie
na wniesienie zastrzezen i wnioskéw. Do projektéw planow wplynat jeden
wniosek dot. obrebu 19 Wojnowice. Na tej podstawie do planu dodano gatunki
drzew opisane we wniosku;

— Wykonawca udostepnit Nadle$niczemu Nadle$nictwa Gidle projekt dokumentacii
urzadzeniowej w celu wydania opinii zgodnie z art. 22 ust. 2 i 3 ustawy o lasach.
Uwag do przedmiotowego projektu nie wniesiono;

— wdniach 29 maja i 11 czerwca 2019 r. spisano protokét kontroli prac terenowych
(w ktorej uczestniczyli m.in. Naczelnik i pracownik WOSRIL), a w dniu 6 czerwca
protokdt z narady techniczno-gospodarcze).

Przed rozpoczgciem opracowywania dokumentaciji urzadzeniowej, SP zwrdcito sig

z wnioskiem do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi (RDOS) oraz

t 6dzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (LPWIS) o opinie

w sprawie konieczno$ci przeprowadzania strategicznej oceny oddzialywania na

srodowisko (dalej: ocena) dla projektéw UPUL. W uzasadnieniu wskazano m.in., ze

projekty plandw nie spetniajg warunkdw okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko3, bowiem nie wyznaczajg ram dla pdzniejszej
realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, a na
terenie objetym dokumentacjg nie znajdujg si¢ obszary nalezace do sieci Natura
2000.

W odpowiedzi, RDOS poinformowat, ze w przypadku gdy projekt dokumentu nie
kwalifikuje sie do dokumentéw wymienionych w art. 46 i 47 ustawy o udostepnianiu

3#DzU. 22012r. poz. 949.
35 Umowa Nr P$11.6162.1.2019 na kwote 39.930,16 zt brutto.
3% Dz. U. 22020 r. poz. 283 ze zm., dalej: ustawa o udostepnianiu informacii o $rodowisku.
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informacji o $rodowisku, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie posiada
kompetencji do zajmowania stanowiska w tym zakresie (podjecie decyzji w zakresie
kwalifikacji projektu dokumentu do przeprowadzenia oceny nalezy do organu lub
podmiotu opracowujgcego ten projekt).
LPWIS poinformowat natomiast, ze przedmiotowe projekty planéw nie kwalifikujg sie
do dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia oceny, azatem nie mogg by¢
objete postepowaniem w sprawie odstgpienia od przeprowadzenia oceny.

(akta kontroli str. 411-427)

Przed okresem objetym kontrolg przeprowadzono 3 postepowania w sprawie
udzielenia zaméwienia na sporzadzenie UPUL dla laséw niepafstwowych
nalezacych do osob fizycznych i wspdlnot gruntowych (dwa w formie zapytania
ofertowego?” i jedno w formie przetargu nieograniczonego®). W kazdym przypadku
przed podpisaniem umowy weryfikowano spetnienie przez Wykonawce wymagan
technicznych i kadrowych. Kazdorazowo przed przystapieniem do wykonania
dokumentacji urzadzeniowej, Starosta wystepowat do RDOS i LPWIS o opinie
w sprawie przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.
W kazdym przypadku odpowiedzi obu organow byly analogiczne do przestanych
wtoku postepowania prowadzonego w 2019 r. W dwbch pierwszych
postepowaniach podjeto decyzie o nieprzeprowadzaniu strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko. W trzecim przypadku przed rozpoczeciem prac nad
dokumentacja, urzadzeniowg dotyczacg lasow objgtych obszarem Natura 2000,
majac na uwadze opinie RDOS i tPWIS, oraz z uwagi na to, iz realizacja
opracowywanych  planéw  byta  kontynuacjg zadan z  poprzednio
obowigzujacych UPUL i zalozono, ze nie spowoduje znaczacego oddziatywania na
srodowisko (w tym na obszary Natura 2000), odstapiono od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, zgodnie z art. 48 ust. 1i 2 ustawy
0 udostepnieniu informaciji o Srodowisku.

W toku prowadzonych postepowar Nadlesniczowie poszczegoinych Nadlesnictw
zgtaszali uwagi do projektow UPUL, dotyczace:

— w 2015 r. — doprecyzowania w UPUL dot. gm. Gomunice do jakiego obszaru
(oddziatu czy dziatki ewidencyjnej) nalezy odnies¢ ilos¢ pozostawienia martwego
drewna;

— w 2016 r. — niepotrzebnego zaplanowania rebni IVD na siedliskach OL
i stosunkowo niewielkich powierzchniach na obszarach gm. Kodrgb i gm.
Mastowice;

— w 2017 r. - blednego zakwalifikowania laséw prywatnych do Il kategorii
zagrozenia pozarowego w Nadlesnictwie Radomsko.

Wszystkie zgtaszane przez Nadle$niczego uwagi byly uwzgledniane w dokumentacii

urzadzeniowej.

(akta kontroli str. 429-432, 568-571 572-578)

W opracowanych w powiecie uproszczonych planach urzadzenia lasu nie
dokonywano zmian.

(akta kontroli str. 426, 429)
2.3. Aktualnie obowigzujaca dokumentacja urzadzeniowa zatwierdzana byta przez

Staroste  zarzadzeniami®® w sprawie zatwierdzania Uproszczonych Planow
Urzadzania Lasu dia laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa.

3 W roku 2015 na kwote 70.883,58 zti w roku 2016 na kwote 112.280 zt.

38 W roku 2017 na kwote 197.167,44 zi (w lasy objete planami wchodzity obszary Natura 2000).

3 Nr 60/2015 z dnia 21.10.2015 r., nr 63/2016 z dnia 29.12.2016 r., nr 1/2018 z dnia 02.01.2018 r. i nr 41/2019
z dnia 26.08.2019r.
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W BIP Starostwa zostaly zamieszczone informacje o przystapieniu do
opracowywania UPUL, a takze tres¢ zarzadzen w sprawie ich zatwierdzenia (bez
zatgcznikow, czyli informacji zawartych w UPUL, ktdre kazdy wiasciciel otrzymat
w zindywidualizowanym opisie swoich gruntow lesnych wraz z zasadami
gospodarczymi).

Starosta wyjasnita, iz podmioty zajmujace sie sporzadzaniem UPUL przekazywaty
Staroscie  zindywidualizowane odpisy planéw zawierajacych zakres zadar
gospodarczych dla wiasciciela lasu wraz ze skroconym opisem taksacyjnym
poszczegbinych dziatek leSnych, ktdre dalej przekazywane byly urzedom gmin, a te
przekazywaly dokumenty sottysom, ktérzy doreczali je wiascicielom lasow.
W przypadku zagubienia takiego dokumentu lub zmiany wiasciciela istniata
mozliwos¢ odtworzenia odpisu, gdyz Starosta dysponowat jego wersjg
elektroniczna.

Dodatkowych informacji m.in. o umieszczeniu dziatki w UPUL, o braku
przeciwskazan do uzyskania dotacji, informacji niezbednych do sprzedazy gruntu
Starosta wydawat w formie zaswiadczen. W latach 2018-2020 ww. zaswiadczen
wydano ok 2.000.

(akta kontroli str. 360-365, 433-448, 568-571)

Z poddanej analizie probie 24 uproszczonych planéw urzadzenia lasu (10% z 237
aktualnej dokumentaciji urzadzeniowej) obejmujacych tacznie 1.461,39 ha, w tym
17 planoéw obejmujgcych obszary Natura 2000 (693,69 ha) wynikalo, iz w kazdym
przypadku projekt planu byt zaopiniowany przez Nadlesniczego, a podanie do
publicznej wiadomosci informacji umozliwiajacych udziat spoleczefstwa w tym
projekcie pokrywato si¢ z ww. wyjasnieniami Starosty w tym zakresie.

Ponadto we wszystkich 17 przypadkach opracowania planu dot. laséw objetych
obszarem Natura 2000 odstapiono od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko (art. 48 ust. 1 i 2 ustawy o udostepnieniu informacii
o $rodowisku), ale nie opublikowano w BIP informacji o: odstapieniu, stanowisku
wsprawie braku przeprowadzenia tej oceny i o dokumentach wraz
z podsumowaniem, co naruszafto art. 21 ust. 2 pkt 6, ust. 4 i 6 ww. ustawy. Starosta
wyjasnita, iz nieopublikowanie tych informacii byto wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 360-365, 433-444, 449-462. 568-571, 579-580)

2.4. Dokumentacja urzadzeniowa opracowana przez Starostwo nie obejmowata
345 ha laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa nalezacych do wiascicieli
innych niz osoby fizyczne i wspdinoty gruntowe®, z czego 42,89 ha' stanowily lasy
o powierzchni powyzej 10 ha, dla ktérych UPUL nie sporzadzity Gminy, a Starostwo
nie poczynito zadnych dziatan w celu wyegzekwowania tego obowigzku, natomiast
302,11 ha stanowily lasy rozdrobnione o powierzchni do 10 ha, dla ktérych nie
zostata sporzadzona inwentaryzacja przez Starostwo. Wedtug wyjasnien Starosty
ze wzgledu na brak dokumentacji urzadzeniowej dla tych podmiotéw nie byt
prowadzony nadzér nad gospodarkg lesng zwigzang z pozyskaniem drewna na tym
terenie. W pojedynczych przypadkach, spefniajacych przestanki art. 9 ust. 1 pkt 1
ipkt 2 (usuwanie drzew zasiedlonych oraz posuszu stwarzajacego zagrozenie
pozarowe) Starosta wydawat odpowiednie decyzje. W okresie objetym kontrolg takie
przypadki nie wystapity.

Starosta wyjasnita ponadto, iz w czasie trwania terenowych prac taksacyjnych
zwigzanych z wykonaniem UPUL, dokonywane byto wyrywkowe sprawdzanie stanu

40w tym nalezacych do: jednostek samorzadu terytorialnego (267 ha), kosciolow, spotdzielni, instytucii i spotek
(78 ha).
41 Bedacych wiasnoscig Gmin,



laséw na dziatkach objetych opracowaniem planu42. Zorganizowane przez Staroste
narady techniczno — gospodarcze®?® w czasie prac nad dokumentacjq urzadzeniowg
(z udzialem nadiesniczych, przedstawicieli Strazy Pozarnej i podmiotu
wykonujacego UPUL) mialy znaczenie prewencyjne, np. przy ustaleniu wiasciwej
rebni, czy typu siedliskowego lasu i zasad bezpieczenstwa p.poz.

Wykaz dziatek zawartych w UPUL byt sporzadzany w chwili opracowywania tych
planow. Weryfikacja zmian w zakresie witasnosci gruntébw dokonywana byla na
biezaco na podstawie stanu prawnego dziatek, w trakcie wykonywania zadan
gospodarczych przez wiascicieli, w formie pisemnej przez Wydziat Geodezji SP
(w chwili zgtoszenia przez whasciciela) przed ocechowaniem drewna.

(akta kontroli str.360-365, 579-580, pyt 11)

25.  Pracownicy Starostwa prowadzili nadzér nad lasami niepanstwowymi
w ograniczonym zakresie. Niemniej jednak w kontrolowanym okresie zgodnie
z planem kontroli Starostwa przeprowadzono 73 kontrole udatnosci upraw leSnych#4
i 5 kontroli wykonania decyzji Starosty wydanych na podstawie art. 23 ust.4 ustawy
olasach®®, Ogledziny i kontrole w tych lasach (zardwno prywatnych, jak
i pozostatych), a takze inne zadania nadzorcze (m.in. w zakresie wykonywania
przez wiascicieli lasow obowigzkéw ksztattowania rownowagi w ekosystemach
le§nych, podnoszenia naturalnej odpornosci drzewostanow oraz trwalego
utrzymywania laséw i zapewnienia ciagtosci ich uzytkowania, a takze zadan
zawartych w dokumentacji urzadzeniowej) realizowane byly gitdwnie przez
Nadlesnictwa w ramach zawartych porozumien. W okresie ohjetym kontrolg, nie
wystapily przypadki niewykonania przez wiascicieli laséw obowigzkéw, o ktorych
mowa w art. 9 ust.1 ustawy o lasach. Le$niczowie nie zglaszali do Starostwa
uchybien w tym zakresie, lustracje terenowe stuzb Starosty nie wykazaty
konieczno$ci reakcji skutkujacej wydaniem decyzji na podstawie art. 9 ust 2
cytowanej ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami  Starosty, wlasciciele nadzorowanych lasow
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, realizujac zapisy UPUL, wywigzywali
sie z obowigzku zapewnienia ochrony przeciwpozarowej. Kontrola zalesionych
dziatek prywatnych, zlokalizowanych przy drogach w miejscach o duzej
intensywnosci ruchu pieszego czy takach (zagroZenie wypalania) wskazywata, iz sg
one zabezpieczone pasami przeciwpozarowymi.

Starostwo nie posiadato protokotéw z ogledzin i kontroli wykonywanych przez
Nadle$niczych.

(akta kontroli str. 360-365, 463-517, 579-580)

Nadzor nad gospodarkg le$ng zwigzang z pozyskiwaniem drewna w lasach
niepanstwowych nalezacych do innych wtascicieli niz osoby prywatne i wspoinoty
gruntowe nie byt sprawowany ze wzgledu na brak UPUL dla tych podmiotow.

(akta kontroli str. 579-580)
W kontrolowanym okresie nie wystapily przypadki niewykonania obowigzkow
okreslonych w art. 13 ustawy o lasach lub zadan zawartych w UPUL. W zwigzku
z powyzszym Starosta nie wydawat decyzji, o ktérych mowa w art. 24 ustawy
o lasach.

(akta kontroli str. 579-580)

42 M.in. protokoty z 29 majai 11 czerwca 2019 1.

43 Protokoty z 10 sierpnia 2017 r.i 6 czerwca 2019 .
4“4 Wroku 2018 - 34 ,w2019r.— 21iw2020r. - 18.
45 Wroku 2018 — 21w roku 2019 - 3.
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Projekty UPUL w trakcie trwania narad techniczno - gospodarczych byly uzgadniane
z Komendantem Wojewddzkim Strazy Pozarnej dla laséw | i Il kategorii zagrozenia
pozarowego (w lasach powiatu przewazata kategoria Il) tworzacych wraz z tasami
panstwowymi kompleksy lesne o powierzchni powyzej 300 ha.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Radomsku, w latach 2018-2020 odnotowano 142 pozary w lasach
nieparistwowych o facznej powierzchni 55,55 ha. Kompleksy le$ne nalezace do
wspdlnot znajdowaty sie pod statym nadzorem i podlegaly regularnym czynnosciom
kontrolno — rozpoznawczym.

Do Komendy Powiatowej PSP nie zwracano si¢ w sprawie uzgodnief w zakresie
umieszczania tablic informacyjnych i ostrzegawczych dotyczacych zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasu przy wjazdach do laséw oraz przy parkingach lesnych,
o ktorych mowa w § 39 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw4é.

Komenda Powiatowa przekazywata do Starostwa na poczatku kazdego roku
informacije o stanie bezpieczeristwa powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.
Ponadto w okresie kwartalnym odbywaly sie organizowane w Starostwie
posiedzenia Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku, na ktérych przekazywane byly informacje m.n. na temat
prawdopodobnych zagroZen, oceny ich wplywu na bezpieczenstwo, sposobu
zapobiegania ich wystapieniu, a takze omawiane byty formy prowadzenia
ewentualnych dziatan ratowniczych.

Wedlug informacji z Komendy Powiatowej PSP, nadzér nad bezpieczenstwem
pozarowym terendw leSnych powiatu sprawowaly réwniez Nadlesnictwa, ktore
posiadaty m.in. wieze obserwacyjne z monitoringiem w postaci kamer cyfrowych
oraz systemem t{gcznoSci zapewniajagcym bezpoSredni kontakt z Komendg
Powiatowg PSP. Monitoring obejmowat takze tereny laséw niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Paristwa.

Z Informacji o stanie bezpieczeristwa powiatu w zakresie przeciwpozarowej KP PSP
w Radomsku przekazywanych corocznie Starostwu wynikato, iz w latach 2019
i 2020 przeprowadzono w lasach po 2 kontrole, jednak dokumenty te nie zawieraty
wynikow ani danych powierzchniowych czy lokalizacyjnych powyzszych kontroli.

(akta kontroli str.526-546, 658-661)

Wedtug informacji uzyskanych z czternastu gmin, ktérych lasy podlegaty pod nadzér
Starostwa:

— w badanym okresie Zadna gmina nie posiadata aktualnej dokumentacii
urzadzeniowej dla lasow, ktorych byta wiascicielem;

— zadna z gmin nie podejmowata dziatan (jako wiasciciel laséw) w zakresie
ksztattowania rownowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej
odpornosci drzewostanéw oraz trwatego utrzymywania laséw i zapewnienia
ciggtosci ich uzytkowania;

— w latach 2018-2020 gminy nie podejmowaly (jako wiasciciele lasow) dziatan
w zakresie ksztaftowania rownowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia
naturainej odporno$ci drzewostanéw oraz trwalego utrzymywania lasow
| zapewnienia ciagtosci ich uzytkowania4’.

46 Dz, U. Nr 109, poz.719, ze zm.

47 W powyzszych informacjach wskazano réwniez, ze:

- trzy gminy, pomimo nieposiadania UPUL, w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego
uwzglednialy gospodarke lesng (Gmina miejska Radomsko - przeprowadza inwentaryzacje zagospodarowania
przestrzennego i analize klasouzytkéw, gmina tadzice — zapis w planie; mozZiiwos$¢ zabudowy warunkuje
catkowita ochrona zadrzewienia, gmina miejska Kamierisk — uwzgledniata w planie decyzje Starostwa w tym
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— wielkos¢ pozyskanego drewna (grubizny) z gruntéw lesnych wyniosta tacznie
730,7 m3%.
(akta kontroli str. 581-616)

2.6. W badanym okresie Starosta nie zarzadzat — na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy o lasach - wykonania zabiegébw zwalczajacych i ochronnych w lasach
zagrozonych, niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, bowiem do Starostwa
nie wplywaly sygnaly od wiascicieli laséw i mieszkancow powiatu 0 wystepowaniu
w tych lasach zagrozenia szkodnikami. Nie wplywaly réwniez wnioski nadlesniczych
w ww. zakresie.

Nadlesniczowie trzech Nadle$nictw#® stan zdrowotny i sanitarny laséw na terenie
powiatu ocenili jako dobry, a Nadle$niczy NadleSnictwa Radomsko — z uwagi na
nieprowadzenie obserwacii, badart czy monitoringu stanu zdrowotnego i sanitarnego
przedmiotowych laséw - nie byt w stanie obiektywnie okresli¢ stanu lasow
w aspekcie zdrowotnym.

(akta kontroli str. 518-525)

2.7. W latach 2018-2020 nie odnotowano sytuaciji, o ktdrej mowa w art. 12 ust.1
ustawy o lasach; nie zaistniala zatem konieczno$¢ dziatania Starosty w zakresie
udzielania pomocy finansowej wiascicielom lasow zwigzanej z ponownym
zagospodarowaniem powierzchni lesnych.

(akta kontroli str. 405-410)

2.8. W okresie objetym kontrolg do SP wplynely 23 wnioski®® wiascicieli lasow
dotyczace zamiany lasu na uzytek rolny, z czego 19 (dla tacznej powierzchni
4.254 ha) rozpatrzono pozytywnie>'.

Analiza sposobu rozpatrzenia 3 wnioskows2 wykazata, iz zaden z nich nie dotyczyt
obszaréw Natura 2000. We wszystkich trzech przypadkach przed podjeciem decyzji
przeprowadzono lustracje terenowg, w zadnym przypadku nie zachodzita
konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko
(art.59 ust.1 ustawy o udostepnianiu informacii), jak réwniez nie wystapit obowigzek
oceny oddziatywania na $rodowisko z art. 63 ust. 11 ww. ustawy.

Dwa wnioski (dotyczace tacznej powierzchni 1,053 ha) rozpatrzono pozytywnie
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach:

— w przypadku pierwszym na gruncie (o powierzchni 0,533 ha) nie wystepowat
drzewostan, dziatka byla czesciowo zabudowana, uzytek opisany jako Las
przebiegat waskim pasem i zalesienie go miatoby negatywny wptyw na sasiednie
grunty;

— w przypadku drugim wiekszos¢ gruntu (o powierzchni 0,52 ha) oznakowanego
jako las uzytkowane bylo rolniczo i odnowienie tego obszaru jako las
spowodowaloby uniemoZliwienie prac polowych na calym obszarze
zlikwidowanie jedynej drogi do pozostatych pal.

Trzeci wniosek rozpatrzono odmownie. Wiasciciel jako powdd zamiany lasu na

uzytek rolny podat, iz dziatka uzytkowana jest jako faka na terenie podmokiym

zakresie)kolejne trzy (Gidle, Gomunice i Lgota Wielka) posiadajace ww. plany nie uwzglednialy zadnych
ustalen z tego zakresu, pozostatych osiem gmin (Dobroszyce, Kobiele Wielkie, Kodrab, Masfowice,
Przedbérz, Radomsko — wiejska, Wielgomiyny i Zytno) nie posiadato Migjscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego;

- liczba podatnikéw podatku le$nego we wszystkich gminach tacznie wynosita: w roku 2018 - 11.139, w 2019 r.
-11.150 aw 2020 r. - 11.090, za$ wartos¢ uzyskanego podatku wyniosta odpowiednio: 374.458 zt, 369.613 zt
i 283.038 zt;

48 Z gminy miejskiej Kamienisk — 723,27 m3 i z gminy wiejskiej Radomsko - 7,43 m3.

49 Nadle$nictwa: Przedborz, Gidle i Belchatow.

0 W roku 2018 - 11, w 2019 - 10 i w 2020 - 2.

51 W roku 2018 - 10, w 2019 -8 iw 2020 - 1.

52 Do doboru proby przyjeto 10% z 23 wnioskdw, kierujac sie najwieksza powierzchnig (asu.
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i kilkakrotne zalesianie nie dalo rezultatu; dodatkowo na dzialce przebiega linia
wysokiego napiecia. Zamiana umozliwi uzytkowanie rolnicze i uzyskanie dopfat.
Starosta uzasadniajac decyzje odmowng podala, iz w ocenie Starostwa dziatka
moze spetnia¢ warunki ustawowe zwigzane z produkcig lesna.

W przypadku dwoch pozytywnie rozpatrzonych wnioskow, po zamianie gruntow
leSnych na uzytki rolne nie nastapita zamiana w grunty o innym przeznaczeniu.

(akta kontroli str. 405-410, 547-552, 617-621)

2.9. W okresie objetym kontrolg nie wystapita sytuacja obligujgca Staroste do
wydania decyzji w sprawie przyznania $rodkéw na pokrycie kosztéw zalesiania
gruntu na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 405-410)

2.10. Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami z realizacji porozumien, przekazanymi do
Starostwa przez Nadle$niczych, w latach 2018-2019 z laséw niepanstwowych
polozonych na terenie powiatu pozyskano tacznie 12.196,44 m3 drewna
(6.668,57 w2018 r. i 5527,87 w 2019 r53). Cechowanie drewna w lasach
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panistwa na terenie objetym wiasciwoscig
Starosty dokonywane bylo na wniosek wilasciciela lasu przez wiasciwych
terytorialnie Nadlesniczych, wypelniajacych ustalenia zawartych porozumien.
Ewidencja $wiadectw legalnosci pozyskania drewna prowadzona byla
w poszczegoinych Nadle$nictwach w formie papierowej lub elektronicznej.
Swiadectwa te nie byly przekazywane do Starostwa. Starosta wyjasnita, Ze
poprawnos¢ wystawiania Swiadectw legalnosci sprawdzana byta w czasie kontroli
przeprowadzanych w NadieSnictwach przez Starostwo. W  protokotach
przeprowadzonych kontroli we wszystkich czterech nadle$nictwach w roku 2019 nie
wykazano nieprawidfowo$ci w tym zakresie. Wedlug sprawozdan przekazanych
przez Nadlesnictwa, w roku 2018 wystawiono 781 $wiadectw legalno$ci pozyskania
drewna, a w roku 2019 - 6955, Starostwo, wediug stanu na dzien 4 wrzeénia
2020 r. nie dysponowalo informacjami na temat wielkoSci pozyskanego drewna
z laséw niepanstwowych w 2020 r.

(akta kontroli str. 405-410, 622-644, 658-661)

2.11. Z wyjasnien Starosty wynika, iz, drewno pozyskiwane w lasach prywatnych
byto cechowane przez Nadle$niczych, ktorzy muszg odméwi¢ ocechowania drewna
pozyskanego niezgodnie z UPUL lub decyzjq Starosty i ich obowigzkiem byto
powiadomienie o takim fakcie Staroste. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
takie przypadki.
W latach 2018-2020 na wnioski wtascicieli lasow Starosta wydat 46 decyzji na
podstawie art. 23 ust. 4 ustawy o lasach (w 2018 r. — 1955, w 2019 r. — 23%
iw 2020 r. — 457),

(akta kontroli str. 405-410, 547-552, 568-571)

83 W roku 2018 w Nadle$nictwie Gidle -1873 m3, w Nadle$nictwie Belchatow - 890,18 m3, w Nadlesnictwie
Radomsko - 2.713,15 m3 i w Nadle$nictwie Przedbdrz — 1.192,24 m3, w roku 2019 analogicznie 2.145 m3,
349,61 m3,2.121,9m3 911,36 m3.

5 W roku 2018 w Nadlesnictwie Gidle -156, w nadlesnictwie Beichatéw -65, w Nadle$nictwie Radomsko - 480
i w Nadle$nictwie Przedbdrz — 80, w roku 2019 analogicznie: 171, 55, 398 1 71.

5 Z czego 9 na ciecia sanitarne, glownie z powodu wiatru, 7 na usunigcie pojedynczych drzew na powierzchni
zniszczonej przez wiatr lub pozar, 2 na usuniecie starych drzew w miodym lesie i ustalajgca ile drzewa ma
pozostac.

% Z czego: 11 na ciecia sanitarne gtéwnie z powodu wiatry, - 8 na usuniecie pojedynczych drzew na powierzchni
zniszczonej przez wiatr lub pozar, - 2 na usuniecie starych drzew w miodym lesie, — 1 ustalajaca ile drzewa
ma pozosta¢ i 1 — 0 mozliwo$ci pozyskania wiekszej ilosci niz zaktadano.

7 Z czego : 2 na usuniecie pojedynczych drzew na powierzchni zniszczonej przez wiatr lub pozar, -1 na
usunigcie starych drzew w miodym lesie i — 1 konieczno$¢ usuniecia drzewa uszkodzonego.
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2.12. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, wiasciciel lasu, przed dokonaniem wyrebu
kontaktowat sie z wiasciwie terytorialnie lesniczym dokonujgcym cechowania
drewna i dokonywane byly wéwczas ogledziny lasu z udzielaniem instruktazu.
Wlasciciele lasow zgtaszali si¢ takze do Starosty o przeprowadzenie lustracii
terenowej w przypadkach losowych (art. 23 ust 4 ustawy o lasach). Dzigki temu
niemal w catosci wyeliminowany zostat wyrab dewastacyjny, a takze zwigkszyta sie
$wiadomos¢ ekologiczna wiascicieli lasow.

(akta kontroli str. 405-410)

2.13. W latach 2018-2020 do Starostwa nie wplywaly informacje wskazujgce na
mozliwo$¢ popetnienia wykroczenia lub przestepstwa w lasach niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Pafstwa. W zwigzku z powyzszym, nie dokonywano w tym
zakresie zgtoszen do wlasciwych organow.

(akta kontroli str.405-410)

2.14. Z wyjasnien Starosty wyniklo, iz wiasciciele laséw korzystali z doradztwa
w zakresie realizacji zadan poprzez uproszczony kontakt z pracownikiem starostwa
— dotyczylo to przede wszystkim wspéinot leSnych ale takze indywidualnych
wlascicieli. Pracownicy stuzby lesnej byli zobowigzani do cyklicznych (dwa razy
w miesigcu) dyzuréw w urzedach gmin. O terminach dyzuréw mieszkaricy gmin byli
informowani poprzez informacje zamieszczane w siedzibach gmin. Kazdy pracownik
nadzorujgcy lasy niepanstwowe posiadat telefon stuzbowy (udostepniony
w Starostwie, gminach oraz w sieci), co pozwalato na szybki, bezposredni z nim
kontakt wiascicieli lasow.

(akta kontroli str. 405-410)

2.15. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, w latach 2018-2020 w lasach
niepanstwowych na terenie powiatu nie byly podejmowane dziatania
przeciwdziatajace suszy lub powodzi.

(akta kontroli str.405-410)

2.16. Zmiany dotyczace nieruchomosci dokonywane byly na wniosek wiasciciela
gruntu. W Starostwie nie prowadzono nadzoru nad realizacjg obowigzku zgtaszania
ww. zmian. W latach 2018-2020 przeprowadzono aktualizacje gruntbw na terenie
gminy Ladzice i gminy Dobryszyce.

(akta kontroli str. 405-410)
2.17. W Starostwie nie stosowano przepisu art. 5 ust. 2 ustawy o lasach, bowiem
granice powiatu przebiegaja zgodnie z granicami obrebdéw ewidencyjnych.

(akta kontroli str. 405-410)

2.18. Starosta corocznie wywigzywat sie z wynikajacego z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznejs® obowigzku przekazywania
danych statystycznych dotyczacych laséw nieparistwowych. W sprawozdaniach L-
03 za lata 2018 i 2019, sporzadzonych wedtug wzoréw publikowanych na stronach
internetowych GUS, ujeto m.in. nastepujace dane:

— powierzchnia gruntow lesnych ogdtem — w roku 2018 — 12.646 ha, aw 2019 r. -
12.658 (winno by¢ odpowiednio 12.379 i 12.391 ha®), w tym nalezacych do:
osob fizycznych — odpowiednio 11.907 i 11.917 ha (winno byé 11.640
i 11.687 ha), wspdlnot gruntowych — 646 i 646 ha (winno by¢ 646 i 625 ha),
spotdzielni — 12 112 ha (winno by¢ 12 i 9 ha) i pozostatych oséb prawnych —
8183 ha (winno by¢ 81 i 69 ha);

% Dz. U. 22020 r. poz. 443 ze zm.
% Tj. wyliczone wg oszacowanej powierzchni wynoszqcej 12.646 i 12.657 ha, z wylaczeniem gruntéw lesnych
bedacych wiasnoscig gmin 267 ha.

16



— powierzchnia gruntow lednych objeta aktualnymi UPUL - 12.553 i 12.565 ha
(winno by¢ 12.295,10 12.302,82 ha);

— powierzchnia gruntow lesnych objeta aktualnymi inwentaryzacjami stanu lasow -
9395 ha (winno by¢ 0i 0 ha);

— powierzchnia lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa nadzorowana
przez: jednostki lasdw Panstwowych — 12.306 i 12.306 ha (winno byé
11.954 i 11.954 ha), parki narodowe - 0 ha, stuzby powiatu - 0 ha;

— pielegnowanie lasu — 74 haw 2018 r.i97 haw 2019r.;
— powierzchnia objeta trzebiezami — odpowiednio 5.310 i 4.995 ha;

— pozyskanie drewna (grubizny) — 9.444 i 9.790 ha (winno by¢ 6.668,57
i 5.527,87 ha).

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, sprawozdania L-03 sporzadzano na podstawie
danych ewidencyjnych oraz informacji z Nadlesnictw przekazywanych zaréwno
w formie papierowej, jak i telefonicznie.

(akta kontroli str. 405-410, 622-646)

219. W zakresie spraw zwigzanych z nadzorem nad lasami niestanowigcymi
wiasnosci Skarbu Parnstwa Starostwo wspdtpracowato z Nadle$nictwami w ramach
zawartych porozumien oraz z wojtami (burmistrzami) w zakresie udostepniania
pomieszczen w celu spotkan z wiascicielami lasow.

(akta kontroli str. 405-410)

2.20. Zarbéwno Starosta, jak i pracownicy realizujacy zadania z zakresu nadzoru nad
lasami nieparistwowymi, nie posiadali informacji o utrudnieniach i ograniczeniach
wystepujacych w bezposrednim nadzorze nad tymi lasami. Ewentuaine problemy
byly rozwigzywane przez lesniczych. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty,
dodatkowym ograniczeniem w sprawowaniu nadzoru byfo nieuregulowanie stanéw
prawnych dziatek lesnych, np. w przypadku niedopetienia dziatu spadku przez
zstepnych wiascicieli, poniewaz nikt nie miat mozliwosci prowadzenia tam zabiegow
zwigzanych z gospodarka lesng, a Starosta nie mogt egzekwowaé wykonania
zadan.

(akta kontroli str. 112-1126, 142-144)

221. W porozumieniach zawartych z Nadle$nictwami zawarto klauzule
o uprawnieniu Starosty do kontroli i oceny wykonywania przez Nadlesniczego
powierzonych spraw.

W 2019 r. Starostwo przeprowadzito w kazdym z czterech Nadlesnictw po jednej
kontroli dotyczacej: Sprawdzenia prawidfowosci wykonywania zadan powierzonych
Nadlesnictwu z zakresu gospodarki le$nej w lasach nie stanowigcych wiasnosci
Skarbu Paristwa na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Starosty
Radomszczanskim a Nadledniczym. Kontrolg objeto rok 2018, stwierdzajac
zgodno$¢ z porozumieniami i prawidtowo$¢ wykonywanych zadan.

(akta kontroli str. 73-97, 647-654)

Zgodnie z zapisami porozumien, Nadle$nictwa winny przekazywaé potroczne
sprawozdania®® z wystawiania witascicielom laséw niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Pafistwa dokumentéw stwierdzajacych legalnos¢ pozyskania drewna.
W dokumencie nie okreslono formy sktadania tych sprawozdan. Na potrzeby
statystyki Nadlesnictwa przekazywaty Staro$cie informacje w réznych formach
(papierowej i telefonicznej) oraz z roznym zakresem zawartych informacii, j..

— Nadlesnictwo Gidle przekazywalo do Starostwa, wraz ze sprawozdaniami
z realizacji porozumien, rdwniez dane do sprawozdania statystycznego L-03,

80 W terminie 1 miesigca po uptywie danego potrocza.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Nadles$nictwo Belchatéw ograniczalo sie do przesytania wytacznie sprawozdania
okreslonego w porozumieniach, niepetnego w stosunku do danych niezbednych
do sporzadzenia sprawozdania L-03,

— Nadlesnictwo Radomsko ograniczato sie do informacii z realizacji porozumien,
— Nadlesnictwo Przedborz wszystkie dane przekazywato telefonicznie.

Starosta wyjasnita, ze wszelkie brakujace informacje na potrzeby sprawozdania L-
03 pracownicy Starostwa pozyskiwali z Nadlesnictw drogg telefoniczna,.

(akta kontroli str. 73-97, 405-410, 628-643, 645-646)

Porozumienia nie zawieraty klauzuli dotyczacej powierzenia Nadle$niczym zadan
z zakresu administracji rzadowej (w szczegélnosci zadan starosty, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 2 pkt 2, art. 13 ust. 3 pkt 2, art. 16 ust. 1a, art. 22 ust. 2 i art. 38a ust. 2
ustawy o lasach).
(akta kontroli str. 73-97)
Zgodnie z postanowieniami porozumien, Srodki finansowe na pokrycie kosztow
prowadzenia powierzonych spraw zapewnione byly w budZecie powiatu. Wysokos¢
tych $rodkow za nadzor nad 1 hektarem laséw wyniosta: 16 zt w 2018 r., 17 zt
w2019 r. i 18 zt w 2020 r. Porozumienia stanowily, ze podstawg rozliczenia
powierzchni lesnej objetej nadzorem jest powierzchnia laséw niestanowiacych
wlasnosci Skarbu Panstwa wystepujaca na terenie powiatu w obrebie dziatania
kazdego Nadlesnictwa, wedtug ewidencji gruntéw, 1.
— w przypadku Nadlesnictwa Przedbérz: 1.331 ha w latach 2018-2020;
— w przypadku Nadlesnictwa Gidle: w roku 2018 — 3.591 ha, w latach 2019-2020 -
3.548 ha;

— w przypadku Nadlesnictwa Belchatow: 893 ha w latach 2018-2020;
— w przypadku Nadlesnictwa Radomsko: 6.182 ha w latach 2018-2020.

(akta kontroli str, 73-97, 145-146)

Nadlesnictwa realizowaly wszystkie zadania okreslone porozumieniem. W okresie
objetym kontrolg do Starostwa nie zgtoszono Zadnych skarg lub zastrzezen
W powyzszym zakresie.

Starosta wyjasnita, ze oprocz wykonywania zadan wynikajacych z porozumienia,
Nadlesnictwa podejmowaly dziatania zwigzane z udzielaniem instruktazu z zakresu
gospodarki lesnej oraz lustracji terenowych przed wykonaniem zabiegu przez
wlasciciela lasu. Wykonywano mineralizacje pasow p- poz.

(akta kontroli str. 73-97, 405-410)

Tres¢ porozumien opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego®!.

O zasadach zawartych w porozumieniach wiasciciele laséw zastali poinformowani
przez gminy.
(akta kontroli str. 402-410)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie wyegzekwowat od wiascicieli laséw innych niz osoby fizyczne
i wspolnoty gruntowe opracowania UPUL dla obszaréw laséw powyzej 10 ha
bedacych ich wlasnoscig, o tacznej powierzchni 42,89 ha, a w konsekwencji nie
sprawowat nadzoru nad tymi lasami, co naruszato art. 22 ust. 5 ustawy o lasach
stanowigcy, ze starosta nadzoruje wykonanie zatwierdzonych uproszczonych
planéw urzadzenia laséw niestanowigcych wlasnoéci Skarbu Paristwa. Starosta

61 Whioski o publikacje z dnia 7 kwietnia 2011 r.
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wyjasénita, ze nie sprawowano nadzoru nad gospodarka lesng w ww. lasach
z uwagi na brak UPUL dla terenéw bedacych wlasnoscig gmin, a Starosta nie
dysponowat narzedziem prawnym, ktory umoZliwialby mu przymuszenie gminy,
jako wiasciciela lasu, do zlecenia sporzadzenia UPUL dla swoich terenow.

(akta kontroli str. 360-365, 579-580, 658-661)

2. Dla 302,11 ha lasow rozdrobnionych (. o powierzchni do 10 ha) bedagcych
w posiadaniu wiascicieli innych niz osoby fizyczne i wspéinoty gruntowe,
Starostwo nie sporzadzito inwentaryzacji, pomimo iz zgodnie z art 19 ust. 3
ustawy o lasach, dia gruntow tych naleZato wykonac inwentaryzacje stanu lasu.
Starosta wyjasnita, ze inwentaryzacje omytkowo potraktowano jak dokument,
ktory rowniez powinna sporzadzi¢ jednostka bedaca whascicielem lasu.

(akta kontroli str. 360-365, 658-661)

3. Sprawozdania statystyczne L-03 za lata 2018 i 2019 sporzadzone zostaly
nierzetelnie, bowiem wykazano w nich dane niezgodne ze stanem faktycznym
w nw. zakresie:

— powierzchnia gruntow lesnych ogotem: w roku 2018 — 12.646 ha, aw 2019 -
12.658 ha (winno by¢ odpowiednio 12.379 i 12.390 ha), w tym nalezacych do:
oséb fizycznych — odpowiednio 11.907 i 11.917 ha (winno by¢ 11.640
i 11.687 ha), wspdinot gruntowych — 646 i 646 ha (winno by¢ 646 i 625 ha),
spoldzielni — 12§ 12 ha (winno by¢ 1219 ha) i pozostatych osob prawnych —
81 i 83 ha (winno by¢ 81 69 ha);

— powierzchnia gruntow lesnych objeta aktualnymi UPUL — 12.553 i 12.565 ha
(winno by¢ 12.295,10i 12.302,82 ha);

— powierzchnia gruntow lesnych objeta aktualnymi inwentaryzacjami stanu
lasow — 93 i 95 ha (winno by¢ 01 0 ha);

— powierzchnia lasow  niestanowigcych wlasnosci  Skarbu  Paristwa
nadzorowana przez: jednostki lasow Panstwowych — 12.306 i 12.306 ha
(11.954 i 11.954 ha);

— pozyskanie drewna (grubizny) — 9.444 i 9.790 ha (winno by¢ 6.668,57
15.527,87 ha).

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty, brak usystematyzowania przez Starostwo

sposobu przekazywania danych przez Nadle$nictwa, skutkowat niescistosciami

W umieszczaniu ich w sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 622-644)

Starostwo w prawidlowy sposob podejmowalo dziatania w zakresie zlecania
sporzadzenia aktualnie obowigzujgce; dokumentacji urzadzeniowej. Zapewniono
opracowanie tej dokumentacji przez wykonawcow  speiniajacych odpowiednie
wymagania techniczne i kadrowe, a takze stosowanie przez nich, w zleconym
zakresie, procedur zgodnych z przepisami prawa. Nie sporzadzono jednak
inwentaryzacj dla lasow rozdrobnionych (0 powierzchni do 10 ha) i nie
wyegzekwowano sporzadzenia UPUL przez wiascicieli lasow niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa innych niz osoby fizyczne i wspdinoty gruntowe,
a w konsekwencji tego nie sprawowano nadzoru nad tymi obszarami.

W badanym okresie w powiecie nie zidentyfikowano przypadkow niewykonania
przez wiascicieli lasow zadah wynikajacych z ustawy o lasach. W zwigzku
z powyzszym, Starosta nie wydawat decyzji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 oraz art.
24 tej ustawy. Zgodnie z porozumieniami zawartymi nadlesnictwami, pozyskane
w lasach niepanstwowych drewno podiegato ocechowaniu przez lesniczych, ktorzy
nastepnie wystawiali wiascicielom lasow, $wiadectwa legalnosci pozyskania drewna.
W Starostwie nierzetelnie sporzadzono sprawozdania statystyczne L-03 za lata
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3. Prowadzenie postepowan administracyjnych
i egzekucyjnych

~ 23 w sprawie Zmiany lasu na uzytek rolny;

- 46 dotyczacych pozyskania, w przypadkach losowych, drewna niezgodnie
Z uproszczonym planem urzadzania lasuy.

Od zadnej z ww. decyzji nie zlozono odwolania,

(akta kontroli str. 953-556)
33. Analiza prawidlowosci  czterech postepowar administracyjnychs
prowadzonych przez pracownikow SP w badanym okresie Wykazata, iz:

— decyzje wydano PO uplywie 6, 8, 10 i 19 dn; od zloZenia wniosku;

— We wszystkich czterech postepowaniach Zawiadomiono wnioskodawcow
0 Wszczeciu postepowania (zgodnie z art, 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegoﬁ) i 0 przeprowadzeniy dowodu
Z ogledzin w terminie ustalonym z wnioskodawcy (art, 79 §1iart 85 Kpa),
a takZe pouczono o prawie wgladu w akta Sprawy (art. 73 Kpa);

— W toku wszystkich Czterech postepowari przeprowadzono ogledziny, z ktérych
spisano protokoly (art. 67 § 2 pkt 3 Kpa), Zawierajgce wszystkie wymagane
elementy (art. 68 § 1 Kpa);

~ Zgromadzone dowody obejmowaly: wydruki z UPUL (w dwéch postepowaniach),
wydruk z rejestry gruntow (w 1 postepowaniu), protokoly z wizj terenowe;
(W kazdym postepowaniu);

— Wszystkie decyzje zawieraly wymagane elementy sktadowe (art. 107 § 1 i §3
Kpa);

— Wszystkie decyzje Zostafy osobiscie odebrane przez wnioskodawcéw (art. 109
§ 1 Kpa).

(akta kontroli str. 547-550, 656)

3.4, Realizacja postanowier decyzji administracyjnych byta sprawdzana wyrywkowo
poprzez kontrole terenowg Przeprowadzang przez stuzby Starostwa oraz przez
Nadlesnictwa podczas cechowania drewna,
W latach 2018-2020 nie Wystapita sytuacja, w ktorej Starosta nie Wszczat egzekucii
W sytuacji niezrealizowania decyzji administracyjnej,

(akta kontrol str. 953-556)

52 Probe wykonano na 10% z 36 postepowar; administracyjnych Przeprowadzonych w 2019 r.
830z.U.22020r, pa7. 256, za zm,, dalej Kpa.
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3.5. Jedyne postepowanie egzekucyjne przeprowadzone w okresie objetym kontrolg
dotyczylo niewykonania decyzji administracyjnej z roku 2016 nakazujacej
wiascicielowi przeprowadzenie melioracji agrotechnicznej i odnowienie powierzchni
lasu na obszarze ok.0,7 ha.

Badanie prawidtowosci przeprowadzenia Ww. postepowania egzekucyjnego

wykazalo, iZ.

— trzy decyzje wydane w tym postepowaniu®* zawieraty wymagane elementy
sktadowe (art. 107 § 1 i § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks
Postepowania Administracyjnego®®), i wystawione zostaty w ciagu 6, 131 1 dnia
od momentu powziecia informaciité.

— dwa postanowienia wydane w postepowaniu’  wystawione zostaly w ciggu
4 i1 dnia od przeprowadzonych wizji terenowych88;

— wszystkie decyzje i postanowienia zostaly wystane poczta (art. 109 § 1 Kpa);

— na trzy pisma od wiasciciela lasu®® Starostwo odpowiedzialo w ciagu 13, 14
i1 dnia”. Tylko w jednym przypadku pisma, ktore wplynelo do Starostwa
9 sierpnia 2019 r., pozostato ono bez odpowiedzi.

Prowadzone postepowanie umorzono w catosci na podstawie art. 104 i art. 105 § 1

Kpa z powodu wykonania przez wlasciciela lasu czynnosci wykazanych w decyzji

z 2016 r. i odstapiono od czynnosci egzekucyjnych.

W czasie objetym kontrolg Starostwo nie poniosto kositéw egzekucyjnych
z wyjatkiem kosztow korespondencii.
(akta kontroli str. 553-556, 655)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki  w przedstawionym  wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przeprowadzanym postepowaniu egzekucyjnym w nastepstwie otrzymania pisma
od wilasciciela lasu, ktore wplynglo do SP w dniu 9 sierpnia 2019 r., nie
zawiadomiono strony o niezatatwieniu sprawy w terminie i nie wskazano nowego
terminu zatatwienia sprawy, Czym naruszono przepis art. 36 Kpa. Starosta wyjasnita,
iz z uwagi na tres¢ pisma informujacq o odnowieniu powierzchni lasu w jesiennej
kampanii zalesieniowej, egzekucja tego obowigzku mogta by¢ kontynuowana
dopiero po uplywie tego terminu, a brak zawiadomienia strony o nowym terminie byt
wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 645-646, 655)

W latach 2018-2020 pracownicy Starostwa prawidiowo prowadzili postgpowania
administracyjne, natomiast w toku jedynego postepowania egzekucyjnego
w przedmiocie melioracji agrotechnicznej i odnowienia powierzchni lasu nie
sawiadomiono wnioskodawcy o niezafatwieniu sprawy w terminie i nie wskazano
nowego terminu zafatwienia sprawy, Czym naruszono przepis art. 36 Kpa.

8 Decyzje z 28.grudnia 2016 r. nakazujaca odnowienie zalesienia, z 15.listopada 2017 r. zmieniajaca termin
wykonania prac iz 16.kwietnia 2020 r. 0 umorzeniu postepowania w catosci.

65 Dz.U. z 2020 r. poz. 256, ze zm. Zwanej dalej Kpa.

8 W pierwszym i trzecim przypadku - po lustracji terenowej 22 grudnia 2016 r. i 16 kwietnia 2020 r., w drugim
przypadku po otrzymaniu pisma od wiasciciela 2 listopada 2017 r.

67 3 marca 2020 r. 0 nalozeniu grzywny i 16 kwietnia 2020 . o umorzeniu grzywny.

68 28 |utego 2020 r. i 16 kwietnia 2020 .

69 7 2 listopada 2017 r, 30 listopada 2018 1.1 15 kwietnia 2020 1.

70 Decyzja 15 listopada 2017 r., pismem z 14 grudnia 2018 1. oraz postanowieniem i decyzja z 16 kwietnia 2020
r.
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Prawo zgloszenia
Zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
Wwykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatar; W celu opracowania dokumentacj urzadzeniowej dig calej
powierzchni nadzorowanych lasgw.

2. Objecie nadzorem lasow niestanowiacych wlasnosci Skarby Paristwa innych njz
bedacych wiasnoscig osob fizycznych i wspoéinot gruntowych.

3. Wykazywanie w Sprawozdaniach statystycznych L-03 danych zgodnych ze
stanem faktycznym,

4. Kazdorazowe Zawiadamianie  stron postepowania o braky mozliwosci
Zalatwienia Sprawy w ustawowym terminie, 2z jednoczesnym wskazaniem
nowego terminu zatatwienig Sprawy.,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato Sporzadzone w dwoch €gzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontro!owanej, drugi do akt kontrgli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowag Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymaria wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie  wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku Wniesienia  zastrzezer; do  wystapienia pokontrolnego,  termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniy
Zastrzezen w catosci jub Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, .78 wrzesnia 2020 &

Najwyzsza Izba Kontrofi
Delegatura w t odzi
Kontroler Dyrektor
Renata Biskupska Przemystaw Szewczyk
Gt. specjalista k.p.

...... ;.47,5/5&77% . e,

podpis
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