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|. Dane identyfikacyjne

Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Betchatow!,
ul. Lipowa 175, 97-400 Belchatow
Jarostaw Zajac, Nadlesniczy? od 1 pazdziernika 2006 r.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna.

Lata 2018-2020 (do zakonczenia kontroli tj. do 31 sierpnia 2020 r.) oraz lata
wczesniejsze w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Magdalena Lysek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/101/2020 z 1 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Nadlesnictwo.
2 Dalej: Nadle$niczy.
3Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Nadle$nictwo byto odpowiednio przygotowane organizacyjnie,
kadrowo i finansowo do realizacji zadan powierzonych przez trzy powiaty,
zwigzanych z nadzorem nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa. Zadania te przypisano wyznaczonej komérce organizacyjnej,
atakze zapewniono wystarczajacq liczbe odpowiednio wykwalifikowanej kadry.
Wiasciwie zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na realizacje zadan
zwigzanych z nadzorem, a takze prawidlowo prowadzono rozliczenia finansowe ze
starostwami. Powierzchnia nadzorowanych laséw podlegata aktualizacji na
podstawie podpisywanych anekséw do porozumien zawartych z powiatami.
Nadlesnictwo dysponowalo caloScigq opracowanej przez starostwa dokumentacii
urzgdzeniowe.

Nadlesnictwo wiasciwie wykonywalo zadania zwigzane z gospodarkg le$ng
w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, wynikajace z porozumief
zawartych z powiatami. Aktywny nadzér sprawowany byt w stosunku do catego
obszaru lasow i wszystkich zadan powierzonych przez starostow. Pracownicy
Nadle$nictwa cechowali drewno pozyskane zgodnie z uproszczonymi planami
urzadzenia lasu, a nastepnie wydawali $wiadectwa legalnosci jego pozyskania,
jednak czes¢ z tych Swiadectw sporzadzona byta w sposob nierzetelny.
Nadlesnictwo opracowywalo wymagane sprawozdania z realizowanych zadan,
chociaz 13 z nich (tj. 33%) wystano nieterminowo, a w trzech (8%) podano
nierzetelne dane w zakresie ilosci wydanych $wiadectw legalnosci pozyskania
drewna.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan.

1.1. W okresie objetym kontrolg obowiazywaly trzy zawarte przez Nadlesniczego -
na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasaché -
porozumienia na realizacje zadan z zakresu nadzoru nad gospodarkg lesng
w lasach niestanowiacych wiasnosci Skarbu Panstwa. W 2011 r. Nadlesniczy zawart
porozumienia ze Starostami Beichatowskim i Radomszczariskim, a w 2017 r. ze
Starostg  Piotrkowskim. Wszystkie porozumienia obowigzywaly na czas
nieokre$lony. Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r., {aczna powierzchnia lasow
objetych porozumieniami wyniosta 14 338,48 ha (liczba dziatek 33 107, liczba
whascicieli 26 667)7.

Zaden starosta w porozumieniu nie delegowat na rzecz Nadlesniczego uprawnien
do wydawania decyzji administracyjnych w pierwszej instancji. We wszystkich trzech
przypadkach powierzone zadania obejmowaty cechowanie drewna pozyskanego
w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa na podstawie art. 14 a ust. 3
ustawy o lasach oraz wystawianie wiascicielowi lasu dokumentu stwierdzajacego

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0géing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;j.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6Dz, U. 22020 r. poz. 1463. Dalej: ustawa o lasach.

7 Zgodnie z danymi ze starostw.



legalino$¢ pozyskania drewna. Dodatkowo Starosta Piotrkowski powierzyt

Nadlesniczemu:

e przygotowywanie danych do wydawania przez staroste na podstawie art. 24 pkt
1 ustawy o lasach, decyzji nakazujacych ponowne wprowadzanie ro$linnosci
lesnej;

e przygotowywanie danych do ustalenia przez staroste zadan z zakresu wycinki
drzew dla wiascicieli lasow, dla ktorych nie opracowano uproszczonych planow
urzadzania lasus;

e przekazywanie danych bedacych w posiadaniu Nadle$nictwa, a niezbednych do
sporzadzania sprawozdan GUS;

e od 1 stycznia 2019 r® przekazywanie tabel wypetionych na podstawie
wystawionych dokumentoéw stwierdzajacych legalno$¢ pozyskania drewna
bedacych w posiadaniu Nadle$nictwa, a niezbednych do sprawozdania
przesylanego do bazy danych systemu informatycznego Lasow Panstwowych?,

Natomiast Starosta Betchatowski powierzyt takze:

e przygotowywanie w terminie 7 dni po kazdym zakonczonym kwartale, a za IV
kwartat do 10 grudnia, krétkich sprawozdan pisemnych z realizacji porozumienia,
obejmujacych ilos¢ wystawionych Swiadectw legalnosci pozyskania drewna oraz
objetos¢ ocechowanego drewna z podziatem na iglaste (duzyce, stosy)
i lisciaste (diuzyce, stosy);

o przekazywanie po zakonczeniu roku, nie pozniej niz do 25 stycznia roku
nastepnego, posiadanych danych potrzebnych do sporzadzenia przez staroste
sprawozdania L-03 o lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa za rok
poprzedni;

e przygotowanie materiatdw niezbednych do wydania przez staroste decyzji
okre$lajacej zadania zapewniajace powszechng ochrong laséw, w przypadku nie
wykonania przez wiasciciela laséw obowigzkéw okreslonych w art. 9 ust. 1
ustawy o lasach;

» Zzarzadzanie wykonania zabiegdw zwalczajacych i ochronnych na podstawie art.
10 ust.1 pkt 2 ustawy o lasach;

e dokonywanie oceny udatnosci upraw lesnych:;

e fachowg pomoc i doradztwo dla pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Belchatowie w prowadzeniu spraw zwigzanych z gospodarkg lesng w lasach
niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa.

Z kolei Starosta Radomszczanski zobowigzat Nadlesniczego do sporzadzania

potrocznych sprawozdan ze zleconych zadan.

(akta kontroli str. 4-48)

1.2. We wszystkich zawartych porozumieniach wskazano obreby ewidencyjne
dziatek lesnych podlegajacych pod nadzér Nadlesnictwa, a ich wykaz byt
aktualizowany na mocy anekséw, na podstawie ewidencji gruntow. Nadle$nictwo
dysponowalto aktualnymi upul dla 14 128,77 ha nadzorowanych laséw (tj. dla
98,5%), w tym:

— w powiecie piotrkowskim upul obowigzywat od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2028 r." dla trzech obrebdw ewidencyjnych gminy Grabica o powierzchni
laséw 286,2733 ha,

— w powiecie radomszczanskim: upul obowigzywat od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2026 r. dla 14 obrebéw ewidencyjnych gminy Kamiensk oraz

8 Dalej zwany upul.

9 Na mocy Aneksu nr 3 z 12 grudnia 2018 r.

10 Zgodnie z umowami ZU.6007.8,2017, z dnia 21.07.2017 r., oraz ZU.6007.16.2018, z dnia 24.05.2018 r., zawartymi
pomigdzy Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe - Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, a Powiatem
Piotrkowskim.

1 Weze$niejszy upul obowigzywal w latach 2009-2018.



od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2027 r. dla dwdch obrebéw ewidencyjnych
gminy Dobryszyce o tacznej powierzchni lasow 976,11 ha,

— W powiecie belchatowskim upul obowigzywat od 1 stycznia 2020 r. do
31 grudnia 2029 r.12 dla 223 obrebéw ewidencyjnych w gminach: Befchatow,
Druzbice, Kleszczow, Kluki, Rusiec, Szczercow, Zelébw oraz miastach
Befchatow i Zelow o taczne] powierzchni laséw 12 866,37 ha. Zgodnie
z informacjg uzyskang od Starosty Betchatowskiego, wiascicielami pozostatych
275,18 ha przekazanych pod nadzér, a nieobjetych ww. upul, nalezalo do
jednostek samorzadu terytorialnego, spétdzielni i innych podmiotéw.

(akta kontroli str. 4-64, 67-73,146)

1.3. W okresie objetym kontrolg powierzchnia gruntéw lesnych niestanowiacych
wtasnosci Skarbu Panstwa nadzorowana przez Nadlesnictwo wynosita 14 337,18 ha
w 2018 r., 14 338,49 ha w 2019 r. i 14 319,05 ha w 2020 r. (na dzien 30 czerwca),
z tego nalezaca do:
= powiatu betchatowskiego - 13 161,00 ha w latach 2018 i 2019 oraz 13 141,56 ha
w2020r.,
= powiatu piotrkowskiego - 284,02 ha w 2018 r. oraz 285,331 ha w latach 2019
i 2020,

= powiatu radomszczanskiego - 892,15 ha w latach 2018, 2019 i 2020.
Wszystkie nadzorowane przez Nadlesnictwo lasy byly w okresie objetym kontrolg
zaliczone do | kategorii zagrozenia pozarowego. Nadlesnictwo nie dysponowato
danymi okreslajacymi przecietny wiek i przecietng zasobnos¢ drzewostanow,
z uwagi na brak koniecznoSci wyodrebniania takich danych. Przecigtna
powierzchnia lasow podlegajaca pod nadzor jednego pracownika wynosita
479,66 ha, tji. od 75,65 ha w leSnictwie Pytowice do 1159,3 ha w leSnictwie
Borowiny. W ocenie pracownikdw realizujacych zadania dotyczace sprawowanego
nadzoru, nie wystapita sytuacja, w ktérej podlegata im zbyt duza powierzchnia
nadzorowanych laséw lub posiadali do wykonania inne obowigzki, ktore utrudniaty
realizacje zadan.

(akta kontroli str. 4-48, 65-66, 72-73,108-110)

1.4. Zgodnie z obowigzujgacymi w badanym okresie regulaminami organizacyjnymi'?,
za nadzor nad realizacjg zadan zwigzanych z gospodarkg lesng w lasach
niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa (w zakresie powierzonym przez
starostow) odpowiadat Dziat gospodarki lesnej. Wspotpracowat on z wydziatami
geodezji w starostwach, np. w sytuacjach pojawiajacych sie rozbieznosci pomiedzy
stanem faktycznym dziatki, a jej opisem w upul, badz w zakresie przekazywania
informacji w przypadku zmiany gruntu leSnego na inny charakter uzytku. Dziat
gospodarki lesnej podlegat bezposrednio Z-cy Nadle$niczego.

(akta kontroli str. 74-107, 200)

1.5. Zadania z zakresu nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu
Panstwa wykonywalo 30 pracownikow wg stanu na 31 grudnia 2018 r. oraz 32
pracownikéw na dzier 31 grudnia 2019 r. i 30 czerwca 2020 r.'5. Aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien, odpowiedzialnosci i podleglosci obejmowat zadania
z zakresu nadzoru nad lasami niepanstwowymi i okre$lony byt dla kazdego
pracownika w sposob przejrzysty i spojny. Wszyscy pracownicy posiadali
wyksztalcenie  zapewniajgce wiedze z zakresu wykonywanych zadan,
a Nadle$nictwo umoZliwito dostep do odpowiednich szkolen. W okresie objetym

12 Wezesniejszy upul obowigzywal w latach 2010-2019.

13 Wpowadzonymi zarzadzeniami Nadle$niczego: nr 5/2016 z dnia 15.02.2016 r. wraz ze zm., nr 14/2018 z dnia 9.04.2018 r.;
nr 31/2018 z dnia 20.11.2018 r. wraz ze zm. oraz nr 14/2020 z dnia 4.03.2020 r.

W tym 14 le$niczych, 15 podlesniczych, jeden z-ca Nadlesniczego i dwoch pracownikow biurowych.

15 W dokumentaciji kadrowej nie okreslono jaka cze$¢ etatu tych pracownikow przypada na zadania zwigzane z nadzorem nad
gospodarka lesng w lasach niepanstwowych.
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kontrola w szkoleniach aktualizujacych posiadang wiedze brato udziat
19 pracownikdw1.
(akta kontroli str. 108-141, 192-199)

1.6. Szesciu pracownikow Nadlesnictwa sprawujgcych nadzor nad lasami
niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Paristwa bylo jednoczesnie wiascicielami
(wspotwiascicielami) laséw podlegajgcych pod nadzér jednostki, w ktorej byli
zatrudnieni. Zgodnie z wyjasnieniami Nadlesniczego, w sytuaciji, gdy wiascicielem
(lub wspotwtascicielem) lasu byt pracownik zatrudniony w danym le$nictwie, zadania
z zakresu powierzonego nadzoru realizowat inny pracownik wskazany przez
Nadle$niczego. W okresie objetym kontrolg sytuacje takie nie wystepowaty.
Zagadnienia dotyczace konfliktu interesébw po$rednio zostaly uregulowane
w umowach o zakazie konkurencji zawartymi z pracownikami petnigcymi nadzor nad
lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa. Ponadto, w trakcie trwania
kontroli (10 sierpnia 2020 r.) Nadle$niczy wydat zarzadzenie nr 31/2020 w sprawie
wprowadzenia ,Zasad przeciwdziatania konfliktowi interesow"17.

(akta kontroli str. 142-145, 150-156, 201-267, 268-284)

1.7. W badanym okresie Nadle$nictwo z tytutu petnionego nadzoru otrzymalo
558 434,45 zt przychodu ze starostw, (tj. 238 806,98 zt w 2018 r., 251 062,45 zt
w2019 r. i 68565,02 zt do 30.06.2020 r.), co stanowito 16,66 zith w 2018 r.,
17,51 zZh w 2019 1. 14,79 zt/h za | potowe 2020 .
Natomiast poniesione koszty zwigzane z nadzorem nad lasami niestanowigcymi
wlasnosci  Skarbu Paristwa w okresie objetym kontrolg wyniosty tacznie
569 653,92 zt | w poszczegdlnych latach ksztaltowaly sie nastepujaco: 238 937,16 zt
wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., 251 072,70 zt na 31 grudnia 2019 r. oraz
79 644,06 wg stanu na 30 czerwca 2020 r., co z kolei stanowito 16,66 zi/h w 2018 .,
17,51 ztlh w 2019 . 15,56 zt/h za | potowe 2020 r.
Poniesione koszty dotyczyly pracownikow wykonujgcych zadania z zakresu
powierzonego nadzoru tj. ich wynagrodzen, ryczattu na wykorzystywanie wtasnego
samochodu dla celow stuzbowych oraz delegaciji.
Jak wyjasnit Nadle$niczy, przekroczenie kosztow w latach 2018-2019 tacznie
0 140,43 zt wynikalo z braku mozliwo$ci ich precyzyjnego zaplanowania, z uwagi na
szeroki zakres petionego nadzoru, ogromng liczbe wiascicieli laséw oraz duzg
liczbe pracownikéw nadzorujacych. PowyZzsze koszty zostaly pokryte ze Srodkéw
wtasnych Nadle$nictwa.
Rozliczenia finansowe z tytulu realizacji zadan byly prowadzone zgodnie
z zawartymi porozumieniami, z wyjatkiem jednej noty ksiegowej dla Starostwa
Powiatowego w Belchatowie, ktéra zostata wystawiona dwa dni po terminie. Zgodnie
z wyjasnieniami bytej gtéwnej ksiegowej bylo to spowodowane przeoczeniem i nie
miafo wptywu na wysoko$¢ przekazanych srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 307-318, 599-600)

1.8. Dla laséw niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa bedacych w nadzorze

Nadlesnictwa na terenie powiatu piotrkowskiego wykonanie dokumentacii

urzadzeniowe;:

— z 2011 r. (obowigzujacej w latach 2012-2021) finansowane bylo w 80%
ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi (WFOSIGW), a w 20% ze $rodkow wiasnych powiatu;

16 15 w szkoleniu z zakresu prognozowania zagrozen drzewostanow od szkodnikow i innych spraw dotyczacych ochrony lasu,
3 w szkoleniu Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Lodzi z zakresu ochrony lasu, 2 w cyklu szkolen Akademii
Lesniczego oraz 2 w szkoleniu organizowanym w ramach projektu pn. ,Lasy prywatne — szanse, problemy, rozwigzania".

17 W zarzadzeniu sprecyzowano jakie zachowania nalezy rozumie¢ przez konflikt interesow, a takze jakie dziatania wskazujg
na mozZliwos¢ wystapienia konfliktu interesow, skutkujace wylaczeniem pracownika z realizaciji zadania. Zobowigzano takze
pracownikow do niezwiocznego informowania przetozonych o kazdym zagrozeniu konfliktem interesow.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

— z 2017 r. (obowigzujacej w latach 2018-2027) finansowane byto w 80%
z Funduszu Le$nego, a w 20% ze $rodkow wiasnych powiatu;

— z 2018 r. (obowigzujacej w latach 2019-2028) finansowane bylo w 90%
z Funduszu Lesnego, a w 10% ze $rodkow wiasnych powiatu.

W przypadku powiatu radomszczanskiego dokumentacja urzadzeniowa byta
finansowana ze $rodkow WFOSIGW oraz Funduszu Le$nego z udziatem $rodkow
whasnych powiatu. Natomiast powiat beichatowski wykonanie dokumentacii
urzadzeniowej dla lasow niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa sfinansowat
ze Srodkéw pochodzacych z optat i kar srodowiskowych.
W zadnym przypadku nie wystapita sytuacja, w ktérych brak srodkéw finansowych
skutkowal niesporzadzeniem wymaganej dokumentaciji urzadzeniowej lub czesci tej
dokumentaciji.

(akta kontroli str. 319-349)

1.9. Starostwa, z ktorymi Nadlesnictwo podpisalo porozumienia, wykonaly
dokumentacje urzadzeniowg dla powierzchni laséw wynoszacej 36 576,3769 ha,
za taczng kwote 1 269 569,55 zt. | tak:

— powiat radomszczanski dokumentacje urzadzeniowg (upul) opracowat dla
12 076,99 ha powierzchni lasow, za kwote 417 242,48 zt (34,55 zi/ha);

— w przypadku powiatu piotrkowskiego dokumentacja urzadzeniowa:

e na lata 2012-2021 zostata opracowana dla 79,86 ha'® za kwote 4300 z
(63,84 zl/ha);

e na lata 2018-2027 zostata opracowana dla 5250,87 ha'® za kwote
269 238,47 zt (51,08 zt/ha);

e na lata 2019-2028 zostala opracowana dla 5769,19 ha?0 za kwote
184 694,69 zt (32,01 Zl/ha);

— w powiecie belchatowskim dokumentacjg urzadzeniowa (upul) objeta zostata
powierzchnia lasébw wynoszaca 13399,45 ha, a ogdlny koszt wykonania
dokumentacji wynidst 394 093,91 z{21 (29,41 zi/ha).

We wszystkich starostwach dokumentacje urzadzeniowg sporzadzono wytacznie dia

oséb fizycznych i wspélnot gruntowych. W powiecie radomszczanskim

dokumentacjgq urzadzeniowg objeto 98,09% lasow niestanowigcych wtasnosci

Skarbu Panstwa (bez lasow komunalnych). W powiecie belchatowskim wszystkie

grunty (100%) niestanowigce wtasnosci Skarbu Panstwa ujawnione w ewidencii

gruntow jako las oraz przeznaczone do zalesienia na podstawie decyzi
administracyjnej, w tym grunty zalesione w ramach PROW, a nieprzekwalifikowane
na uzytek leSny w zasobie ewidencji gruntéw, zostaly objete upul. Takze

w powiecie piotrkowskim zlecona dokumentacja obejmowata wszystkie grunty oséb

fizycznych i wspdlnot gruntowych.

(akta kontroli str. 319-349)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2018-2020 Nadlesnictwo byto odpowiednio przygotowane organizacyjnie,
kadrowo i finansowo do realizacji zadan powierzonych przez trzy powiaty,
zwigzanych z nadzorem nad gospodarkg le$ng w lasach niestanowiacych wiasnosci
Skarbu Paristwa. Zadania te przypisano wyznaczonej komorce organizacyjnej,

18 Z czego upul opracowano dla powierzchni 52,26 ha, a inwentaryzacje stanu fasu dla powierzchni 27,60 ha.

197 czego upul opracowano dla pow. 5096,825 ha, a inwentaryzacje stanu lasu dla pow. 154,0518 ha.

20 7 czego upul opracowano dla pow. 5558,9886 ha, inwentaryzacja stanu lasu dla pow. 210,2093 ha.

21 Zgodnie z umowa powinien wynie$¢ 487 739,99 zI (36,40 ztha) jednak zostat zmniejszony o 93 646,08 zI. kary umowne;
dla Wykonawcy za nieterminowe przekazanie dokumentacii.
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a takze zapewniono wystarczajacq liczbe odpowiednio wykwalifikowanej kadry.
Wiasciwie zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na realizacje zadan
zwigzanych z nadzorem, a takze prawidlowo prowadzono rozliczenia finansowe ze
starostwami. Powierzchnia nadzorowanych laséw podlegata aktualizacji na
podstawie podpisywanych anekséw do porozumien zawartych z powiatami.
Nadlesnictwo dysponowato caloscig opracowanej przez starostwa dokumentacii
urzadzeniowe;.

2. Wykonywanie zadan zwiazanych z gospodarka lesng

2.1. Zaden starosta, w zawartym porozumieniu, nie delegowat na rzecz
Nadles$niczego uprawnien do wydawania decyzji administracyjnych w pierwsze;
instanciji zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o lasach.

(akla konlioli slr. 4-48, 350)

2.2. Tylko jeden Starosta (Belchatowski) ziecit Nadlesniczemu przygotowanie
materialow niezbednych do wydania decyzji okreslajacej zadania zapewniajace
powszechng ochrone laséw na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o lasach. W okresie
objetym kontrolg nie stwierdzono jednak przypadkow, ktére stanowityby podstawe
do przygotowania takich materiatéw. Zgodnie z o$wiadczeniem Nadle$niczego,
pozostali starostowie samodzielnie okreslali realizacje przez wiascicieli lasow
obowigzkow wynikajacych z art. 9 ust. 1 ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 351-352)

2.3. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, w ktérych wiasciciel lasu
niestanowigcego wlasnosci  Skarbu Panstwa nie wykonywat obowigzkow
okre$lonych w art. 13 ustawy o lasach albo nie wykonywat zadan zawartych
w upul lub decyzji wydanej na podstawie inwentaryzacji stanu lasow.

(akta kontroli str. 353)

2.4. Nadlesniczy sprawowal aktywny nadzér nad wykonywaniem przez wilascicieli
lasow obowigzku trwalego utrzymywania lasow i zapewnienia cigglosci ich
uzytkowania w stosunku do calego obszaru nadzorowanych lasow. Nadzor
realizowany byt przez terenowg Stuzbe Le$ng m.in. poprzez objazd i lustracje lasow.

(akta kontroli str. 142-143, 145-146, 157-162, 354-366)

2.5. W latach 2018-2020 (I potowa) na terenie laséw niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa w obrebie dziatania NadleSnictwa nie wystapity organizmy
szkodliwe w stopniu zagrazajacym trwato$ci lasow.

(akta kontroli str. 367)

2.6. W okresie objetym kontrolg do Nadle$niczego nie wptynat Zaden wniosek
o przyznanie $rodkéw na pokrycie kosztow zalesienia gruntéw zgodnie z art.14 ust.
5 ustawy o lasach.

(akta kontroli str.368)

2.7. W okresie objetym kontrolg z lasdéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa
pozyskano 19 572 m3 drewna (grubizny), z czego 8 582 m3 w 2018 r., 7 381 m3
w 2019 r. i 3 609 m3 w pierwszej polowie 2020 r. Pozyskane drewno bylo
cechowane - na podstawie zawartych porozumien - przez Nadlesniczego, ktory
wystawiat wiascicielowi lasu $wiadectwo legalno$ci pozyskania drewna, zgodnie
z art. 14a ust. 3 ustawy o lasach. W badanym okresie wystawiono 2308 Swiadectw,
z czego 1050 w 2018 r., 930 w 2019 r. i 328 w pierwszej potowie 2020 r.
Wystawione $wiadectwa byty zgodne ze wzorem drukow okreslonym w zataczniku
nr 6 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczeg6fowych zasad cechowania
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drewna, wzoréw urzgdzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru
dokumentu stwierdzajgcego legalnosc pozyskania drewna??. Niemniej, sposrod 281
Swiadectw legalnosci pozyskania drewna objetych badaniem?3, 42 (15%)
Swiadectwa nie posiadaty podstawy pozyskania drewna, a na 9 (3%) $wiadectwach
brak bylo pieczatki wydajacego Swiadectwo. Powyzsze opisane zostalo w sekcii
Stwierdzone nieprawidiowosci.
W latach 2018-2019 odnotowano przypadki, w ktorych Nadle$nictwo odmowito
legalizacji drewna z dziatek, ktére nie byly objete upul oraz nie byly uwzglednione
w porozumieniu podpisanym ze starostwem (w 2018 r. odnotowano jeden taki
przypadek, aw 2019 r. trzy przypadki).
Wszystkie Swiadectwa objete byly ewidencjq drukéw $cistego zarachowania
w jednostce. Druki pobierano kazdego roku ze Starostw, z ktdrymi podpisano
porozumienia. Ewidencje wydanych $wiadectw prowadzono w formie papierowej
zgodnie z Zarzadzeniem nr 23/2017 Nadlesniczego Nadlesnictwa Befchatow z dnia
10 listopada 2017 r. w sprawie drukéw Scisteqo zarachowania obowigzujgcych
w Nadlesnictwie Befchatéw.

(akta kontroli str.148-149, 295, 369-402, 597-598)

2.8. W 2019 r. Nadle$nictwo wydato tacznie 930 Swiadectw legalnosci pozyskania
drewna, w tym 849 dla wiascicieli lasdéw niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa
potozonych w powiecie befchatowskim; 55 w powiecie radomszczanskim i 26
w powiecie piotrkowskim. We wszystkich 281 zbadanych przypadkach drewno
w nadzorowanych lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa byto
pozyskiwane zgodnie z obowigzujacymi upul.

(akta kontroli str. 377-384, 385)

2.9. Oprocz cechowania drewna pozyskanego w lasach niestanowigcych wtasnosci

Skarbu Panstwa na podstawie art. 14 a ust. 1 ustawy o lasach oraz wystawiania

whascicielowi lasu dokumentu stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania drewna, dwaj

Starostowie (Piotrkowski i Betchatowski) powierzyli Nadle$niczemu dodatkowe

zadania zwigzane z nadzorem. | tak:

— Starosta Piotrkowski powierzyt przygotowywanie danych do wydawania przez
Staroste, na podstawie art. 24 pkt 1 ustawy o lasach, decyzji nakazujacych
ponowne wprowadzanie roslinnodci leSnej; przygotowywanie danych do
ustalenia przez Staroste zadan z zakresu wycinki drzew dla wiascicieli lasow, dla
ktorych nie opracowano upul. Nadlesniczy o$wiadczyt, ze w okresie objetym
kontrolg nie wystapity przypadki, z ktérych wynikata koniecznos¢ podjecia ww.
dziatan;

— Starosta Belchatowski powierzyt przygotowanie materialow niezbednych do
wydania przez Staroste decyzji okreslajacej zadania zapewniajace powszechng
ochrong lasow, w przypadku niewykonania przez wiasciciela laséw obowigzkow
okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy o lasach; zarzadzanie wykonania zabiegow
zwalczajgcych i ochronnych na podstawie art. 10 ust.1 pkt 2 ustawy o lasach;
dokonywanie oceny udatnosci upraw lesnych oraz fachowa pomoc i doradztwo
dla pracownikéw Starostwa Powiatowego w Beichatowie w prowadzeniu spraw
zwigzanych z gospodarkg leSng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa. W badanym okresie Nadle$niczy nie stwierdzit przypadkow
niewykonania przez wiasciciela laséw obowigzkéw okreslonych w art. 9 ust. 1
ustawy o lasach, jak rowniez stosowania przepisu art. 10 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

22 Dz.U. 1998 nr 36 poz. 201.

2 Analizie poddano wszystkie $wiadectwa wydane w roku 2019 dla wiascicieli laséw niestanowigcych wiasnosci skarbu
pafistwa znajdujacych sig na terenie powiatu radomszczanskiego 55 szt i powiatu piotrkowskiego26 szt. Natomiast
w przypadku wiascicieli lasow znajdujacych sig na terenie powiatu belchatowskiego probe losowg ograniczono do 200
Swiadectw legalnosci (z wystawionych 849 szt.).
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Z kolei ocena udatnosci upraw bylta dokonywana kazdorazowo na wniosek
Starosty, po otrzymaniu wykazu upraw do oceny. Nadlesnictwo swiadczylo takze
fachowg pomoc pracownikom Starostwa, m.in. poprzez udziat w wizjach
terenowych.
(akta kontroli str. 147,163-182)
2.10. Nadlesnictwo realizowato réwniez zadania dotyczace nadzoru nad gospodarkg
lesSng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, ktére nie zostaly
zawarte w porozumieniach podpisanych ze starostami, a wynikaty z obowigzkéw
okre$lonych w ustawie o lasach, tj. doradztwo udzielane wiascicielom lasu (na ich
wniosek) w zakresie gospodarki lesnej i zalesiania gruntéw na podstawie art. 35 ust.
2 pkt 1, czy opiniowanie projektow upul zgodnie z art. 22 ust. 2 (w 20181 2019 r. po
2 opiniowania). W 2019 r. udostepniono takze sadzonki drzew i krzewéw lesnych dla
rolnikow zalesiajacych w ramach PROW - 27,72 tys. szt. dla trzech os6b.
(akta kontroli str. 147, 183-184, 294)

2.11. Nadle$nictwo nie podejmowato dziatan w lasach niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa dotyczacych nadzoru nad realizacjq dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej, poniewaz - zgodnie z o$wiadczeniem Nadle$niczego - zaden
ze starostow nie zlecit takiego zadania w zawartych porozumieniach.

(akta kontroli str. 403)

2.12. Doradztwo wiascicielom laséw niepanstwowych w zakresie realizacji zadan
przewidzianych w upul odbywalo sie na podstawie pisemnego wniosku do Stuzby
Le$nej Nadlesnictwa na okre$lonym druku. W badanym okresie do Nadle$niczego
wplyneto dziewigé takich wnioskow (dwa w 2018 r. i siedem w 2019 r.) dotyczacych
doradztwa w zakresie zalesiania i gospodarki lesnej. We wszystkich ww.
przypadkach w Nadleénictwie, zgodnic z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach,
podjeto stosowne dziatania, udzielajac porady dot. sposobu prowadzenia
gospodarki lesnej i wykonywania cie¢ pielegnacyjnych.
W latach 2018-2020 (I potowa) do Nadlesnictwa Betchatow wplynelo takze 15
wnioskow wiascicieli gruntéw o sporzadzenie planu zalesieniowego / inwestycyjnego
zgodnie z art. 35 ust. 5 ustawy o lasach, na podstawie ktérych Nadlesniczy
sporzadzit 13 plandw zalesieniowych, jeden plan inwestycyjny, a w jednym
przypadku odmoéwit sporzadzenia planu dla czesci dziatek, z uwagi na niespetnienie
warunkow dla dziatan inwestycyjnych w ramach PROW. W badanym okresie
Nadlesniczy wydat 14 zadwiadczen o zalesieniu gruntu zgodnie ze sporzadzonym
planem.

(akta kontroli str.404-427)

2.13. Nadlesnictwo kazdorazowo w przypadku stwierdzenia podejrzenia popetnienia
wykroczenia lub przestepstwa w lasach niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Paristwa
powiadamialo wiasciwe Starostowo. Zgodnie z wyjasnieniami Nadie$niczego,
zawiadomienia nie byly kierowane bezpo$rednio do prokuratury lub na policje,
bowiem Starostwo moze podejmowac¢ szereg dziatan i decyzji w stosunku do laséw
niepanstwowych, co do ktorych Nadle$nictwo nie zawsze posiada wiedze, w efekcie
czego sktadane zawiadomienia mogtyby sie okaza¢ bezpodstawne. W latach 2018-
2020 (I potowa) Nadle$nictwo dokonato szesciu zgloszen do Starostw w zakresie
podejrzenia popetnienia wykroczenia lub przestepstwa w lasach niestanowigcych
wlasnosci  Skarbu Panstwa. W pieciu przypadkach Nadle$nictwo zostato
poinformowane o przestaniu zgtoszenia do odpowiednich organow24.

(akta kontroli str. 428-451, 595-596, 601)

24 W przypadku trzech zgloszen Komenda Powiatowa Policji w Belchatowie zdecydowala o skierowaniu wniosku o ukaranie
sprawcy do Sadu Rejonowego w Belchatowie, a w dwoch przypadkach odstapiono od kierowania wniosku (na podstawie
art. 5 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia - Dz.U.z 2020 r.
poz.729).
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2.14. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo przesytato do Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w todzi (RDLP) informacje o dziatalnosci finansowo -
gospodarczej zwigzanej z nadzorem w lasach niepanstwowych, w formie opisowej
wraz z zatacznikami. Nadle$nictwo nie korzystato z druku LN-01 Wykonanie zadan
zwigzanych z powierzonym nadzorem nad gospodarkg leSng w lasach prywatnych
w okresie, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 67 Dyrektora Generalnego Lasow
Parstwowych z dnia 1 pazdziernika 2012 r. w sprawie dokumentacji funkcjonujgcej
w kancelarii le$nictwa oraz miejsca i formy jej przechowywania, poniewaz jak
wyjasnit NadleSniczy, druk LN-0O1 jest drukiem fakultatywnym, a jednostka
nadrzedna — RDLP - nie zbiera informacji o petnionym nadzorze wg wzoru
okreslonego tym drukiem.
W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo przesytalo do wszystkich starostw,
z ktorymi podpisato porozumienia, dane potrzebne do sprawozdania GUS L-03
o lasach stanowigcych witasno$¢ oséb fizycznych i prawnych (poza Skarbem
Panstwa). Trzy sporzadzone dla powiatu belchatowskiego sprawozdania zostaly
jednak wystane z op6znieniem wynoszacym od trzech do 16 dni w stosunku do
terminu wskazanego w porozumieniu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Ponadto NadleSniczy wysylat do starostw sprawozdania
z realizacji zadan objetych podpisanymi porozumieniami. Dziewig¢ sposrod
10 sprawozdan opracowanych dla powiatu belchatowskiego oraz jedno z pieciu
sprawozdan  sporzadzonych dla powiatu radomszczanskiego  wystano
z opbznieniami wynoszacymi od jednego do 78 dni, co rowniez zostato opisane
w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.
PowyZsze sprawozdania sporzadzano zgodnie z wytycznymi, ¢o do zasady na
podstawie aktualnej dokumentaciji, jednakze w trzech sprawozdaniach za 2019 r.
(dwéch do Starostwa Powiatowego w Radomsku oraz jednym do RDLP) podano
niezgodne ze stanem faktycznym dane w zakresie ilosci wystawionych Swiadectw
legalno$ci pozyskania drewna (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str.147-148, 185-191, 285-306, 452-565)

2.15. W grudniu 2019 r. pracownicy Starostwa Powiatowego w Radomsku
przeprowadzili kontrole w Nadlesnictwie w zakresie sprawdzenia prawidtowosci
wykonania zadan powierzonych w porozumieniu. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci. Nadle$nictwo zostalo takze pigeciokrotnie objete czynno$ciami
kontrolno — rozpoznawczymi przeprowadzonymi przez Komendy Powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej (z Belchatowa — jedna kontrola 28 maja 2020 r.,
z Radomska - jedna kontrola 27 kwietnia 2020 r. i z tasku — trzy kontrole:
15 czerwca 2018 r., 11 czerwca 2019 r. i 22 kwietnia 2020 r.). W zakresie
stwierdzonych  nieprawidiowo$ci  dwukrotnie  zwrécono uwage na  braki
w oznakowaniu drég pozarowych (w przypadku kontroli KPPSP z Belfchatowa oraz
z tasku w wyniku kontroli z 2020 r.).
Ponadto Nadle$nictwo wspotpracowato w zakresie spraw zwigzanych z nadzorem
nad lasami niestanowigcymi wlasnosci Skarbu Panstwa m.in. z radami powiatow
(poprzez udziat w posiedzeniach rady), starostami (poprzez udziat w naradach
techniczno-gospodarczych, czy tez udziat w Eko-pikniku organizowanym przez
powiat betchatowski) oraz Komendami Powiatowymi PSP (poprzez wspdlne
¢wiczenia terenowe). Ponadto, staly bezposredni kontakt le$niczych i podiesniczych
z whascicielami lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa przyczyniat sie do
ograniczenia kradziezy z laséw bedacych w zarzadzie Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 70-71, 566-594)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.16. Pracownicy Nadle$nictwa w zakresie realizacji zadah zwigzanych ze
sprawowanym nadzorem nad lasami niestanowigcymi wtasnoéci Skarbu Panstwa
wskazywali nastepujace utrudnienia i ograniczenia;

— duze rozdrobnienie powierzchni laséw i stosunkowo niewielka powierzchnia
przypadajaca na jednego wtasciciela;

- ,przeplatanie sie” w ukladzie powierzchniowym wiasnosci prywatnej
i wlasno$ci Skarbu Panstwa;

— duze rozrzucenie dziatek lesnych po nadzorowanym terenie;

- niska jakoS¢ drog lub brak infrastruktury drogowej (pozarowej), ktora
w sytuacjach kryzysowych, wymaga zwiekszonych sit i $rodkow od
nadzorujacego;

— trudnosci w powiadomieniu wiasciciela w wyniku zdarzenia losowego
(np. pozaru) o konieczno$ci zaopiekowania si¢ nieruchomoscia.

(akta kontroli str. 201-267)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrdéd badanych 281 $wiadectw legalnosci pozyskania drewna, o ktdrych
mowa w art. 14a ust. 3 ustawy o lasach, 45 (16%) byto sporzadzonych
w sposob nierzetelny, tj.:
- na 36 $wiadectwach nie wskazano podstawy legalizacji drewna;
- natrzech Swiadectwach brak bylo pieczatki wydajgcego $wiadectwo;
- na szesciu $wiadectwach brakowalo zaréwno podstawy pozyskania
drewna, jak i pieczatki sporzadzajacego Swiadectwo.
Powyzsze wyjasniono przeoczeniem.,
(akta kontroli str. 377-402)

2. Spoérdd 40 sprawozdan sporzadzonych w badanym okresie przez
Nadle$niczego (na podstawie zawartych porozumien), trzynascie (33%) zostato
wystanych do slaroslw powialowych z opdznieniem w slosunku do lerminow
okreslonych w zawartych porozumieniach, i tak:

- -Sprawozdania-statystyczne 1-03-za-lata-2017,-2018-1-2019-sporzadzone
dla Starostwa Powiatowego w Belchatowie zostaty przestane odpowiednio
w dniach 8 lutego 2018 r., 28 stycznia 2019 r. i 10 lutego 2020 r. tj. po
uptywie odpowiednio: 14, 3 i 16 dni w stosunku do terminu okreslonego
w porozumieniu {,nie pdzniej niz do 25 stycznia roku nastepnego”);

- dziewie¢ z 10 sprawozdan kwartalnych z realizacji zada wystanych
zostato do Starostwa Powiatowego w Belchatowie w dniach: 11 kwietnia
2018 r.; 10 lipca 2018 r.; 10 pazdziernika 2018 r.; 8 stycznia 2019 r,;
10 kwietnia 2019 r.; 11 lipca 2019 r.; 10 pazdziernika 2019 r.; 7 stycznia
2020 r. oraz 8 lipca 2020 r.), tj. z opdznieniem od jednego do 29 dni
wstosunku do terminu okreslonego w porozumieniu (,7 dni po
zakonczonym kwartale, a w przypadku sprawozdania za IV kwartat - do
10 grudnia”);

~ jedno z trzech pdirocznych sprawozdan z realizacji zadan dla Starostwa
Powiatowego w Radomsku zostalo wystane dopiero 17 pazdziernika
2019 r., tj. z 78-dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego
w porozumieniu (miesiac po uplywie danego péirocza).

Zgodnie z wyjasnieniami Nadle$niczego, sprawozdania zostaly wystane po

terminie z powodu przeoczenia.

(akta kontroli str. 452-458, 474-480, 495-499, 513, 520-524, 531-534, 545-565)



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

3. W 2019 r. trzy sporzadzone przez Nadlenictwo sprawozdania z realizacii
zadah byly nierzetelne, bowiem wykazano w nich niezgodne ze stanem
faktycznym dane o ilodci wystawionych $wiadectw legalnosci pozyskania
drewna. Dotyczylo to sprawozdan za | i Il potrocze 2019 r. przekazanych do
Starostwa Powiatowego w Radomsku, w ktérych wskazano odpowiednio
36 i 21 Swiadectw, zamiast 35 i 20, a takze sprawozdania rocznego do RDLP,
w ktorym ujeto 932 Swiadectwa, zamiast 930.

Nadle$niczy wyjasnit powyzsze omytka.
(akta kontroli str. 289, 385,520)

Nadle$nictwo wilasciwie wykonywato zadania zwigzane z gospodarka lesng
w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa, wynikajgce z porozumien
zawartych z powiatami. Aktywny nadzor sprawowany byt w stosunku do calego
obszaru lasow i wszystkich zadan powierzonych przez starostéw. Pracownicy
Nadle$nictwa cechowali drewno pozyskane zgodnie z uproszczonymi planami
urzadzenia lasu, a nastepnie wydawali $wiadectwa legalnosci jego pozyskania,
jednak cze8¢ z tych Swiadectw sporzadzona byta w sposéb nierzetelny.
Nadlesnictwo opracowywalo wymagane sprawozdania z realizowanych zadan,
chociaz 13 z nich (tj. 33%) wystano nieterminowo, a w trzech (8%) podano
nierzetelne dane w zakresie ilosci wydanych Swiadectw legalnosci pozyskania
drewna.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne sporzadzanie $wiadectw legalnosci pozyskania drewna.

2. Rzetelne sporzadzanie i terminowe przesytanie sprawozdan z realizacji zadan
zwigzanych z nadzorem nad lasami nieparistwowymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezei do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, & wrzesnia 2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Magdalena Lysek Przemystaw Szewczyk

Starszy inspektor kontroli panstwowej
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