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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Parstwowe NadleSnictwo Opoczno!
ul. Sitowa 15, 26-300 Opoczno.

Dawid Kosylak, Nadlesniczy Nadle$nictwa Opoczno? od dnia 15 stycznia 2014 r.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.
2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna,

Lata 2018-2020 (do zakonczenia kontroli) oraz lata wczesniejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Krzysztof Serwa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/115/2020 z 13 lipca 2020 r.

(akta kontroli str.1-3)

* Dalej: Nadle$nictwo.
2 Dalej: Nadle$niczy
3Dz. U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Nadle$nictwo bylo odpowiednio przygotowane organizacyjnie,
kadrowo i finansowo do realizacji zadan powierzonych przez dwa powiaty,
zwigzanych z nadzorem nad gospodarkg lesng w lasach niestanowiacych wtasnosci
Skarbu Paristwa. Zadania te przypisano wyznaczonej komorce organizacyjnej,
atakze zapewniono wystarczajacq liczbe odpowiednio wykwalifikowanej kadry.
Wiasciwie zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na realizacje zadan
zwigzanych z nadzorem. Powierzchnia nadzorowanych laséw podlegata aktualizacii
na podstawie podpisywanych anekséw do porozumien zawartych z powiatami.
Nadlesnictwo dysponowato catoScig opracowanej przez starostwa dokumentacii
urzagdzeniowej, chociaz w 2019 r. dokumentacjg tg nie byta objeta czes¢s laséw
powierzonych przez powiat opoczynski.

Nadlesnictwo wifadciwie wykonywato zadania zwigzane z gospodarkg lesng
w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, wynikajace z porozumien
zawartych z powiatami. Aktywny nadzér sprawowany byt w stosunku do calego
obszaru lasow powierzonych przez starostéw. W przypadku kazdej informacii
o pozyskaniu drewna w lasach niepanstwowych, pracownicy Nadlesnictwa
podejmowali stosowne dziatania, w tym cechowali drewno, wydawali $wiadectwa
legalnosci jego pozyskania, a takze rzetelnie prowadzili dokumentacje w powyzszym
zakresie, chociaz czeS¢ wpisow w ewidencji Swiadectw byta malo czytelna.
Nadle$Snictwo sporzadzalo wymagang sprawozdawczo$¢ z realizowanych zadan,
jednak w 2019 r. podano w niej nierzetelne dane w zakresie ilosci wydanych
Swiadectw legalnosci pozyskania drewna.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkoweb kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe.

1. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo realizowalo zadania dotyczace

nadzoru nad gospodarkg lesSng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu

Panstwa w ramach nw. porozumien:

— z dnia 5 stycznia 2017 r. zawartego ze Starostg Piotrkowskim na czas
nieokreslony, wraz z aneksami’ dotyczacymi zmian stawek wynagrodzenia
i wykazu powierzchni laséw przekazanych pod nadzor;

— z dnia 1 pazdziernika 2011 r. zawartego ze Starostgq Opoczyriskim na czas
nieokreslony, wraz z aneksami8 dotyczacymi zmian stawek wynagrodzenia
i powierzchni lasow przekazanych pod nadzor, rozwigzanego przez Starostwo
z dniem 31 grudnia 2019,

— z dnia 31 grudnia 2019 r. zawartego ze Starostg Opoczyriskim na okres od
1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.; nie przedtuzono dalszej wspotpracy
z uwagi na decyzje Starostwa o samodzielnym prowadzeniu nadzoru (z przyczyn
ekonomicznych).

Porozumienia zawarte zostalty w formie pisemnej, na podstawie art. 5 ust. 3 i 4

ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®. Do zakresu zadan okre$lonych przez

Starostow, a przez Nadle$nictwo przyjetych do realizacji, nalezato:

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogdina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
567,1%.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7Zdnia: 4.12.2017 r., 12.12.2018 1.1 12.12.2019 .

8Z dnia 16.11.2012r,, 14.11.2013 1., 24.10.2014 1., 31.03.2016 1.1 27.12.2016 .

9Dz U. z 2020 r. poz. 1463, dalej: ustawa o lasach.
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— przygotowanie danych do wydania decyzji administracyjnych przez Staroste;

— ewidencjonowanie i cechowanie pozyskanego drewna oraz wystawianie
whascicielowi lasu dokumentu stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania drewna na
podstawie art. 14a ust. 3 powyzsze] ustawy oraz zawiadomienia — wniosku
wiasciciela lasu o dokonanym wyrebie zgodnie z uproszczonym planem
urzadzenia lasu' lub decyzjg Starosty (art. 13 ust. 1, art. 23 ust. 4 i art. 24 ww.
ustawy;

— powiadamianie Starosty o stwierdzonych w trakcie lustracji przypadkach
naruszania przez wiascicieli lasow zasad zawartych w art. 7, 8 i 9 ustawy
olasach, a w szczegdlnosci o przypadkach pozyskania drewna w sposob
naruszajacy zasady trwatej gospodarki lesnej;

- sktadanie do starostw powiatowych sprawozdan o sposobie realizacii
porozumien.

W porozumieniach nie okre$lono liczby dziatek gruntow lesnych oraz liczby

wlascicieli (w tym wspotwiascicieli) gruntéw lesnych przekazanych pod nadzor

Nadlesnictwa.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., taczna powierzchnia gruntow lesnych

objetych nadzorem wyniosta 10655,0049 ha, a liczba dziatek objgtych aktywnym

nadzorem (ogledziny, kontrole) — 710.

(aklta kontroli str. 4-61)

W zawartych porozumieniach nie ujeto wykazu dziatek lesnych podlegajacych pod
nadzér Nadlesnictwa. Okreslono natomiast szczegdtowy wykaz powierzchni lasow
niepanstwowych objetych porozumieniami - wg powierzchni ewidencyjnej
poszczegoinych obrebéw. W przypadku powiatu piotrkowskiego, wykaz ten byt
aktualizowany na podstawie podpisywanych anekséw do porozumienia.
W odniesieniu do powiatu opoczyriskiego uaktualnieniu podlegata ogdina
powierzchnia gruntéw przekazanych pod nadzor.

W kolejnych latach objetych kontrola, wraz z porozumieniami starostowie

przekazywali Nadlesnictwu upul oraz ,Inwentaryzacje stanu lasu™".

Dokumentacja opracowana w powiecie piotrkowskim:

e w 2018 r. - okres obowigzywania dokumentacji dla gminy Aleksandréw to
1.01.2009 r. — 31.12.2018 r., powierzchnia lasow wynosita 521,57 ha, wielkos¢
pozyskania drewna — grubizna netto 129,05 m3, a pielegnacjg lasu objgto
powierzchnig 2,08 ha;

e w 2019 r. - okres obowiagzywania dokumentacji dla gminy Aleksandrow to
1.01.2019 r. — 31.12.2028 r., powierzchnia laséw wynosita 548,01 ha, wielkos¢
pozyskania drewna — grubizna netto 54,06 m3, pielegnowanie lasu 1,01 ha;

e w 2020 r. - okres obowigzywania dokumentacji dla gminy Aleksandrow to
1.01.2019 r. — 31.12.2028 r., powierzchnia laséw wynosita 548,01 ha, wielkos¢
pozyskania drewna - grubizna netto 68,72 m3, pielegnowanie lasu 3,49 ha.

Dokumentacja opracowana w powiecie opoczynskim:

e w2018 r. - okres objety dokumentacjg dla gmin: Biataczow, Drzewica, Mniszkow,

Paradyz, Stawno i Zarow to 1.01.2009 r. — 31.12.2018 r., dla gmin: Opoczno
i Poswigtne to 1.01.2018 r. — 31.12.2027 r., powierzchnia laséw wynosita
10.107 ha, wielkos¢ pozyskania drewna - grubizna netto 5.907,81 m3,
pielegnowanie lasu 120,24 ha;

e w2019 r. - okres obowigzywania dokumentacji dla gmin Opoczno i Po$wigtne to

1.01.2018 r. — 31.12.2027 r., powierzchnia laséw wynosita 3.867,87 ha, wielkos¢
pozyskania drewna — grubizna netto 4.355,21 m3, pielegnowanie lasu 92,14 ha;

10 Dalej: upul.
1t Dalej: inwentaryzacja.



w tym roku nie opracowano dokumentacji urzadzeniowej dla gmin: Biataczow,
Drzewica, Mniszkow, Paradyz, Stawno i Zarnéw;

e w 2020 r. dla gmin Biataczow, Drzewica, Mniszkéw, Paradyz, Stawno i Zarndw
obowigzywata dokumentacja opracowana na okres 1.01.2020 r. — 31.12.2029 r.,
natomiast dla gmin Opoczno i Pos$wietne na okres od 1.01.2018 r. do
31.12.2027 r., powierzchnia laséw wynosita 10.255,22 ha, wielko$¢ pozyskania
drewna — grubizna netto 2.348,77 m3, pielegnowanie lasu 57,07 ha.

(akta kontroli str. porozumienia + pismo ze starostwa+ tabela nr 1)

1.3.  Powierzchnia nadzorowanych przez Nadlesnictwo laséw niepanstwowych
w latach 2018-2020 wynosita odpowiednio: w powiecie piotrkowskim - 521,57 ha;
548,01 ha; 548,01 ha; w powiecie opoczyriskim — 10107,00 ha; 10107,00 ha;
10255,22 ha. Nadlesnictwo nie dysponowato informacjami o wiascicielach
nadzorowanych przez siebie lasow.
Wszystkie lasy niepanstwowe bedace w badanym okresie w nadzorze Nadle$nictwa
objete byly Il kategorig zagrozenia pozarowego. Natomiast powierzchnia lasow
podlegajacych pod nadzér jednego pracownika (lesniczowie i podle$niczowie —
20 0sob) wg stanu na dziert 31 grudnia 2019 r. wyniosta 532,75 ha. W dokumentagji
urzadzeniowej nie zawarto informacji okre$lajacych przecietny wiek i przecietng
zasobno$¢ drzewostandw.

(akta kontroli str. 6-12)
W ocenie pracownikow realizujacych zadania dotyczace sprawowanego nadzoru,
nie wystapita sytuacja, w ktorej podlegala im zbyt duza powierzchnia
nadzorowanych lasow lub posiadali do wykonania inne obowigzki, ktdre utrudniaty
realizacje zadan.

(akta kontroli str. 62-83)

1.4. Zadania w zakresie nadzoru nad gospodarka le$ng w lasach niepanstwowych
zostaty przypisane do Dzialu Gospodarki Lesnej. Dotyczyly one prowadzenia
catoksztattu spraw zwigzanych z planowaniem, organizacja, koordynacjg i nadzorem
prac w zakresie m.in. ochrony lasu przed czynnikami biotycznymi, ochrony
przeciwpozarowej, utrzymania obiektow leSnych z wylaczeniem drég, ochrony
przyrody i srodowiska, pozyskania drewna i uzytkéw niedrzewnych z ich sprzedazg
wigcznie (z wytaczeniem fakturowania), stanu posiadania i ewidencji gruntéw oraz
urzgdzania lasu i sprawozdawczo$ci.
W ramach wzajemnej wspolpracy, wydzialy ochrony $rodowiska starostw
powiatowych przekazywaly do Dziatu Gospodarki Lesnej m.in. dokumentacje
urzadzeniowa oraz decyzje administracyjne dotyczace wykonania okreslonych
zadan, natomiast Nadle$nictwo sporzadzalo i przekazywato do starostw opinie
o stanie lasu.

(akta kontroli str. 84-228)

Zastgpca Nadlesniczego wyjasnit, ze w 2017 r. wystgpiono do Starostwa
Powiatowego w Opocznie z wnioskiem o dostep on-line do danych zawartych
w ewidencji gruntdw i budynkow, uzasadniajac wniosek prowadzeniem w imieniu
Starosty spraw z zakresu nadzoru nad lasami niestanowigcymi wlasnosci Skarbu
Panstwa. Starostwo odmoéwito dostepu wyjasniajac, Ze dane dotyczace wiascicieli
lasow niepanstwowych moga by¢ udostepnianie jedynie na podstawie zlozonego
wniosku.

Ze wzgledu na rozpietoS¢ oraz wielko$¢ nadzorowanego terenu ustalono ze
starostwami, ze w przypadku braku mozliwosci okre$lenia praw wiasnosci do
nieruchomosci, takie informacje udzielane bedg w drodze kontaktu telefonicznego.

(akta kontroli str. 344-346)
1.5. W Nadle$nictwie prowadzeniem spraw z zakresu objetego kontrolg zajmowalo
sig 22 pracownikow (2 pracownikéw administracyjnych, 10 lesniczych i 10
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podlesniczych), ktorym przypisano przedmiotowe zadania w zakresach
obowigzkow'2. Zadania te dotyczyly:

e legalizacji drewna pozyskanego i zgtoszonego przez wtascicieli;
udzielania porad, pouczen i wykonywania lustracji;
zbierania informacji 0 wykonywaniu zabiegbw gospodarczych;
planowania przychodow i kosztéw w zakresie powierzonego nadzoru;
zbierania informacji od lesniczych o ilosci zalegalizowanego drewna
i powierzchni zabiegow pielegnacyjnych;

e sporzadzania plandw zalesien w ramach programu PROW?,
Ww. pracownicy posiadali ukonczone studia wyzsze na kierunku lesnictwo ze
specjalnosciami m.in. w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu, gospodarki lesnej,
a trzech pracownikéw mialo ukonczony kurs brakarski.
Nadlesnictwo nie organizowato w kontrolowanym okresie szkolen aktualizujacych
posiadang przez pracownikoéw wiedze.

(akta kontroli str. 6-12, 187-228)

1.6. Szeéciu™ sposrod wskazanych wyzej pracownikow bylo wiascicielami
(wspbtwiascicielami) lasow podlegajacych pod nadzor jednostki. W Nadiesnictwie
nie wystepowaly uregulowania w zakresie sprawowania nadzoru w sytuacji konfliktu
interesow, kiedy wiascicielami lasow sq osoby sprawujace nadzoér badz osoby
wskazane w art. 24 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Kpa)'s. Z pracownikami nie podpisywano uméw o zakazie
konkurenci.

(akta kontroli str. 230-262)
Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, Ze w sytuacji wystapienia na terenie Nadlesnictwa
konfliktu interesdbw w postaci posiadania lasu prywatnego przez wiasciwego
migjscowo pracownika terenowego, nadzér nad realizacjg zadan sprawuje inny
pracownik.

(akta kontroli str. 344-346)
1.7. Uzyskane przez Nadlesnictwo przychody oraz poniesione koszty zwigzane
7z nadzorem nad lasami niepanstwowymi, wedtug stanu na koniec lat 2018 i 2019
oraz na dzief 30 czerwca 2020 r. (w zt oraz zt/ha laséw objetych porozumieniami)
byly jednakowe i ksztattowaly sie odpowiednio: 205.985,64 zi, 19,38 zha;
206.761,9 zt, 19,41 zilha; 95.614,62 zt, 8,85 zt/ha.
Ww. $érodki finansowe ofrzymane ze starostw zaplanowano i wydatkowano na
lustracje lasu poprzez ewidencjonowanie i cechowanie pozyskanego drewna,
wystawianie wiascicielowi lasu dokumentu stwierdzajacego legaino$¢ pozyskania
drewna oraz czynnosci administracyjne wymienione w porozumieniach.
W zawartych porozumieniach nie okreslono w jakich terminach Nadle$nictwo winno
wystawia¢ noty obcigZzeniowe za nadzor i przesylat je do starostw. Okreslono
natomiast, ze starostwa bedg przesytaly $rodki finansowe w okresach kwartalnych.
Nadlesnictwo obcigzato starostwa kosztami nadzoru w okresach kwartalnych,
a otrzymane $rodki pozwolity na realizacje wszystkich zaplanowanych zadan.

(akta kontroli str. 9-12, 263--320)

1.8. Wykonanie dokumentacji urzadzeniowej dla laséw nieparistwowych na terenie
powiatu piotrkowskiego w gminie Aleksandrow, ktora byta w czgéciowym nadzorze
Nadle$nictwa (12 obrebow) odbyto sie w latach 2008 i 2018.
Dokumentacja sporzadzona w roku 2008 obowiazywala na lata 2009-2018 i w 80%
finansowana byta ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

12 W dokumentacji kadrowe] nie okreslono jaka czesé etatu tych pracownikow przypada na zadania zwigzane z nadzorem nad
gospodarka, lesng w lasach nieparistwowych.

13 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich.

14 Trzech legniczych i trzech podlesniczych.

% Dz, U, z 2020 r. poz. 296.



i Gospodarki Wodnej w todzi (WFOSIGW), natomiast w 20% - ze $rodkéw wiasnych
powiatu.

Dokumentacja urzadzeniowa sporzadzona w roku 2018 obowigzujaca w latach
2019-2028 zostata w 90% sfinansowana ze srodkéw funduszu le$nego, natomiast
w 10% - ze $rodkow wiasnych powiatu.

(akta kontroli str. pismo 9-12, 328-333)

Dokumentacja urzadzeniowa dla laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa

na terenie powiatu opoczynskiego wykonywana byta w latach: 2008, 2017 i 2019.

Sporzadzona w 2008 r. dokumentacja dla gmin: Biataczow, Drzewica, Mniszkow,

Paradyz, Stawno i Zamow obowigzywata w latach 2009-2018. Upul wraz

z inwentaryzacjg byly finansowane w 80% ze $rodkéw WFOSIGW, a pozostate 20%

pochodzito ze $rodkéw wiasnych powiatu. Starostwo nie posiadato ww.

dokumentacji obowigzujacej w 2019 r. Starosta Opoczynski wyjasnit, ze
spowodowane to bylo diugotrwalym procesem jej sporzadzania's.

Dokumentacja urzadzeniowa dla lasow z terenu szesciu ww. gmin, obowigzujaca

wlatach 2020-2029, w 74,07% sfinansowana byta ze $rodkéw WFOSIGW,

a w 25,93% ze $rodkdw wiasnych powiatu.

Dokumentacja sporzadzona w 2017 r. dla gmin Opoczno i Poswietne obowigzywata

w latach 2018-2027. Upul sfinansowany byt w 74,08% ze S$rodkéw Dyrekcii

Generalnej Lasow Panstwowych, w 24,92% z WFOSIGW, a w 1% ze $rodkéw

wlasnych powiatu.

Na terenie obu powiatdw nie wystapily sytuacje, w ktérych brak Srodkéw

finansowych skutkowat niesporzadzeniem wymaganej dokumentacji urzadzeniowej

lub jej czesci.
(akta kontroli str. 9-12,334-342, 721)

1.9. W badanym okresie Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim

opracowalo  dokumentacje urzadzeniowg dla calej powierzchni lasow

niepanstwowych przekazanych do nadzoru przez Nadlesnictwo. | tak:

- w 2018 r. dla lasow o powierzchni 517,50 ha opracowane byly upul, a dla
powierzchni 4,07 ha - inwentaryzacje; w latach 2019 i 2020 upul opracowane
byly dla powierzchni 541,88 ha, a inwentaryzacja dia powierzchni 6,13 ha;

- koszt wykonania dokumentacji urzadzeniowej wyniost ogdtem?” w roku 2008 r. -
176.253 zt, za$ w roku 2018 r. — 184.694,69 zk,

- koszt wykonania dokumentacji urzgdzeniowej ogétem w przeliczeniu na 1 ha
wynidst w roku 2008 r. - 33 zt, za$ w roku 2018 - 32,01 z1'8,

(akta kontroli str. 9-12, 328-333)
Powierzchnia laséw niepanstwowych, dla ktorej Starostwo Powiatowe w Opocznie
opracowato dokumentacje urzadzeniowg wynosia:

- w 2018 r. 10107 ha, tj. 100% przekazanej pod nadzér Nadlesnictwa, z tego dla
powierzchni 10029,04 ha opracowano upul, za$ 77,96 ha objeto inwentaryzacja;

- w 2019 r. 3867,8718 ha (w catosci objeta upul), tj. 38,3% nadzorowanej
powierzchni przez Nadle$nictwo; pozostata powierzchnia wynoszaca 6239,13 ha
nie byta objeta dokumentacjg urzadzeniowg;

- w2020 r. 10255,22 ha (w catosci objeta upul), tj. 100% przekazanej pod nadzér
Nadlesnictwa.

— koszt wykonania przez Starostwo dokumentaciji urzadzeniowej ogétem'® wynidst
w roku 2008 - 243.152,10 zt, w roku 2018 — 164.293,30 z, w roku 2019 -

6 W dniu 2.08.2018 r. zlozono wniosek o dofinansowanie na wykonanie dokumentacji urzadzeniowej do GDLP, 22.10.2018 r,
przyznana zostata dotacja na jej wykonanie, 21.05.2019 r. podpisano umowe na dofinansowanie sporzadzenia dokumentacji.
7 Wg danych pozyskanych ze starostwa podana wartos¢ dotyczy calosci dokumentacii urzadzeniowej opracowanej przez
starostwo réwniez dla laséw nadzorowanych przez inne nadlesnictwa.

8 Wg danych pozyskanych ze starostwa podany koszt dotyczy catosci dokumentacji urzadzeniowej opracowanej przez
Starostwo, rowniez dla laséw nadzorowanych przez inne nadlesnictwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

15.119,95 zt. W przeliczeniu na 1 ha koszt ten wyniést odpowiednio: 30,09 z1,
39,52 z4i 19,78 2120,

W obydwu starostwach wykonanie dokumentacji urzadzeniowej w poszczegélnych
latach zlecono wytacznie dla osob fizycznych i wspdinot gruntowych.
(akta kontroli str. 9-12, 334-342)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2018-2020 Nadlesnictwo byto odpowiednio przygotowane organizacyjnie,
kadrowo i finansowo do realizacji zada powierzonych przez dwa powiaty,
zwigzanych z nadzorem nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa. Zadania te przypisano wyznaczonej komorce organizacyjnej,
atakze zapewniono wystarczajacg liczbe odpowiednio wykwalifikowane] kadry.
Wiasciwie zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na realizacje zadan
zwigzanych z nadzorem. Powierzchnia nadzorowanych lasow podlegata aktualizaci
na podstawie podpisywanych anekséw do porozumien zawartych z powiatami.
Nadlesnictwo dysponowato caloécig opracowanej przez starostwa dokumentacji
urzadzeniowej, chociaz w 2019 r. dokumentacjg ta nie byta objeta czgs¢ lasow
powierzonych przez powiat opoczyniski.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna.

2.1. Nadlesniczy nie wydawal w badanym okresie Zadnych decyzji
administracyjnych, bowiem w zawartych porozumieniach nie powierzono mu zadar
z tym zakresie.
(akta kontroli str. 14-49)

2.2. W kontrolowanym okresie tylko raz Nadle$nictwo wystosowato do Starostwa
Powiatowego w Opocznie oraz Urzedu Gminy Zarnéw pismo zawierajace informacje
i zalecenia ujawnione na skutek lustracji dokonanej wraz z Zespotem Ochrony Lasu
z todzi. Przedmiotowe pismo dotyczylo drzewostandéw dotknietych pozarem na
terenie gminy Zarnéw?!. Z-ca Nadle$niczego wyjasnit, ze poza ww. przypadkiem nie
stwierdzono konieczno$ci przekazywania informacji do starostw, celem wydania
decyzji nakazujacych wykonanie obowigzkéw okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy
0 lasach.

(akta kontroli str. 347-357)
2.3. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, w ktorych wtasciciel lasu
niestanowigcego wlasnosci  Skarbu Panstwa nie wykonywat obowigzkow
okreslonych w art. 13 ustawy o lasach albo nie wykonywat zadan zawartych
w uproszczonym planie urzadzenia lasu lub decyzji wydanej na podstawie
inwentaryzacji stanu lasow.

(akta kontroli str. 348-429)

2.4. Z-ca Nadlesniczego wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie Nadlesnictwo
objeto nadzorem calo$¢ powierzchni laséw powierzonych przez starostow. Stuzba
terenowa Nadlesnictwa (leSniczowie i podie$niczowie, straz le$na, inzynier nadzoru)
nadzorowata lasy niepafistwowe podczas regularnych kontroli, sprawdzajac m.in.
czy nie nastepowato nielegalne pozyskanie drewna.

19 Wg danych pozyskanych ze starostwa podana wartos¢ dotyczy calosci dokumentaci urzadzeniowej opracowanej przez
starostwo rowniez dla lasow nadzorowanych przez inne nadlesnictwa.

0w,

21 Lustracja terenowa obszaru objetego pozarem, ktory miat miejsce 23 kwietnia 2019 r. odbyla sie 29 lipca 2019 r. Podczas
lustracji stwierdzono liczne szkody od pozaru w lasach Skarbu Panstwa i przylegajacych do nich lasach innych wiasnosc,
polegajaco na eilnym epaleniu kory przy szyi korzeniowsj i odziomkowsj czgsci pnia, co miato decydujace znaczenie dia
przezycia roslin.
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Natomiast udokumentowana powierzchnia gruntow lesnych objetych aktywnym
nadzorem NadleSnictwa wyniosta w kolejnych latach 2018-2020 odpowiednio:
277,94 ha; 233,27 ha i 116,52 ha.

(akta kontroli str. 9-12, 350, 635-716, 719)

25. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek pojawienia sie
szkodnikéw wtornych, ktory zostat stwierdzony na powierzchni dotknietej pozarem
na terenie gminy Zarméw?2. Nadle$nictwo w pismie skierowanym do Starostwa
Powiatowego w Opocznie zalecito jak najszybsze usunigcie drzew z powierzchni
zasiedlonych przez szkodniki wtdrne wraz z pozostatosciami pozrebowymi.
Zalecenia dotyczyty takze wykorzystania do odnowienia powierzchni na pozarzysku
wszelkich pojawiajacych sie nalotow gatunkéw pionierskich, t. brzoza, osikaZ,
Ponadto ze wzgledu na mozliwo$¢ pojawienia na pozarzysku przyczepki falistej2,
zalecono wstrzymanie odnawiania sztucznego sosng na okres dwoch lat.

(akta kontroli str. 356-363)

26.  Podpisane przez Nadle$nictwo porozumienia nie przewidywaty realizacji
obowigzku okreslonego w art. 14 ust. 5 ustawy o lasach, dotyczacego wydawania
decyzji w sprawie przyznania $rodkéw na pokrycie kosztéw zalesienia gruntow.

(akta kontroli str. 14-49)
2.7. W okresie objetym kontrolg, z laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panistwa pozyskano 12.863,62 m3 drewna (grubizny), w tym w 2018 r. - 6.036,86
ms; w 2019 r. - 4.409,27 m3; w 2020 r. (I potowa) - 2.417,49 m3. Ponadto
wystawiono 1.622 Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna?, z czego w kolejnych
latach odpowiednio: 629, 655 i 338.

Do szczegblowe] analizy wybrano $wiadectwa wystawione przez Nadle$nictwo
w 2019 r. Analizowang prébe ograniczono do obszaru, w ktorym wystawiono 209
swiadectw. Obszar ten obejmowat Le$nictwo Krélowka, w ktorym znajdowaty sie
obreby ewidencyjne w gminach Poswigtne (Kolonia Gapinin, Gapinin, Maloszyce,
Mysiakowiec, Ponikla, Stefanow, Studzianna, Wolka Kuligowska) i Drzewica
(Domaszno, Radzice Mate).

Analiza wykazata, ze drewno pozyskane w lasach niepanstwowych byto cechowane
przez upowaznionych pracownikéw Nadlesnictwa (lesniczych i podlesniczych),
ktorzy wystawiali wiascicielom laséw $Swiadectwa legalnoéci pozyskania drewna.
Swiadectwa byly sporzadzane w sposdb rzetelny. Byly one wypeiniane odrecznie na
drukach papierowych numerowanych przez starostwa powiatowe, badz w postaci
wydrukow z przeno$nych rejestratoréw przypisanych do poszczegoinych lesnictw,
W przypadku wydrukéw z rejestratorow numeracja ta nadawana byta przez
rejestrator, bez mozliwosci zmiany numeru przez uzytkownika. Wystawione
Swiadectwa byly zgodne ze wzorem drukéw okreslonym w zataczniku
nr 6 rozporzadzenia  Ministra  Ochrony ~ Srodowiska, Zasobow  Naturalnych
i Lesnictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad cechowania
drewna, wzoréw urzadzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru
dokumentu stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania drewna?. We wszystkich

2 Stwierdzono wystepowanie szkodnikéw wtornych takich jak: zespot komikéw (m. in. ostro zebny, szesciozebny, cetynce),
przylaszczek.

%W le$nictwie mianem gatunkow pionierskich okresla sie gatunki drzew (brzoza, topola osika, sosna, olsza, wierzba iwa)
przystosowane do zasiedlania terendw niezalesionych, takich jak: nieuzytki rolne, tereny poprzemyslowe, obszary o
zniszczonej roslinnosci w wyniku pozarow, huraganéw i dzialalnosci cziowieka (np. zreby lesne).

Gatunki te posiadajg szereg cech ulatwiajacych kolonizacje: szybki wzrost, produkcja licznych nasion niewielkich rozmiarow,
duze mozliwosci dyspersji, hitps:/pl.wikipedia.org/wiki/Gatunek_pionierski.

2 Choroba wystepuje w Polsce glownie na pozarzyskach, na ktorych utrudnia lub wrecz uniemozliwia prowadzenie odnowien
gatunkow iglastych, szczegolnie sosny zwyczajnej i sosny czarnej, natomiast nie jest grozna dla daglezji ani dla gatunkow
lisciastych.

% Zwane dalej $wiadectwami'.

% Dz.U. 1998 nr 36 poz. 201., dalej rozporzadzenie w sprawie cechowania drewna.
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Swiadectwach wskazano - jako podstawe prawng pozyskania drewna - upul lub
zadania z zakresu gospodarki lesnej okre$lone w decyzji starosty.
Ewidencje wydanych $wiadectw prowadzono w formie papierowej, zgodnie ze
wzorem zawartym w zarzadzeniu Nadle$niczego w sprawie nadzoru w lasach
niepanstwowych?’, Wpisow w ewidencji dokonywano recznie lub komputerowo.
Odreczne wpisy byly mato czytelne i utrudnialy identyfikacje dokonanych zapisow,
zawieraly liczne bledy, poprawki, przekreslenia ufrudniajace identyfikacje ilosci
wydanych $wiadectw oraz ich numeragii.
Inzynier nadzoru Nadlesnictwa, ktéry w badanym okresie przeprowadzat kontrole
obejmujace m.in. ewidencje $wiadectw legalnosci pozyskania drewna, nie stwierdzit
nieprawidtowosci.
Wszystkie $wiadectwa objete byly ewidencjg drukéw $cistego zarachowania
w jednostce.

(akta kontroli str. 9-12, 430-431, 436-550, 635-716, 722)

Z-ca Nadlesniczego wyjasnit, ze Nadlesnictwo prowadzito ewidencje wydanych
Swiadectw wg wzoru okreslonego zarzadzeniem Nadle$niczego w 2016 r. Wzor
ewidencji zostat wprowadzony dobrowolnie, a jego konieczno$¢ stosowania nie
wynikata z przepisow zewnetrznych i stanowi jedynie dokumentacje pomocnicza,
roboczg do sprawowanego nadzoru. Naniesione poprawki danych wynikajg ze
zwyklych omylek pisarskich, nie zostaly zatem umyélnie spowodowane celem
utrudnienia identyfikacji prowadzonych tam zapisow.

(akta kontroli str. 433-434)

2.8. Na podstawie ww. proby stwierdzono, ze drewno z gminy Poswietne byto
pozyskiwane zgodnie z upul. Natomiast w gminie Drzewica pozyskane drewno
pochodzito z laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, dla ktorych nie
opracowano aktualnej dokumentacji urzadzeniowej. Drewno z ww. gminy
pozyskiwano na podstawie decyzji Starosty Opoczynhskiego wydawane] w oparciu
oart. 19 i 24 lub 24 ustawy o lasach. W decyzjach wskazano, ze po dokonaniu
kontroli dziatki oraz po rozpatrzeniu wynikajacej z tego stanu koniecznoSci
wykonania zadan zwigzanych z prowadzeniem prawidlowej gospodarki lesnej,
ustalono obowigzek wykonania staraniem wiasciciela lasu zadan dotyczacych:
uprzatniecia uszkodzonych drzew, pochylonych, suchych posiadajacych wadliwg
statyke, pozyskania drzew, ktorych pozostawienie stwarzato zagrozenie dla zdrowia
i zycia oraz zagrozenie trwatosci lasu. Przedmiotowe decyzje wydawano na
podstawie wniosku wiascicieli laséw, sktadane do starosty, oraz kontrole terenowe
przeprowadzane przez pracownikow starostwa. Nadlesnictwo nie uczestniczylo
w lustracjach terenowych na terenie przedmiotowej gminy pozwalajacych okreslic
konieczno$¢ dokonania prac utrzymaniowych.
W 2019 r. do Nadlesnictwa wplynely tacznie 264 decyzje starosty dotyczace
pozyskania drewna w gminach, dla ktérych nie bylo aktualnych upul. tacznie
w przedmiotowych gminach ocechowano i wystawiono $wiadectwa legalizacji
drewna obejmujace 2322,24 m3 drewna, co stanowi 52,66% ogotu pozyskanego
drewna.

(akta kontroli str. 430-431, 348-349, 638-687)

Z-ca Nadle$niczego wyjasnit, ze pozyskiwanie drewna m.in. w gminie Drzewica byto
mozlwe w oparciu o ustalenia przedstawicieli NadleSnictwa i Starostwa
Powiatowego w Opocznie, ktore podjeto na spotkaniu w grudniu 2018 r.
Postanowiono wowczas, ze drewno bedzie cechowane w oparciu o decyzje

77 Zarzadzenie Nr 11 Madlesniczego Madlesnictwa Qpoczno z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie sprawnwania nanznri
w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, dalej zarzadzenie w sprawie nadzoru w lasach niepanstwowych.
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starosty?8. Ponadto bylo to mozliwe na podstawie podpisanego porozumienia ze
Starostg Opoczynskim.
(akta kontroli str. 433-434, 552-634, 717)
2.9. Porozumienia zawarte przez Nadle$nictwo ze starostwami nie przewidywaty
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej (w szczegélnosci zadan starosty,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2, art. 13 ust. 3 pkt 2, art. 16 ust. 1a, art. 22 ust.
2 i art. 38a ust. 2 ustawy o lasach).
(akta kontroli str. 14-49)
2.10. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo realizowato wytacznie zadania
wynikajgce z zawartych porozumien ze starostwami.
(akta kontroli str. 717)
2.11. Nadle$nictwo nie nadzorowalo realizacji wymagan dobrej praktyki w zakresie
gospodarki leSnej oraz przeprowadzania - przed wycieciem drzew w lasach
niepanstwowych - inwentaryzaciji przyrodniczej.
Z-ca Nadlesniczego wyjasnit, ze podpisane przez Nadlesnictwo porozumienia ze
starostwami w zakresie nadzoru nad lasami niepanstwowymi nie obejmowaty swoim
zakresem kontroli nad przestrzeganiem wydanego w oparciu o art. 14b ust. 2
ustawy o lasach, rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r.
w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej2,
(akta kontroli str. 718-719)

2.12. Stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach, Nadlesnictwo udzielato
wlascicielom laséw niepanstwowych pomocy, na ich wniosek, poprzez doradztwo
w zakresie zalesiania i gospodarki le$nej. Ponadto w oparciu o art. 35 ust. 5 te]
ustawy, na wniosek wiasciciela gruntu przeznaczonego do zalesienia sporzadzano
plan zalesienia oraz potwierdzano wykonanie zalesienia zgodnie z tym planem.
| tak:

e w 2017 r. sporzadzono 12 plandw zalesienia oraz wydano 17 za$wiadczen
potwierdzajgcych wykonanie zalesienia wspieranego ze Srodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
wramach PROW, udzielono 45 porad i instruktarzy wiascicielom lasow
niepanstwowych;

e w 2018 r. sporzadzono 8 plandéw zalesienia oraz wydano 13 za$wiadczen
potwierdzajgcych wykonanie zalesienia wspieranego z rolniczych funduszy UE,
udzielono wiascicielom lasow 16 porad i instruktarzy;

e w 2019 r. sporzadzono 2 plany zalesienia oraz wydano 7 za$wiadczen
potwierdzajgcych wykonanie zalesienia wspieranego z rolniczych funduszy UE,
natomiast nie udzielono zadnych porad i instruktarzy.

W Nadlesnictwie nie wypracowano procedur w zakresie szeroko rozumianego

doradztwa wiascicielom laséw w zakresie realizacji zadan przewidzianych

W uproszczonych planach urzadzenia lasu. Zgodnie z wyjaSnieniami Z-cy

Nadlesniczego, stuzba terenowa udzielata na biezaco i w miare potrzeb porad

w ww. zakresie, zgodnie ze sztukq lesng, posiadang wiedza oraz doswiadczeniem.

(akta kontroli str. 638-715, 720-779)

2.13. W latach 2018-2020 w Nadlesnictwie nie wystapily przypadki wskazujgce na
popetnienie wykroczenia lub przestepstwa w lasach niepanstwowych.
(akta kontroli str. 721)

2.14. Zgodnie z warunkami porozumien, Nadlesnictwo skladalo do starostw,
w okresach potrocznych, sprawozdania z realizacji powierzonych zadan (w formie

% Ponadto na spotkaniu ustalono, ze przeglad laséw pod katem ustalenia czynnosci gospodarczych (opinii) oraz okreslenie
rozmiaru drewna do pozyskania dla nieurzadzonych gmin w celu wydania przedmiotowej decyzji dokonywany bedzie przez
pracownika Starostwa w Opocznie.

2Dz U.z2017 r. poz. 2408.



tabelarycznej).  Sprawozdania  zawieraly dane  dotyczace  rodzajow
przeprowadzonych zabiegow pielegnacyjnych, iloéci wydanych $wiadectw legalnosci
pozyskania drewna oraz iloci ocechowanego drewna i iloSci spraw zwigzanych
z cechowaniem drewna (zgtoszen), jak réwniez ilosci udzielonych wtascicielom
lasow niepanstwowych porad i instruktazy. Sprawozdania sporzadzano na
podstawie ewidencji $wiadectw legalnosci pozyskania drewna, upul lub decyzji
starosty, opracowanych planéw zalesien. Druk sprawozdania byt zgodny ze wzorem
zamieszczonym w zarzadzeniu NadleSniczego w sprawie nadzoru w lasach
niepanstwowych.
Corocznie przekazywano tez raport z realizacji zadah nadzoru w lasach
niepanstwowych do Regionainej Dyrekgji Lasow Panstwowych w todzi (RDLP).
Powyzszy raport zawierat informacje dotyczace powierzchni laséw objetych
powierzonym nadzorem, wykaz starostw powierzajacych prowadzenie nadzoru,
zestawienie realizowanych przez Nadle$niczego zadan wiasnych w lasach
niepanstwowych, informacje dotyczaca stanu dokumentaciji urzadzeniowej w lasach
nadzorowanych, realizacji obowigzku cechowania drewna. Ponadto zawierat
informacje dotyczace wykonania ustawowych obowigzkow w odniesieniu do lasow
nieparistwowych — zgodnie z poprowadzonym rejestrem zadan, w tym liczby
wydanych zaswiadczen potwierdzajacych wykonanie zalesienia na podstawie
wniosku, stanu negocjacji zwigzanych z dalszym prowadzeniem spraw nadzoru
(uzyskane stawki nadzoru za 1 ha), zaistnialych zmian w powierzchni lasoéw
niepanstwowych objetych nadzorem wraz z podaniem okoliczno$ci zwigzanych z ich
dokonaniem. Powyzsze mialo miejsce w formie opisowej i tabelarycznej wg
zatgczonych przez RDLP wzorow.
W sprawozdaniach i raportach ujmowano dane zgodne ze stanem faktycznym,
z wyjatkiem wykazanej w 2019 r. ilosci wydanych $wiadectw legalizacji drewna
(w sprawozdaniach do starostw podano 652 szt., w raporcie do RDLP - 653 szt,,
podczas gdy w rejestrze wydanych $wiadectw legalno$ci pozyskania drewna
wykazano 655 szt.).

(akta kontroli str. 430-431, 540-550, 636-718)
2.15. Nadlesnictwo w latach 2018-2020 podlegato nadzorowi zewnetrznemu
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z zawartych porozumien. Nadzor
prowadzony byt przez upowaznionego pracownika Starostwa Powiatowego
w Opocznie. Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim nie przeprowadzato
kontroli Nadlesnictwa w badanym okresie. Natomiast kontrola funkcjonalna
z zakresu prowadzenia przez nadle$niczych spraw zwigzanych z lasami
niepanstwowymi oraz sporzadzania planéw zalesienia w ramach PROW
prowadzona byta przez pracownika Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w todzi.

(akta kontroli str. 721, 780-799)
2.16. Kierownictwo Nadlesnictwa wraz z pracownikami realizujgcymi zadania
zwigzane ze sprawowaniem nadzoru na lasami niepafistwowymi (lesniczy
i podlesniczy) wskazali takie utrudnienia jak:
e znaczne rozdrobnienie wtasnosci lesnej;

mata powierzchnia lasu przypadajacego na jednego wiasciciela;
brak dostepu do bazy danych rejestru dziatek;
nieaktualny stan prawny dziatek lesnych i wspdinot gruntowych;
trudnosci w identyfikaciji dziatek — nieuregulowane granice dziatek pomiedzy
sasiadujacymi dziatkami;
wielu wiascicieli dziatek;
e nieuregulowany stan prawny dziatek;
e nieaktualne dane wiascicieli dziatek w upul.

(akta kontroli str. 800-820)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W 2019 r. sprawozdania do starostw oraz raport do RDLP sporzadzono nierzetelnie,
wykazujac w nich niezgodne ze stanem faktycznym dane o ilosci wydanych
Swiadectw legalnosci pozyskania drewna. W sprawozdaniach do starostw wskazano
652 Swiadectwa, w raporcie do RDLP — 653, natomiast zgodnie z prowadzonym
rejestrem wydano ich 655 szt.
(akta kontroli str. 430-431)
Z-ca nadlesniczego wyjasnit, ze podanie btednych danych wynikalo z omyiki
rachunkowej powstatej na etapie skladania meldunkéw  kwartalnych
z poszczegolnych lesnictw.
(akta kontroli str. 436)

Nadlesnictwo wiaSciwie wykonywato zadania zwigzane z gospodarkg lesng
w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, wynikajace z porozumief
zawartych z powiatami. Aktywny nadzoér sprawowany byt w stosunku do catego
obszaru laséw powierzonych przez starostow. W przypadku kazdej informacii
o pozyskaniu drewna w lasach niepanstwowych, pracownicy Nadlesnictwa
podejmowali stosowne dziatania, w tym cechowali drewno, wydawali $wiadectwa
legalno$ci jego pozyskania, a takze rzetelnie prowadzili dokumentacje w powyzszym
zakresie, chociaz czes¢ wpisow w ewidencji Swiadectw byta malo czytelna.
Nadlesnictwo sporzadzalo wymagang sprawozdawczos¢ z realizowanych zadan,
jednak w 2019 r. podano w niej nierzetelne dane w zakresie ilosci wydanych
Swiadectw legalnosci pozyskania drewna.

lIl. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o wykazywanie w sporzadzanej sprawozdawczosci danych
zgodnych ze stanem faktycznym.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

tedz, “ wrzesnia 2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Serwa Przemystaw Szewczyk

Specijalista k.p.

‘ bédpfs |
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