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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Lodzi', ul. Piotrkowska 104, 90-926 t0dz

Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta L.odzi, od dnia 21 listopada 2018 r.

Realizacja zadan zwigzanych z wydawaniem zadwiadczen o przeksztatceniu.

Od poczatku 2019 r. — do korica | polowy 2021 r. (z uwzglednieniem wczesniejszych
dzialah majacych zwiazek z realizacjq zadan zwigzanych z procesem
przeksztatceniowym).

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Deleyalura w Lodzi

1. Joanna Nurkiewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LLO/64/2021
z 23 kwietnia 2021 r.

2. Wiodzimierz Zegadto, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli
nr LLO/83/2021 z 7 maja 2021 r. oraz nr LLO/117/2021 z 18 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str.1-3, 653)

1 Dalej tez: Urzad lub UML
2Pz, U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblne;

Il. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Prezydenta Miasta
todzi* zadah zwigzanych z wydawaniem za$wiadczeh o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wtasnosci tych gruntow.

Urzad Miasta Lodzi nie dotrzymat terminu okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasno$ci tych gruntow.

W ustawowym terminie 12 miesiecy od dnia przeksztalcenia, tj. do 31 grudnia
2019 r. Urzad wydat 39.195 zaswiadczen dotyczacych gruntow gminnych (tj. 46,2%)
oraz 2.035 za$wiadczen dotyczacych gruntow Skarbu Panhstwa (. 76,6%).
Na odnotowanie zastuguje fakt, ze kontynuowane dziatania spowodowaty wzrost
wydanych na koniec 2020 r. za$wiadczen tacznie do 85.005, co stanowito 97,2%
liczby zadwiadczen do wydania. Do dnia zakoriczenia kontroli Urzad nie wydat
jeszcze 2.183 zadwiadczen® (tj. 2,5%), dotyczacych nieruchomosci spefniajacych
warunki przeksztatcenia na dzien 1 stycznia 2019 .

Op6znienia w wydawaniu zaswiadczen dla 53,8 % uzytkownikéw gruntéw miejskich
i 23,4 % uzytkownikéw gruntéw Skarbu Panhstwa wynikaty z ograniczonej liczby
personelu urzedu oraz z czasochionnej realizacji zadan ustawowych, .
konieczno$ci zweryfikowania aktualnosci rejestru uméw uzytkowania wieczystego,
sprawdzenia aktualnosci adresow do korespondencji, sprawdzenia danych
w ewidencji gruntéw i budynkéw, ksiedze wieczystej, weryfikacji prawidtowosci
stawki procentowej i wysoko$ci opfaty za uzytkowanie wieczyste, przeprowadzenia
wizji w terenie.

Na badanej probie 30 zaswiadczen o przeksztatceniu, w tym 25 dotyczacych
nieruchomosci potozonych na gruntach bedacych wtasno$cig Miasta todzi i pieciu
Skarbu Parstwa stwierdzono, iz Urzad prawidtowo zweryfikowat nieruchomosci pod
katem spetnienia warunkéw dla przeksztatcenia. Zaswiadczenia zawieraty elementy
wymagane przepisami ustawy i zostaly wydawane przez organ terminowo w 23
przypadkach (76,7%) i z op6znieniem w siedmiu (23,3%). Opoznienia wynikaty
z potrzeby uzupetnienia dokumentacji. Organ prawidiowo ustalit wysoko$¢ oraz
okres wnoszenia optaty z tytulu przeksztatcenia.

W dziesieciu spo$rod badanych 30 spraw stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajacy
na opoznieniach w przekazywaniu zadwiadczen do sadu wieczystoksiegowego.
Opoznienia wynosity $rednio dziewie¢ dni i byly zwigzane z wielkg liczbg
zaSwiadczen podlegajacych rejestracji. Ponadto w trzech spodréd pieciu
przypadkow, w ktérych adresaci za$wiadczeh o przeksztafceniu wniesli optate
jednorazowa, nie zostat dochowany 30-dniowy termin wydania za$wiadczenia
0 wniesieniu optaty, a w jednym zaswiadczenie takie nie zostato wydane, pomimo
wptaty dokonanej w roku 2019 r.

Jako dobrg praktyke NIK ocenia dzialania Urzedu majace na celu przy$pieszenie
procesu wydawania zaSwiadczen i ograniczenie liczby wydawanych dokumentow
poprzez wskazanie mieszkancom mozliwosci ztozenia ,zawiadomienia 0 wniesieniu

3 Najwyzsza [zba Kontrofi formutuje ocene ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej tez: organ

5Dz.U. 2 2020. r. poz. 2040, dalej: ustawa przeksztalceniowa

6 2176 zadwiadczen odnoszacych sie do nieruchomosci gminnych (liczba zostata oszacowana przez UML na

podstawie dotychczasowego stosunku liczby lokali do liczby uzytkownikéw) i 7 zaswiadczen odnoszacych sie do
gruntow Skarbu Paristwa

3
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Opis stanu
faktycznego

oplaty” po uiszczeniu optaty jednorazowej. Pozwolito to na wydawanie jednego
dokumentu laczacego elementy ,zaswiadczenia o przeksztatceniu” i ,zaSwiadczenia
0 wniesieniu optaty,” dzieki czemu zmniejszono liczbe dokumentéw przesytanych do
sqdow wieczystoksiegowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan zwigzanych 2z wydawaniem
zaswiadczen o przeksztalceniu

1.1 Weryfikacja dokumentacji nieruchomosci pod katem spetniania
warunkow przeksztatcenia w celu do wydania zaswiadczenia
lub postanowienia o odmowie jego wydania.

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie przeksztatcania prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntow wykonywane byly przez pracownikow Departamentu Gospodarowania
Majatkiem Urzedu Miasta Lodzi:
— Wydzialu Zbywania i Nabywania Nieruchomosci — na gruntach stanowigcych
whasno$¢ Miasta Lodzi’,
—  Wydziatu Dysponowania Mieniem — na gruntach stanowiacych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa.
(akta kontroli str. 141-157)

Liczba nieruchomosci na gruntach stanowigcych wtasnoS¢ Miasta, spetniajacych
warunki przeksztalcenia na dzien 1 stycznia 2019 r. wynosita 3.524, a liczba ich
uzytkownikéw 84.760. Liczba nieruchomosci spetniajacych warunki przeksztatcenia
po 1 stycznia 2019 r. wynosita 33, a liczba ich uzytkownikdw 35.

(akta kontroli str.111-113)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Gospodarowania Majatkiem UM,
dane dotyczace liczby nieruchomosci na gruntach bedacych wlasnoscig Miasta,
zostaty-oszacowane-w-oparciu-0-zestawienie-przygotowane-przez t-6dzki-Osrodek
Geodezji (LOG) oraz rejestr wydawanych zaswiadczen. Dane te majg charakter
szacunkowy, gdyz przed wydaniem zaswiadczen niezbedne byto ustalenie, czy
dana nieruchomos¢ spetnia wszystkie wymogi przeksztaicenia.

(akta kontroli str. 169-175)

W przypadku nieruchomosci potozonych na gruntach Miasta i ich uzytkownikow, nie
bylo mozliwe ustalenie wprost rdznicy pomiedzy liczbg nieruchomosci
i uzytkownikéw, w odniesieniu do ktorych w 2018 r. naliczono optate za uzytkowanie
wieczyste w wysokosci 1%, a liczbg nieruchomosci i uzytkownikow, ktére wediug
jednostki kontrolowanej spetniaty warunki przeksztaicenia na 1 stycznia 2019 r., ze
wzgledu na odmienny sposob gromadzenia danych tych dwéch grup.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Gospodarowania Majatkiem UML,
do bazy uzytkowania wieczystego dane wprowadzano w dwojaki sposéb: badz jako
dane lokalu/domu jednorodzinnego, w ktorym moglo wystepowaé kilku
wspbtuzytkownikow wieczystych, badz jako dane dotyczace konkretnego udziatu
(jezeli udzialy wystepujg). Natomiast w przypadku przeksztaicen kazdy podmiot
majacy udziat w nieruchomosci wystepuje w bazie oddzielnie.

(akta kontroli str. 169-175)

7 Dalej: Miasta



Wedtug danych przekazanych przez Wydziat Dysponowania Mieniem, liczba
nieruchomosci (lokali) dla ktorych wymierzono oplate roczng ze stawkg 1%
w 2018 r. wynosita 5.877, a liczba uméw uzytkowania wieczystego dla ktorych
wymierzono oplate roczng ze stawkg 1% w 2018 r. wynosita 83.806.

(akta kontroli str.111-113)

Przeprowadzone ogledziny sposobu ewidencjonowania optat z tytulu uzytkowania
wieczystego oraz oplat przeksztafceniowych w systemie finansowo-ksieggowym
rowniez wykazaty brak mozliwosci uzyskania poréwnywalnych danych w ww.
zakresie ze wzgledu na zmiang od dnia 1 stycznia 2019 r. systemu ewidencji.

(akta kontroli str. 194-195)

Liczba nieruchomo$ci na gruntach stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Parstwa
speiniajacych warunki przeksztatcenia na dzien 1 stycznia 2019 r. wynosita 87,
aliczba ich uzytkownikéw 2.656. Liczba nieruchomosci, ktore spefnity warunki
przeksztalcenia po 1 stycznia 2019 r. wynosita 14, a liczba uzytkownikow 26.

Liczba nieruchomo$ci na gruntach stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa,
w odniesieniu do ktérych w 2018 r. naliczono optate za uzytkowanie wieczyste
w wysokosci 1% wynosita 354, a uzytkownikéw 3.050.

Réznica pomiedzy liczbg nieruchomosci SP, w odniesieniu do ktorych w 2018 r.
pobrano oplate za uzytkowanie wieczyste w wysokosci 1%, a liczbg nieruchomosci,
ktore wediug jednostki kontrolowanej spetnialy warunki przeksztalcenia na
1 stycznia 2019 r. wyniosta 267 i dotyczyta 394 uzytkownikow.

(akta kontroli str.111-113)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Gospodarowania Majatkiem UML, réznica ta
wynikala z  nieuwzglednienia  nieruchomo$ci  objetych  postepowaniem
administracyjnym, prowadzonym na podstawie ustawy przeksztatceniowej z 2005 .
oraz nieruchomoséci niezabudowanych na cele mieszkaniowe, ktore nie
kwalifikowaty sie do przeksztatcenia z dniem 1 stycznia 2019 r. z mocy prawa.

(akta kontroli str.90-91)

Kontroli poddano dokumentacje 15 nieruchomo$ci, w odniesieniu do ktorych
w 2018 r. naliczono oplate za uzytkowanie wieczyste w wysokosci 1%, ktore nie
ulegly przeksztalceniu na podstawie ustawy z 2018 r., w tym 12 nieruchomosci na
gruntach stanowigcych wlasno$¢ Miasta Lodzi i trzy Skarbu Panstwa. Ustalono, ze
nieruchomosci te nie spelniaty okrelonych w ustawie warunkéow dla przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci ze wzgledu na:

— fakt, iz uzytkownicy wieczysci wniesli o kontynuowanie postepowania
administracyjnego na podstawie ustawy przeksztaiceniowej z 2005 r. (4)8,

—  brak jakiejkolwiek zabudowy (3)°,

— fakt, iz dziatki wchodzg w sktad drogi (3)10,

— zabudowanie elementami infrastruktury technicznej (1)1

— przeznaczenie budynku do celdw transportu i faczno$ci (1)12,
— niezakonczong budowe budynkow mieszkalnych (1)13,

81D 846251, ID 572575, 1D 551576, ID 553230
91D 535923, 1D 472855, 1D 1661721

101D 1689668, ID 554568, 1D 780329

"D 868403

121D 210160

131D 210460



— lokalizacje nieruchomosci w granicach wolnej od zabudowy strefy terenow
niezurbanizowanych i zakwalifikowanie jej, jako lesnej, pomimo ze jest
zabudowana wolnostojacym jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym (1)4.

(akta kontroli str. 102-106, 200 - 304)

Kontrole prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z wydaniem zaswiadczen
o przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci na podstawie
ustawy przeksztalceniowej, przeprowadzone zostaly na probie postgpowan
dotyczacych wydania 30 zaswiadczen: w tym 25 dotyczagych uzytkownikow
nieruchomosci na gruntach stanowigcych uprzednio wtasno$¢ Miasta Lodzi i pigciu
Skarbu Panstwa.

Grunty, w odniesieniu do ktérych wydano za$wiadczenia spefnialy warunki
okreslone w ustawie przeksztaiceniowej do uznania ich za grunty zabudowane na
cele mieszkaniowe.

Weryfikacja stanu prawnego nieruchomosci, poprzedzajgca wydanie zaswiadczen,
odbywata sie na podstawie ewidencji gruntow, budynkéw i lokali oraz ksiag
wieczystych nieruchomosci. Ponadto w pieciu przypadkach po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego decyzja o uznaniu gruntu za podlegajacy
przeksztalceniu podjeta zostata rowniez na podstawie innych dokumentow, np.
informacji lub o$wiadczenia o liczbie lokali mieszkalnych ztozonych przez wiasciciela
budynku mieszkalnego'® czy tez umowy deweloperskiej!s.

(akta kontroli str. 179-193, 305 - 521)

W okresie objetym kontrolg wystapito 141 przypadkéw wydania postanowien
o odmowie wydania za$wiadczenia uzytkownikom gruntow bedacych wtasnoscig
Miasta oraz siedem przypadkéw wydania postanowien oodmowie wydania
zaswiadczenia uzytkownikom gruntow bedacych wtasno$cig Skarbu Paristwa.

W pieciu przypadkach strony wniosly do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Lodzi'7 zazalenie na odmowe wydania zaswiadczenia.

W jednym przypadku SKO uchylifo zaskarzone postanowienie i przekazalo sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji'8. W zazaleniu uzytkownicy
gruntu podnie$li naruszenie przepisow art. 7, 7a, 77 i 80 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (kpa)'® przez brak prawidtowego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy oraz zebrania i rozpatrzenia catosciowego
materiatu dowodowego oraz art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy przeksztatceniowej przez jego
niewlasciwe zastosowanie i przyjecie, ze wykorzystywanie c¢zesci jednego
z budynkéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej stanowi podstawe do
odmowy wydania za$wiadczenia. W ocenie Kolegium ustalenia dokonane przez
organ pierwszej instancji nie pozwalaly na wyjasnienie, czy prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci ulegto przeksztatceniu z mocy prawa z dniem 1 stycznia
2019 r. w prawo wiasnosci. Za konieczne Kolegium uznato przeprowadzenie
postepowania wyjadniajacego w celu usuniecia watpliwosci. Po przeprowadzeniu
ponownego postepowania wyjasniajacego, w wyniku ktorego ustalono, ze zabudowa

141D 210312

15 DM-ZNN-1V.6826.404.2019, DM-ZNN-X.6826.3236.2020, DM-ZNN-X.6826.3630.2020, DM-ZNN-
1V.6826.60.2020

16 DM-ZNN-X.6826.3041.2020 ID 1674848
17 Dalej: SKO

18 Postanowieniem z dnia 9 pazdziernika 2019 r. SKO w Lodzi uchylilo w catosci postanowienie nr DM-ZNN-
1V.6826.7.730.2019.ES z dnia 1 lipca 2019 r.

197, Dz. U, 22021 r. poz. 735.



mieszkalna stanowi 77,6% powierzchni uzytkowej nieruchomosci, Prezydent Miasta
t odzi wydata zaswiadczenie potwierdzajace przeksztatcenie.?0

(akta kontroli str. 107, 111 - 113, 522-531)
1.2 Dane ujete w zaswiadczeniu

Wydawane przez organ za$wiadczenia byly zgodne z przepisami ustawy
przeksztalceniowej w zakresie: terminu przeksztaicenia (art. 1 ust 1 ustawy),
podstawy ujawnienia prawa wlasnosci gruntu w ksiedze wieczystej oraz ewidencii
gruntéw i budynkow (art. 4 ust. 1), tresci zaswiadczenia (art. 4 ust. 3, art. 4 ust. 4,
art. 4 ust. 6).

W badanej probie 30 spraw, nie wystapily przypadki skutkujace koniecznoscig
zataczenia do zaswiadczenia wydanego przedsiebiorcy na podstawie art. 7 ust. 6d
ustawy przeksztatceniowej informacji o mozliwosci zlozenia wniosku o zmiane
okresu wnoszenia oplaty na 20 lat, pod warunkiem zioZenia o$wiadczenia
0 nieprowadzeniu dziatainosci gospodarczej?! na nieruchomosci, ktorej dotyczy to
za$wiadczenie, lub wniosku o udzielenie pomocy publicznej22. W badanej prébie nie
wystapity tez przypadki okreslone w art. 2 ust.1 ustawy przeksztatceniowe;j.23

(akta kontroli str.179-193, 305 — 521)

1.3 Ustalenie wysoko$ci oraz okresu wnoszenia oplaty
przeksztalceniowej oraz rozliczanie dokonanych wpfat
z tytutu uzytkowania wieczystego dokonanych przed
wydaniem zaswiadczenia.

Na obszarze Miasta todzi, Rada Miasta Uchwatg nr LXXIX/2119/18 z dnia
14 listopada 2018 r.2* udzielita, na podstawie art. 9 ust. 4 | 5 ustawy
przeksztatceniowej, bonifikaty od optaty z tytulu przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego z tytutu wniesienia optaty jednorazowej osobom fizycznym, bedacym
wlascicielami lokali mieszkalnych lub budynkow mieszkalnych jednorodzinnych oraz
spotdzielniom mieszkaniowym, bedacym wiascicielami lokali mieszkalnych oraz
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych lub wielorodzinnych w czesci
przeznaczonej na cele mieszkaniowe.

Bonifikaty od opfaty jednorazowej za przeksztalcenie prawa uzytkowania

wieczystego w prawo whasno$ci gruntu ustalone zostaty w wysoko$ci:

— 60% - w przypadku, gdy opfata jednorazowa zostanie wniesiona w roku,
w ktorym nastapito przeksztatcenie;

—  50% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w drugim roku
po przeksztatceniu;

20 DM-ZNN-1V.6826.137.2020
21\W rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
22 \Wraz z dokumentami wymaganymi na podstawie przepisow odrgbnych

2 W przypadku, gdy na gruncie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lub art. 1a, potozone sq takze inne budynki, niz
okreslone w art. 1 ust. 2, ktérych taczna powierzchnia uzytkowa przekracza 30% powierzchni uzytkowej
wszystkich budynkéw polozonych na tym gruncie, przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasno$ci nieruchomos$ci zabudowanej na cele mieszkaniowe nastepuje z dniem:

1) zalozenia ksiegi wieczystej dla tej nieruchomosci albo

2) wytaczenia z istniejace] ksiegi wieczystej dziatki gruntu, zabudowanej innymi budynkami, niz okre$lone w art.
1 ust. 2, ktorych taczna powierzchnia uzytkowa przekracza 30% powierzchni uzytkowej wszystkich budynkow
potozonych na tym gruncie.

24w sprawie okrelenia wysokosci i warunkéw udzielania bonifikat od optaty jednorazowej za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowiacego wiasno$¢ Miasta todzi, zabudowanego na cele
mieszkaniowe, w prawo wiasnosci tego gruntu.



—  40% -w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w trzecim roku
po przeksztatceniu;

— 30% - w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w czwartym
roku po przeksztatceniu;

—  20%-w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w piatym roku
po przeksztafceniu;

—  10%- w przypadku, gdy optata jednorazowa zostanie wniesiona w szostym roku
po przeksztatceniu;

Warunkiem udzielenia bonifikat byt:

— brak przeterminowanych zaleglosci w zobowigzaniach pienieznych wobec
Miasta todzi z tytutu podatku od nieruchomosci, rocznej optaty za uzytkowanie
wieczyste, rocznej opftaty przeksztatceniowej i opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

— zZlozenie przez wiasciciela nieruchomosci oswiadczenia, iz lokal, z ktorym
zwigzany byt udziat w uzytkowaniu wieczystym, jest lokalem faktycznie
wykorzystywanym wylacznie na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych?.

Uchwatami nr XVI/684/19 z dnia 20 listopada 2019 r. oraz nr XXXIV/1121/20 z dnia
24 grudnia 2020 r., zmieniajacymi ww. uchwate, wysoko$¢ bonifikaty w roku 2019
i 2020 ustalono na 60%.

W zwigzku z obowigzujacymi na obszarze Miasta todzi uchwalami w sprawie
okreslenia korzystnigjszych od ustawowych bonifikat od optaty jednorazowej za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego wtasnos¢
Miasta todzi, Wojewoda tLodzki wydat dwa zarzadzenia zroéwnujace wysokos¢
bonifikat procentowych, stosowanych wobec przeksztalcen nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa i Miasta.

W zarzadzeniu nr 306/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. przewidziano bonifikate od
60% opfaty jednorazowej wniesionej w drugim roku po przeksztatceniu do 10%
w sibdmym roku.

W zarzadzeniu nr 20/2021 z dnia 9 lutego 2021 r. przewidziano bonifikate od 60%
oplaty jednorazowej wniesionej w drugim i trzecim roku po przeksztatceniu do 10%
w dsmym roku.

(akta kontroli str. 647 - 652 )

Kwoty optat przeksztatceniowych ujete w poddanych kontroli 30 za$wiadczeniach
byly prawidtowe. W 25 przypadkach ich wysokos¢ byta réwna wysokosci optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, ktéra obowigzywataby w dniu
przeksztatcenia. W pieciu pozostatych przypadkach, w ktorych uzytkownicy
wieczysci wystapili do UML z zawiadomieniem o dokonaniu wptaty optaty
jednorazowej jeszcze przed wydaniem za$wiadczenia?® w zaswiadczeniach
0 przeksztatceniu zamieszczona zostata prawidiowa kwota optaty jednorazowej
wraz z informacjq o braku podstaw do ujawnienia roszczenia o optate w dziale lI
ksiegi wieczystej, w odniesieniu do kazdoczesnego wtasciciela nieruchomosci.

25 Warunek ten obowigzywal do 22 grudnia 2019 r. Od 23 grudnia 2019 r. - stosownie do nowego brzmienia § 3
pkt 2 uchwaly nr LXXIX/2119/18 Rady Miejskiej w todzi z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia
wysoko$ci i warunkéw udzielania bonifikat od optaty jednorazowej za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu stanowigcego wlasnos¢ Miasta todzi zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tego gruntu, wprowadzonego uchwatg nr XVI/684/19 zmieniajacq uchwalte nr LXXIX/2119/18 -
warunkiem uzyskania bonifikaty byto ztoZenie przez wiasciciela nieruchomosci oéwiadczenia, iz nieruchomose,
ktorej dotyczy przeksztalcenie, jest wykorzystywana wytacznie na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych.

2% DM-ZNN-1V.6826.1988.2019 ID 777223, DM-ZNN-1V.6826.138.2020 ID 935224, DM-ZNN-IV.6826.140.2020
ID 836921, DM-ZNN-1V.6826.60.2020 ID 777223 , DM-ZNN-1V.6826.123.2020
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(akta kontroli str. 179-193, 305 - 521)

W dwoch przypadkach strony zglosity zamiar dokonania optaty jednorazowej przed
Zlozeniem wniosku o wydanie zaswiadczenia, w jednym przypadku zamiar taki
zgloszony zostat we wniosku. W dwoch pierwszych przypadkach UML nie przestat
informacji o wysokosci tej optaty, a w trzecim informacja zostata przekazana po
uplywie 34 dni.

(akta kontroli str. 339 — 348, 385 — 404, 451 - 462)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Zbywania i Nabywania Nieruchomosci
w Departamencie Gospodarowania Majgtkiem UML, zgodnie z kolejnoscig
wynikajaca z ustawy przeksztalceniowej, rozpatrzenie zgtoszenia zamiaru
wniesienia opfaty jednorazowej przez wiasciciela gruntu powinno zosta¢
poprzedzone wydaniem za$wiadczenia potwierdzajacego przeksztatcenie. Wobec
faktu, iz w pierwszej kolejnosci nalezy zweryfikowac, czy nieruchomo$¢ w ogdle
podlega przeksztatceniu, nie bylo mozliwe zrealizowanie wniosku strony.
Poinformowanie o wysoko$ci optaty jednorazowej bytoby przedwczesne, skoro nie
wiadomo byto, czy w ogéle dojdzie do przeksztatcenia nieruchomos$ci z mocy prawa
i wydania zaswiadczenia potwierdzajacego ten fakt.

(akta kontroli str. 199)

W 15 z 30 przypadkéw przed wydaniem zaswiadczenia zostala dokonana wpfata
z tytutu uzytkowania wieczystego. Kwoty 12 wptat z tytutu uzytkowania wieczystego
przed wydaniem zaswiadczen o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci zostaly przeksiegowane na konto optat przeksztatceniowych.
Przeksiggowanie nastapito w okresie od 109 do 770 dni od daty wydania
zadwiadczenia.2? W jednym przypadku?® data przeksiegowania byla wcze$niejsza
od daty wydania zaswiadczenia. Do dnia 31 maja 2021 r. nie przeksiegowano
dwoch wplat2® wniesionych z tytulu uzytkowania wieczystego przed wydaniem
zaSwiadczen o przeksztatceniu.

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Finansowego w Departamencie Finansow
Publicznych UML, gtéwnym powodem opoOznien w przeksiegowaniu wpfat z tytutu
uzytkowania wieczystego na konto optat z tytutu przeksztatcenia jest skala operacii
(£6dZ jest trzecim miastem w kraju pod wzgledem liczby ludno$ci). Ponadto proces
zwigzany z przeksiggowaniem wpfat jest bardzo czasochtonny, wymaga pracy
w dwdch systemach. Mozliwosci kadrowe w Oddziale Dochodéw z Uzytkowania
Wieczystego byly ograniczone. Ponadto w duzej mierze odpowiada rowniez za to
sytuacja epidemiologiczna.

(akta kontroli str. 160-164, 305 - 521)

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta todzi wydata na podstawie art. 7 ust.
8a ustawy przeksztatceniowej 14 decyzji o ustaleniu wysokos$ci optaty jednorazowe;
lub kwoty naleznej do zaptaty. Strony ztozyty do SKO w todzi siedem odwotan. SKO
w Lodzi uchylito sze$¢ decyzji, a jedna sprawa byta w toku.

(akta kontroli str. 111)

Cztery decyzje Prezydenta Miasta Lodzi 30 dotyczyly odmowy udzielenia 99%
bonifikaty od optaty jednorazowej z tytulu przeksztaicenia prawa uzytkowania

271D 879954 - 288 dni, ID 877266 - 109 dni, ID 688926 - 770, ID 732114 ~ 626 dni, ID 709331 - 620 dni, ID
695881 — 357 dni, ID690438 - 707 dni, ID 777223 - 435 dni, 1D 844903 - 675 dni, ID 1521392 - 213 dni, ID
1389829- 388 dni, ID 777223 - 111 dni

281D 917983

291D 876105, ID 873103

30 nr IVIWM/2/2020 z dnia 2 czerwea 2020 r., X/WM/4/2020 z dnia 23 czerwca 2020 r., IV/WM/6/2020 z dnia 14
wrzesnia 2020 r. , XIWM/2/2021 z dnia 12 stycznia 2021 r.
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wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnoSci.
Podstawg o ubiegania sie¢ o bonifikate byto posiadanie przez wnioskujgcych
orzeczen 0 niepetnosprawnosci. Urzad Miasta w uzasadnieniach odmowy
wskazywal, Ze zgodnie z hipoteza art. 28 ust. 12 ustawy z dnia 13 czerwca 2019r.
0 zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomoéci oraz niektérych innych
ustaw3!, oplata jednorazowa winna by¢ wniesiona przed 16 lipca 2019 r. Jezell
optata jednorazowa z zastosowaniem bonifikaty 60% zostata uiszczona po tej dacie
(a wiec, kiedy obowigzywaty juz bonifikaty 99%), to nie mozna dokona¢ rozliczenia
wniesionej oplaty jednorazowej i zastosowa¢ bonifikaty 99%. Rozstrzygniecia
dokonane przez Urzad Miasta oparte zostaly na przekazanej w dniu 3 kwietnia
2020 1. przez Ministerstwo Rozwoju interpretacji, dotyczacej zasad udzielania
bonifikaty od oplaty jednorazowej za przeksztatcenie w wysokosci 99%. Pierwsza
zww. decyzji zostata uchylona przez SKO w todzi’? w catosci i przekazana do
ponownego rozpatrzenia. Pozostale trzy decyzje zostaty uchylone przez SKO
w Lodzi® ze wzgledu na dokonanie przez organ pierwszej instancji nieprawidiowe
wyktadni przepisu przejsciowego — art. 28 ustawy zmieniajacej. W decyzjach SKO
ustalito rowniez wysoko$¢ optat z bonifikatg 99%.

(akta kontroli str. 532 - 590 )

Jedna decyzja Prezydenta Miasta todzi®* dotyczyta odmowy ustalenia optaty
jednorazowej z bonifikatg w wysokosci 99% ze wzgledu na fakt, iz wnioskodawca
byt wspotwiascicielem, a nie wiascicielem nieruchomosci. Decyzja zostata uchylona
przez SKO w catosci w dniu 23 wrzesnia 2020 r., a kwota oplaty jednorazowe;
zostata ustalona w odniesieniu do udziatu we wspdiwlasnosci z uwzglednieniem
bonifikaty 99%.

(akta kontroli str.591 - 601)

Jedna decyzja Prezydenta Miasta todzi®® wydana zostata w sprawie dotyczace;
ustalenia wysoko$ci optaty jednorazowej z zastosowaniem bonifikaty w wysokosci
60%. Strona wystapita z wnioskiem o ustalenie wysokosci oplaty jednorazowej
powotujac sie jednocze$nie w tresci wniosku na tre$¢ art. 6 ust.1 ustawy
przeksztatceniowej?®, SKO uchylito’” w calosci ww. decyzje Prezydenta Miasta Lodzi
i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia. W ocenie organu odwotawczego
doszto do naruszenia art. 6,7,9,10 § 1, 61 § 1, 64 § 2, 104, 107 § 1 i 3 kpa,
w zwigzku z czym za konieczne uznat on ustalenie woli strony co do wniesionego
przez nig podania. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, Prezydent
Miasta Lodzi wydata na podstawie art. 6 ust.1 ustawy decyzje o wysokosci rocznej
optaty przeksztatceniowej.38

(akta kontroli str. 602 -646 )

3Dz U.z2019r. poz. 1309, dalej: ustawa zmieniajaca
32 nr SKO.4160.91.2020 z dnia 5 sierpnia 2020 .

3 nr SK0.4160.60.2021 z 14 kwietnia 2021 r., SKO.4160.159.2020 z dnia 18 listopada 2020, SK0.4160.57-
58.2021 z dnia 7 kwietnia 2021 r.

M nr [VIWM/5/2020 z dnia 10 lipca 2020 1.
35 nr [VISM/5/2019 z dnia 9 pazdziernika 2019 T.

% Jezeli whasciciel nieruchomosci nie zgadza sig z zawarta w zaswiadczeniu informacjg o wysokosci | okresie
wnoszenia optaty, moze zlozy¢ do wtasciwego organu, w terminie 2 miesigcy od dnia doreczenia za$wiadczenia,
wniosek o ustalenie wysokosci lub okresu wnoszenia tej optaty w drodze decyzji.

3 nr SKO.4141.241.2019 z dnia 31 grudnia 2019 1.
3 nr1V/5/2020 z dnia 22 kwietnia 2020 r.



1.4 Prawidiowo$¢ postepowania w przypadku wydania
zaswiadczenia na rzecz cudzoziemca

W rejestrze zaswiadczen wydanych w okresie od 1 stycznia 2019 r. nie wystepujg
za$wiadczenia o przeksztatceniu, wydane na rzecz cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 198)

1.5 Terminowos¢ realizacji podstawowych elementéw procesu
przeksztatceniowego

Na dziefi 1 stycznia 2019 r. w odniesieniu do 557 nieruchomosci zabudowanych na
cele mieszkaniowe i ok. 33.540 uzytkownikow wieczystych toczyly sie postepowania
na podstawie ustawy z 2005 r. W odniesieniu do 360 nieruchomosci i ok. 22.825
uzytkownikow wieczystych nie zostaly zloZzone oswiadczenia o prowadzeniu
dalszego postepowania na podstawie ustawy przeksztalceniowej z 2005 r.
O$wiadczenia takie zlozone zostaly w odniesieniu do 197 nieruchomosci i ok.
10.715 uzytkownikow wieczystych.

Liczba nieruchomosci poftozonych na gruntach stanowigcych wtasno$¢ Miasta
i spetniajacych warunki przeksztalcenia na 1 stycznia 2019 r. wynosita 3.524,
aliczba ich uzytkownikow 84.760. Liczba zaswiadczen wydanych dla tych
uzytkownikow do 31 grudnia 2019 r. wynosita 39.195 (46,2%).%% Do wydania na
dzien 31 maja 2021 r. pozostato 2.176 (1. 2,5%) zaswiadczen dla uzytkownikow 76
nieruchomosci.

Liczba nieruchomosci, ktére spetnity warunki przeksztatcenia po 1 stycznia 2019 r.
wynosita 33. Na dzien 31maja 2021 r. zostaly wydane zaswiadczenia dla
wszystkich 35 uzytkownikéw tych nieruchomosci.

Liczba nieruchomo$ci pofozonych na gruntach stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, spefniajacych warunki przeksztalcenia na 1 stycznia 2019 r. wynosita 87,
aliczba ich uzytkownikow 2.656. Liczba zaswiadczen wydanych: do 31 grudnia
2019 r. wynosita 2.035 (76,6%), do 31 grudnia 2020 r. odpowi9ednio 2.638 (99,3%),
ana dzien 31 maja 2021 r. 2.649 (99,7%). Do wydania na dzief 31 maja 2021 r.
pozostawato 7 zadwiadczen dla uzytkownikdéw 7 nieruchomosci.
Liczba nieruchomosci, ktdre spetnity warunki przeksztafcenia po 1 stycznia 2019 r.
wynosita 14, a liczba. Na dzien 31 maja 2021 r. zostato wydanych 26 zaswiadczen
dla wszystkich uzytkownikdw tych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 111-113)

W UML nie prowadzono jednego rejestru, w ktérym zamieszczano by informacje
o terminach realizacji zadan zwigzanych z procesem wydawania zaswiadczen.
Terminy te wykazywano w kilku rejestrach, w tym m.in. w programie obstugujacym
korespondencje pn. Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg (EZD) czy w rejestrze
prowadzonym w programie excel, w ktorym pomocniczo wprowadzano np. date
wptywu wniosku, adres nieruchomosci, inicjaly pracownika zajmujacego sie dang
sprawg oraz uwagi, w tym termin realizacji wniosku. Zaden z tych rejestrow nie
zawierat wszystkich informacji, m.in. kiedy przestano za$wiadczenia do sadu
wieczystoksiegowego czy o terminie wydania zaswiadczenia 0 wniesieniu optaty
jednorazowe).

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Gospodarowania Majatkiem UML, wszelka
korespondencja wchodzgca do UML, w tym réwniez wnioski o wydanie zaswiadczeh
sg rejestrowane w programie obstugujagcym korespondencie pod nazwg

% W liczbie tej zawierajq sig zaswiadczenia pierwotne, dla nastepcow, po udzieleniu bonifikaty 99% oraz
korygujace.
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Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg (EZD). Jest to narzedzie wspomagajace,
w ktorym mozna dokona¢ analizy spraw prowadzonych przez pracownikow, etapy
ich realizacji, oraz terminowo$¢.

(akta kontroli str. 81-83 )

Kontrola terminowosci realizacji 30 spraw dotyczacych wydawania za$wiadczen

0 przeksztaiceniu wykazata ze:

a) 17 z 30 spraw dotyczylo wydania za$wiadczenia na podstawie art. 13 ust. 2

ustawy przeksztalceniowej w terminie 30 dni od dnia ztoZzenia wniosku. W szesciu

przypadkach za$wiadczenia wydane zostaty z opoznieniem, w tym:

— w trzech przypadkach zaswiadczen wydawanych w odniesieniu do gruntow
Miasta, zaswiadczenie wydano po 31, 33 i 36 dniach*® co byto uzasadnione
konieczno$cig uzyskania wyjasnien od wnioskodawcow oraz rozpatrzenia, przed
wydaniem zaswiadczenia, wniosku 0 zmiang stawki procentowej rocznej optaty
przeksztatceniowej wraz z uzyskaniem zgody od wnioskodawcy.

— w trzech przypadkach za$wiadczer wydawanych w odniesieniu do gruntow
Skarbu Panstwa, zaswiadczenie wydano po 32, 39 i 42 dniach*! ze wzgledu na
potrzebe uzupeinienia dokumentacji w zakresie o$wiadczern o prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej i okresie wnoszenia optaty przeksztatceniowe;.

(akta kontroli str. 179-193, 305 - 521 )

b) 13 z 30 spraw dotyczylo wydania zaswiadczenia w terminie 4 miesigcy od dnia
7lozenia wniosku. W jednym przypadku zaswiadczenie wydano po 290 dniach
zpowodu  koniecznosci  uprzedniego  dokonania  zmiany  przeznaczenia
nieruchomosci na cele mieszkaniowe*2. Budynek nie posiadat statusu
mieszkalnego, pomimo ze byt uzytkowany wylacznie do celdw mieszkaniowych.
Wymagalo to aktualizacji dokumentacji geodezyjnej. W pozostatych przypadkach
zadwiadczenia zostaly wydane w terminie od 13 do 115 dni od dnia ZloZenia
wnioskow.

(akta kontroli str. 179-193, 305 - 521)
c) W 10 sposrod 30 przypadkow poddanych konlioli  zadwiadczenie
0 przeksztalceniu nie zostalo przestane w terminie 14 dni do sadu
wieczystoksiegowego (szczegdtowy opis w punkcie ustalone nieprawidtowosci).
W15 przypadkach w aktach sprawy brak jest dokumentu $wiadczacego
o przestaniu  zaswiadczenia do sadu  wieczystoksiegowego.4®  Pozostate
za$wiadczenia zostaty przekazane w terminie.

(akta kontroli str. 179-193, 305-309, 310-316, 317-324, 325-332,
355-361, 385-404, 405-418, 305-521)

Jak wynika z wyjasnient Dyrektora Departamentu Gospodarowania Majatkiem UML,
za$wiadczenia zostaly przekazane do Sadu wieczystoksiegowego, jednak na chwile
obecng nie ma mozliwosci weryfikacji, kiedy to nastapito Ze wzgledu na obecnie
realizowane zadania o charakterze priorytetowym peine uzupeinienie akt spraw
o dowody przekazania zaswiadczen do Sadu nastapi na etapie szykowania akt do
archiwizacji. Fakt przekazania zadwiadczen zostat potwierdzony w trakcie trwania
kontroli, przez UML poprzez weryfikacje ksigg wieczystych, czy dla takie]

40 DM-ZNN-1V.6826.113.2019, DM-ZNN-1V.6826.638.2020 1D 917983, DM-ZNN-X.6826.3041.2020 ID 1674848
41 DM-DM-X.6826.73.2019, DM-DM-X.6826.29.2019, DM-DM-X.6826.12.2019

42 DM-DM-X.6826.60.2019

43 DM-ZNN-1V.6826.1261.2019 ID 579813, DM-ZNN-1V.6826.1988.2019 ID 1513530, DM-ZNN-1V.6826.60.2020,
DM-ZNN-IV.6826.123.2020, DM-ZNN-1V.6826.138.2020, DM-ZNN-1V.6826.140.2020 ID 836921, DM-ZNN-
1V.6826.158.2020 ID 936289, DM-ZNN-|V.6826.240.2020, ID 709331, DM-ZNN-X.6826.251.2020, DM-ZNN-

1V.6826.348.2020 ID 695881, DM-ZNN-IV.6826.444.2020, DM-ZNN-1V.6826.638.2020 ID 917983, DM-ZNN-
X.6826.3041.2020 1D 1674848, DM-ZNN-X.6826.3236.2020, DM-ZNN-X.6826.3630.2020)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

nieruchomosci zostato wpisane w dziale Ill roszczenie (badz tylko wiasnos¢ w dziale
I-Sp, w przypadku wniesienia optaty jednorazowo z bonifikata).
(akta kontroli str.169 - 175 )

d) W pieciu sposrad 30 poddanych kontroli spraw, po wniesieniu przez strone optaty
jednorazowej, UML wydat zaswiadczenie o wniesieniu optat, przy czym w trzech
zadwiadczenie wydane zostalo po terminie okreslonym w art. 7 ust.9 ustawy
przeksztatceniowej, tj 30 dni od dnia wniesienia optaty jednorazowej, a w jednym
UML nie wydat zaswiadczenia o wniesieniu optaty jednorazowej, pomimo dokonania
wptaty w dniu 30 kwietnia 2019 r. (szczegétowy opis w punkcie ustalone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 160,164, 179-193, 317 — 324, 405 - 418, 451 - 462)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Gospodarowania Majgtkiem UML,
postepowanie w sprawie wydania za$wiadczenia w trybie ustawy przeksztatceniowej
ma uproszczony i odformalizowany charakter, dlatego nie stosowano przepisow
kpa. Zaswiadczenia wydawane zgodnie z przepisami tego kodeksu sg wydawane na
zadanie osoby, bez zbednej zwioki, nie pdzniej niz w terminie 7 dni. Zgodnie z art.
217 § 2 pkt 1 k.p.a., organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie na
zadanie osoby ubiegajacej sie o zaswiadczenie, jezeli urzedowego potwierdzenia
okreslonych faktéw lub stanu prawnego wymaga przepis prawa. Tymczasem
w ustawie przeksztalceniowej za$wiadczenie wydaje sie przede wszystkim z urzedu,
nie pozniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia przeksztatcenia (art. 4 ust. 2 pkt 1
ustawy przeksztalceniowej), natomiast w przypadku ztoZzonego wniosku przez
wlasciciela nieruchomosci, w terminach i przypadkach okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt
2, 3 i 2a ustawy przeksztalceniowej. Celem za$wiadczenia, o ktérym mowa
w przepisach postepowania administracyjnego jest urzedowe po$wiadczenie tego,
co jest organowi wiadome i sprowadza sie do opisu sytuacii (faktycznej lub prawnej).
Natomiast celem zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
przeksztatceniowe] jest potwierdzenie zaistnienia z mocy prawa nowego stanu
prawnego, co odpowiada w rzeczywistoci aktowi o charakterze deklaratoryjnym.
W przypadku nieruchomosci na gruntach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
nie zostaly zarejestrowane ponaglenia (na bezczynno$¢ lub przewlekiosé
postepowania) na podstawie art. 37 k.p.a., co skutkuje brakiem rozstrzygnie¢
organu wyzszego stopnia, ktéry rozpatrywalby takie ponaglenie, natomiast
w przypadku nieruchomosci na gruntach stanowigcych wtasno$¢ Miasta wniesiono
siedem ponaglen do SKO jednak nie stwierdzono bezczynnosci.

(akta kontroli str.169 - 175 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W terminie do 31 grudnia 2019 r. nie zostalo wydanych 46.186 zaswiadczen
dla 52,8% uzytkownikow gruntéw spetniajgcych warunki przeksztatcenia na
1 stycznia 2019 r., co byto niezgodne z przepisami art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy
przeksztatceniowe).

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Gospodarowania Majatkiem
UML, niezrealizowanie postanowien art. 4 ust. 2 ustawy przeksztatceniowej
w zakresie wydania z urzedu przez Prezydenta Miasta todzi zaswiadczen
0 przeksztatceniu w terminie do 31 grudnia 2019 r. wynika gtéwnie z faktu, iz
za$wiadczenia nalezato wyda¢ dla bardzo duze] liczby uzytkownikow
wieczystych, przy bardzo maltych zasobach kadrowych w okreslonym czasie.
Wydtuzony termin wydawania zaswiadczen wynika réwniez z czasochionnosci
zadan zwigzanych z realizacjg zapisow ustawy, tj. konieczno$ci zweryfikowania
aktualno$ci  prowadzonego rejestru umoéw uzytkowania wieczystego,
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sprawdzenia aktualnych adreséw do korespondencji, sprawdzenia danych
w ewidenciji gruntow i budynkdw, ksiedze wieczystej, weryfikacji prawidtowosci
stawki procentowej i wysokosci optaty za uzytkowanie wieczyste,
przeprowadzenia wizji w terenie. Juz na etapie opiniowania projektu ustawy
w2016 r. zwracano uwage na potrzebe doprecyzowania przepisow
szczegotowych oraz wydiuzenia okresu realizacji przeksztatcen do 18 miesiecy.
Pelna realizacja obowigzkow ustawowych spodziewana jest na koniec sierpnia
2021 . (akta kontroli str. 108, 111-112, 176, 656-660)

2. Sposrod 30 objetych kontrolg za$wiadczen o przeksztafceniu, 10 Zzostafo
przestanych do sadéw wieczystoksiegowych w terminie przekraczajacym 14
dni od dnia wystawienia zaswiadczenia, co byto niezgodne z art. 4 ust. 7
ustawy przeksztatceniowej. Opédznienie wynosito od jednego do 34 dni, srednio
dziewiec dni.#

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Gospodarowania Majagtkiem UM,
priorytetem  wprocesie  wydawania  zaswiadczen  potwierdzajacych
przeksztalcenie byt interes mieszkancow - dawnych uzytkownikow
wieczystych. 14-dniowy termin przestania zaswiadczen do Sadu nie zostat
dotrzymany z uwagi na skale catego procesu wydawania zaswiadczen oraz
mozliwosci kadrowe oddzialu. Nalezy tez mie¢ na uwadze, iz priorytetem
zawsze byta mozliwos¢ wygenerowania jak najwiekszej liczby zaswiadczen by
wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Biorgc pod uwage powyzsze oraz
skale catej operacji w tak duzej gminie jak £6dz nie bylo mozliwosci uniknigcia
przypadkow przekroczenia 14-dniowego terminu doreczenia zaswiadczenia do
Sadu. Ponadto, przy tak duzej liczbie przekazywanych zaswiadczen, Sad nie
potwierdzat w dniu ztoZzenia zaswiadczen faktu ich otrzymania, ze wzgledu na
liczbe tych za$wiadczeft (mimo iz moglo faktycznie dojs¢ do zachowania

termindw wynikajacych z ustawy).
(akta kontroli str. 169-175, 179-193, 305-309, 310-316, 317-324, 325-332,
355-361, 385-404, 405-418 )

3. W pieciu sposréd 30 objetych kontrolg spraw dotyczacych gruntéw bedacych
wiasnoscig Miasta, UML po wniesieniu oplaty jednorazowej wydat,
zadwiadczenie o wniesieniu opfat, przy czym w trzech przypadkach
zaSwiadczenie wydane zostato w terminie przekraczajacym 30 dni od dnia
wniesienia oplfaty jednorazowej, tj. po 7645, 50146 | 726 dniach,*” a w jednym nie
wydat do czasu zakonczenia kontroli takiego zaswiadczenia, pomimo wptaty
dokonanej w dniu 30 kwietnia 2019 r%. Dzialanie to bylo niezgodne
z wyznacznikami okre$lonymi w art. 7 ust. 9 ustawy przeksztaiceniowej.

Jak wyjasnit Dyrektor Wydzialu Finansowego w Departamencie Finansow
Publicznych UM, ostatnia wptata zostata mylnie zaksiegowana na innym
koncie ksiegowym prowadzonym dla tego kontrahenta. Po powzieciu informacii
w dniu 17 maja 2021 r. dokonano przeksiegowania i wystawiono za$wiadczenie

4 DM-ZNN-1V.6826.63.2019 1D 879954 - 14 dni, DM-ZNN-1V.6826.368.2019 1D690438 - 1 dziefi, DM-ZNN-
1V.6826.384.2019 1D 844903 - 11 dni, DM-ZNN-IV.6826.404.2019 - 2 dni, DM-ZNN-IV.6826.708.2019 ID
732114 - 3 dni, DM-ZNN-1V.6826.771.2019 - 16 dni, DM-ZNN-1V.6826.862.2019 - 10 dni, DM-DM-
X.6826.73.2019 - 34 dni, DM-DM-X.6826.19.2019 - 1 dzien, DM-DM-X.6826.12.2019 - 1 dzien.

%D 917983 - wplata jednorazowa wniesiona zostata w dniu 15 maja 2020 r. a zaéwiadczenie o wniesieniu
optaty jednorazowej wydane zostato w dniu 30 lipca 2020 roku.

461D 877266 - wplata jednorazowa wniesiona zostata w dniu 13 stycznia 2020 r. a za$wiadczenie o wniesieniu
oplaty jednorazowej wydane zostalo w dniu 28 maja 2021 roku.

471D 844903 wplata jednorazowa wniesiona zostata w dniu 22 maja 2019 r. a zaswiadczenie o wniesieniu optaty
jednorazowej wydane zostato w dniu 17 maja 2021 roku.

481D 1322518, 1D 1499836

14



Prawo zgloszenia
zastrzezef

0 wniesieniu opfaty jednorazowej. W tym samym dniu wystawiono
zadwiadczenie dla drugiego wspdtwiasciciela. Natomiast za$wiadczenie
o wptacie z dnia 26 lutego 2020 r. nie zostalo wystawione i przestane do
wtadciciela na skutek btedu przy przekazywaniu korespondencji pomiedzy
wydziatami UMt w systemie EZD.

(akta kontroli str. 160,164, 179-193, 317 — 324, 405 - 418, 451 - 462)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze zblizajacym sie zakonczeniem procesu wydawania za$wiadczen
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezef, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezef.

t6dz, 19 lipca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Joanna Nurkiewicz Dyrektor
Doradca prawny Piotr Walczak
Il -

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat

Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Walczak

........ ﬁ “’g“f i /:)—rtj &Ln//(/ .
podpis
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