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l. Dane identyfikacyjne
L 6dzki Urzad Wojewodzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 LodZ!.
Tobiasz Bochenski Wojewoda todzki od dnia 25 listopada 2019 r. W okresie
od 7 grudnia 2015 r. do 31 pazdziemika 2019 r. Wojewodg bLdodzkim byt
Zbigniew Rau.

(akta kontroli str. 3-5)
Realizacja zadan w zakresie szacowania strat w rolnictwie spowodowanych susza.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na dziatalnos¢ objetg
kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Malgorzata Chojnacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/89/2021 z 7 maja 2020 r.
2. Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/90/2021 z 7 maja 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: Urzad, UW, LUW.
2Dz, U.z 2020, poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie prawidlowo realizowano zadania w zakresie szacowania strat
w rolnictwie spowodowanych susza.

Wojewoda Lodzki wdrozyt Procedure postepowania zwigzang z szacowaniem szkod
w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi,
umozliwiajacg poszkodowanym korzystanie z pomocy fagodzacej skutki klesk
zywiotowych4, a takze prowadzit monitoring prac gminnych komisji do spraw
szacowania szkod spowodowanych przez susze. Wydat zarzadzenie, w ktorym
okreslit minimalny sklad oraz wymagania dla cztonkéw gminnych komisji do spraw
szacowania szkod w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcii rolne;j,
w ktorych wystapity szkody spowodowane przez susze. Rzetelnie weryfikowat dane
ujete w protokotach gminnych komisji do spraw szacowania szkéd. W terminie
wskazanym w obowigzujacej w UW Procedurze postepowania zatwierdzat protokoty
z oszacowania strat. Ponadto terminowo, z dwoma wyjatkami, udzielono odpowiedzi
na skargi, petycje i wnioski oraz wniosek o udzielenie informacji publiczne;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja zadan w zakresie szacowania strat w rolnictwie

spowodowanych susza
1. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2018-20215 wystgpienie suszy
potwierdzono w latach 2018 i 2019 we wszystkich gminach wojewddztwa todzkiego
(1776). Na podstawie komunikatow/raportéw Instytutu Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa - Paristwowego Instytutu Badawczego w Putawach? jako date
wystgpienia szkdd na terenie wojewodztwa todzkiego® w 2018 r. przyjeto okres od
31 maja do 10 lipca oraz od 31 sierpnia do 20 wrzeénia®, za$ w 2019 r. dni
30 czerwca oraz 10 lipca'®.
Straty spowodowane susza na terenie wojewodztwa'! objety w 2018 r. obszar
137 tys. ha za$§ w 2019 r. obszar 453,4 tys. ha, co stanowilo 14,7% oraz 49,4%
wszystkich upraw na terenie wojewddztwa.
taczna wysoko$¢ strat w uprawach oszacowanych przez komisje gminne wyniosta
odpowiednio 153,1 min zt i 752,1 min zt. W 2018 r. Wojewoda potwierdzit i wydat
3.387 protokotow szkod powyzej 30% $redniej rocznej produkcji na kwote
39,4 min zt, zas w 2019 r. 23.665 protokotow na kwote 482,5 min zi'2,

(akta kontroli str. 48-87, 190-193)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuiuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: Procedura postepowania

5 Stan na dzien 10.06.2021 r.

8 Susza zostala stwierdzona na terenie calego wojewddztwa, czyli 177 gmin. W 2018 roku 5 gmin (Belchatéw miasto, Leczyca
miasto, Nowa Brzeznica, Moszczenica, Piotrkow Trybunalski miasto) nie przystapilo do procedury szacowania szkéd, 7 gmin
wszczeto ww. procedurg, z czego 3 gminy (Konstantynow Lodzki, Gomunice, Glowno miasto) odstapity od szacowania strat,
a4 gminy (Lowicz miasto, Tomaszow Mazowiecki miasto, Zdunska Wola miasto, Ozorkéw miasto) sporzadzity protokoty
czgsciowe - uproszczone, ktore zostaly przekazane do gminy wiasciwej ze wzgledu na siedzibe gospodarstwa i na tym etapie
zakonczyly procedure. W 2013 roku 2 gminy (Leczyca miasto, Lowicz miasto) sporzadzily protokoty czeciowe - uproszczone,
ktore zostaly przekazane do gminy wiasciwej ze wzgledu na siedzibe gospodarstwa i na tym etapie zakoriczyty procedure.

7 Dalej: IUNG

8 Wskazywana w protokole z oszacowania zakresu | wysokosci szkod w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkgji
rolnej spowodowanych wystapieniem niekorzystnego zjawiska atmosferycznego.

9 Na podstawie raportow nr 2-6 oraz 11-13

10 Na podstawie raportow nr 5 i 6.

" Na podstawie zestawieft z oszacowanych szkéd w $rodkach obrotowych w wyniku wystapienia suszy oraz wydanych
i potwierdzonych przez wojewode protokolow szkod w wojewodztwie 10dzkim za lata 2018 i 2019. Koncowe zestawienie
oszacowanych szkdd oraz potwierdzonych i wydanych przez Wojewode Lodzkiego protokolow szkod za 2018 r. zostalo
sporzadzone 6 lutego 2020 ., za rok 2019 - 22 lutego 2021 r.

12 W Urzedzie nie prowadzono statystyk dotyczacych roznic pomiedzy wysokoscig strat w uprawach oszacowanych przez
komisje gminne oraz po weryfikacji przez UW.



System Monitoringu Suszy Rolniczej'3 prowadzony przez IUNG stanowit dla
Wojewody todzkiego podstawowe Zrodio informacji na temat wystepowania
niekorzystnego zjawiska atmosferycznego, jakim byta susza. Monitoring Suszy
wskazywat obszary suszy w poszczegolnych gminach na terenie catego kraju,
gatunki roslin lub grupy ro$lin uprawnych zagrozonych suszg na okreslonych
kategoriach gleb. Informacje dotyczace wystapienia suszy - w postaci raportow
publikowano w odstepach dziesieciodniowych od 20 maja do 30 wrzesnia'
na stronie internetowej IUNG™, Byly to: Tabele dla gmin, Zagrozenie suszg
na poziomie gminy, Komentarz agrometeorologa, Zagrozenie suszg w uprawach,
Mapy klimatycznego bilansu wodnego, Wartosci progowe — Klimatyczny Bilans
Wodny.
Jak wyjasnit dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Transportu'® raporty IUNG 2018 i 2019 r.
w pefni obrazowaty biezacq sytuacje wystapienia suszy na obszarze kazdej z gmin
oraz wojewddztwa {6dzkiego. Inne raportowanie wystgpienia suszy nie byfo
prowadzone.

(akta kontroli str. 66, 185-189)
W Urzedzie nie prowadzono odrebnego rejestru potwierdzonych przez wojewode
protokotow szacowanla strat. Urzedy gmin dostarczaty protokoty indywidualne ujete
w protokole zbiorczym, ktérych wplyw rejestrowany byt w funkcjonujacym w UW
systemie: elektroniczne zarzadzanie dokumentacijg!’.
Jak wyjasnit glowny specjalista w Oddziale Rolnictwa i Srodowiska WRiT'® wraz
z protokotami gminy dostarczaly rejestry/ listy protokotow do potwierdzenia tworzone
na szczeblu gminy. Wszystkie dokumenty przekazywane byly przez gminy do UW
za pokwitowaniem, a ich wptyw byt odnotowywany w systemie EZD. Po weryfikacii
protokotow zwracane byly one za pokwitowaniem do gmin'®.
Jak podkreslit wyjasniajacy wszystkie protokoly szkéd powyzej 30% byly
rejestrowane jako zataczniki do zbiorczego protokotu szkod (tzw. zatacznik 1a) oraz
ujmowane w tzw. rejestrze/ liscie protokotdw (o kolejnym numerze) 2.
Taki sposoh przekazywania dokumentéw umozliwia dostep do petnej informaciji
wiym temacie oraz pozwala na szybkie odnalezienie okreSlonego protokofu
i sprawdzenie, na jakim etapie znajduje sie sprawa danego rolnika.

(akta kontroli str. 202-204)

2. W celu zapewnienia stosowania jednolitych zasad udokumentowania powstatych
szkdéd w LUW wprowadzono Procedure postepowania zwigzang z szacowaniem
szkdd w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi, umozliwiajacg poszkodowanym korzystanie z pomocy tagodzacej
skutki klesk zywiotowych?!. Zgodnie z przyjetq Procedurg postepowania
po rozpoznaniu rodzaju i rozmiaru niekorzystnego zjawiska atmosferycznego, ktore
wyrzadzito szkody na terenie gminy oraz potwierdzeniu spefnienia warunkow
do zakwalifikowania tego zjawiska atmosferycznego dokleski zywiotowej?,
wojtlburmistrz/prezydent?® niezwlocznie, najpdzniej wciggu 7 dni od daty

13 Dalej: Monitoring suszy.

1 Na kazdy 10, 20 i 30/31 dzien miesigca we wskazanym okresie.

15 hitp://www.susza.iung.pulawy.pl/ (dostep: 31.05.2021 r.)

16 Dalej: WRIT

17 Dalej: EZD

18 Dalej: glowny specjalista WRIT

19 Na pokwitowaniu odnotowywano liczbe protokolow zweryfikowanych i potwierdzonych przez wojewode, liczbe protokoléw do
korekty oraz liczbe protokolow zweryfikowanych negatywnie. Te dwa ostatnie rodzaje protokolow wymagaly korekty i byly
ponownie dostarczane do UW.

2 W przypadku skladania korekty protokolu ulegat zmianie protokot zbiorczy, zalacznik 1a i lista/rejestr. Wszystko
przekazywane bylo za pokwitowaniem odbioru.

21 Pierwsza Procedure postepowania zwigzang z szacowaniem szkod i uruchomieniem kredytéw na wznowienie produkcji
w gospodarstwach rolnych dotknigtych kleskami zywiotowymi wdrozono w LUW w dn. 23.09.2002 r.

2 Zjawiskiem musi by¢ dotknigty pewien obszar, najmniej sofectwo, na ktdrym znajdujg sie poszkodowane gospodarstwa,
w rozmiarach stanowiacych zagrozenie dalszego ich funkcjonowania. Wyijatek stanowia szkody powstale od uderzenia
pioruna.

2 Dalej: wojt



wystapienia zjawiska?4, miat powiadomi¢ WRIT o zamiarze wszczecia procedury
postepowania. Nastepnie, zgodnie z Zarzadzeniem nr99/2015 Wojewody
tédzkiego z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie powolania gminnych komisji
ds. szacowania szkod? w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcii
rolnej spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi na terenie
wojewddztwa 16dzkiego?, odrebnym zarzadzeniem winien ustali¢ imienny sktad
osobowy gminnej komisji ds. szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych,
i przekaza¢ je do WRIT. Nastepnie za pomocg dokumentu zwyczajowo przyjetego
przez gmine (powiadomienia poprzez soitysdw, kurenda, ogloszenia, itp.) wojt miat
obowigzek powiadomi¢ gospodarstwa potozone naterenie gminy o mozliwosci
wszczecia  procedury  postepowania  zwigzanej  z szacowaniem  szkod
w gospodarstwach rolnych. Niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz 10 dni od daty
wystapienia zjawiska, rolnicy mogli sktada¢ do urzedéw gmin wnioski 0 oszacowanie
szkdd przez komisje w gospodarstwie rolnym powstatych w wyniku niekorzystnego
zjawiska atmosferycznego wraz z wymaganymi o$wiadczeniami?’ oraz wydrukiem
wniosku o przyznanie ptatno$ci bezposrednich, ktory zostat ztozony w Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?®. Gminna komisja nastepnie miata
obowigzek zweryfikowania danych zawartych we wniosku o oszacowanie szkod
i odwiadczeniu nr 1, z wnioskiem o przyznanie platnosci bezposrednich zlozonym
wARIMR, a nastepnie dokonania na miejscu?® oszacowania szkéd w Srodkach
obrotowych w terminie do dwoch miesigcy od dnia zloZzenia przez rolnika wniosku
0 oszacowanie szkod, nie pdzniej jednak niz do czasu zbioru plonu gtéwnego danej
uprawy albo jej likwidacji’®, za$ w $rodkach trwatych w terminie do trzech miesiecy
od wystapienia zjawiska3!. W terminie 30 dni od dnia oszacowania szkéd na miejscu
w gospodarstwie, komisja zobowigzana byla do zlozenia protokotu szkod
wiasciwemu terytorialnie wojewodzie32,

Po przekazaniu do UW pismem przewodnim protokotow zbiorczych oraz protokotow
indywidualnych (w dwoch egzemplarzach) z oszacowania szkéd w gospodarstwach
rolnych, w terminach okre$lonych w art. 35§81 i §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®, tj. dodwéch miesieccy WRIT miat
dokona¢ weryfikacji i oceny zbiorczych oraz indywidualnych protokotow
oszacowania szkod pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Po
przeprowadzonej weryfikaciji protokoly (w jednym egzemplarzu) winny by¢ zwrécone
gminnym  komisjom  za pokwitowaniem. Nastepnie WRIT miat obowigzek
sporzadzenia zbiorczych zestawien oszacowanych szkéd w gospodarstwach
rolnych na terenie wojewodztwa, a takze opracowania i zamieszczenia na stronie
internetowej - wzoru dokumentu34 niezbednego do przekazania rolnikowi protokotu
z potwierdzeniem wystgpienia szkéd. Po przekazaniu list zawierajacych rejestr
protokolow z potwierdzeniem szkdéd - wykaz rolnikéw zwracajgcych sie
za posrednictwem gmin do wojewody o potwierdzenie na protokole wystapienia
szkdd, WRIT winien dokonaé ponownej kompleksowej weryfikacji i oceny zbiorczych

24 7 wyjatkiem ujemnych skutkow przezimowania i przymrozkow wiosennych.

% Dalej: gminne komisje.

% Dalej zarzadzenie w sprawie powotania gminnych komisji.

2 O strukturze upraw i poniesionych szkodach, o produkcji zwierzgcej towarowej (sprzedanej) i poniesionych szkodach,
o produkgji rybackiej towarowej, o poniesionych szkodach w $rodkach trwatych innych niz uprawy trwale, o poniesionych
szkodach w uprawach trwalych.

2 Dalej: ARIMR, Agencja.

2 poprzez lustracje na miejscu: w uprawach rolnych, w zwierzetach gospodarskich, w rybach, w budynkach i innych srodkach
trwatych, w uprawach trwalych - w nasadzeniach drzew i krzewow owocowych.

3% z wyjatkiem powodzi i ujemnych skutkow przezimowania.

3w,

32 W przypadku gdy grunty gospodarstwa potoZzone sg na terenie co najmniej dwoch wojewddztw, komisja byla zobowigzana
do zloZenia protokotu szkéd z calego gospodarstwa wojewodzie wiasciwemu ze wzgiedu na polozenie najwiekszej czgsci
gospodarstwa — w terminie 45 dni od dnia oszacowania szkdd na miejscu w gospodarstwie.

3Dz U.z2021r. poz. 735, dalej: Kpa.

 lista zawierajgca rejestr protokolow z potwierdzeniem szkod - wykaz rolnikéw zwracajacych sie za posrednictwem gmin do
wojewody 0 potwierdzenie na protokole wystapienia szkod.



oraz indywidualnych protokotéw oszacowania szkéd pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym.

(akta kontroli str. 88-100, 202-204)
Zgodnie z Procedurg postepowania w ramach podsumowania akcji oszacowania
szkdéd i wydania protokotow szkéd potwierdzajgcych poniesione szkody, na
poziomie gmin i na poziomie wojewodztwa, WRIT zobowigzany byt do sporzgdzania
zestawien oszacowanych szkdéd oraz wydanych protokotow potwierdzajacych
poniesione szkody wedtug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia3. Zestawienia te nie
byly jednak sporzadzane w okresie objetym kontrola.
UW wysytat do MRIRW dane w formie cotygodniowych raportéw zawierajacych
informacje dotyczace dzialan podejmowanych przez wszystkie gminy na terenie
calego wojewddztwas®.
Jak wyjaénit Dyrektor WRIT ze wzgledu na obowigzek wyrazony w pismach
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi” z dnia 11.05.2018 r. oraz 26.06.2019 r.
dotyczacych obowigzku okresowego raportowania wielkoSci strat w rolnictwie
spowodowanych w wojewodztwie 16dzkim, tworzenie zestawienia oszacowanych
szkod oraz wydanych protokotdw na okreslony dzien bytoby jedynie powieleniem
danych juz zagregowanych.
NIK przyjmuje wyjasnienia, jednoczesnie zauwaza, ze nalezy zaktualizowaé
Procedure postepowania w zakresie termindw sporzadzania zestawien z zakresu
oszacowanych szkod.

(akta kontroli str. 67-93, 197-204)
Urzedy gmin i gminne komisje o nowych regulacjach zwigzanych z szacowaniem
szkod w gospodarstwach rolnych, ktére obowigzywaty w danym roku, informowane
byly (przed nasileniem wystepowania niekorzystnych zjawisk atmosferycznych)
telefonicznie lub za po$rednictwem wiadomosci email. Ponadto WRIT opracowywat
wzory dokumentéw, w tym: Procedure postepowania zwigzang z szacowaniem
szkdd w gospodarstwach rolnych dotknigtych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi, umozliwiajacg poszkodowanym korzystanie z pomocy fagodzace;
skutki klesk Zywiotowych, wzory dokumentow wszczynajacych procedure
szacowania szkod dla gmin irolnikow, wzdr zbiorczego protokotu szkéd gminy,
a takze wzory dokumentdw przekazujacych protokoly szkod po weryfikacji przez UW
oraz potwierdzenie szkdd na protokole, ktére po akceptacji kierownictwa Urzedu
zamieszczane byty na stronie internetowej UW w todzi®8, W 2018 r. na stronie
internetowej udostepniono rowniez prezentacje’®, ktéra obrazowata sposob
korzystania z Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej oraz prawidlowy sposéb
wypetniania protokotéw z oszacowania szkdd.
Jak wyjasnit dyrektor WRIT ten sposob informacji zostat wprowadzony kilkanascie
lat temu i zapewniat dostep do dokumentéw wszystkim zainteresowanym.

(akta kontroli str. 101-118, 185-189)

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono szkolen i instruktarzy z zakresu
szacowania szkod w wyniku suszy.
Jak wyjasnit dyrektor WRIT rok 2017 i 2018 cechowaly duze zmiany polegajgce
na wprowadzeniu przez MRIRW ujednoliconego protokofu oszacowania szkod dla
cafego kraju. Poza udostepniong prezentacja, na Zyczenie komisji pracownicy tUW
znajdowali czas, zeby spotka¢ sie w malej grupie zainteresowanych i przyblizy¢
tematyke realizowanych zmian w 2018 r.

3 pkt 17 Procedury postepowania

% Co opisano w pkt 9 wystapienia pokontrolnego.

3 Dalej: MRIRW, Ministerstwo.

3% https:/lwww.lodzkie.eu/page/3802,szkody-w-gospodarstwach-rolnych.html (dostep: 31.05.2021 r.). Na stronie udostgpniono
takze wzor protokolu szacowania szkod w gospodarstwie rolnym z danymi do stosowania w danym roku wraz z zatgcznikami
oraz Wytyczne dla komisji szacujacych szkody.
 hitps://www.lodzkie.eu/page/5094,szacowanie-szkod-w-gospodarstwach-rolnych-w-2018-r.htmi (dostep: 31.05.2021 r.)
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(akta kontroli str. 197-201)
3. W okresie objetym kontrolg do LUW wptynat jeden wniosek*® o udzielenie
informacji publicznej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej*! w zakresie terminéw zatwierdzenia przez UW protokotow
z oszacowania strat dla oSmiu gmin w 2019 r. i ich zwrotu wskazanym gminom.
Odpowiedz na wniosek*2 zostata udzielona w terminie okre$lonym w art. 13 ust. 1
ww. ustawy.
(akta kontroli str. 119-124)
4. Komisje do spraw szacowania szkod w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkciji rolnej, w ktorych wystapity szkody spowodowane przez susze
w wojewodztwie to6dzkim powolywane byly na podstawie Zarzadzenia nr 99/2015
w sprawie powotania gminnych komisji. W zarzadzeniu tym okre$lono minimalny
sktad komisji wraz z wymaganiami, jakie musza spetni¢ jej cztonkowie zgodnie z §5
ust. 7 Rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu isposobow realizacji niektorych zadan  Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®3. Zgodnie z §4 zarzadzenia w sprawie
powotania gminnych komisji Wojt (Burmistrz, Prezydent) Gminy odrebnym
zarzadzeniem ustala imienny skfad osobowy komisji Podstawgq prawng
do delegowania tego obowigzku na gminy byt art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie*4. Zgodnie
zprzyjeta w tUW Procedurg postepowania po przekazaniu przez wojta
powiadomienia o zamiarze wszczecia procedury zwigzanej z szacowaniem szkod
i jego weryfikacji przez Urzad, wojt wydawal zarzadzenie w sprawie powotania
gminnych komisji i przekazywat do WRIT. W okresie objetym kontrolg do UW nie
wplynat zaden wniosek o przy$pieszenie powolania przez wojta komisji gminnej.
(akta kontroli str. 88-93, 125-127, 185-189)
5. tUW nie weryfikowat spetnienia przez czionkéw komisji wymagan okreslonych
w85 ust. 7 Rozporzadzenia ARIMR. Na podstawie zarzadzenia Wojewody
tédzkiego nr 99/2015, Wojt/Burmistrz/Prezydent Gminy ustala odrebnym
zarzadzeniem imienny skiad komisji ds. szacowania szkoéd w gospodarstwach
rolnych. Celem wyeliminowania ewentualnych nieprawidlowo$ci, na stronie
internetowej LUW zamieszczono przyktad zarzadzenia w sprawie ustalenia
imiennego sktadu osobowego gminnej komisji*S.
(akta kontroli str. 101-103, 125-127)
Jak wyjasnit dyrektor WRIT po ustaleniu nowej lub w przypadku zmienionej
w skfadzie osobowym komisji, gminy obowigzane sg przekazaC zarzadzenie
do Wydziatu Rolnictwa i Transportu. Pracownicy Wydziatu sprawdzajg czy komisje
szacujgce szkody powotane sq w wymaganym sktadzie, co najmniej trzyosobowym,
gdzie obligatoryjnie musi by¢ co najmniej po jednym cztonku reprezentujgcym dang
gmine, £odzki Osrodek Doradztwa Rolniczego z siedzibq w Bratoszewicach oraz
Izbe Rolniczq Wojewddztwa todzkiego. Sprawdzenie wymogu wyksztafcenia lub
doswiadczenia zawodowego czfonkéw komisji nalezy do instytucji delequjacych
swoich pracownikéw do prac w komisji, ktore posiadajg akta osobowe i najlepiej
Znajg doswiadczenie zawodowe poszczegoinych oséb.
(akta kontroli str. 185-189)
6. Analizg prawidlowosci weryfikacji merytorycznej, formalnej i rachunkowe;
dokumentoéw przekazanych przez gminy, prowadzacych do wydania protokotow
szkdd rolnikom objeto facznie 40 protokotéw szkod, w tym 38 indywidualnych

40 Z dn. 20 pazdziernika 2019 r.

4Dz U.z2020r. poz. 2176.

27 dn. 29 pazdziernika 2019 r., znak; RT-1.1331.23.2019.

9Dz U. poz. 187 ze zm., dalej rozporzadzenie ARIMR.

4Dz U.z2019 1. poz. 1464.

“ https://Iwww._lodzkie.eu/data/other/przyklad_zarzadzenia_wojta_w_sprawie_ust_2.pdf (dostep: 31.05.20121r.)
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protokotdw wystgpienia szkdd u rolnikéw, w ktérych w gospodarstwach rolnych,
szkody wyniosty powyzej 30% Sredniej rocznej produkcji oraz dwa protokoly
zbiorcze. Pracownicy LUW weryfikowali dane zawarte w protokofach (powierzchnia
gospodarstwa, uprawy, zwierzeta), z danymi zawartymi we wnioskach producentow
rolnych sktadanymi do gmin oraz we wnioskach o przyznanie ptatnosci sktadanymi
do ARIMR.
Jak wyjasnit dyrektor WRIT powierzchnia upraw i rodzaj upraw w gospodarstwie
oraz gminy, na terenie ktérych znajdujg sie te uprawy weryfikuje sie na podstawie
danych zamieszczonych we wniosku o pfatnodci. Sprzedaz zwierzat, ktorg rolnik
podaje w oswiadczeniu mozna zweryfikowa¢ poprzez system rejestracji zwierzat
gospodarskich prowadzonych przez ARIMR. Dane produkcji roslinnej w zakresie
$redni plon z 1 ha uprawy oraz Srednia cena, a takze dane w produkcji zwierzecej
w zakresie Srednia roczna produkcja od 1 szt. zwierzecia oraz S$rednia cena,
znajdujq sie w formularzu protokotu na stronie MRIRW w wersji p.n. Wz6r protokotu
szacowania Szkoéd z danymi do stosowania. Wymienione dane wczytujg sie
automatycznie po wyborze z listy rozwijanej. Srednig roczna produkcje wylicza
program dla kazdej uprawy i sprzedanego zwierzecia oraz dla cafego gospodarstwa
rolnego lub dziatu specjalnego®.
Gtowny specjalista WRIT wyjasnit, ze do najczesciej stwierdzonych bledéw podczas
weryfikacji protokotoéw nalezato wskazywanie niewfasciwej powierzchni dziatki oraz
struktury upraw. Zdarzaly sie takze btedy dotyczace protokotdéw fgczonych, gdy
rolnik posiada gospodarstwo potozone na terenie co najmniej dwoch wojewodztw.
Weryfikacja nastepowata poprzez zsumowanie danych wskazanych przez rolnika
we wniosku o platnos¢ zlozonym do ARIMR iich poréwnanie z danymi
uwzglednionymi przez gminne komisje. Jak podkreslit wyjasniajacy we wniosku
o pfatnos$é¢ brak jest podsumowania catkowitej powierzchni doptat w gospodarstwie.
To powoduje konieczno$¢ sumowania tych danych przez pracownikéw UW.
W zwigzku z tym zdarzajg sie tzw. blfedy systemowe, polegajace na rdznicach
we wniosku sktadanym do UW i w pbzniejszym czasie korygowanym przez ARIMR.
W przypadku stwierdzenia przez ARIMR rdznic, w uzgodnieniu miedzy Agencja,
UW, a komisjg i rolnikiem w protokotach dokonywana jest korekta, tak aby dane
w nich zawarte byly zgodne z danymi posiadanymi przez Agencje. Wowczas
protokdt wymaga korekty i zwracany jest do gminy. Po korekcie gmina ponownie
dostarcza protokét do UW.

(akta kontroli str. 202-204)
Wszystkie poddane analizie protokoly zawieraly dane wskazane w §5 ust. 8
Rozporzadzenia ARIMR, ktére byly zgodne z danymi zawartymi we wnioskach
0 przyznanie ptatnodci sktadanymi do ARIMR, przy czym w jednym badanym
protokole?’ stwierdzono btednie wskazang taczng powierzchnig gospodarstwa
rolnego, ktora nie wynikata z zatgczonych zweryfikowanych zatgcznikéw
do protokotu.
Ponadto w wyniku analizy stwierdzono rowniez, ze;
- w trzech® z 38 protokotdw gminnych komisji blednie wskazano date
ich sporzadzenia (1 stycznia 2019 r.);
- w 104 z 38 protokotow gminnych komisji nie odnotowano daty ich podpisania
przez rolnikow.

(akta kontroli str. 128-137)

% Do 2016 r. przygotowanie danych ekonomicznych niezbednych do sporzadzenia profokofu nalezalo do wiadciwosci
wojewodow, obecnie te dane wylicza Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej ~ Panstwowy Instytut
Badawczy w Warszawie w podziale wojewddztw na cztery regiony FADN.

4 Protokél z gminy Grabéw nr 11z 2019 r.

“8 Protokoly z gminy teczycanr2,3i7z22019r.

“ Protokol z gminy Leczyca z 2019 1. nr4 iz 2018 r. nr 2, 11, 25, 26, 38, 41, 70 oraz protokoly z gminy Grabow z 2019 .
nr12i13.
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Jak wyjaénit dyrektor WRIiT wynikato to z duzego obcigzenia pracq oraz pres;ji
czasu towarzyszacej pracom komisji w zwigzku z koniecznoscig ztozZenia
w okre$lonych terminach potwierdzonych przez wojewode protokotéw do ARIMR.
Stwierdzone w protokotach uchybienia nie miaty wptywu na tok prowadzonych
postepowan zwigzanych z uzyskiwaniem przez rolnikow odszkodowan.

(akta kontroli str. 205-207)
7. W latach 2020-202150 Zzadna z gmin wojewoddztwa i6dzkiego nie zglosita
powiadomienia o zamiarze wszczecia procedury postepowania zwigzanej
z szacowaniem szkdd w gospodarstwach rolnych. W zwigzku z powyzszym LtUW
nie dokonywat weryfikacji danych wprowadzonych przez producenta rolnego
we wniosku o szacowanie strat, ktore nie byly automatycznie weryfikowane przez
uruchomiong w 2020 r. aplikacje.

(akta kontroli str. 67-70, 190-193)

8. Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia ARIMR wojewoda poswiadczats!
na protokotach gminnych komisji wystapienie szkod powstatych w wyniku suszy.
Na podstawie pkt. 11 Procedury postepowania wojewoda potwierdzal wystapienie
szkod w terminach wskazanym w art. 35§81 i §3 Kpa, tj. do dwdch miesiecy. Analiza
terminowosci potwierdzania przez wojewode szkéd powstatych w wyniku suszy,
ktorg objeto 38 indywidualnych protokotdéw gminnych komisji wykazata, ze protokoty
te byty zatwierdzane w terminie od 4 do 63 dni.
Na probie 15 protokotdbw dokonano analizy terminowosci przekazania
zatwierdzonych przez wojewode protokotdw do gminnych komisji. Wykazata ona,
Ze protokoly przekazane zostaty za pokwitowaniem w terminie od 1 do 5 dni.

(akta kontroli str. 128-130)
9. W ramach monitorowania prac gminnych komisji do spraw szacowania strat
wrolnictwie, tUW zobowigzat gminy na terenie wojewoddztwa 16dzkiego
do wysytania cotygodniowych meldunkows?, ktore byly podstawg do sporzadzania
cotygodniowych raportdw z calego wojewddztwa dla Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi%. Zawieraly one m.in.
informacje o liczbie komisji w wojewodztwie realizujacych zadania®, liczbie
poszkodowanych gospodarstw rolnych, powierzchni oszacowanej i wartosci
oszacowanych strat.

(akta kontroli str. 147-169)
W okresie objetym kontrolg w zwigzku z emailem z MRIRW, Wojewoda tédzki
wystosowal dwukrotnie pisma do gmin celem przy$pieszenia szacowania szkod
przez komisje gminne (pisma z dnia 2 i 29 sierpnia 2018 r.). Ponadto w 2019 r.
Wojewoda todzki wystapit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o rozwazenie
mozliwosci wydtuzenia terminu skiadania do ARIMR wnioskow o udzielenie pomocy
producentom rolnym wzwigzku z poniesionymi w danym roku szkodami
w uprawach rolnych%. Prosba ta podyktowana byta liczbg przekazanych do tUW
protokotéw celem ich weryfikacji i potwierdzenia szkod®, W odpowiedzi na pismo
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie poinformowat o wydtuZeniu terminu sktadania
ww. wnioskéw do 15 listopada 2019 r. Termin ten zostat ponownie wydiuzony
komunikatem MRIRW do 29 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 138-146)

5 Do czasu zakonczenia kontroli, tj. 10.06.2021 r.

5! Poswiadczenia dokonywane byly przez pracownikéw UW, ktdrym wojewoda wydat odrebne upowaznienia w tym zakresie.
52 Kazdy pigtek do godz. 14.00.

53 Przekazywanych w kazda $rode do godz. 12.00.

54 Liczba komisji aktualnie szacujacych straty oraz liczba komisji, ktdre zakonczyly juz prace.

5 Pismo RT-1.7160.652,2019 z dn. 15.10.2019 r.

% Na dzien 9.10.2019 r. do LUW zostalo przekazanych 40.773 protokoly.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z §8 Zarzadzenia 99/2015 w sprawie powotania gminnych komisji, obstuge
organizacyjno- techniczng komisji zabezpieczat wiasciwy terytorialnie wojt
(burmistrz, prezydent) gminy ustalajacy sktad komisji.

(akta kontroli str. 125-127)
10. W okresie objetym kontrolg do Wojewody todzkiego wplyneto 27 skarg®’,
wnioskow i petycji dotyczacych dziatan zwigzanych z szacowaniem szkod
w rolnictwie spowodowanych susza. 16 dotyczyto sposobu i dokonanej oceny
zaistniatych szkdd w gospodarstwie rolnym spowodowanych wystapieniem suszy.
We wszystkich przypadkach UW zweryfikowat dane wskazane w skardze z danymi
zawartymi  w dokumentacji przekazanej przez rolnika oraz z protokotami
z oszacowana strat sporzadzonych przez gminne komisje. W jednym przypadku
poinformowano skarzacego o dokonaniu korekty protokotu w zakresie daty
wystapienia niekorzystnego zjawiska atmosferycznego oraz wartosci sprzedazy
wskazanej przez rolnika we wniosku. We wszystkich przypadkach potwierdzono,
7e komisje w sposob wiasciwy dokonaly oszacowania sfrat biorac pod uwage
obszar i kategorie gleb zagrozonych suszg zgodnie z publikowanymi komunikatami
IUNG. Trzy skargi dotyczyly odmowy przyjecia wniosku o oszacowanie szkod
w gospodarstwie powstalych w wyniku suszy. W odpowiedziach wskazano,
ze zostaly one ztozone po terminie sktadania wnioskéw, co uniemozZliwito dokonanie
oszacowania strat. Dwie skargi dotyczyly nieudzielenia informacji o mozliwosci
sktadania wnioskow przez rolnikéw poszkodowanych w wyniku suszy. Ponadto
do UW wplynely dwa wnioski o wydanie protokotu z oszacowania zakresu
i wysokosci szkod w gospodarstwie roinym spowodowanych suszg, jeden o uznanie
strat, jakie faktycznie poniesli rolnicy w uprawach ziemniakow w wyniku suszy,
pomimo zebrania plonéw przed dokonaniem oszacowania, jeden o wypfate
odszkodowania z tytutu strat suszowych. W 2020 r. wptynely rowniez dwa pisma
0 wyjasnienia terminu wystapienia suszy oraz mozliwosci sktadania wnioskow
o pomoc finansowa.
23 z 27 spraw zostalo rozpatrzonych w terminie wskazanym w art. 35§81 Kpa,
tj. do 30 dni, dwie w terminie wskazanym w art. 3583 Kpa. Pozostate dwie sprawy
rozpatrzono w terminie przekraczajagcym ustawowy termin, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 170-184, 195-196)

11. Wojewoda nie kierowat do rolnikéw poszkodowanych w wyniku suszy
w wojewddztwie tédzkim innych niz ujete w Programie 2018 i 201958 form pomocy.

(akta kontroli str. 185-189)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowo$¢:
Dwie%® z 27 spraw dotyczacych skarg, wnioskow i petycji w sprawie dziatan
zwigzanych z szacowaniem szkéd w rolnictwie spowodowanych suszag zostaly
rozpatrzone z naruszeniem art. 35§81 i §3 Kpa, zgodnie z ktorym zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie poOzniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. W kontrolowanych sprawach
odpowiedzi udzielono po uptywie 70 dni od daty wptywu pisma do tUW. Ponadlto,
wbrew wymogom okreslonym w art. 36§1 Kpa, nie powiadomiono stron
postepowania o przyczynach zwioki i nowym terminie zatatwienia sprawy.

5 W tym dziewie¢, ktore wplynely do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i zostaly przekazane do rozpatrzenia przez
Wojewode Lodzkiego zgodnie z kompetencjami.

5 Program pomocy dla rolnikéw i producentéw rolnych, ktorzy poniesli szkody w gospodarstwach roinych i gospodarstwach
rybackich spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy lub powodzi ustanowiony uchwalta nr 17/2018 Rady Ministrow z dnia
31 lipca 2018 r. oraz Program pomocy dla rolnikow i producentow rolnych, kiorzy poniesli szkody w gospodarstwach roinych
spowodowane wystapieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkow wiosennych Iub powodzi
ustanowiony uchwatg nr 86/2019 Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2019 r.

5 |R-1Y.7160.561.2018, IR-IV.7160.558.2018.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Jak wyjasnit dyrektor WRIT oba pisma nie mialy charakteru odwotawczego, a tres¢
odpowiedzi wymagata konsultacji z MRIRW. Z tego powodu przekazanie
odpowiedzi nastapifo z opdznieniem. Priorytetem w zatatwianiu spraw byfa
weryfikacja protokoféw rolnikow i potwierdzenie strat na protokole, aby rolnicy mogli
zdgzy¢ ztozy¢ w terminie wnioski o pomoc finansowg (...). Ze wzgledu iz w obu
przypadkach udzielenie odpowiedzi na pisma nie miafo wptywu na biezgce zapisy
w protokole, odpowiedzi udzielono po zrealizowaniu zadar biezgcych, terminowych
koniecznych do wykonania.

(akta kontroli str. 170-184, 195-201)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w calosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lodz, 17, czerwea 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektor
Matgorzata Chojnacka Piotr Walczak
Specjalista k.p.
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