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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Leczyca' ul. M. Konopnickiej 14, 99-100 teczyca

Jacek Rogozinski Wojt Gminy Leczyca, od dnia 8 grudnia 2014 r.

1. Realizacja zadan w zakresie szacowania strat w rolnictwie spowodowanych
susza,

2. Realizacja zadan w zakresie udzielenia pomocy finansowej
poszkodowanym w wyniku suszy.

rolnikom

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r., z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na dziatalnos¢ objety
kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Izabela Sawicka, inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LLO/95/2021 z 07 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej: ,Urzad"
2Dz U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gmine Leczyca zadan
zwigzanych z pomocg rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy.

W Urzedzie Gminy zapewniono warunki do rzetelnej realizacji zadan komisji
szacujacych szkody oraz wywigzywano sie z obowigzkéw natozonych przez
Wojewode. Dziatania Wojta byly zgodne z Procedurg opracowang przez toédzki
Urzad Wojewodzki w Lodzi4, dotyczacq postepowania zwigzanego z szacowaniem
szkéd w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi, umoZliwiajacego poszkodowanym  korzystanie z pomocy
tagodzacej skutki klesk zywiotowychs.

Wojt corocznie zobowigzywat soltysdw do informowania wiascicieli gospodarstw
potozonych na terenie Gminy, o mozliwosci skladania wnioskéw o szacowanie
szkod w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi. Pracownicy Urzedu rzetelnie weryfikowali wnioski pod wzgledem
kompletnodci danych iwymaganych zatgcznikéw. Po szacowaniu szkod przez
gminne komisje ilustracje na miejscu, zgodnie z Procedurs, sporzadzano
indywidualne i zbiorcze protokoty szkod powstatych na terenie Gminy, okreslajace
zakres szkod powstatych w gospodarstwach rolnych. Protokoly wraz z wymaganymi
zatgcznikami terminowo przesytano do LUW.

Rzetelnie rozpatrywano takze wnioski dotyczace ulg w podatkach rolnych dla
gospodarzy poszkodowanych w wyniku suszy. Po rozpatrzeniu materialow
dowodowych, Wéjt w sposéb obiektywny uzasadnial decyzje, stosujac jednolite
zasady przy rozpatrywaniu wnioskow. Wszelkie prace zwigzane z szacowaniem
szkod rolniczych spowodowanych niekorzystnymi  zjawiskami byly pokrywane
w calosci z dochodow whasnych budzetu Gminy.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie szacowania strat
w rolnictwie spowodowanych susza

1. Zgodnie z opracowang przez £odzki Urzad Wojewodzki w Lodzi w latach 2018-
2020 Procedurg postepowania zwigzang z szacowaniem szkod w gospodarstwach
rolnych dotknietych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, umozZliwiajacq
poszkodowanym korzystanie z pomocy tagodzacej skutki klesk zywiotowych urzedy
gmin na terenie wojewddztwa todzkiego zostaty zobowigzane do:
— rozpoznania rodzaju i rozmiaru niekorzystnego zjawiska atmosferycznego,
ktore wyrzadzito szkody na terenie gminy;

—~ powiadomienia LUW o zamiarze wszczecia procedury postepowania
zwigzanej z szacowaniem szkod w gospodarstwach rolnych dotknietych
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi;

— ustalenie odrebnym zarzadzeniem imiennego sktadu osobowego gminne;
komisji ds. szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych, stosownie do
zarzadzenia Wojewody todzkiego w sprawie powotania gminnych komisii,
a nastepnie przekazanie tego zarzadzenia do tUW,;

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywnsg, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

4 Dalej ,LtUW"

5 Dalej: ,Procedura” ,Procedura tUW"

6 QOceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna aibo ocena w formie opisowe.
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— powiadomienia gospodarstw pofozonych na terenie gminy o mozZliwosci
wszczecia Procedury zwigzanej z szacowaniem szkéd w gospodarstwach
rolnych, umozliwiajacej poszkodowanym korzystanie z pomocy tagodzacej
skutki klesk zywiotowych;

— zweryfikowania i oszacowania szkdéd przez gminne komisje, poprzez
lustracje na miejscu;

— sporzadzenia i przekazania do LUW w todzi pismem przewodnim
protokotow zbiorczych oraz protokotdw indywidualnych z oszacowania
szkod w gospodarstwach rolnych wraz z zarzadzeniem ustalajacym imienny
sktad osobowy gminnej komisji;

— sporzadzenia i przekazania wykazu rolnikow ubiegajacych sie o pomoc, po
przeprowadzonej weryfikacji protokotow - najpdzniej do 12 miesiecy od daty
oszacowania szkdd przez komisje.

W Procedurze nie wskazano zrodet finansowania nafozonych na Urzad zadan.
W Urzedzie Gminy w Leczycy finansowanie prac zwigzanych z szacowaniem szkod
rolniczych spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami (pensje, materiaty biurowe,
delegacje wyjazdoéw terenowych w celu szacowania) bylo pokrywane w catosci
z dochodéw wiasnych budzetu Gminy.

(akta kontroli str. 43-48, 182-188, 299)
2. W Gminie teczyca susza miata miejsce w 2018 i 2019 r. W 2018 r. jako date
wystapienia zjawiska LUW ustalit na 31 maja 2018 r. Wojt dnia 22 czerwca 2018 .
przekazat do LUW Powiadomienie o zamiarze wszczecia procedury zwigzane;
z szacowaniem szkéd w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi
zjawiskami atmosferycznymi na terenie gminy. Jak wyjasnit Wojt, odlegly termin
przekazania powiadomienia spowodowany byt faktem, iz pracownik merytoryczny
obserwujac sytuacje panujacq w Gminie, zbierat informacje od softyséw i rolnikow.
Dopiero, gdy w wiekszej ilos¢ sotectw zaobserwowano straty podjeto dziatania
w celu rozpoczecia procedury. W 2019 r. zjawisko suszy wystapito od 30 czerwca,
natomiast powiadomienie o zamiarze wszczecia procedury zostato przekazane do
LUW 3 lipca 2019 .

Jak wyjasnit Woéjt, pracownik ds. ochrony $rodowiska i rolnictwa na biezaco Sledzit
Klimatyczny Bilans Wodny, publikowany przez Panstwowy Instytut Badawczy
Upraw, Nawozenia i Gleboznawstwa, monitorujgc tym samym ewentualne
niekorzystne  zjawiska atmosferyczne. Jednoczesnie Gmina  dokonywala
rozpoznania sytuacji za posrednictwem soltysow, ktorzy zobowigzani byli
informowa¢ o wysokosci strat jakie wystapily w sofectwach. W przypadku
poinformowania o stratach przez wiekszg liczbe sottysow, Wojt przesytat
Powiadomienie o wszczeciu procedury do LUW.

(akta kontroli str. 49, 189, 297-298, 304)
Wiasciciele gospodarstw potozonych na terenie Gminy corocznie informowani byli
o mozliwosci sktadania wnioskéw o szacowanie szkdd w gospodarstwach rolnych
dotknietych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi poprzez sottyséw oraz na
stronie internetowej Urzedu. Wszyscy soltysi zostali zobowigzani przez Wojta do
wywieszenia informacji na tablicy ogtoszen sotectwa oraz dostarczenia informacii
osobiscie do mieszkancéw. W internecie zamieszczono takze wzory wniosku
0 szacowanie strat wraz z zatgcznikami z mozliwoscig ich pobrania.
(akta kontroli str. 64-65, 192-193, 297)



Zgodnie z Procedurg LUW i zarzadzeniem Wojewody t.6dzkiego?, po wystapieniu
Urzedu do Izby Rolniczej Wojewddztwa todzkiego® oraz todzkiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego® z wnioskiem o wytypowanie osoby do skiadu komisji ds.
szacowania szkod, Wojt, 5 lipca 2018 r. i 4 lipca 2019 r. wydat zarzadzenia'
powotujace ww. komisje, w ktorych w sklad wchodzili przedstawiciele ww. instytucii
oraz pracownicy Urzedu. W dniu 3 pazdziemika 2018 r. Wojt wydat zarzadzenie nr
518/2018 zmieniajace poprzednie zarzadzenie, w zwigzku z wyznaczeniem przez
Izbe Rolniczg innego cztonka komisji. Tre$¢ zarzadzen odpowiadata przykiadowym
wzorom zamieszczonym na stronie internetowej LUW.

(akta kontroli str. 51-52, 178-181, 190-191, 288-294)

3. W Urzedzie zapewniono obstuge organizacyjno-techniczng komisji szacujgcych
szkody oraz wywigzywano sie z obowigzkéw nalozonych przez Wojewode.
Pracownik ds. ochrony $rodowiska i rolnictwa zbierat i weryfikowat wszystkie wnioski
pod wzgledem kompletnosci danych i wymaganych zalgcznikéw. Po szacowaniu
szkod przez gminne komisje i lustracje na miejscu, sporzadzano indywidualne
i zbiorcze protokoly szkdd powstalych na terenie gminy, okreslajace zakres szkod
powstatych w gospodarstwach rolnych. Protokoly kazdorazowo przesytano do LUW
wraz z wymaganymi zatacznikami.

Po weryfikacji protokotéw przez Wojewode i dokonaniu korekt zgodnie z uwagami
tUW, Urzad w 2018 r. przekazywat poprawny protokdt poszkodowanemu rolnikowi.
Odbiér protokotu potwierdzat jego podpis na liscie poszkodowanych rolnikow.
W wykazie tym nie odnotowywano dat odbioru protokotow.

Gmina teczyca nie posiadata potwierdzen odbioréw protokotéw przez rolnikéw
w 2019 r. Wojt wyjasnit, iz pomimo braku pisemnego potwierdzenia odbiorow,
wszystkie protokolty, ktore wrocity z LUW zostaly odebrane przez rolnikow, gdyz
dany dokument byt podstawa do ubiegania sie o pomoc finansowg w Agencii
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa.

Urzad zgodnie z Procedura, sporzadzat i przekazywat do Wojewody wraz
z protokotami  zbiorczymi  wykazy rolnikow ubiegajacych sie o pomoc.
W kontrolowanym okresie nie wplyneta do Urzedu Zzadna skarga zwigzana
z realizacjg zadan dotyczacych szacowania szkod w Gminie Leczyca.

(akta kontroli str. 75-126, 130-177, 212-271, 284-287, 300-303)

Liczba zlozonych wnioskow o szacowanie strat w uprawach rolnych
spowodowanych wystapieniem suszy w Urzedzie Gminy w teczycy w 2018 r.
wyniosta 77, w tym:

— 16 wnioskdw z gospodarstw, w ktorych faczna wysokos¢ oszacowanych

szkod wg kwoty obnizonego dochodu w gospodarstwie rolnym przekraczata
30% $redniej rocznej produkciji gospodarstwa z ostatnich 3 lat;

— 61 wnioskow z gospodarstw, w ktorych tgczna wysokos¢ oszacowanych
szkod wg kwoty obnizonego dochodu w gospodarstwie rolnym nie
przekraczata 30% Sredniej rocznej produkcji gospodarstwa z ostatnich 3 lat

W 2019 . liczba ztozonych wnioskow wyniosta 467, w tym:

7 Zarzadzenie nr 99/2015 z dnia 22.04.2015 r. w sprawie powolania gminnych komisji ds. szacowania szkod
w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej spowodowanych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi na terenie wojewodztwa lodzkiego

8 Dalej: ,|zba Rolnicza"

9 Dalej: ,Doradztwo Rolnicze”

10 Zarzadzenie nr 482 z 2018 r. i nr 86 z 2019 r. w sprawie ustalenia imiennego skiadu osobowego gminnej komisji ds.
szacowania szkod w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej spowodowanych nigkorzystnymi
warunkami atmosferycznymi na terenie Gminy teczyca
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— 286 wnioskow z gospodarstw, w ktorych tgczna wysoko$¢ oszacowanych
szkod wg kwoty obnizonego dochodu w gospodarstwie rolnym przekraczata
30% $redniej rocznej produkcji gospodarstwa z ostatnich 3 lat,

— 140 wnioskoéw z gospodarstw, w ktorych kwota obnizonego dochodu na
poziomie rocznej produkcji roslinnej przekraczata 30% Sredniej rocznej
produkcji roslinnej z ostatnich 3 lat, gdy tacznie oszacowane szkody
z calego gospodarstwa nie przekraczaty 30% Sredniej rocznej produkcji;

— 41 wnioskow z gospodarstw, w ktorych taczna wysokos¢ oszacowanych
szkod wg kwoty obnizonego dachodu w gospodarstwie rolnym nie
przekraczata 30% sredniej rocznej produkcji gospodarstwa z ostatnich 3 lat

(akta kontroli str. 142-143, 260-261)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci

W Urzedzie zapewniono obstuge organizacyjno-techniczng komisji szacujacych
szkody oraz wywigzywano sie¢ z obowigzkow natozonych przez Wojewodg.
Dziatania Woéjta odpowiadaly kryteriom Procedury opracowanej przez Ldzki Urzad
Wojewoddzki w Lodzi, dotyczace] postepowania zwigzanego z szacowaniem szkod
w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi,
umozliwiajacego poszkodowanym korzystanie z pomocy fagodzacej skutki klesk
zywiotowych.

2. Realizacja zadan w zakresie udzielenia pomocy
finansowej rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy

1. W kontrolowanym okresie do Urzedu wplynety cztery wnioski o ulge w podatku
rolnym', w zwigzku z wystapieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych,
oczym mowa w art. 67a i 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja
podatkowa'2. W przypadku wszystkich wnioskéw jako argumentacje podano cigzkg
sytuacje finansowq spowodowang kleskg suszy. W trzech przypadkach przychylono
sie do wnioskéw podatnikow i wydano decyzje umarzajace zalegly podatek z lat
ubiegtych, o tacznej kwocie 1 003 zt oraz odroczono ptatnosé Il raty w wysokosci
97 zt. W sprawach tych przeprowadzono postepowanie majgce na celu ustalenie,
czy zaplata podatku naruszaé bedzie wazny interes podatnika i zagrozi jego
egzystencii, stwierdzajac, iz wnioskodawca znalazt sie w trudnej sytuacji finansowe,
i tym samym zachodzg przestanki waznego interesu podatnika uzasadniajace
uwzglednienie podania.

W przypadku jednego wniosku wydano decyzje umarzajacq postepowanie. Wniosek
ten wplyngt do Urzedu w dniu 23 wrzesnia 2019 r., w ktoérym wnioskowano
o umorzenie !l raty podatku rolnego za Il potowe 2019 r. w wysoko$ci 3 014,00 zt.
Po niespelna 2 miesigcach od daty wplywu wniosku, Urzad wydat decyzje
umarzajacg postepowanie, uznajac je jako bezprzedmiotowe, gdyz w trakcie
postepowania podatnik dokonat wplaty Il raty podatku, o ktérej umorzenie
wnioskowal. Zgodnie z art. 35 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®, organy administracji publicznej obowigzane sg
zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki, natomiast zgodnie z §3 zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz
W ciggu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie p6Zniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania. Wojt wyjasnit, iz w toku

11 Podwaw 201812019,
2Dz, U. 22020 1. poz.1325,
13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U 22021 ., poz. 735)
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

postepowania podatnik kilkukrotnie wzywany byt do dostarczenia dokumentacii
wymaganej przy podjeciu decyzji. Dopiero 8 listopada 2019 r. podatnik zgtosit sie
z dokumentami i poinformowal, ze dokonat juz wptaty Il raty podatku, informujag,
ze nie chce juz ubiegac sie 0 umorzenie.

(akta kontroli str. 273-283, 298)

2. Wojt nie podejmowat innych dziatan w celu udzielenia wsparcia rolnikom
poszkodowanym w wyniku suszy, poza zadaniami zwigzanymi z szacowaniem strat
oraz udzielaniem ulg w podatku rolnym. Jak wyjasnit Woéjt, nie tworzono w Gminie
programow pomocowych dla rolnikéw, ktérzy poniesli straty w wyniku suszy, ani nie
przekazywano im dodatkowych $rodkéw pienieznych, gdyz nie zaplanowano takich
dziatan w budzecie Gminy, poniewaz dziatania te nie nalezg do zadan wlasnych
Gminy.

(akta kontroli str. 294)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad Gminy rzetelnie rozpatrywat wnioski i wydawal decyzje dotyczace ulg
w podatkach rolnych dla gospodarzy poszkodowanych w wyniku suszy.
Po rozpatrzeniu materiatow dowodowych, Wojt obiektywnie uzasadnial swoje
decyzje, stosujac jednolite zasady przy rozpatrywaniu wnioskow. Poza udzielaniem
ulg w podatku, Gmina nie oferowata innych form pomocy poszkodowanym rolnikom
poniewaz dziatania te nie nalezaly do zadan wtasnych Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

todz, 20 lipca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
|zabela Sawicka p.0. Dyrektor
inspektor kontroli panstwowej Piotr Walczak
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