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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Grabowie', ul. 1 Maja 21, 99-150 Grabdw

Janusz Jagodzinski Wéjt Gminy Grabow, od dnia 30 listopada 2014 r.

1. Realizacja zadan w zakresie szacowania strat w rolnictwie spowodowanych
susza.

2. Realizacja zadan w zakresie udzielenia pomocy finansowej
poszkodowanym w wyniku suszy.

rolnikom

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r., z uwzglednieniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na dziatalno$¢ objeta
kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Izabela Sawicka, inspektor kontroli parstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LLO/97/2021 z 07 maja 2021 .
(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: ,Urzad"
2Dz U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogéIna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gmine Grabéw zadan
zwigzanych z pomoca rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy.

W Urzedzie Gminy Grabdw zapewniono warunki do rzetelnej realizacji zadan komisji
szacujacych szkody oraz wywigzywano sie z obowigzkéw natoZzonych przez
Wojewode. Dziatania Wojta byly zgodne z Procedurg opracowang przez todzki
Urzad Wojewddzki w todzi4, dotyczacag postepowania zwigzanego z szacowaniem
szkod w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi, umoZliwiajgcego  poszkodowanym  korzystanie  z pomocy
tagodzacej skutki klesk zywiotowych®.

Wojt corocznie zobowigzywat soltyséw do informowania wiascicieli gospodarstw
potozonych na terenie Gminy, o moZliwosci skltadania wnioskéw o szacowanie
szkdd w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi. Pracownicy Urzedu rzetelnie weryfikowali wnioski pod wzgledem
kompletno$ci danych iwymaganych zatgcznikdw. Po szacowaniu szkéd przez
gminne komisje ilustracje na miejscu, zgodnie z Procedurs, sporzadzano
indywidualne i zbiorcze protokoly szkdd powstatych na terenie Gminy, okre$lajace
zakres szkdd powstatych w gospodarstwach rolnych. Protokoly wraz z wymaganymi
zalgcznikami terminowo przesytano do LUW.

Rzetelnie rozpatrywano takze wnioski dotyczace ulg w podatkach rolnych dla
gospodarzy poszkodowanych w wyniku suszy. Porozpatrzeniu materiatow
dowodowych, Wojt w sposob obiektywny uzasadniat decyzje, stosujac jednolite
zasady przy rozpatrywaniu wnioskow. Wszelkie prace zwigzane z szacowaniem
szkod rolniczych spowodowanych niekorzystnymi  zjawiskami byty pokrywane
w catosci z dochoddw wtasnych budzetu Gminy.

Poza udzielaniem ulg w podatku, Gmina nie oferowata innych form pomocy
poszkodowanym rolnikom, gdyz nie pozwalat na to jej budzet.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie szacowania strat
w rolnictwie spowodowanych susza

1. Zgodnie z opracowang przez todzki Urzad Wojewddzki w Lodzi w latach 2018-
2020 Procedurg postepowania zwigzang z szacowaniem szkoéd w gospodarstwach
rolnych dotknietych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, umozliwiajacq
poszkodowanym korzystanie z pomocy tagodzacej skutki klesk zywiotowych, urzedy
gmin z terenu wojewddztwa todzkiego, zostaty zobowigzane do:
— rozpoznania rodzaju i rozmiaru niekorzystnego zjawiska atmosferycznego,
ktore wyrzadzito szkody na terenie gminy;

— powiadomienia tUW o zamiarze wszczecia procedury postepowania
zwigzanej z szacowaniem szkdd w gospodarstwach rolnych dotknietych
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi;

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogolng jako oceng pozytywna, acene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4 Dalej LUW"

5 Dalej: ,Procedura” Procedura LUW"

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe},
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— ustalenia odrebnym zarzadzeniem imiennego sktadu osobowego gminnej
komisji ds. szacowania szkéd w gospodarstwach rolnych, stosownie do
zarzadzenia Wojewody todzkiego w sprawie powotania gminnych komisji,
a nastepnie przekazanie tego zarzadzenia do tUW;

— powiadomienia gospodarstw pofozonych na terenie gminy o mozliwoSci
wszczecia Procedury zwigzanej z szacowaniem szkdd w gospodarstwach
rolnych, umozliwiajacej poszkodowanym korzystanie z pomocy fagodzace;
skutki klesk zywiotowych;

— zweryfikowania i oszacowania szkéd przez gminne komisje, poprzez
lustracje na miejscu;

~ sporzadzenia i przekazania do tUW w todzi pismem przewodnim
protokotéw zbiorczych oraz protokotéw indywidualnych z oszacowania
szkéd w gospodarstwach rolnych wraz z zarzadzeniem ustalajacym imienny
sktad osobowy gminnej komisji;

— sporzadzenia i przekazania wykazu rolnikow ubiegajacych sie o pomoc, po
przeprowadzonej weryfikacji protokotdw - najpdzniej do 12 miesiecy od daty
oszacowania szkod przez komisje.

W Procedurze nie wskazano Zzrédet finansowania nafozonych na Urzad zadan.
W Urzedzie Gminy w Grabowie finansowanie prac zwigzanych z szacowaniem
szkéd rolniczych spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami (pensje, materiaty
biurowe, delegacje wyjazdow terenowych w celu szacowania) bylo pokrywane
w catosci z dochodow wtasnych budzetu Gminy.

(akta kontroli str. 82-88, 498)
Korzystajgc z mozliwosci wyrazenia swojej opinii dotyczace] szacowania strat
w rolnictwie spowodowanych niekorzystnymi warunkami atmosterycznymi Wit
Gminy podkreslit, iz nadmierna biurokracja, przerzucanie kosztéw na Gminy i brak
szkolen, powodujg nasilajace sie niezadowolenie zaréwno ze strony Urzedu Gminy
jak i wnioskujacych o pomoc. Duzym problemem dla Urzedu jest to, iz do zadan
zwigzanych z szacowaniem szkdd Urzad jest w stanie oddelegowac, co najwyzej
jednego pracownika, na ktérym spoczywa zarowno przyjmowanie wnioskow, ich
analiza, wzywanie do uzupelnienia brakow formainych, pomoc roinikom
w wypetnianiu wnioskéw, praca w terenie, sporzadzanie protokotdéw i ich korekt,
ktore to czynnosci zajmujq duzo czasu i przy kumulaciji szkdd powodujg, Ze zadania
te sg wykonywane kosztem innych biezacych obowigzkéw pracownika i czesto
wymagajg pracy w godzinach nadliczbowych, a czasami rezygnadiji
z zaplanowanych urlopéw. Ponadto koszty zwigzane z szacowaniem strat sg w
calosci zrzucone na Gmine bez zapewnienia $rodkéw na ich realizacje, przez co
gminy sg zmuszane do pokrywania z wilasnych Srodkow kosztéw pracy komis;ji
szacujacych szkody, korzystania z prywatnych samochodéw przez pracownikow,
materialdw biurowych czy kosztdbw zwigzanych z obiegiem dokumentow pomiedzy
urzedami.

Wszystko to, zdaniem Wojta, prowadzi do kumulacji niezadowolenia i pretens;ji juz
nie tylko w $rodowisku pragnacych uzyska¢ pomoc rolnikow, ale réwniez wsrod
pracownikéw Urzedu Gminy, ktorzy nie sq w stanie w zwigzku z procedurami
szacowania strat wykonywa¢ innych obowigzkdw, ktdre lezg w ich kompetencii.
(akta kontroli str. 500)
2. W Gminie Grabéw susza miata miejsce w 2018 i 2019 r. W 2018 r. jako date
wystgpienia zjawiska ustalono 31 maja 2018 r. Wéjt dnia 2 lipca 2018 r. przekazat
do LUW Powiadomienie o zamiarze wszczecia procedury zwigzanej z szacowaniem
szkdd w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi na terenie gminy. Jak wyjasnit Wojt, odlegly termin przekazania
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powiadomienia spowodowany byt faktem, iz data wystapienia zjawiska wpisana
w Powiadomieniu jest corocznie 0going datg wskazywang do uzupetnienia przez
LUW. W 2019 r. zjawisko suszy wystapito od 30 czerwca, natomiast powiadomienie
0 zamiarze wszczecia procedury zostato przekazane do LUW 2 lipca 2019 r.

Jak wyjasnit Wojt, przed rozpoczeciem procedury zwigzanej z szacowaniem strat
(ktorg uruchamiano po ustnych zgtoszeniach rolnikéw o stratach w uprawach),
w Urzedzie dokonywano rozpoznania rodzaju i rozmiaru zjawiska wyrzadzajacego
szkody na terenie Gminy, na podstawie Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej
IUNG-PIB w Putawach, aby upewni¢ sig, iz mozliwe jest podjecie dalszych krokow.
Ponadto pracownik Urzedu naocznie sprawdzat ogélny stan upraw, w celu
stwierdzenia czy szacowanie jest konieczne, a straty nie sg spowodowane
niewtasciwymi metodami uprawy.

(akta kontroli str. 89, 347, 498)

Wiasciciele gospodarstw potozonych na terenie Gminy corocznie informowani byli
o mozliwosci sktadania wnioskéw o szacowanie szkdd w gospodarstwach rolnych
dotknietych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi poprzez soltyséw oraz na
stronie internetowej Urzedu. Wszyscy soltysi zostali zobowigzani przez Wéjta do
wywieszenia informacji na tablicy ogloszen sofectwa oraz dostarczenia informacii
osobiscie do mieszkancow. W internecie zamieszczono takze wzory wniosku
0 szacowanie strat wraz z zatgcznikami z mozliwoscig ich pobrania.

(akta kontroli str. 94-95, 364-365)
Zgodnie z Procedurg LUW i zarzadzeniem Wojewody todzkiego?, po wystapieniu
Urzedu do Izby Rolniczej Wojewodztwa Lddzkiego oraz toédzkiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego z wnioskiem o wytypowanie osoby do skfadu komisji ds.
szacowania szkod, Wojt, 10 lipca 2018 r. i 16 lipca 2019 r. wydat zarzadzeniad
powolujace ww. komisje, w ktorych w sktad wchodzili przedstawiciele ww. instytucii
oraz pracownicy Urzedu. Tre$¢ zarzadzen odpowiadata przykiadowym wzorom
zamieszczonym na stronie internetowej LUW.

(akta kontroli str. 93, 358, 487-495)

3. W Urzedzie zapewniono obstuge organizacyjno-techniczng komisji szacujacych
szkody oraz wywigzywano si¢ z obowigzkéw natozonych przez Wojewode.
Pracownik ds. rolnictwa i ochrony Srodowiska zbierat i weryfikowat wszystkie wnioski
pod wzgledem kompletnosci danych i wymaganych zatacznikéw. Po szacowaniu
szkdd przez gminne komisje i lustracje na miejscu, sporzadzano indywidualne
i zbiorcze protokoty szkdd powstatych na terenie gminy, okreslajace zakres szkod
powstatych w gospodarstwach rolnych. Protokoly kazdorazowo przesytano do tUW
wraz z wymaganymi zatacznikami.

Po weryfikacji protokotéw przez Wojewode i dokonaniu korekt zgodnie z uwagami
LUW, Urzad kazdorazowo przekazywat poprawiony protokét poszkodowanemu
rolnikowi. Odbidr protokotu potwierdzat jego podpis na imiennym wykazie
poszkodowanych rolnikdw. W wykazie tym nie odnotowywano dat odbioru
protokotdw.

Pracownicy Urzedu zgodnie z Procedurg, sporzadzali i przekazywali do Wojewody
wraz z protokotami zbiorczymi wykazy rolnikow ubiegajacych sie o pomoc.
W kontrolowanym okresie nie wplynela do Urzedu Zzadna skarga zwigzana
z realizacjg zadan dotyczacych szacowania szkdd w Gminie Grabow.

7 Zarzadzenie nr 99/2015 z dnia 22.04.2015 r. w sprawie powolania gminnych komisji ds. szacowania szkod w
gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi
na terenie wojewddztwa lodzkiego

8 Zarzadzenie nr 334/2018 i nr 61/2019 w sprawie ustalenia imiennego skladu osobowego gminnej komisji ds. szacowania
szkéd w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej spowodowanych niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi na terenie gminy Grabow
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(akta kontroli str. 12-288, 387-449, 458-469, 496)

Liczba zlozonych wnioskébw o szacowanie strat w uprawach rolnych
spowodowanych wystapieniem suszy, w Urzedzie Gminy w Grabowie w 2018 r.
wyniosta 313, w tym:

— 68 wnioskdéw z gospodarstw, w ktorych taczna wysokos¢ oszacowanych
szkdd wg kwoty obnizonego dochodu w gospodarstwie rolnym przekraczata
30% sredniej rocznej produkcji gospodarstwa z ostatnich 3 lat;

— 245 wnioskow z gospodarstw, w ktérych faczna wysokos¢ oszacowanych
szkéd wg kwoty obnizonego dochodu w gospodarstwie rolnym nie
przekracza 30% Sredniej rocznej produkeji gospodarstwa z ostatnich 3 lat

W 2019 . liczba ztozonych wnioskdw wyniosta 770, w tym:

— 564 wnioskow z gospodarstw, w ktorych taczna wysokos¢ oszacowanych
szkdd wg kwoty obnizonego dochodu w gospodarstwie rolnym przekraczata
30% sredniej rocznej produkcji gospodarstwa z ostatnich 3 Iat,

— 175 wnioskéw z gospodarstw, w ktérych kwota obnizonego dochodu na
poziomie rocznej produkcji roslinnej przekracza 30% $redniej rocznej
produkcji roslinnej z ostatnich 3 lat, gdy tacznie oszacowane szkody
z calego gospodarstwa nie przekraczajg 30% $redniej rocznej produkci;

— 31 wnioskéw z gospodarstw, w ktorych tgczna wysokos¢ oszacowanych
szkod wg kwoty obnizonego dochodu w gospodarstwie rolnym nie
przekracza 30% sredniej rocznej produkcji gospodarstwa z ostatnich 3 lat

W liczbe wnioskow, wykazanych w protokotach zbiorczych wchodzity takze wnioski
rolnikow, ktorzy wiekszosC areatu posiadali na terenie innej gminy — w innym
wojewadziwie. W takim przypadku protokoly przesytane byly do innych gmin i ich
wojewodéw. W 2018 r. bylo to 28 wnioskdéw przekazanych do wojewddztwa
wielkopolskiego, zas w 2019 r. bylo to 64 wnioskéw. W zwigzku z tym, ostateczna
liczba wnioskéw skierowanych do LUW wyniosta w 2018 r. - 341, zas w 2019 . -
824.

(akta kontroli str. 257-288, 430-449, 497)
W dziatalnosci kontrolowanej jednosiki w przedsiawionyim wyze] zakiesie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Urzedzie zapewniono obstuge organizacyjno-techniczng komisji szacujgcych
szkody oraz wywigzywano sie z obowigzkéw natozonych przez Wojewode.
Dziatania Wéjta odpowiadaty kryteriom Procedury opracowanej przez todzki Urzad
Wojewodzki w todzi, dotyczacej postepowania zwigzanego z szacowaniem szkod
w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi,
umozZliwiajgcego poszkodowanym korzystanie z pomocy tagodzacej skutki klesk
zywiotowych.,

2. Realizacja zadan w zakresie udzielenia pomocy
finansowej rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy

1. W kontrolowanym okresie do Urzedu wptynely cztery wnioski o ulge w podatku
rolnym®, w zwigzku z wystapieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, o
czym mowa w art. 67a i 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja
podatkowa'®, W przypadku jednego wniosku z dnia 25 czerwca 2019 r., w ktorym
jako argumentacje podano ciezkg sytuacje finansowg spowodowang

¢ Jeden w 2018 r. i trzy w 2019 1.
10Dz, U. 22020 1. poz.1325
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Uwagi i wnioski

wymarznieciem ziemiopfodéw oraz susze, w dniu 8 lipca 2019 r. wydano decyzje
umarzajacq zalegly podatek z lat ubieglych, w kwocie 323 zt oraz | i Il rate podatku
w kwocie 164 zt. W sprawie tej przeprowadzono postepowanie wyjasniajace majace
na celu ustalenie czy zaplata podatku narusza¢ bedzie wazny interes podatnika i
zagrozi jego egzystenciji, stwierdzajac, iz wnioskodawca znalazt sie w trudnej
sytuacji finansowej, ktorej nie mogt przewidzie¢ i zapobiec.

W pozostalych trzech wnioskach!! argumentowanych kleska suszy, wydano decyzje
odmowne'2. Po rozpatrzeniu materiatow dowodowych w ww. sprawach, Urzad
kazdorazowo uzasadnit swoje decyzje faktem, iz sytuacja finansowa
wnioskodawcoéw pomimo wskazanych strat, nie nosi cech wyjatkowosci i nie moze
zosta¢ uznana za wyjatkowa, wskazujacg ha istnienie waznego interesu podatnika.
Organ nie dopatrzyt sie takze interesu publicznego. Susza i niskie plony nie
stanowity wystarczajacych przestanek do zastosowania umorzenia zalegtosci
podatkowych, a zdaniem Urzedu, przyjecie stanowiska odmiennego skutkowatoby
btednym uznaniem, Zze celem umorzenia naleznosci podatkowych byloby
rekompensowanie, czy tez przejmowanie przez gming ryzyka prowadzonej
dziatalnosci rolniczej.

(akta kontroli str. 470-486)

2. Wojt nie podejmowat innych dziatan w celu udzielenia wsparcia rolnikom
poszkodowanym w wyniku suszy, poza zadaniami zwigzanymi z szacowaniem strat
i udzielanie ulg w podatku rolnym. Jak wyjasnit Wojt, Gmina stara sie udzielic
pomocy w zakresie jaki jest w zasiegu jej mozliwosci, niestety budzet Gminy nie
pozwala na wygospodarowanie dodatkowych funduszy na pomoc dla rolnikow
poszkodowanych przez susze.

(akta kontroli str. 499)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad Gminy rzetelnie rozpatrywat wnioski i wydawat decyzje dotyczace ulg
w podatkach rolnych dla gospodarzy poszkodowanych w wyniku suszy.
Po rozpatrzeniu materiatow dowodowych, Wojt obiektywnie uzasadniat swoje
decyzje, stosujac jednolite zasady przy rozpatrywaniu wnioskdw. Poza udzielaniem
ulg w podatku, Gmina nie oferowata innych form pomocy poszkodowanym rolnikom
Z uwagi na ograniczony budzet.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

1 Z dnia 2 pazdziernika i 14 listopada 2019 r. oraz 14 listopada 2018 .
2 W dniu 30 pazdziernika i 19 grudnia 2019 . oraz 19 grudnia 2018 r.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lodz, 7Qlipca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Izabela Sawicka p.o. Dyrektor
inspektor kontroli panstwowej Piotr Walczak

/ﬁgb@m%mrm et Aakod

podpis podpis



