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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Bedinie!, BedIno 24, 99-311 BedIno

Jozef Ignaczewski, Wojt Gminy BedIno, od dnia 26 pazdziernika 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Krzysztof Kotach, Wojt Gminy BedIno, od 26 listopada 2014 r. do 25 pazdziernika
2018 r.

1. Realizacja zadan w zakresie szacowania strat w rolnictwie spowodowanych
susza.

2. Realizacja zadan w zakresie udzielenia pomocy finansowej rolnikom
poszkodowanym w wyniku suszy.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r., z uwzglednieniem dowodow
sparzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalnos¢ objeta
kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do zakoficzenia czynno$ci kontrolnych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

|zabela Sawicka, inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LLO/98/2021 z 07 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Urzad"
2Dz, U. z 2020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gmine BedIno zadar
zwigzanych z pomoca rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy.

W Urzedzie Gminy zapewniono warunki do rzetelnej realizacji zadan komisji
szacujacych szkody oraz wywigzywano sie¢ z obowigzkow nafozonych przez
Wojewode. Dziatania Wojta byty zgodne z Procedurg opracowang przez Lodzki
Urzad Wojewodzki w Lodzi4, dotyczacq postepowania zwigzanego z szacowaniem
szkod w gospodarstwach rolnych dotknigtych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi, umozZliwiajagcego poszkodowanym  korzystanie  z pomocy
tagodzacej skutki klesk zywiotowychs.

Wojt corocznie zobowigzywat softysow do informowania wiascicieli gospodarstw
polozonych na terenie Gminy, o mozliwosci skladania wnioskéw o szacowanie
szkod w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi  zjawiskami
atmosferycznymi. Pracownicy Urzedu rzetelnie weryfikowali wnioski pod wzgledem
kompletnoci danych i wymaganych zatacznikow. Po szacowaniu szkod przez
gminne komisje ilustracje na miejscu, zgodnie z Procedura, sporzadzano
indywidualne i zbiorcze protokoty szkdd powstatych na terenie Gminy, okreslajace
zakres szkod powstalych w gospodarstwach rolnych. Protokoty wraz z wymaganymi
zatgcznikami terminowo przesytano do LUW.

Rzetelnie rozpatrywano takze wnioski dotyczace ulg w podatkach rolnych dla
gospodarzy poszkodowanych w wyniku suszy. Po rozpatrzeniu materiatow
dowodowych, Wéjt w sposéb obiektywny uzasadniat decyzje, stosujac jednolite
zasady przy rozpafrywaniu wnioskow. Wszelkie prace zwigzane z szacowaniem
szkod rolniczych spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami byly pokrywane
w calosci z dochoddw wiasnych budzetu Gminy.

W Gminie corocznie podejmowano uchwaty dotyczace obnizki sredniej ceny skupu
zyta, bedacej podstawg do ustalania podatku rolnego, co stanowito pomoc dia
wszystkich producentéw rolnych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie szacowania strat
w rolnictwie spowodowanych susza

1. Zgodnie z opracowang przez t6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi w latach 2018-
2020 Procedurg postepowania zwigzang z szacowaniem szkod w gospodarstwach
rolnych dotknigtych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, umoziiwiajacq
poszkodowanym korzystanie z pomocy tagodzacej skutki klesk zywiotowych, urzedy
gmin na terenie wojewddztwa todzkiego, zostaly zobowigzane do:
— rozpoznania rodzaju i rozmiaru niekorzystnego zjawiska atmosferycznego,
ktore wyrzadzito szkody na terenie gminy;

— powiadomienia LUW o zamiarze wszczecia procedury postepowania
zwigzanej z szacowaniem szkod w gospodarstwach rolnych dotknigtych
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi;

% NajwyzZsza Izba Kontroli formuluje oceneg ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej LUW"

5Dalej: ,Procedura” ,Procedura LUW"

& Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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— ustalenia odrebnym zarzadzeniem imiennego sktadu osobowego gminne;
komisji ds. szacowania szkod w gospodarstwach rolnych, stosownie do
zarzadzenia Wojewody todzkiego w sprawie powotania gminnych komisji,
a nastepnie przekazanie tego zarzadzenia do LUW,

— powiadomienia gospodarstw potozonych na terenie gminy o mozliwosci
wszczecia Procedury zwiazanej z szacowaniem szkdd w gospodarstwach
rolnych, umozliwiajacej poszkodowanym korzystanie z pomocy tagodzace;
skutki klesk zywiotowych;

— zweryfikowania i oszacowania szkéd przez gminne komisje, poprzez
lustracje na migjscu;

— sporzadzenia i przekazania do tUW w todzi pismem przewodnim
protokolow zbiorczych oraz protokotéw indywidualnych z oszacowania
szkod w gospodarstwach rolnych wraz z zarzadzeniem ustalajacym imienny
sktad osobowy gminnej komisjj;

— sporzadzenia i przekazania wykazu rolnikow ubiegajacych sie o pomoc, po
przeprowadzonej weryfikacji protokotow - najpozniej do 12 miesigcy od daty
oszacowania szkdd przez komisje.

W Procedurze nie wskazano zrédel finansowania nalozonych na Gmine zadan.
W Gminie Bedlno dziatania te byly finansowane ze $rodkéw wiasnych Gminy.

(akta kontroli str. 34-55, 397-400)
2. W Gminie Bedino susza miata miejsce w 2018 i 2019 r. W 2018 r. jako date
wystapienia zjawiska ustalono 31 maja 2018 r. Wojt dnia 22 czerwca 2018 r.
przekazat do tUW Powiadomienie o zamiarze wszczecia procedury zwigzane;
z szacowaniem szkéd w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi
zjawiskami atmosferycznymi na terenie gminy. W 2019 r. zjawisko suszy wystgpito
od 31 maja, natomiast powiadomienie o zamiarze wszczecia procedury zostato
przekazane do LUW 27 czerwca 2019 r. Przed rozpoczeciem procedury zwigzane]
z szacowaniem strat, w Urzedzie dokonywano rozpoznania rodzaju i rozmiaru
zjawiska wyrzadzajacego szkody na terenie Gminy, na podstawie Systemu
Monitoringu Suszy Rolniczej IUNG-PIB w Putawach, aby upewni¢ sig, iz mozliwe
jest podjecie dalszych krokéw. Ponadto pracownik Urzedu dokonywat wizji
w terenie, sprawdzajac ogdiny stan upraw, w celu stwierdzenia czy szacowanie jest
konieczne.

(akta kontroli str. 56-58, 169-170, 397-400)
Wiasciciele gospodarstw polozonych na terenie Gminy corocznie informowani byli
o mozliwosci skiadania wnioskéw o szacowanie szkod w gospodarstwach rolnych
dotknietych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi poprzez sottysoéw oraz na
stronie internetowej Urzedu. Wszyscy soltysi zostali zobowigzani przez Wojta do
wywieszenia informacji na tablicy ogtoszen sotectwa oraz dostarczenia informacji
osobiscie do mieszkancow. W internecie zamieszczono takze wzory wniosku
0 szacowanie strat wraz z zatgcznikami z mozliwo$cig ich pobrania.

(akta kontroli str. 296-303, 401-404)
Zgodnie z Procedurg LUW i zarzadzeniem Wojewody todzkiego’, po wystapieniu
Urzedu do Izby Rolniczej Wojewodztwa tddzkiego oraz todzkiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego z wnioskiem o wytypowanie oséb do sktadu komisji ds.
szacowania szkéd, Woijt, 16 lipca 2015 r. wydat zarzadzenie® powotujgce ww.

7 Zarzadzenie nr 99/2015 z dnia 22.04.2015 r. w sprawie powolania gminnych komisji ds. szacowania szkod w
gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkcii rolnej spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi
na terenie wojewodziwa todzkiego

8 Zarzadzenie nr 94/2015 w sprawie ustalenia imiennego skladu osobowego gminnej komisji ds. szacowania szkod w
gospodarstwach rolnych i dziatach specjainych produkgji rolnej spowodowanych niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi
na terenie Gminy Bedino
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

komisje, w skiad ktorej wchodzili przedstawiciele ww. instytucji oraz pracownik
Urzedu. Tres¢ zarzadzen odpowiadata przykladowym wzorom zamieszczonym na
stronie internetowej LUW.

(akta kontroli str. 304-308)

3. W Urzedzie zapewniono obstuge organizacyjno-techniczng komisji szacujacych
szkody oraz wywigzywano sie z obowigzkéow natozonych przez Wojewode.
Pracownicy Urzedu zbierali i weryfikowali wszystkie wnioski pod wzgledem
kompletnosci danych i wymaganych zatgcznikow. Po szacowaniu szkod przez
gminne komisje i lustracje na miejscu, sporzadzano indywidualne i zbiorcze
protokoty szkdd powstatych na terenie gminy, okre$lajace zakres szkod powstatych
w gospodarstwach rolnych. Protokoly kazdorazowo przesylano do tUW wraz
z wymaganymi zatgcznikami.

Po weryfikacji protokotow przez Wojewode i dokonaniu korekt zgodnie z uwagami
tUW, Urzad kazdorazowo przekazywat poprawny protokdt poszkodowanemu
rolnikowi. Odbiér protokotu potwierdzat jego podpis i date na imiennym wykazie
poszkodowanych rolnikow.

W kontrolowanym okresie nie wplyneta do Urzedu zadna skarga zwigzana
z realizacjg zadan dotyczacych szacowania szkod w Gminie Bedino.

(akta kontroli str. 178-295, 309-377, 405-409)

Liczba ztozonych wnioskéw w Urzedzie Gminy w Bedinie w 2018 r. wyniosta 153,
w tym:
— 19 wnioskéw z gospodarstw, w ktorych taczna wysoko$¢ oszacowanych
szkod wg kwoty obnizonego dochodu w gospodarstwie rolnym przekraczata
30% $redniej rocznej produkciji gospodarstwa z ostatnich 3 lat;

— 134 wnioski z gospodarstw, w ktérych {aczna wysokos$¢ oszacowanych
szkdbd wg kwoty obnizonego dochodu w gospodarstwie rolnym nie
przekraczata 30% sredniej rocznej produkcji gospodarstwa z ostatnich 3 lat.

W 2019 1. liczba ztozonych wnioskow wyniosta 520, w tym:

— 346 wnioskow z gospodarstw, w ktérych {aczna wysokosé oszacowanych
szkdd wg kwoty obnizonego dochodu w gospodarstwie rolnym przekraczata
30% $redniej rocznej produkciji gospodarstwa z ostatnich 3 lat,

— 162 wnioski z gospodarstw, w ktdrych kwota obnizonego dochodu na
poziomie rocznej produkcji roslinnej przekracza 30% $redniej rocznej
produkcji roslinnej z ostatnich 3 lat, gdy tgcznie oszacowane szkody
z catego gospodarstwa nie przekraczajg 30% $redniej rocznej produkcii;

— 12 wnioskow z gospodarstw, w ktorych taczna wysokos¢ oszacowanych
szkéd wg kwoty obnizonego dochodu w gospodarstwie rolnym nie
przekraczata 30% $redniej rocznej produkcji gospodarstwa z ostatnich 3 lat.

(akta kontroli str. 67-68, 179-180)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Urzedzie zapewniono obstuge organizacyjno-techniczng komisji szacujacych
szkody oraz wywigzywano sie z obowigzkow natozonych przez Wojewode.
Dziatania Wojta odpowiadaty kryteriom Procedury opracowanej przez tédzki Urzad
Wojewddzki w todzi, dotyczacej postepowania zwigzanego z szacowaniem szkdd
w gospodarstwach rolnych dotknietych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi,
umozliwiajgcego poszkodowanym korzystanie z pomocy fagodzacej skutki klesk
Zywiotowych.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

2. Realizacja zadan w zakresie udzielenia pomocy
finansowej rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy

1. W kontrolowanym okresie do Urzedu wplynely dwa wnioski o ulge w podatku
rolnym®, w zwigzku z wystapieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych,
oczym mowa w art. 67a i 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja
podatkowa'®, W obydwu przypadkach wniosek sktadat ten sam rolnik argumentujac
go ciezka sytuacja finansowq spowodowang kleskg suszy i ztym stanem zdrowia. W
przypadku ww. wnioskéw Wojt kazdorazowo wydat decyzje umarzajgcg zalegly
podatek lub jego czes¢. W 2018 r. kwota cafosciowego umorzenia wyniosta 405 z,
natomiast w 2019 r. umorzenie wyniosto potowe wnioskowanej przez rolnika kwoty -
203 z. W ww. sprawach przeprowadzono postepowanie wyjasniajace majgce na
celu ustalenie czy zaptata podatku narusza¢ bedzie wazny interes podatnika i
zagrozi jego egzystencji, stwierdzajac, iz wnioskodawca znalazt sie w trudnej
sytuacji finansowej, ktorej nie mogt przewidziec i zapobiec.

(akta kontroli str. 380, 382-392)

2. Rada Gminy BedIno, w zwigzku z czestym wystepowaniem na terenie Gminy
niekorzystnych  zjawisk atmosferycznych, corocznie podejmowata uchwaty
w sprawie obnizki $redniej ceny skupu zyta'!, bedace] podstawg do ustalania
podatku rolnego. Stanowito to pomoc dla wszystkich producentow rolnych.
W zwigzku z obnizeniem podatku rolnego w Gminie nie wprowadzono innych form
pomocy w zwigzku z susza w latach 2018 - 2021. Jak wyjasnit Woit, rolnicy posiadali
takze wiedze o moZliwosci korzystania umorzenia i roztozenia na raty podatku.

(akta kontroli str. 381)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad Gminy rzetelnie rozpatrywat wnioski i wydawat decyzje dotyczace ulg
w podatkach rolnych dla gospodarzy poszkodowanych w wyniku suszy.
Po rozpatrzeniu materiatéw dowodowych, Wojt obiektywnie uzasadniat swoje
decyzje, stosujac jednolite zasady przy rozpatrywaniu wnioskow. W Gminie
corocznie podejmowano uchwaly dotyczace obnizki $Sredniej ceny skupu zyta,
bedacej podstawg do ustalania podatku rolnego, co stanowito pomoc dla wszystkich
producentdw rolnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

9 Po jednymw 2018 12019 .

10 Dz,U.z2020 1. poz.1325

1 na rok podatkowy 2018 z kwoty 52,49 zt za 1 dt do kwoty 36 zt za 1 dt, (obnizono 0 31%),
na2019r.z 54,36 zlza 1 dtdo 36 zt za 1 dt (34%),

na2020r.z 58,46 zl za 1 dtdo 36 zt za 1 dt (38%),

na2021r.z258,55 zl za 1 dt do 40 zt za 1 dt (32%)



pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

tédz, 29 lipca 2021 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Izabela Sawicka p.o. Dyrektor
inspektor kontroli pafistwowe; Piotr Walczak

fobde Side gk 4,

podpis poLpIs






