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|. Dane identyfikacyjne

Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.
ul. Spoétdzielcza 4, 98-200 Sieradz

Witold Stefaniak, Prezes Zarzadu od 5 maja 2021 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Dariusz Sucherski, Prezes Zarzgdu od 19 pazdziernika 2015 r. do 5 maja 2021 .
Waldemar Czarnecki, Prezes Zarzadu, od 1 stycznia 2000 r. do 19 pazdziernika
2015.

1. Planowane oraz realizowane udostepnianie i zagospodarowanie ciepta wod
termalnych.

2. Zadania inwestycyjne zwigzane z wykorzystaniem wod termalnych oraz Zrédta ich
finansowania

3. Efekty funkcjonowania cieptowni geotermalnych.

Lata 2015-2021 (do dnia 19 maja 2021 r.}, z uwzglednieniem informacji z lat
wczesniejszych niezbednych do oceny kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Renata Biskupska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/60/2021 z 9 kwietnia 2021 r.

2. Ewa Tworkowska, inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/48/2021 z 29 marca 2021 r.

(akta kontroli str.1-11)

1Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnos$ci

Plany budowy cieptowni geotermalnej przez Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej
Sp. z 0.0. wSieradzu (dalej: PEC lub Spoétka), oparte byly na zaloZeniach
eksploatacji ciepta pochodzacego z ujecia Sieradz GT-1, przewidujacych istotne
ograniczenie spalania wegla oraz emisji szkodliwych substancji do atmosfery.
Projekt budowy nowej cieplowni oparto na wiarygodnych opracowaniach
wykorzystania ciepla wéd termalnych, azatozenia jej funkcjonowania zostaly
uwzglednione w strategicznych planach Miasta Sieradza dot. zaopatrzenia w ciepto.
Rozpoczecie inwestycji zostato poprzedzone analizg mozliwosci wykorzystania
potencjatu uje¢ ciepta wod termalnych na lokalnym rynku cieptowniczym. Przyjety
i realizowany program zagospodarowania ciepta geotermainego w latach 2015-2021
(do zakoriczenia kontroli), przewidywat wysoki stopien wykorzystania potencijatu
energetycznego ujecia wody termalnej. W dziatalnosci jednostki stwierdzono
nieprawidtowosci podczas udzielania zaméwien, sprowadzajace sie m.in. do
przeprowadzenia postepowania w sposob niezapewniajacy zachowanie uczciwe;
konkurencji oraz nierzetelnego przygotowania dokumentacji przetargowej (25%
przypadkow) oraz uméw zawieranych z wykonawcami (50% przypadkow).
Stwierdzono takze nieprawidlowosci polegajace na niezabezpieczeniu interesu
Spotki w zawartych umowach. Nie zamieszczono w nich bowiem postanowien
okreSlajacych termin  zakonczenia realizacji zadania oraz postanowien
umozliwiajacych naliczenie przez zamawiajacego kar umownych za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy.

W chwili przystapienia do realizacji zadan inwestycyjnych Spdtka dysponowata
zapewnionymi i wiarygodnymi Zrodtami ich finansowania, a dziatania podejmowane
w celu pozyskania wtasnych i zewnetrznych finansowych $rodkéw wsparcia byly
prawidtowe i skuteczne. Dotychczas wykonane zadania odpowiadaly przyjetym
planom i harmonogramom ich realizacji, z wyjatkiem op6znienia wykonania jednego
dziatania, z przyczyn nielezacych po stronie PEC.

Dziatania inwestycyjne PEC zwigzane z budowg cieptowni geotermalnej i modutu
kogeneracyjnego  poprzedzono oceng przewidywanej optacalnoéci tych
przedsiewzie¢, oparta na realistycznych zatozeniach ograniczajacych ryzyko
niepowodzenia przedsiewzigcia lub nierentownego funkcjonowania planowanych
instalacji stuzgcych wykorzystaniu energii wad termalnych w celach cieptowniczych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowane oraz realizowane udostepnianie
| zagospodarowanie ciepta wéd termalnych.

1.1. Pierwsze dziatania majace na celu udostepnienie i wykorzystanie energii wod
termalnych okolic Sieradza w okresie objetym kontrola, zostaly podjete przez Miasto
Sieradz (dalej: Miasto). W okresie od listopada 2016 r. do stycznia 2019 r., na
zlecenie Miasta, opracowano dokumentacje analityczng oraz projektowa, dotyczaca
uwarunkowan i mozliwosci wykorzystania wod termalnych, w zwigzku z wykonaniem
otworu badawczego Sieradz GT-14. W dniu 30 listopada 2016 r. Miasto wystapito do

2 Najwyzsza |zba Kontroli formufuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 M.in.: analize uwarunkowan wykorzystania zasobow geotermalnych, projekt robét geologicznych wykonania

otworu Sieradz GT-1, zatwierdzony decyzjg Marszatka Wojewddztwa todzkiego z dnia 29 listopada 2016 .
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Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej (dalej:
NFOSIGW) z wnioskiem o dofinansowanie realizacji odwiertus. Prace dot.
wykonania otworu trwaly od czerwca do listopada 2018 r., za$ gteboko$¢ docelowg
1505 m p.p.t. osiagnieto 4 sierpnia 2018 r.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze poniesione na ten cel naktady wyniosty facznie
13.115,9 tys. zt (brutto), z czego 10.463,6 tys. zt sfinansowano z przyznanej dotacji,
za$ pozostatg kwote z budzetu Miasta.

(akta kontroli str. 30-73)

1.2. Jak wyjasnit Prezydent Miasta Sieradza, w ww. przedsigwziecie bezposrednio
zaangazowani byli: Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji oraz
pracownicy komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Sieradza: Referatu Ekologii
i Ochrony Srodowiska, Referatu Funduszy Zewnetrznych i Zespotu ds. Zaméwien
Publicznych.

(akta kontroli str. 30-35)

Na podstawie umowy — uzyczenia z 4 lutego 2020 r. Miasto zezwolito Spétce na
nieodptatne uzywanie otworu badawczego GT-1, wykonanego w 2018 r. Prace nad
dalszym zagospodarowaniem wod termalnych na cele cieptownicze prowadzito
PECE.

(akta kontroli str. 12-35, 133-134)

Podejmowane przez Spotke dziatania w latach 2015-2021 mialy charakter
przygotowawczy i dotyczyty m.in.;
- opracowania w 2017 r. ,Koncepcji Budowlano-Technologicznej wykorzystania
ciepta geotermalnego w Sieradzu”;
- wystapienia do NFOSIGW z wnioskami o dofinansowanie oraz pozyczki dla dwéch
wzajemnie powigzanych projektow dotyczacych wykorzystania energii wod
termalnych:
- w grudniu 2018 r. — dla projektu ,Budowy modutu kogeneracyjnego o mocy
09 MWe i 1,1 MW: wspomagajacego prace cieptowni geotermalno-
biomasowej w Sieradzu” (dalej: Projekt budowy modutu kogeneracyjnego),
- w maju 2019 r. - dia projektu ,Budowa cieptowni geotermalno-biomasowej
w Sieradzu wraz otworem zattaczajgcym Sieradz GT-2" (dalej: Projekt
budowy cieptowni);
- opracowania dokumentaciji projektowej i uzyskania stosownych zezwolet, m.in. na
budowe modutu kogeneracyjnego wraz z infrastrukturg’, wykonanie otworu
zattaczajgcego Sieradz GT-28, budowe cieplowni geotermalno-biomasowej
z magazynem biomasy wraz z infrastrukturg®, przygotowania projektu budowalnego
budowy rurociagu taczacego odwierty GT-1 i GT-2, stacjg filtrdw i zbiornikiem
zrzutowym wody termalnej'%, opracowania Programu Funkcjonalno-Uzytkowego
projektow budowy cieptowni i budowy modutu kogeneracyjnego.
(akta kontroli str. 74-83, 150, 167-168, 379-381, 408, 411, 416-417)

(znak: R$V.7430.93.2016.MP); dokumentacje hydrogeologiczng ustalajacq zasoby eksploatacyjne ujecia wod
termalnych Sieradz GT-1, zatwierdzong decyzjq Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego z dria 16 stycznia 2019 .,
nr RSV.7431.27.2018.PM; koricowy raport geologiczny z wiercenia otworu Sieradz GT-1.

5 Projekt: ,Rozpoznanie i udokumentowanie zasobdéw wod termalnych na terenie miasta Sieradza’, umowa
o dofinansowanie nr 219/2017/Wn-05/FG-hg-dg/D z 26 wrzesnia 2017 r., w ramach programu NFOSIGW
Geologia i gémictwo, czesé 1 — Poznanie budowy geologicznej kraju oraz gospodarka zasobami zi6z kopalin
i wéd podziemnych.

& Przeksztalcone w 1995 r. z przedsiebiorstwa komunalnego w jednooscbowa spétke z 0.0., w ramach ktorej
catos¢ udziatow przystugiwata Miastu Sieradz. Kapitat zaktadowy Spétki wynosit 6.161,8 tys. zt.

7 Decyzja Starosty Sieradzkiego nr 479/2020 z 31 lipca 2020 r. zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca
pozwolenia na budowe modutu kogeneracyjnego wraz z infrastruktura,

8 Decyzja Marszalka Woj. todzkiego nr GKIII.7430.35.2020.MT z 30 grudnia 2020 r. zatwierdzajaca ,Projekt
robot geologicznych w celu wykonania geotermalnego otworu zattaczajacego Sieradz GT-2";

9 Decyzja Marszatka Woj. t-ddzkiego nr 305/2021 (AB.6740.185.2021) z 30 kwietnia 2021 r.

10 Na dzien zakonczenia kontroli nie zostaty wydane pozwolenia na realizacjg zadania.
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1.3. Liczba zatrudnionych w Spoélce pracownikéw na koniec kolejnych lat okresu
2015-2020 wyniosta odpowiednio: 91, 95, 93, 96, 101 i 94 osoby oraz 93 osoby na
dzien 31 marca 2021 r.
Zadania dot. przygotowania, przebiegu irozliczenia realizowanych projektow
z zakresu wykorzystania ciepta geotermalnego, pozyskania zewnetrznych $rodkow
finansowych, a takze zlecania wykonania zadan, zostaly przypisane pracownikom
Dziatu Inwestycji i Obstugi Klienta, podlegtych, od 16 marca 2021 r., Zastepcy
Prezesa Zarzadu''. W sktad ww. Dziatu wchodzity: Komérka ds. innowacii i rozwoju,
Sekcja ds. inwestycji oraz Sekcja ds. przetargéw i uméw. Zesp6t do spraw realizacii
i obstugi obu planowanych do realizacji projektow, tj. Projektu budowy cieptowni
oraz Projektu budowy modutu kogeneracyjnego, powotany'2 zostat w dniu 9 lutego
2021 r. Kierownikiem Zespotu wyznaczono Zastepce Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str. 5-6, 84-120, 159-163)

Pracownicy Spolki nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu eksploataci,
wykorzystania lub zagospodarowania ciepta wod termalnych. Prezes Zarzadu
wyjasnit, Ze szkolenia dotyczace obstugi i nadzoru nad eksploatacjg instalacji
i zrodta przewidziano na etap uruchamiania instalacji cieptowniczej. Prezes Zarzadu
wyjadnit takze, Zze na kazdym etapie inwestycji przewidywano wsparcie firm
zewnetrznych, posiadajacych odpowiednig wiedze i doSwiadczenie.

(akta kontroli str. 121-123, 150-163, 167-168, 498-499, 538-539)
1.4. Zawierane z podmiotami zewnetrznymi w okresie objetym kontrolg umowy oraz
zZlecenia dotyczace wspélpracy przy zagospodarowaniu ciepla geotermalnego
dotyczyty opracowania:
- Koncepcji  budowlano-technologicznej wykorzystania ciepta geotermalnego
pochodzacego z otworu Sieradz GT-1;
- Wnioskéw o dofinansowanie z POIiS oraz o pozyczke z NFOSIGW dia obu
projektow, wraz z przeprowadzaniem prawidtowego ich rozliczenia;
- Projektow budowlanych i projektow robét geologicznych;
- Programéw Funkcjonalno-Uzytkowych (PFU) dla obu zadar budowlanych;
a takze petnienia nadzoru inwestorskiego (ustuga inzyniera kontraktu)'3.
W pieciu sposrod o$miu zbadanych przypadkéw' wyboru firm dokonano w oparciu
0 wewnetrzne regulaminy Spétkis. Trzy pozostale zamowienia, ktérych wartosé
szacunkowa byta nizsza niz wskazana w regulaminach i w zwigzku z czym Spoétka
nie miata obowigzku stosowania przy ich udzielaniu wewnetrznych regulacii
dotyczacych zaméwien, udzielone zostaty na podstawie ofert jednego wykonawcy.

1 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Spéotki wprowadzonym uchwata Zarzadu nr 1/2021. 16 marca 2021 r.
W dniu 5 maja 2021 r. dotychczasowy Zastepca Prezesa Zarzadu objgt stanowisko Prezesa Zarzadu. Do
zakonczenia kontroli stanowisko Zastepcy Prezesa pozostawato nieobsadzone.

12 Zarzadzenie nr 3/2021 Zarzadu PEC z 9 lutego 2021 r.

'3 Na dzien zakoriczenia kontrali NIK rozstrzygnieto postepowanie o udzielenie zamowienia, umowa nie zostata
jeszcze zawarta.

14 Badaniu poddano sposdb wyboru wykonawcow zadan dotyczacych projektow wykorzystania energii termainej,
skutkujacy zawarciem uméw lub dokonaniem zlecenia (tacznie osiem, {j. 100% przypadkow, w tym sze$¢ uméw
i dwa zlecenia). Dodatkowo w dniu 11 maja 2021 r. rozstrzygnieto postepowanie o udzielenie zaméwienia na
nadzor inwestorski realizacii obu projektéw wykorzystania ciepta geotermalnego (nieobjete badaniem).

15 Regulamin zaméwien sektorowych podprogowych obowiazujacy w Przedsigbiorstwie Energetyki Ciepingj Sp.
z 0.0. w Sieradzu", wprowadzony Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu PEC nr 10/2016 z 3 listopada 2016 .,
zaktualizowany 1 czerwca 2017 r. (zwany dalej. Regulamin Zaméwieri Sektorowych z 2016 r.), zastapiony
regulaminem o tym samym tytule wprowadzonym Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu PEC nr 12/2018 z 25
pazdziernika 2018 r. Oba Regulaminy Zamdwierr Sekforowych ckre$laly zasady udzielania zaméwien
o0 szacunkowe] wartoSci powyzej 30 tys. z}, natomiast ponizej tej kwoty udzielano zaméwien bez stosowania
uregulowanych pisemnie zasad.

W zakresie zaméwien skutkujacych wydatkami dotyczacymi projektow finansowanych z NFOSIGW
obowigzywaly ,Wewnetrzne procedury udzielania zaméwief w ramach projektéw dofinansowanych z Programu
Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko na lata 2014-2020" (dalej: Procedury udzielania zaméwien POIIS,
stanowigce zatacznik do Zarzadzenia nr 3 Zarzadu PEC z 22 marca 2019 r.
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Spotka zawarta umowy i zlecita ww. prace na fgczng kwote 1.766,3 tys. zt (brutto),
zczego do 30 kwietnia 2021 r. zaplacono 616,5 tys. zt (ze $rodkéw wiasnych
Spotki). Pie¢ sposrod szesciu zawartych uméw (83%) oraz dwa zlecenia (100%) na
przygotowanie wnioskow o pozyczke zNFOSIGW realizowat jeden podmiot.
Warto$¢ zamowien udzielonych tej firmie przez PEC wyniosta tacznie 1.738 tys. zt
(brutto).

(akta kontroli str.151-158, 167-473)

1.5. PEC nabylo prawo dysponowania gruntami oraz infrastrukturg niezbednymi
wcelu realizacji przedsiewzigt. Budowa cieptowni geotermalno-biomasowe;
zaplanowana zostata na gruncie oddanym Spdice w uzytkowanie wieczyste's, na
ktorym w 2018 r. wykonano otwér badawczo-eksploatacyjny Sieradz GT-1. Spétka
na podstawie umowy uZyczenia z 4 lutego 2020 r. dysponuje prawem do
bezptatnego uzywania odwiertu przez czas od 4 lutego 2020 r. do 3 lutego 2023 r.
PEC, na podstawie umowy z 18 czerwca 2019 r. wydzierzawito od Miasta
nieruchomosci'’, na ktérych zaplanowano budowe otworu zattaczajacego Sieradz
GT-2 wraz zniezbedng infrastrukturg (m.in. budynkiem pompowni i zbiornikiem
zrzutowym), na okres od 1 lipca 2019 r. do 31 marca 2022 r. (33 miesigce)*8. W dniu
12 lutego 2020 r. Spotka uzyskata pozytywng opinie Prezydenta Miasta Sieradza na
usytuowanie rurociagu zattaczajacego pomigdzy otworami GT-1 a GT-219, w pasie
nieruchomosci drogowych Miasta. Zaslepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze po
uptywie terminu uzyczenia odwiertu oraz dzierzawy nieruchomosci miejskich planuje
sie ich dalsze udostepnianie Spoice.
W dniu 16 pazdziernika 2020 r. Spétka zawarta umowe z Polskg Spdtkg
Gazownictwa sp. z 0.0. na wykonanie przylacza do sieci gazowej do dnia 31 grudnia
2021 r.

(akta kontroli str. 121-149, 159-166)

1.6. Zatwierdzone zasoby eksploatacyjne?0 wykonanego w 2018 r. ujecia Sieradz
GT-1 (otwor prosty) wynosity 249 m3/h wody termalnej o temperaturze ok. 51,8°C na
wyplywie i mineralizacji ogéinej ok. 2,63 g/dm3. Eksploatowana za pomoca pompy
glebinowej woda pochodzita z warstwy wodonosne] dolnej jury, zalegajacej na
gtebokosci od 1279 do 1499 m p.p.t. Wedtug projektu?!, schtodzona do ok. 20-
30°C22 woda, po wykorzystaniu w celach cieptowniczych, miata by¢ zattaczana
poprzez otwér chionny kierunkowy Sieradz GT-2, do macierzystej warstwy
geologicznej (dolna jura), z wydajnoscig zblizong do wydobycia, tj. ok. 250 m3h.
Wykonanie otworu Sieradz GT-2 zaplanowane zostato na 2022 r. Odlegtosé
pomiedzy wspotpracujacymi otworami produkcyjnym i chtonnym (zaplanowanym -
otwdr kierunkowy) wynosita w linii prostej, na poziomie gruntu ok. 220 m.

(akta kontroli 40-64, 379-381, 474-487)

1.7. W badanym okresie otwér Sieradz GT-1 nie byt eksploatowany, zas Spdtka nie
posiadata koncesji na wydobywanie wod termalnych ani pozwolert wodnoprawnych.
(akta kontroli str.121-123, 128, 474-475)

16 Na dzialce nr 462/2 obreb 24 przy ul. Zachodniej 2 w Sieradzu.

17 Nr ewid. 465/2, 466/2, 467/4, obreb 24 w Sieradzu.

18 Stawka czynszu dzierzawnego okreslona na podstawie Zarzadzenia nr 108/2011 Prezydenta Miasta Sieradza
z 30 czerwca 2011 r. w sprawie wytycznych do ustalenia optat za dzierzawe nieruchomosci gruntowych
i lokalowych oraz za reklamy, tablice informacyjne, banery rekiamowe, billboardy na gruntach i obiektach
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasto Sieradz, zmienionego zarzadzeniami nr 254/2019 z 29 pazdziernika
2019 . oraz 281/2020 z 9 grudnia 2020 r. wyniosta 44,6 tys. zt rocznie, po uwzglednieniu stawki obowiazujacej
od 1 marca 2020 r. - za 62,5 tys. zt rocznie.

19 Dziatki drogowe bedace wiasnoscig Miasta o numerach ewid. 462/3, 463/1, 464/1, 465/1, 466/1, 461.

2 Dokumentacja hydrogeologiczna ustalajgca zasoby eksploatacyjne ujecia wod termainych Sieradz GT-1
w Sieradzu, zatwierdzona decyzjg Marszalka Woj, todzkiego nr RSV.7431.27.2018.PM z 16 stycznia 2019 .

21 Projekt robét geologicznych w celu wykonania geotermalnego otworu zattaczajacego Sieradz GT-2,
zatwierdzony decyzja Marszatka Wojewddztwa todzkiego nr GKIli.7430.35.2020 z 30 grudnia 2020 r.

22 \inimalna temperatura wody zatlaczanej: 20°C.
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1.8 Wedtug zalozeri projektowych? woda termalna miata by¢ wykorzystywana
w instalacji na dwa sposoby, jako:
- bezpos$rednie zrodto ciepta dla systemu cieptowniczego (wstepne podgrzewanie
wody sieciowej powrotnej) poprzez przekazanie ciepta w plytowych wymiennikach
ciepta (o tacznej mocy ok. 1 MW4), ktére umozliwi¢ mialy podgrzanie wody sieciowej
do maksymalnie 49°C24,
- dolne zrédio ciepta dwoch absorpcyjnych, bromolitowych pomp ciepta o mocy
cieplnej ok. 10 MW kazda, w ktérych woda sieciowa mogta zosta¢ podgrzana do
maksymalnie ok. 90-95°C. Dla prawidtowego dziatania pomp ciepta przewidywane
byto dostarczenie energii ciepinej w postaci wysokoparametrowej wody grzewczej
otemp. ok. 170/150°C, przygotowywanej w wysokotemperaturowym kotle
biomasowym (0 mocy 8 MW, wspieranym dwoma wysokotemperaturowym
przemystowymi kotfami wodnymi opalanymi gazem ziemnym (o mocy ok. 6,5 MW;
kazdy). Kotty planowano wyposazy¢é w ekonomizery (dodatkowe wymienniki ciepta
spalin).
(akta kontroli str. 285 plik 12 str. 9, 488, 506)

Po wybudowaniu, cieplownia geotermalna (CM3) miata wspotpracowaé
z dotychczas eksploatowanymi przez PEC Zroditami ciepta, przy zatozeniu
ograniczenia pracy kottbw weglowych Cieplowni Miejskiej nr 1 (CM1) oraz
wytaczeniu z uzytkowania Cieptowni Miejskiej nr 2 (CM2). Woda sieciowa, po
podgrzaniu w CM3 do temperatury ok. 70-80°C, miata by¢ kierowana do CM1 (jako
zrodta szczytowo-rezerwowego) i tam dogrzewana do temperatury wymaganej
tabelg regulacyjna. Laczna roczna produkcja ciepta na cele centralnego ogrzewania
oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej miata wynies¢ 482 813 GJ%, z tego
178 648 GJ z ciepta geotermalnego?), a catkowita moc cieplna cieplowni CM1
i CM3 — ok. 67 MW7 (w tym ok. 24 MW mocy cieplnej cieptowni geotermalno-
biomasowej wraz z modulem wysokosprawnej kogeneracji). Zuzycie energii
elektrycznej na prace pompy glebinowej w otworze Sieradz GT-1 zatozono na
2452,8 MWh oraz 3 241,2 MWh po uwzglednieniu potrzeb napedu absorpcyjnych
pomp ciepta oraz pozostatych urzadzen. Uruchomienie wytwarzania ciepta
z wykorzystaniem wod termalnych przewidziano do korica czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 285 pi 12, 488-489, 503-509, 552-567, 613-632, 996)

1.9. Wielkos¢ zaméwionej mocy cieplnej w PEC w latach 2015-2021 wahata sie
miedzy 66,3 MW: a71,6 MW, natomiast taczna roczna sprzedaz ciepta,
produkowanego w oparciu 0 zrodta weglowe, osiggata wartosé od 407 831,78 GJ do
443 146,53 GJ (lata 2015-2020) oraz 198 237,38 GJ (w okresie od 1 stycznia do 31
marca 2021 r.) i przeznaczona byla wylacznie na cele grzewcze sektora bytowo-
komunalnego. Gtéwnym odbiorca ciepta byta Sieradzka Spétdzielnia Mieszkaniowa,
ktora w latach 2015-2020 zagospodarowata od 45% do 48% produkowanego ciepta
oraz 42% ciepta wyprodukowanego w pierwszych trzech miesigcach 2021 r.

W latach 2015-2020 w okresach zimowych i przejsciowych, Spdtka zapewniata
dostawy ciepta w oparciu o jeden kociot WR-25 (CM1) - przy temperaturze
otoczenia powyzej ok. 3°C, dwa kotly (WR-25 na CM1 i WR-10/9 nr 3 na CM2) - do
ok. -3°C i dwa kotty WR-25 (CM1) ponizej -4°C.

Sredniodobowa temperatura zasilania wody sieciowej w sezonie grzewczym
(pazdziernik-kwiecier) w latach 2016-2021 wyniosta od min. 64,8°C (kwiecien

3 Program Funkcjonalno-uzytkowy budowy cieptowni geotermalno-biomasowej wraz z otworem zattaczajacym
Sieradz GT-2, z lutego 2021 r.

24 Schiodzenie wody termalnej bedzie zalezne od temperatury wody sieciowej powrotnej i moze wynosié od 0 do
ok. 5°C.

% Zgodnie z zafozeniami analizy funkcjonowania cieptowni CM3 przyjetej do Studium wykonalnoci Projektu
budowy cieptowni geotermalno-biomasowej (z 2019 r.).

% Pozyskiwanego z geotermalnych wymiennikow ciepta oraz absorpcyjnych pomp ciepta.

2 Pg ograniczeniu mocy zainstalowanej CM1 z 58 MW do poziomu ok. 43 MW.
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2016 r.) do max. 113,3°C (styczen 2021 r.), natomiast Sredniodobowa temperatura
wody powracajacej — od min. 42,9°C (pazdziernik 2016 r.) do max. 62,4°C (luty
2018r.). Poza sezonem grzewczym (czerwiec-sierpien) sredniodobowa temperatura
zasilania wody sieciowej wahata sie miedzy min. 65,9°C (czerwiec 2018 r.) do max.
71,7°C (sierpien 2020 r.), podczas gdy $redniodobowa temperatura wody na
powrocie wynosita od min. 49,8°C (lipiec i sierpiert 2018 r.) do max. 50,9°C (sierpien
2017r.12018r))

(akta kontroli 408, 412, 569-681, 627)

Zgodnie z zatozeniami, po uruchomieniu ciepfowni geotermalno-biomasowej (od
2024 r.) zambwiona moc cieplna wyniesie rocznie ok. 70 MW, za$ roczne catkowite
zapotrzebowanie na ciepto osiggnie warto$é ok. 482 813 GJ2 (co stanowi ok. 134
115 MWh/rok), wtym ok. 160 4259 GJ (33%) stanowi¢ bedzie ciepto z CM3
(geotermalno-biomasowe). Spétka nie przewidywata bezposredniej sprzedazy wod
termalnych.
CM3 miata pracowaé w trzech trybach (podane temperatury dot. wody sieciowej):
- tryb przejéciowy: moc cieplowni ok. 23 MW, zasilanie: 79,2°C, powrét: 47,5 °C;
- tryb letni: moc cieptowni ok. 6 MW, zasilanie: 70°C, powrét: 48,6°C;
- tryb zimowy: moc cieptowni ok. 19,7 MW, zasilanie: 80,3°C, powr6t: 61,6°C.
Warunkiem  funkcjonowania  cieplowni  geotermalno-biomasowej,  jako
samodzielnego zrodta ciepta w systemie cieptowniczym Sieradza, byta temperatura
zewnetrzna wyzsza niz 3°C2? (temperatura wody sieciowej max. 90°C oraz 23 MW
mocy cieplnej sieci, bez modutu kogeneracyjnego, lub 24 MW wraz z modufem
kogeneracyjnym). W sezonie grzewczym ponizej tych temperatur wymagane bylo
uruchomienie produkciji z kottbw weglowych.

(akta kontroli str. 569-570, 553, str. 285 plik 12 str. 22, 408, 411-412)

1.10. Zakladane wykorzystanie potencjatu ujecia Sieradz GT-1 wynosito 75%%.
Spotka nie planowata i nie podejmowata dalszych, dodatkowych dziatan, celem
maksymalizacji sprzedazy ciepta geotermalnego.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze CM3 bedzie wykorzystywana przez caly rok, pracujac —
W sezonie zimowym — z maksymalng moca (zapotrzebowanie na ciepto dla miasta
przekracza¢ bedzie moc cieptowni CM3 i bedzie uzupetniane przez konwencjonalne
zrodta energii), natomiast w sezonie letnim ciepfownia geotermalno-biomasowa
bedzie podstawowym zrodiem ogrzewania wody uzytkowej mieszkancow Sieradza.
Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Miasto nie planuje podjecia dziatai celem
dodatkowego wykorzystania ciepta geotermalnego ujecia Sieradz GT-1 oraz, ze
w ramach zwigkszenia udziatu ciepfa sieciowego, a takze ograniczenia tzw. ,niskiej
emisji’, poczawszy od 2017 r. udzielano dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
przytaczenia budynkow do sieci cieptowniczej.

(akta kontroli, str. 371, 377, 474-475, 569-570, 637-640)
1.11. Przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu procesu inwestycyjnego Spotka zlecita
opracowanie koncepcji3' wykorzystania ciepta geotermalnego w systemie
cieplowniczym PEC, wramach ktérej przeanalizowane zostaly cztery warianty
budowy cieptowni, w zaleznosci od jej lokalizacji (CM1 lub CM2) oraz rodzaju

2 \Wg Studium wykonalnosci do wniosku o dofinansowanie Projektu budowy cieptowni geotermalno-biomasowey.
8 Temperatura orientacyjna; zapotrzebowanie mocy uwarunkowane dodatkowo innymi czynnikami
atmosferycznymi jak np. nastonecznienie, predko$¢ wiatru, opady. Dane uwzgledniajg prace dwoch kottow
gazowych.

% Wykorzystanie potencjatu ujecia okreslono jako poréwnanie (stosunek) planowanej ilosci ciepta
geotermalnego produkowanego rocznie (178 648 GJ) do ilosci ciepta geotermalnego potencijalnie mozliwego do
pozyskania ztego ujecia w ciagu roku, przy catorocznym wykorzystaniu wody termalnej z maksymaing
wydajnoscig (249 m3/h), przy jej schiodzeniu od temperatury na wyptywie z otworu produkcyjnego (51,8°C) do
umownej temperatury po wykorzystaniu wynoszacej 25°C.

3 Koncepcja budowlano-technologiczna wykorzystania ciepla geotermalnego w Sieradzu pochodzacego
z otworu geotermalnego Sieradz GT-1, przez wigczenie go do systemu cieptowniczego PEC Sieradz sp. z 0.0.
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zastosowanej pompy ciepta (absorpcyjna lub sprezarkowa). Koncepcja ta
sporzadzona zostata w pazdzierniku 2017 r., a wiec jeszcze przed wykonaniem
odwiertu Sieradz GT-1 i zbadaniem zasobéw zloza, i zaktadata wydobycie wody
termalnej o temperaturze 62°C i przeptywie 125 m3/h przez 8700 godzin w roku. Po
uwzglednieniu prognozy wzrostu cen uprawnien do emisji CO2 do 20 euro za tone
(27,5 euro za tone w 2017 r.)%2, za najbardziej optymalny wariant - zaréwno pod
wzgledem technicznym, jak ifinansowym, uznano zlokalizowanie cieptowni
w poblizu CM1 oraz zastosowanie w niej absorpcyjnej bromolitowej pompy ciepta
i wysokotemperaturowego przemystowego kotta gazowego.
Eksploatacje przysziej cieptowni przeanalizowano takze w ramach Studium
wykonalnosci Projektu budowy cieptowni (stanowigcym jeden z zatacznikow
wniosku o dofinansowanie z 2019 r.), w ktérym, celem zbadania iwykazania
optacalnosci jej funkcjonowania, przyjeto maksymalne zapotrzebowanie mocy
i zapotrzebowanie na cieplo odnotowane w latach poprzedzajacych (w 2016 r.), tj.
53,5 MW 482 813 GJ (ok. 134 115 MWh).

(akta kontroli, str. 285 plik 12 str. 67 i 98, 408, 416, 627, 694-730).

W zwigzku z dokonanymi analizami wariantow przeprowadzenia niezbednych
modernizacji istniejacych Zrodet ciepta oraz koniecznoscig ich dostosowania do
wymogow norm ochrony $rodowiska® po 2022 r., przyjeto, ze dokonane zostanie
ograniczenie mocy zainstalowanej dwdch kottow weglowych WR-25 (CM1),
ztacznie 58 MW do poziomu ok. 42-43 MW, natomiast CM3 bedzie stanowi¢
uzupetnienie brakujacej mocy ciepinej CM1. Cieptownia geotermalno-biomasowa
miata stuzy¢ jako podstawowe Zrodio ciepta pracujace caty rok.
(akta kontroli str. 624-634)
Miasto, w wyniku realizacji wniosku NIK34, uwzglednito budowe cieptowni
wykorzystujacej energie geotermalng w przyjetej w 2020 r. Aktualizacji projektu
zafozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
miasta Sieradza na lata 2019-2030°5. Prognoza potrzeb energetycznych Miasta
przewidywata wzrost zuzycia energii 0 19% w 2030 r. (784 657 MWh/rok) wzgledem
poziomu z 2018 r. (657 128 MWh/rok), przy czym szacowano, ze udziat ciepta
sieciowego — jako jednego z no$nikéw tej energii — zmaleje z 19% (122 540
MWh/rok) w 2018 r. do 15% (119 661 MWh) w 2030 r.%,
(akta kontroli str.408-409, 412, 417, 637-640, 646-674)

1.12. Na etapie poprzedzajagcym podjecie ostatecznej decyzji o rozpoczeciu
przygotowan do budowy cieptowni Przedstawiciele PEC i Miasta Sieradz odbyli kilka

32 Cena uprawnien do emisji na dzien 7 maja 2021 r. wynosita 49,94 euro za tong CO, zrodto: hitps://handel-
emisjami-co2.cire.pl, dostep: 7 maja 2021 r.

3% Wymagania wynikajace z Konkluzji BAT dla duzych obiektow energetycznego spalania (LCP). Decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczace najlepszych
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiekiéw energetycznego spalania zgodnie z dyrektywg
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (tzw.
Dyrektywa IED, notyfikowana jako dokument nr C(2017) 5225). W ckresie objetym kontrolg Spétka korzystata
ze standarddw emisji na podstawie derogacii cieptowniczej (art. 35 ust. 1 lit. ¢ Dyrektywy [ED).

% Wystapienie pokontrolne z 4 listopada 2019 r. wystosowane w ramach przeprowadzonej w Urzedzie Miasta
Sieradza kontroli P/19/014 - Lokalne bezpieczenstwo energetyczne (KAP.410.004.05.2019).

% Uchwala Rady Miejskiej w Sieradzu nr XXVI/174/2020 z 25 maja 2020 r. W okresie wczesniejszym
obowigzywaly ,ZatoZzenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng ipaliwa gazowe dla Miasta
Sieradza na lata 2014-2030", przyjete uchwatg Rady Miejskiej w Sieradzu nr VIII/52/2015 z 9 czerwca 2015r.
Dostep 2 kwietnia 2021 r.: https.//bip.umsieradz.pl/bipkod/22626078; https://bip.umsieradz.pl/bipkod/12773874.
3% Pomimo zaktadanego ok. 106,5-procentowego wzrostu zapotrzebowania na ciepto w stosunku do 2018 .
Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze przewidywane do 2030 r. warto$ci stanowily szacunkowe zuzycie
ciepta odbiorcow koficowych podtaczonych do systemu cieptowniczego i zostaly opracowane zgodnie
z zatozeniami Polityki energetycznej Polski do 2030 r. oraz zatozeniami poprawy cieptochtonnosci obiektéw
ogrzewanych i podniesienia efektywnosci systemow wytwarzania i dostarczania energii do uzytkownikow
koncowych, a takze, Ze w stanie prognozowanym znalazly sie wszystkie paliwa stosowane przez PEC, w tym
takze biomasa i cieplo z wéd termalnych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wizyt w przedsiebiorstwach eksploatujgcych wody termalne?, celem zapoznania sig
z réznymi zastosowanymi rozwigzaniami technologicznymi. Uznano, Ze rozwigzania
przyjete dla cieptowni geotermalnej w Sieradzu byty nowatorskie i odbiegaty od
sposobu wykorzystania energii w odwiedzanych zaktadach. Prezes wyjasnit takze,
ze Spotka nie wspotpracowata na stale z zadnym przedsiebiorstwem prowadzacym
cieptownie geotermalna.

(akta kontroli str.635-636, 641-645)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Spbka, jako Zamawiajgcy, w postepowaniu pn. Kompleksowe opracowanie

wniosku o dofinansowanie projektu "Budowa cieplowni geotermalnej
w Sieradzu z podfgczeniem do sieci cieptowniczej PEC Sp. z 0. 0. w Sieradzu,
prowadzonym w 2018 r.%8, okreslita kryteria wyboru oferty w sposéb
nieproporcjonainy do przedmiotu zaméwienia, w wyniku czego doszio do
naruszenia zasad uczciwej konkurencji w ww. postepowaniu, opisanych w § 4
ust. 1 Regulaminu Zaméwien Sektorowych Podprogowych z 2016 r., poprzez
ograniczenie, przy zastosowaniu ww. kryteriow, kregu wykonawcow mogacych
ubiega¢ sie o udzielenie wskazanego zaméwienia®40. Punktowanymi
kryteriami wyboru ofert byly m.in.: ilo§¢ wykonanych projektéw wiercen
geotermalnych oraz uzyskanie pozwolenia na budowe cieplowni geotermainegj
z absorpcyjnymi pompami ciepta o mocy co najmniej 10 MW tj. wymogi
niekorespondujace z czynnosciami, stanowigcymi przedmiot zamowienia,
obejmujacymi  przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie i prowadzenie
rozliczenia projektow wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych.
Prezes Zarzadu*! wyjasnit, ze doswiadczenie pracownikéw PEC w zakresie
objetym przedmiotem zamowienia byto znikome, a termin wykonania
niezbednej dokumentacji bardzo krétki (do 30 wrzesnia 2018 r.), natomiast tak
ustalone kryteria wyboru mialy zagwarantowaé wyb6r wykonawcy
posiadajgcego niezbedng wiedze idoswiadczenie oraz pozwolic uniknaé
nickompetencji w tym zakresie. Czlonkowie komisji przetargowej*2
w sktadanych wyjasnieniach wskazywali, ze ustalono kryteria i sposéb
punktowania ofert kierujac sie checig wytonienia wykonawcy posiadajgcego
duze do$wiadczenie w zakresie instalacji geotermalnych i znajacego charakter
inwestycji.

37 Geotermia Podhalanska, cieptownie w Stargardzie, Pyrzycach, Mszczonowie, Geotermia w Uniejowie.

% W trybie zapytania ofertowego (zamieszczonego na stronie internetowej PEC), na podstawie Regulaminu
Zamoéwien Sektorowych Podprogowych z 2016 r. Kwota udzielonego zaméwienia w wyniku postepowania
uzalezniona byta od wysokosci faktycznie otrzymanej wysokosci wsparcia (tzw. ,wynagrodzenie za sukces”) i na
dziet zakoriczenia kontroli wyniosta 879, 4 tys. zt (brutto).

% Zgodnie z tredcig SIWZ (cze$¢ V — Warunki udziatu w postgpowaniu, pkt 2, lit. b) o udziat w postgpowaniu
mogli ubiegaC sie wykonawcy, kiorzy byli w stanie wykaza¢, ze w okresie dwdch lat przed uplywem terminu
sktadania ofert wykonali co najmniej pie¢ projektéw wiercen geotermalnych i uzyskali decyzje marszatka
wojewodztwa odpowiedniego dla lokalizacji wiercenia oraz uzyskali ostateczne pozwolenie na budowe ciepfowni
geotermalnej z zastosowaniem absorpcyjnych pomp ciepta 0 mocy co najmniej 10 MW

40 Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie nr Il SA/Lu11/18 z 20 marca 2018 r..
.Naruszeniem zasady konkurencji jest okre$lenie takich warunkéw udzialu w postgpowaniu, ktére w istocie
w sposob  nieusprawiedliwiony konkurencje ograniczajq. Z reguly sytuacia taka bedzie miata miejsce
w przypadku okreslenia wygbrowanych, restrykcyjnych warunkow, niemozliwych do spelnienia przez wigkszosé
podmiotéw dziatajacych na rynku i §wiadczgcych ustugi bedgce przedmiotem zaméwienia. Warunki udziafu
w postepowaniu powinny by¢ oczywiscie dostosowane do przedmiotu zamdwienia. Powinny by¢ przy tym
proporcjonalne do wartodci zaméwienia.”.

M Zlecajgcy opracowanie dokumentacii projektowej na podstawie § 12 ust. 1 pkt 4 Regulaminu zamowien
podpragowych sektorowych z 2016 r.

42 Do zadan ktorych nalezato opracowanie materiatéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania (§ 12
ust. 2 Regutaminu zaméwien podprogowych sektorowych z 2016 r.).
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Zdaniem NIK wymogi wskazujace na liczbe wykonanych projektow wiercen
geotermalnych, ajednocze$nie  precyzyjnie okreslajagce m.in. moc
absorpcyjnych pomp ciepla (co najmniej 10 MW;) zastosowanych
w instalacjach, dla ktorych oferenci mieli uzyska¢ pozwolenia na budowe, nie
znajdywaly uzasadnienia dla osiagniecia zakladanego celu, tj. dokonania
wyboru wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia.
(akta kontroli: 167-168, 173-184, 229-255, 371, 375-376, 394-401, 739-744)
2. Postepowanie o udzielenie zaméwienia®® pn.. Wykonanie Programow
Funkcjonalno-Uzytkowych (PFU) dla zadan: 1. ,Budowa cieplowni
geotermalno-biomasowej wraz z otworem zatlaczajacym Sieradz GT-2", 2.
,Budowa modutu kogeneracyjnego o mocy 09 MW, i11 MW
wspomagajgcego prace ciepfowni geotermalno-biomasowej w Sieradzu”,
zostato przeprowadzone w sposob nierzetelny. | tak:

a. Zaproszenia do sktadania ofet w ramach ww. postepowania
przestane wykonawcom przez Zamawiajacego w formie elektronicznej
(e-mail z 18 listopada 2020 r.) byly niekompletne inie zawieraly
dokumentoéw: projektu umowy, zatacznika stanowiacego  zbidr
oswiadczen wykonawcy*, a takze, w przypadku dwoch sposrdd trzech
zaproszonych — wykonawcow,  Specyfikacji  Istotnych ~ Warunkéw
Zamowienia (SIWZ). Zamawiajacy nie uzupetit zaproszenia o brakujace
dokumenty, ani nie wezwat wykonawcy, ktéry otrzymat specyfikacje, do
uzupetnienia zloZzonej oferty o o$wiadczenia przewidziane w czesci XIV
SIWZ, pomimo iz obowigzek ich zloZenia wynikat z warunkow
okreslonych w czesci VIII SIWZ - Opis przygotowania oferty (pkt 4, 78,
w ktorych wskazano na m.in. konieczno$¢ przediozenia wszystkich
zatacznikbw wymienionych w SIWZ).

b. Przekazane wraz z zaproszeniem do sktadania ofert (w dniu 18 listopada
2020 r.) Studium wykonalnodci Projektu budowy cieptowni, nie bylo
ostateczng wersjg tego dokumentu, ktérg Spétka ziozyta wraz
z wnioskiem o dofinansowanie do NFOSIGW w maju 2019 r.45.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze powodem nieudostepnienia wykonawcom
kompletu dokumentéw byta prawdopodobnie omytka oraz ze Studium
wykonalnosci podlegato aktualizacji i stad mogly wynika¢ drobne, niemajace
istotnego znaczenia réznice. Z kolei cztonkowie Komisji przetargowej wyjasnili,
ze wysytaniem dokumentéw zajmowat sie pracownik sekretariatu PEC oraz ze
zaden z wykonawcow nie zglosit ich braku w trakcie trwania postepowania.
Pracownik sekretariatu wyjasnif, ze niewystanie kompletu dokumentow do
wszystkich wykonawcow spowodowane byto nieuwagg i bledem ludzkim.

W sktadanych wyjasnieniach cztonkowie komisji przetargowej wskazywali, ze
nie posiadali wiedzy o roznicach w Studium wykonalnoéci przestanym
wykonawcom, a jego wersjg ztozong wraz z wnioskiem o dofinansowanie, za$

43 Postepowanie przeprowadzone w trybie zapytania o cene (zaproszenie do sktadania ofert skierowano do
trzech wykonawcow). Warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta, tacznie dla obu zadan, 43,1 tys. zt (brutto).

# W ramach ktérego oferent mial oswiadczac m.in. posiadaniu niezbednej wiedzy, doswiadczenia i potencjafu
do wykonania zaméwienia, o uwzglednieniu w cenie oferty wszystkich obowigzkow niezbednych do
zrealizowania umowy, 0 zapoznaniu si¢ z zapisami SIWZ i zatacznikami do SIWZ, warunkami zawarcia umowy,
0 30-dniowym okresie zwigzania oferta, o niewszczeciu wobec oferenta postepowania upadio$ciowego/ braku
ogtoszenia upadtosci.

45 Réznice dotyczyty m.in. zalozen dot. rocznej produkcii ciepta: z odwiertu geotermalnego (réznica o 4 345
MWh), z absorpcyjnej pompy ciepta (roznica o 1 424,1 MWh), z kotibw weglowych (r6znica o 749,3 MWh),
w kotle biomasowym (0 1 558 MWh) oraz rocznego zuzycia paliw, w tym zuzycia: wody geotermainej (réznica
02 930,5 m3), mialu weglowego (réznica o 213,4 Mg), gazu (réznica 0 59 029 m3). Dodatkowo w ostatecznej
wersji Studium wykonalnodci dla Projektu budowy ciepfowni geotermalno-biomasowej zawarto informacije o
rozwazanej przez Zamawiajagcego mozliwosci wprowadzenia dodatkowych rozwigzan, gwarantujacych
zachowanie ciagtosci produkcji sytuacii awarii pompy zattaczajacej wode z ujecia Sieradz GT-1.
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niewezwanie do uzupetnienia oferty o brakujace o$wiadczenia tlumaczyli
zastosowaniem zasady ustawowej, zgodnie z ktérg Zamawiajacy nie moze
zada¢ uzupetnienia oferty o dokumenty, ktorych ziozenia wraz z ofertg nie
wymagat.

NIK nie podziela takiego stanowiska. Wymadg ztoZenia o$wiadczen wykonawcy
zawarty zostat w czesci XIV SIWZ, w zwigzku z czym Zamawiajacy winien
wezwan wykonawce do ZzloZzenia wskazanego os$wiadczenia. W wyniku
niewezwania wykonawcy do uzupetnienia oferty, udzielono zaméwienia na
podstawie niekompletnej oferty (umowa z 7 grudnia 2020 r.)

(akta kontroli: 167-168, 196-204, 278-322, 383-393, 407-408, 411)
Zamawiajacy w przypadku dwoch* sposréd o$miu badanych postepowar
o0 udzielenie zaméwienia, przeprowadzanych w latach 2017-2020, wbrew
obowigzkowi okreslonemu w § 18 pkt 1 (zdanie ostatnie*”) Regulaminu
Zamowien Sektorowych Podprogowych z 2016 r. oraz w Procedurze Udzielania
Zamowien POIiS (czes¢é It - Ogbine warunki realizacji zamowienia, pkt 846), nie
udokumentowat faktu i sposobu dokonania oszacowania wartoci zaméwienia
poprzez zapisanie/utrwalenie dokumentacji, dotyczacej oszacowania, przy
czym w przypadku jednego z przedmiotowych postepowan, pomimo takiego
obowigzku®®, nie dofaczyt jej réwniez do biezacego rejestru zamdwien
prowadzonego przez zamawiajacego.

Prezes wyjasnil, ze szacowaniem wartosci zamowienia zajmowaly sie komisje
przetargowe (osoby uczestniczace w postepowaniu).
Czlonkowie Komisji przetargowej wyjasniali brak udokumentowania procesu
szacowania wartosci zamoéwienia dot. opracowania programéw funkcjonalno-
uzytkowych niedopatrzeniem, lub nie potrafili wskaza¢ przyczyn takiego stanu
rzeczy. W sktadanych wyjasnieniach Cztonkowie tej komisji przetargowej
wskazywali, ze informacje o szacunkowej wartosci zamowienia czerpali
Z internetu oraz rozméw z jednym z oferentdw, a takze z posiadanej wiedzy co
do metod szacowania tego rodzaju ustug.
Cztonkowie Komisji przetargowej drugiego z zaméwien, w skiadanych
wyjasnieniach powotywali si¢ na problemy ze znalezieniem podmiotu
wyspecjalizowanego w tego rodzaju projektach, ktéry udzielitby informacii
o szacunkowej wartosci zlecenia. Jako zrodto tej wiedzy wskazywali m.in.
Internet oraz bezowocne rozmowy z potencjalnymi wykonawcami.

(akta kontroli; str. 167-168, 185-204, 229-255, 278-322, 382-392, 394-401)

Spotka, pomimo uptywu umownego terminu na wykonanie przedmiotu umowy
dotyczacej opracowania i ztozenia wnioskow o dofinansowanie w formie dotacii
do NFOSIGW, nie podejmowata w stosunku do wykonawcy dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania wykonania przedmiotu umowy, w terminie
w niej wskazanym, i tym samym zapewnienia mozliwosci terminowego ztozenia
wnioskow o dofinasowanie Projektu budowy cieplowni, a takze dziatan
zmierzajacych do wyjadnienia czy niewykonanie umowy w wyznaczonym
terminie nastapito z przyczyn obcigzajacych wykonawce i tym samym czy ww.

% Dot. postepowan: ,Kompleksowe opracowanie wniosku o dofinansowanie projektu "Budowa cieptowni
geotermainej w Sieradzu z podigczeniem do sieci ciepfowniczej PEC Sp. z 0.0. w Sieradzu" oraz , Wykonanie
Programéw Funkcjonalno-Uzytkowych (PFU) dla zadan: 1. ,Budowa ciepfowni geotermaino-biomasowej wraz
z otworem zatfaczajacym Sieradz GT-2" 2. ,Budowa modutu kogeneracyjnego o macy 0,9 MWe i 1,1 MW,
wspomagajgcego prace ciepfowni geotermalno-biomasowej w Sieradzu”. taczna warto$¢ obu udzielonych
zamowien na podstawie ww. postepowar wyniosta 922,5 tys. zt (brutto)

47 W brzmieniu: Oszacowanie zamdwienia nalezy zapisa¢ i dofgczy¢ do biezqcego rejestru zamdwien,
prowadzonego przez zamawiajgcego.

8 Zgodnie z ktorym Proces szacowania wartoSci zaméwienia nalezy udokumentowad, a dokumentacje
przechowywaé na potrzeby kontroli, w sposob zapewniajacy wiasciwq Sciezke audytu.

4 W ramach biezacego rejestru zamowien uwzgledniona zostala warto$¢ szacunkowa zamdwienia dot.
wykonania Programéw Funkcjonalno-Uzytkowych.
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opoznienie uprawniato Spétke do naliczenia kar przewidzianych w umowie.
Termin wykonania przedmiotu umowy zostat okreslony w § 2 ust. 3 oraz w § 4
ust. 1 umowy, na dzierh 30 wrzesnia 2018 r., a nastepnie zmieniony, na mocy
aneksu z dnia 27 wrzesnia 2018 r., na dzien 31 marca 2019 r. Spotka nie
sporzadzita i nie podpisata z wykonawca kolejnych anekséw do ww. umowy
ustalajgcych nowe terminy wykonania prac oraz konieczno$¢ ztozenia dwdch
osobnych wnioskéw na planowane przedsiewziecia, pomimo uzyskania
stosownej informacji z NFOSIGW, wskazujacej na taki wymog dalszego
procedowania wnioskow. Ostatecznie wniosek o dofinansowanie Projektu
budowy cieptowni zostat przygotowany w dniu 17 maja 2019 r. w Generatorze
Whnioskow o Dofinansowanie, a w dniu 24 maja 2019 r. podpisany przez
dwczesnego Prezesa Zarzadu.
Byty Prezes wyjasnit, Ze na podstawie obowigzujacych ,przepisow
covidowych™0 i po konsultacjach przeprowadzonych z kancelarig prawg
obstugujacg PEC uznano, Ze nie byto potrzeby zawierania kolejnych aneksow
z wykonawca, bowiem Zamawiajacy i tak nie mogtby naliczy¢ kar umownych,
ani zastosowac instytuciji ,potracenia”. Ponadto byty Prezes wyjasénit, ze Spdtka
nie wystosowata propozycji kolejnych anekséw, poniewaz to po stronie
wykonawcy lezat obowiazek poinformowania, iz nie zdota dotrzymaé
umownych termindw i wnioskuje o ich prolongowanie.
Zdaniem NIK, okresie pomiedzy podpisaniem umowy z wykonawcg
a ztozeniem ostatniego z dwdch wnioskéw obijetych zakresem tej umowy nie
obowigzywaly przepisy, na ktore powoluje sie dwczesny Prezes. NIK wskazuje
rowniez, iz na Zlecajacym cigzyt obowigzek nadzorowania prawidlowe;
realizacji umowy, monitorowania przyczyn opo6znienia w jej realizacji
i ewentualnego dochodzenia kar umownych, w przypadku jej nieterminowego
wykonania, z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Zmiana terminu
realizacji umowy stanowi zmiane umowy, ktéra wymaga podpisania aneksu
okreslajacego nowy termin realizacji udzielonego zlecenia. Sama aktualizacja
terminu naboru wnioskéw przez Fundusz nie zwalnia zamawiajacego z ww.
obowigzkéw.
(akta kontroli: str. 167-168, 229-255, 370, 373-374, 467-473, 739-744)
5. Dokumentacja umowna, na podstawie ktorej udzielono zamoéwien na realizacje
zadan dot. projektow wykorzystania ciepta geotermalnego (trzy spo$réd tacznie
oSmiu udzielonych zamdwien) zostata przygotowana nierzetelnie, w sposob
niepozwalajagcy na zabezpieczenie prawidiowej i terminowej realizacji
powierzonych wykonawcom zadan:

a. W umowie z 16 czerwca 2017 r. na opracowanie ,Koncepcji budowlano-
technologicznej wykorzystania ciepfa geotermalnego w  Sieradzu,
pochodzgcego z otworu geotermalnego Sieradz GT-1, przez wigczenie
go do systemu ciepfowniczego PEC SieradZ’, nie zamieszczono
postanowien umoZliwiajgcych naliczenie przez zamawiajacego kar
umownych za niewykonanie lub nienalezne wykonanie przedmiotu
umowy. Udzielajacy zamowienia owczesny Prezes wyjasnit, ze
odstgpiono od okre$lenia kar umownych zuwagi na trudny do
przewidzenia ostateczny termin przekazania do wykonawcy danych
o rozlegtym charakterze, niezbednych do opracowania dokumentu,
dotyczacych m.in. rocznego zapotrzebowania na cieplo dla systemu
miejskiego, danych meteorologicznych, informacji o temperaturach
zasilania i powrotu w funkcji temperatury zewnetrznej, za$ sam termin

50 Art. 15r ust. 1 ustawy z2marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 ze zm.).
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realizacji przedmiotu umowy liczony byt jako dwa miesigce od
udostepnienia przez Zamawiajacego tych danych.
W ocenie NIK przywotany rodzaj danych stanowi informacje, ktorymi
przedsiebiorstwa energetyki cieplnej dysponujg w celach prawidiowego
prowadzenia swojej podstawowej dziatalnosci, a w konsekwencji trudno
uznaé¢ czas na zgromadzenie i przekazanie tych danych wykonawcy za
niemozliwy do okreslenia. Ewentualne opdznienia w realizacji obowigzku
udostepnienia wykonawcy danych Spétki nie stanowig okolicznosci
obcigzajacej wykonawce, dla ktbrego termin realizacji zamdwienia
liczony jest od daty przekazania danych. Tym samym ww. okolicznosé
nie moze stanowi¢ podstawy do naliczenia ewentualnych kar
i usprawiedliwia¢ braku zapiséw umownych chronigcych zamawiajgcego
przed zawinionym opdznieniem lub innymi okoliczno$ciami lezacymi po
stronie wykonawcy, skutkujacymi niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem przedmiotu umowy.
. W dwdch pisemnych zleceniach na realizacje zadan, z 7 czerwca 2019 r.
(L.dz.812/DF) oraz z 12 pazdziernika 2020 r. (L.dz.1010/DF) na
(odpowiednio): Przygotowanie wniosku o pozyczke do NFOSIGW dla
Srodkéw prywatnych (bez VAT) dla projektu ,Budowa cieplowni
geotermalnej w Sieradzu z podfaczeniem do sieci ciepfowniczej PEC Sp.
z o.0. w Sieradzu" oraz na Przygotowanie wniosku 0 poZyczke do
NFOSIGW dla $rodkéw prywatnych (bez VAT) dla projektu ,Budowa
modufu kogeneracyjnego o mocy 0,9 MW, i 1,1 MW: wspomagajacego
prace  ciepfowni  geotermalno-biomasowej w  Sieradzu”, nie
zamieszczono postanowien okre$lajacych termin zakorczenia realizacji
zadania oraz postanowien umozliwiajgcych naliczenie przez
zamawiajgcego kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie przedmiotu umowy. Udzielajagcy zamdwienia byly Prezes
wyjasnit, ze terminy zakonczenia realizacji zadan nie zostaly wskazane,
poniewaz byly mafo istotne, bowiem Spoétka miata $wiadomosé, ze
Wykonawca, przygotowujacy takze wnioski o dofinansowanie projektow,
dysponuje danymi niezbednymi przy sktadaniu wnioskéw o pozyczki,
zkolei nabor tych wnioskow odbywat sie w trybie cigglym i nie
wystepowalo ryzyko przekroczenia terminu. Prezes wyjasnit takze, ze
brak terminu wykonania zleceh skutkowat nieokreleniem kar za
nieterminowe przygotowanie wnioskéw o pozyczki, a takze, Ze realizacja
obu zlecen przebiegta sprawnie, w terminie 47 oraz 46 dni od udzielenia
Zlecenia.
NIK wskazuje, Zze zaniechanie okre$lenia terminbw wykonania
przedmiotu zlecen nie zabezpieczalo w nalezyty sposéb interesow
Spotki, w szczegdlnoSci zapewnienia — w sytuacji op6znien lub
niewykonania zlecen przez wykonawce - finansowania realizowanej
inwestycji oraz mozliwosci dochodzenia kar umownych. Ponadto
wskazanie terminu wykonania przedmiotu zamdwienia stanowi jedno
z najwazniejszych postanowien kazdej umowy i z zatozenia nalezy
oczekiwac, iz racjonalny uczestnik obrotu cywilnoprawnego zamieSci
tego typu zapisy w zawieranej przez siebie umowie. Brak postanowien
wtym przedmiocie wylacza mozliwos¢ egzekwowania wykonania
powierzonych wykonawcy obowigzkow, a ponadto takze pociggniecie
wykonawcy do odpowiedzialnoSci za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania.

(akta kontroli: str. 167-168, 222-227, 329-336, 370-375)



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Realizowany przez PEC program zagospodarowania ciepta geotermalnego
przewidywat wysoki stopiert wykorzystania potencjatu energetycznego ujecia wody
termalnej oraz produkcje isprzedaz ciepta, oparta o instalacie geotermalng
wspofpracujacg z konwencjonalnym Zrédtami, spalajacymi biomase, gaz oraz
w wegiel. Budowa CM3 oparta byta na wiarygodnych planach wykorzystania ciepta
wod termalnych, za$ zaloZzenia jej funkcjonowania zostaly uwzglednione
w strategicznych planach Miasta dot. zaopatrzenia w ciepto. Rozpoczecie inwestycii
zostalo poprzedzone szczeg6towq analiza mozliwosci wykorzystania potencjalu ujeé
ciepta wod termalnych na lokalnym rynku cieptowniczym. W dziatalnosci jednostki
stwierdzono nieprawidtowo$ci podczas udzielania zamoéwien, polegajace m.in. na
przeprowadzeniu postepowania w sposéb niezapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji, a takze wynikajace z nierzetelnego przygotowania dokumentacii
przetargowej (25% przypadkow) oraz tresci umoéw zawieranych z wykonawcami
(50% przypadkéw). Stwierdzono takze nieprawidlowosci polegajace na
niezabezpieczeniu interesu Spotki w zawartych umowach. Nie zamieszczono w nich
bowiem postanowien okreslajacych termin zakoriczenia realizacji zadania oraz
postanowien umoZliwiajacych naliczenie przez zamawiajacego kar umownych za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy.

2. Zadania inwestycyjne zwigzane z wykorzystaniem woéd
termalnych oraz zrédta ich finansowania.

21. Miasto Sieradz w ramach przedsigwziecia pn. ,Rozpoznanie
i udokumentowanie zasobéw wod termainych na terenie miasta Sieradza” w 2017 .
pozyskalo dofinansowanie z NFOSIGW w formie dotaciis! w kwocie 10.463.6 tys. zI,
co stanowito 98,7% catkowitego kosztu zadania (10.603.9 tys. zt netto). W ramach
tych Srodkéw sfinansowano wykonanie otworu badawczego Sieradz GT-1 oraz
nadzor i dozér geologiczny. Pozostata kwota w wysokosci 140.3 tys. zt (1,3% -
udziat wiasny) zostata pokryta ze $rodkéw Miasta.
W fazie inwestycyjnej Projektu budowy cieptowni, zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
catkowity koszt zadania zaplanowano na 76.924,2 tys. zl, z czego wydatki
kwalifikowane w wysokosci 60.330 tys. zt stanowigce 78,4% catosci kosztow, mialy
zostac pokryte z dofinansowania NFOSIGW, w tym 31.616,4 tys. zt z dotacji oraz
277136 tys. Z ze =zwrotnej pozyczki uzupeiniajacej. Natomiast wydatki
niekwalifikowane w wys. 16.594,2 tys. zt (21,6%) planowano pokry¢ kredytem.
Koszt drugiego Projektu budowy modutu kogeneracyjnego zaplanowano na ogding
kwote 4.034,0 tys. zI, z czego 3.269,7 tys. zt (81,1%) pochodzié miato z NFOSIGW,
w tym 12896 tys. z z dotacji oraz 1.980,1 tys. zt ze zwrotnej pozyczki
uzupetniajacej, a pozostala czeS¢ w wys. 764,3 tys. zt (18,9%) pokryta zostanie
planowanym kredytem.

(akta kontroli str. 30-37, 731-734)

2.2. Spotka zlozyla do NFOSIGW dwa wnioski o dofinansowanie omawianych
inwestycji w formie dotacii®2. Pierwszy wniosek®3, na kwote 1.289,6 tys. zi, dotyczacy
Projektu budowy modutu kogeneracyjnego, zlozono 28 grudnia 2017 r.%. Po

51 Umowa na dofinansowanie 291/201/Wn-5/FG-hg-dg/D z dnia 26 wrze$nia 2017 r.

52 Kazdy z wnioskow dotyczyt pomocy udzielanej w ramach odrebnych dziatan (dziafanie 1.1. Wspieranie
wytwarzania i dystrybucji energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych i dziatanie 1.6. Promowanie wykorzystania
wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elekirycznej w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo) 0%
priorytetowa | - Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

53 W ramach poddzialania 1.6.1 Sieci ciepfownicze i chiodnicze dla zrédet wysokosprawnej kogeneraci.

5 Ziozenie wniosku i przechodzenie przez kolejne etapy konkursu odbywalo sie zgodnie z jego
harmonogramem.

15



uzyskaniu pozytywnej oceny projektuss NFOSIGW przyznat Spélce wnioskowang
kwote. Nastepnie, zgodnie z § 15 ust. 9 Regulaminu Konkursu%6, w dniu 20 grudnia
2019 r. podpisano umowe o dofinansowanie nr POIS.01.06.01-00-0029/19-00 na
Projekt budowy modufu kogeneracyjnego. Drugi wniosek dotyczacy Projektu
budowy cieptownis” na kwote 31.616,4 tys. zt ztozono 17 maja 2019 r. NFOSIGW
pozytywnie ocenit wniosek5® iprzyznat wnioskowang kwote. Zgodnie z zapisami
Regulaminu Konkursu, w dniu 30 listopada 2020 r. podpisano umowe nr
POIS.01.01.01-00-0004/19-00 na dofinansowanie Projektu budowy cieptowni.
Ponadto Spotka zlozyta dwa wnioski do NFOSIGW o udzielenie pozyczki w ramach
programéw miedzydziedzinowych%®, jako uzupetnienie finansowania inwestycii:
pierwszy w dniu 24 lipca 2019 r. (zatwierdzony przez NFOSIGW 29 lipca 2019 r.)
dot. budowy cieptowni geotermalnej, drugi w dniu 27 listopada 2020 r. (zatwierdzony
3 grudnia 2020 r.) dot. budowy modutu kogeneracyjnego. Zgodnie z ustaleniami®
pomiedzy PEC a NFOSIGW, z uwagi na zmiane osoby reprezentujacej Spolke
podpisanie uméw ww. pozyczki zaplanowano na maj 2021 r.

(akta kontroli str. 285 plik nr 20 i 21, 735-1142, 1854-1855)

2.3. Wkiad wiasny na realizacje inwestycji PEC planowato pokry¢ ze 2zrodet
zewnetrznych. W fazie sktadania wniosku o dofinansowanie Projektu budowy
cieptowni Spétka posiadata promese na udzielenie kredytu przez BGK. Z informacii
przedstawionej przez Spotke wynika, iz z uwagi na dotychczasowy brak
konieczno$ci uruchomienia kredytu i waznos¢ promesy do 31 maja 2020 r.,
procedury zwigzane z przeprowadzeniem postepowania przetargowego na
ostateczny wybér banku udzielajacego kredyt zostang uruchomione w najblizszym
czasie.

(akta kontroli str. 732-734)
2.4. Prezes Spdtki wyjasnit, iz na obecnym etapie realizacji inwestycji PEC nie
spotkalo sie z Zadnymi utrudnieniami w pozyskaniu zewnetrznych 2zrédet
finansowania, ktére mogltyby by¢ charakterystyczne wytgcznie dla geotermainych
instalacji cieptowniczych. W trakcie przygotowywania i rozpatrywania ztozonych
wnioskow pojawity sie opOznienia, ale byly one zwigzane z trwajacg w kraju
epidemig COVID-19, jednak utrudnienia te nie miaty charakteru systemowego
i trudno wskazac jakie$ dziatania, ktore pozwolityby ich unikngé. Prezes wyja$nit
rowniez, ze znaczacym instrumentem wsparcia przyczyniajacym sie do szerszego
rozwoju ciepfownictwa geotermalnego, zwazywszy na wysokie koszty tego typu
inwestycji, bytyby rozwigzania pozwalajagce na uzyskanie wyzszego poziomu
dofinansowania ze Zrédet zewnetrznych, co spowodowatoby szybszy rozwdj tej
technologii pozyskania ciepfa.

(akta kontroli str. 635-636)

2.5. Rozpoczecie robot budowlanych dot. Projektu budowy modutu kogeneracyjnego
nastapito, zgodnie z § 4 pkt. 11a umowy o dofinansowanie®!, w dniu 17 czerwca

55 Pismo informujace o pozytywnej ocenie wniosku o dofinansowanie: NFOSIGW-DRK.51.41.2019, NFOSIGW
(wptyw do PEC 8 listopada 2019 1.).

% Mowiacym, ze umowa o dofinansowanie jest podpisywana nie pdzniej niz 60 dni od poinformowania
wnioskodawcy przez NFOSIGW o wyborze projektu do dofinansowania.

5 W ramach poddziatania 1.1.1 Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrodet
wraz z podigczeniem tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej.

%8 Pismo informujace o pozytywnej ocenie wniosku o dofinansowanie: NFOSiGW-DRK.51.10.2019, NFOSIGW
z dnia 26 sierpnia 2020 r. (wptyw do PEC 4 wrze$nia 2020 r.).

5 W ramach zadania 5.16. Wsparcie projektéw realizowanych w ramach poddziatania 1.1.1, dziatan 1.2, 1.5.
i 1.6. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (2019).

8 Korespondencja e-mejl w dniach, 7 styczen (pozytywna ocena wnioskow), 22,25 luty, 7,8, 13, 15 i 26 kwieciert
2021 r. i 6 maj (umowy do podpisania) oraz pisma PEC 1185/2021 z dnia 16 kwietnia 2021 r. | NFOSIGW 21-
37827 z dnia 29 kwietnia 2021 r.

61 Stanowiagej, ze beneficient zobowigzany jest do rozpoczecia realizacji projektu w terminie 6 miesiecy od dnia
zawarcia umowy.
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2020 r.82, Zrealizowany zakres rzeczowy zaplanowanych inwestycji w ramach tego
projektu byt zgodny z przyjetym harmonogramem. Wykonanie zaplanowanych robét
zostato przedstawione w trzech wnioskach sprawozdawczych83 i dwach wnioskach
sprawozdawczo-rozliczeniowyché4. Wnioski te zlozono do NFOSIGW w terminach
zgodnych z pkt.1 rozdziatu 5.2. Zalecenn w zakresie wzoru wniosku o platnoéé
beneficjenta w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
202085, Zgodnie z umowa o dofinansowanie, do kosztow kwalifikowanych zaliczano
wydatki zwigzane z inwestycja, poniesione po 1 grudnia 2019 r. Harmonogram
przewidywat wystapienie beneficjenta w IV kw. 2020 r. o refundacje kwoty 13,2 tys.
zt. Pierwszy wniosek na kwote 5,5 tys. zt Spétka zlozyta 3 grudnia 2020 r., jednak
wymagat on korekt technicznych i ostateczna wersja wniosku zostata przyjeta 25
marca 2021 r., natomiast drugi wniosek na kwote 9,6 tys. zt zlozono 29 marca
2021 r. (pierwsza wersja 2 marca 2021 r.). Obydwa wnioski sg w trakcie oceny,
a termin ich refundaciji przewidziano odpowiednio na 24 i 28 maja 2021 r.
Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie Projektu budowy cieptowni,
wydatki poniesione w tym projekcie zaliczane byly do kosztéw kwalifikowanych po
1 wrzesnia 2020 r. Wykonanie zaplanowanych robét zgodnie z zapisami ww. umowy
zostalo przedstawione we wniosku sprawozdawczo-rozliczeniowym ziozonym do
NFOSIGW w dniu 2 marca 2021 .8 (ostateczny wniosek po korekcie przyjeto 25
marca 2021 r.). Przewidziane na IV kw. 2020 r. dzialania w zadaniu drugim
i wzadaniu czwartym zostaly wykonane irozliczone z NFOSIGW w planowane]
wysoko$ci6” (zadanie drugie w kwocie 22,1 tys. zl, a zadanie czwarte w kwocie 12,1
tys. 2t). Z kolei, dziatania z zadania czwartego, przewidziane w harmonogramie do
wykonania w | kw. 2021 r.88 nie zostaly zrealizowane w peinym zakresig®®.
Wykonawca projektu przekazat Spéice dokumentacije czesci projektu budowlanego
i nie wszystkie wymagane pozwolenia na budowe, nie przedstawit rowniez faktury
za wykonang ustuge’™. PEC nie dokonalo zadnych pfatnosci, tym samym
wystapienie Spétki do NFOSIGW o refundacje wydatkowanych $rodkéw zgodnie
z harmonogramem nie bylo mozliwe.
Prezes Spotki wyjasnit, ze opodznienie w realizacji catosci ustugi nie wplynelo na
dotrzymanie termindw rozpoczecia inwestycji. Rozpoczecie robét budowlanych
dotyczacych Projektu budowy cieptowni’! nastapito przed uplywem terminu
okreslonego w umowie o dofinansowanie, czyli przed 30 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 413-465, 1143-1192, 1856-1857)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W chwili przystapienia do realizacji zadan Spdtka dysponowata zapewnionymi
zrodtami finansowania zadan inwestycyjnych, za$ dziatania o pozyskanie wtasnych
i zewnetrznych finansowych Srodkéw wsparcia byty skuteczne. Wykonane zadania

62 Pismo PEC do NFOSIGW z dnia 17 czerwca 2020 r. informujace o rozpoczeciu prac przygotowawczych,
utwardzeniu terenu, kanalizacji odwadniajacej i ogrodzenia terenu.

65 Za okres 20 grudnia 2019 r. -29 luty 2020 r., 1 marca 2020 r. — 31 maj 2020 r., 1 czerwca 2020 r.- 31 sierpnia
2020r.

84 Za okres 1 grudnia 2019 . - 30 listopada 2020 1. i 1 grudnia 2020 r. — 28 lutego 2021 r.

85 Mowiacym, ze beneficjent zobowigzany jest do skiadania wniosku o platno$¢ nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce liczac od momentu podpisania umowy o dofinansowanie.

66 Za okres od 1 wrzes$nia 2020r. do 28 lutege 2021 .

67 Nieznaczne réznice czasowe i kwotowe miedzy planem a wykonaniem wynikajg z szacunkowych wielkosci
okresianych w harmonogramie.

8 Wykonanie projektu budowlanego wraz z pozwoleniem na budowe.

8 Wykonawca ztozyt Spoice dokumenty potwierdzajace wplyw epidemii COVID-19 na terminowosé realizaci
umowy 3/ZP/2020.

70 Faktura za wykonanie czesci uslugi zostala zwrdcona do wykonawcy ze wzgledu na fakt, ze umowa nie
dopuszczata mozliwosci zaptaty czeéciowej.

7 Wykonanie ogrodzenia, niwelacja terenu, wycinka drzew i utwardzenie terenu pod budowe.
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odpowiadaty przyjetym planom iharmonogramom ich realizacji, z wyjatkiem
opdznienia wykonania jednego dziafania, z przyczyn nielezacych po stronie PEC,
ktére nie miato wplywu na dotrzymanie terminu rozpoczecia inwestycji okre$lonego
w umowie o dofinansowanie.

3. Efekty funkcjonowania cieptowni geotermalnych.

3.1. Na etapie przygotowan do realizacji zadania inwestycyjnego’? Spotka zlecita
kompleksowg  analize  lechniczno-ekonomiczng warianlow  realizacji  inweslyci
w Koncepcji  budowlano-technologicznej wykorzystania ciepta geotermalnego
w Sieradzu. Analiza opierafa sie na zatozeniach, m.in: statych cen netto, przy stopie
dyskontowej 4%, w okresie odniesienia 25 lat. Analize przeprowadzono w oparciu
odane z 2017 r. cene uprawnien do emisji CO, ksztaltujaca sie na poziomie 7,5
euro za tone oraz dane dotyczace ilosci sprzedazy ciepta na poziomie roku 2016
w wielkosci 431.286 GJ73. Za najbardziej optymalny wariant, zaréwno pod wzgledem
technicznym jak i finansowym, uznano wybudowanie nowej cieptowni geotermainej
dla ktérej wskaznik IRR (wewnetrzna stopa zwrotu) wynosit 10,58%, NPV (warto$¢
zaklualizowana nello) 12.855,0 lys. 2.
Ponowng analize finansowg przeprowadzono w opracowaniu Studium wykonalnosci
(sporzadzonym dla kazdego z dwoch projektéw jako zafaczniki do zloZzonych
wnioskéw o dofinansowanie w 2019 r.), przy zalozeniu stopy dyskontowej 4% oraz
cenie emisji CO2 na poziomie 25 euro za tone. Dla wybranego wariantu Projektu
budowy cieptowni okreslono wskaznik IRR w wysoko$ci 12,49%, NPV 30.894 4 tys.
zt.
W Studium wykonalnosci dla Projektu budowy modutu kogeneracyjnego, z uwagi na
fakt, iz przedsigwzigcie nie zalicza si¢ do tzw. duzych projektow, zastosowano
uproszczong metodyke przeprowadzenia analizy finansowej. Dla wybranego
wariantu wskaznik FRR (finansowa wewnetrzna stopa zwrotu) wynosit 30,1%,
a wartos¢ FNPV (finansowa biezaca wartos¢ netto inwestyciji) 5.657,1 tys. zt.
PEC nie prowadzito jeszcze sprzedazy ciepta z ciepfowni geotermalnej w zwigzku
z tym nie byla moZliwa ocena racjonalnosci zalozen przyjetych we wczesniejszych
analizach, jednak sprzedaz ciepta przyjeta do analizy bytla poréwnywalna do
biezacej sprzedazy ciepta.

(akta kontroli str. 694-730, 1193-1435, 1854-1855)
3.2. W kontrolowanym okresie, pomimo sukcesywnego wzrostu przychodéw ze
sprzedazy PEC od 21.449,6 tys. zt w 2015 r. do 28.430,4 tys. zt w 2020 r., wynik
finansowy na sprzedazy wzrastat tylko do 2017 r. (od 1.000,2 tys. zt do 2.037 4 tys.
zt), w 2018 r. nastapit gwaltowny spadek do 182,7 tys. zi74, dalej w 2019 r.
zmniejszyt sie do kwoty 137,2 tys. zt75, a w 2020 r. nastapit wzrost do kwoty 510,0
tys. zt.
Wynik finansowy netto Spotki wzrastat od kwoty 1.138,7 tys. zt w 2015 r. do 2.226,0
w 2017 r., czyli odpowiednio o 17%, 67,1% w stosunku do roku poprzedniego,
w latach nastepnych zaczat gwaltownie spada¢ o 42,3%, 49,6% i 31,9%7®
i w 2020 r. wynosit 440,9 tys. zt.
Wskazniki rentowno$ci netto’” w latach 2015-2020 wynosity odpowiednio: 5,3%;
6,0%; 9,3%; 5,4%; 2,4% i 1,6%. Wskazniki plynnosci biezacej’8 wynosity: 6,7; 6; 3,9;

2\ pazdzierniku 2017 r.

73 Produkcja 482.813 GJ minus potrzeby wiasne i straty 51.527 GJ.

7 Spowodowany koniecznoscig utworzenia rezerw na przyszte zobowiazania oraz znacznym wzrostem kosztow
zuzycia materiatow i energii oraz ustug obcych

75 7 powodu znacznego wzrostu cen uprawnien do emisji CO2.

78 Glownie z powodu szybko postepujacego wzrostu cen uprawnien do emisji CO2.

77 Stosunek wyniku finansowego netto do przychoddw ze sprzedazy.

78 Stosunek aktywow obrotowych do zobowiazan krétkoterminowych.
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6,2; 4,7 i 5, natomiast wskazniki ptynnosci szybkiej™® to: 3,5; 4,1; 2,6; 3,5; 2,21 2,5.
Zarowno wskaznik ptynnosci biezacej jak i ptynnosci szybkiej Swiadczyty o zdolnosci
jednostki do regulowania zobowigzan, ale zbyt wysoki ich poziomé $wiadczyt
o nieefektywnym wykorzystaniu aktywéw firmy, co przyczynito sie do obnizenia
rentownosci.
W latach 2015-2020 wszystkie zobowigzania Spotki byly zobowigzaniami
krotkoterminowymi i wynosity odpowiednio: 2.183,3 tys. zt, 2.920,4 tys. Zt, 4.542,6
tys. zt, 2.513,5 tys. zt, 2.984,9 tys. zt i 2.700,2 tys. zi. W badanym okresie PEC nie
posiadato zobowigzar wymagainych.
Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki byta dobra, przy czym PEC nie uzyskiwato
jeszcze przychodéw ze sprzedazy ciepla pozyskanego z eksploatacji wod
termalnych. Tym samym nie bylo moZliwe ustalenie trafnosci przewidywan co do
planowanego zwrotu z inwestycji oraz jej efektywnosci.

(akta kontroli str. 1436- 1841)

3.3. PEC w okresie kontroli bylo jedynym dostawca ciepta sieciowego na lokalnym
rynku.  Obowigzujace taryfy dla ciepta zostaly zatwierdzone Decyzjg
nr 0L0.4210.34.2020.BG Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 13 stycznia
2021 .81,

(akta kontroli str. 29, 1842-1851)

3.4. W badanym okresie obcigzenia publicznoprawne kontrolowanej jednostki
wynosity: w 2015 r. — 6.402 tys. zt, 2016 r. — 6.476 tys. zI, 2017 r. - 6.167 tys. zt,
2018 1. -6.095 tys. zt, 2019 . - 6.744 tys. z, 2020 r. — 7.127 tys. zt i w | kw. 2021 r.
- 2.728 tys. 2t., z tego odpowiednio:
- sktadki na ZUS, FP, FGSP, FEP - 1.910 tys. z}, 1.972 tys. zt, 2.163 tys. zI, 2.037
tys. zt, 2.249 tys. zl, 2.324 tys. zti 579 tys. zt.
- wptat na PFRON — 15 tys. zt, 24 tys. z}, 50 tys. zt, 24 tys. 2, 16 tys. zt, 40 tys. zt
i 13 tys. zt.
- wptaty wobec budzZetu pafstwa — 3.673 tys. zi, 3.672 tys. zt, 3.142 tys. zt, 3.240
tys. zt, 3.657 tys. zt 3.920 tys. zti 1.918 tys. zt.
- oplaty i podatki na rzecz gminy (w wiekszosci to podatek od nieruchomosci) —
804 tys. zi, 808 tys. zt, 812 tys. zt, 794 tys. zi, 822 tys. zt, 843 tys. i 218 tys. Z.
W latach 2015 - | kw. 2021 nie wystapity zobowigzania wymagalne dot. tych
ptatnosci.

(akta kontroli str.1852-1855)

3.5. PEC nie uzyskato jeszcze koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza i nie
wydobywato wod termalnych. W konsekwencji nie bylo jeszcze potencjalnym
ptatnikiem optaty eksploatacyjnej uiszczanej na rzecz Gminy i NFOSIGW, na mocy
ustawy Prawo geologiczne i gornicze z dnia 9 czerwca 2011 r.82,

(akta kontroli str.1852-1855)

3.6. Prezes wyjasnit, iz w zwigzku z tym, Ze inwestycja realizowana przez PEC jest
jeszcze na wezesnym etapie i dotychczas nie wydobywano wod termalnych, Spotka
nie jest jeszcze ptatnikiem ptatnosci o charakterze publicznoprawnym, wynikajacych
z tego tytulu, a pozostate pfatnosci publicznoprawne regulowane sg bez
jakichkolwiek barier i trudno$ci we wiasciwych terminach.

(akta kontroli str.635-636)

3.7. W wyniku realizacji projektow wykorzystania ciepta geotermalno-biomasowego
(z uwzglednieniem modutu wysokosprawnej kogeneracji) szacowano ograniczenie

78 Stosunek aktywow obrotowych minus zapasy i minus krétkie rozliczenia migdzyokresowe do zobowigzan
krétkoterminowych.

80 Optymalny poziom dla wskaznika ptynno$ci biezacej to 1,5 - 2,0, a dia plynnosci szybkiej od 0,9 - 1,0.

81 Biuletyn Branzowy — Cieplo Nr 6(736) 14 stycznia 2021 .

82p7.U. 22020 r. poz. 1064, ze zm.
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ilosci spalanego miatu weglowego o ok. 22.412 Mg/rok w 2024 r., co stanowito
redukcje na poziomie 88% wzgledem ilosci wegla spalonego w 2020 r. (25.444
Mg/rok)83. Przy zatozeniu takiego spadku zuzycia wegla, planowane ograniczenie
emisji pozostalych zanieczyszczen wyniesie: ok. 201.346,6 kg/rok dla tienkow siarki
(SOx) (tj. 0 ok. 84% w stosunku do zanieczyszczen emitowanych w 2020 r.), ok.
19.505,2 kg/rok dla tlenku wegla (CO) i ok. 38.889,6 Mg/rok dla dwutlenku wegla
(CO2) (odpowiednio o ok. 88% i ok. 75% mniej w stosunku do emisji w 2020 r.), ok.
66.318,5 kg/rok dla tlenkéw azotu (NOy) (f. o ok. 85% w stosunku do emisji
w 2020 r.) oraz o ok. 27.555,4 kg/rok pytbws4 (tj. o ok. 90% w stosunku do emisji
w2020r.).

(akta kontroli str. 285 plik nr 12 str. 70, 82,83, 98 i 99; 675-682)

3.8. Poza ekologiczng formg zaspokajania lokalnych potrzeb cieptowniczych
i promocjg inwestycji OZE, nie przewidywano innych istotnych korzysci spoteczno-
ekonomicznych, wynikajacych z realizacji przedsiewzie¢ lub funkcjonowania
cieptowni geotermalnej.
Prezydent Miasta Sieradza wyjasnit, ze whasciwo$ci chemiczne wydobywanej wody
termalnej prawdopodobnie beda pozwalaly na jej wykorzystanie w balneologii
i rekreacii.
(akta kontroli str.30, 35, 285 plik nr 12 str. 127)

3.9. Przyjete do uméw o dofinansowanie wskazniki realizaciji celow przedsiewziecia,
rozumiane jako wskazniki produktu, zaktadaty osiggniecie:
- w 2022 r. - 2 MW dodatkowej zdolno$ci wytwarzania energii elektrycznej i ciepinej
w warunkach wysokosprawnej kogeneraciji (w tym 0,9 MW, tj. energii elektrycznej
i 1,1 MW, 1. energii ciepinej) w Projekcie budowy modutu kogeneracyjnego;
-w 2023 r. - 22 MW, dodatkowej zdolnoSci wytwarzania energii ze Zrodet
odnawialnych w Projekcie budowy cieptowni.
Ponadto, w ramach wskaznikow rezultatu bezposredniego, zaktadano na 2024 r..
- ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o wartos¢ rownowazng 3.122 tonom CO;
(Projekt budowy modutu kogeneracyjnego) i 37.964 tonom CO2 (Projekt budowy
cieptowni);
- zZmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 26.605 GJ/rok do 2024 r.8 (Projekt
budowy modutu kogeneracyjnego);
- produkcje energii cieplnej z instalacji wykorzystujacych OZE odpowiadajaca
93.175 MWyrok.
Z uwagi na poczatkowy stan zaawansowania inwestycji wartos¢ ww. wskaznikow
ksztaltowata sie na dzieri zakoriczenia kontroli na poziomie 0%.

(akta kontroli str. 873;874, 930-931, 1006-1007, 1146-1167, 1170-1175)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w 'przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Dziatania inwestycyjne PEC zwigzane z budowg cieplowni geotermalnej i modutu
kogeneracyjnego poprzedzono oceng przewidywanej opfacalnosci tych
przedsiewzie¢, opartg na realistycznych zatoZzeniach ograniczajacych ryzyko
niepowodzenia przedsigwzigcia lub nierentownego funkcjonowania planowanych
instalacji stuzacych wykorzystaniu energii wod termalnych w celach cieptowniczych.

83 Wq zalozen Studium wykonaino$ci dia Projektu budowy cieptowni geotermalno-biomasowej, po uwzglednieniu
wielkosci wynikajacych z realizacji Projektu budowy modulu kogeneracyjnego redukcja miatu weglowego
wyniosla ok. 22.731 Mg/rok.

84 Pyt TSP - ok. 17.778 kg/rok, pyt PM 10 - ok. 7.111 kg/rok, pyt PM 2,5 — ok. 2.667 kg/rok.

8 Pierwotnie do umowy o dofinansowanie z 20 grudnia 2019 r. przyjeto warto$¢ 53.204 GJ/rok w 2023 r., ktérg
nastepnie zmniejszono aneksem do umowy nr POIS.01.06.01-00-0029/19-01 z 3 grudnia 2020 r. do 26.605
GJirok w 2024 r. Zmiana nie wplyneta na wysokos$¢ przyznanego dofinansowania.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie prawidiowego przygotowania, dokumentowania oraz przebiegu
prowadzonych postepowa o udzielenie zaméwien na rzecz spétki, zgodnie
z trescig obowigzujacych w tym zakresie regulamindw.

2. Przygotowywanie uméw zawieranych z wykonawcami, zawierajacych
postanowienia pozwalajgce na nalezyte zabezpieczenie interesow Spotki,
w wypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia
przez wykonawce.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 1< czerwca 2021,
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Ewa Tworkowska Piotr Walczak

Inspektor k.p.
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