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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Kutno!, Plac Marszatka. J. Pitsudskiego 18, 99-300 Kutno

Zhigniew Burzyniski, Prezydent Miasta Kutno?, od 12.11.2002 .

1. Uwzglednianie  terenow dokumentach
i planistycznych

2. Zarzadzanie terenami zielonymi

3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych kwestii  zwigzanych

z ochrong zieleni
4. Utrzymanie i zwiekszanie terenow zielonych w dziataniach rewitalizacyjnych.

zielonych w strategicznych

Lata 2015-2020 (z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem
i po tym okresie majacych wptyw na kontrolowang dziatalno$¢).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Krzysztof  Wéjcik, gtdwny
nr LLO/30/2021 z 03.02.2021 .

specjalista  k.p., upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: Urzad Miasta lub Urzad.
2 Dalej: Prezydent ub Prezydent Miasta.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna#* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto opracowato dokumenty strategicze i planistyczne, w ktorych uwzgledniono
konieczno$¢ ochrony, utrzymania i zwiekszania terendéw zielonych. Miasto nie
dysponowato jednak diagnozg i inwentaryzacjq zieleni, ktéra w ocenie NIK
sprzyjataby trafnemu formutowaniu kierunkéw dziatan dotyczacych zieleni miejskiej,
zarbwno w aspekcie inicjowania konkretnych zapisow w dokumentach z zakresu
planowania przestrzennego, jak réwniez w ksztaltowaniu katalogu zadan
inwestycyjnych podlegtych realizacji w okre$lonej perspektywie czasowej.
Przeznaczenie terenéw zielonych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennegod byto zgodne z przeznaczeniem tych terendw okreslonym w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego®, jednak niepelne
pokrycie powierzchni gminy planami miejscowymi (43%) uniemozliwiato skuteczng
ochrong terendw zielonych znajdujacych sie na obszarach nieobjetych planami.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zwigkszenie w studium o 7,6 ha
powierzchni terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
kosztem terenow zieleni urzadzonej, obejmujacych pas przewietrzania miasta. Byto
to dziatanie sprzeczne z uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego nr XXXV/690/13
zdnia 26 kwietnia 2013 roku w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
w wojewddztwie todzkim w celu osiggniecia poziomu dopuszczalnego pyiu
zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PM10 oraz planu dziatan krotkoterminowych?. Prezydent nie
opracowat gminnego programu ochrony $rodowiska, tj. dokumentu, na podstawie
ktdrego powinna by¢ prowadzona polityka ochrony $rodowiska w Miescie, co byto
dziataniem niezgodnym z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska®.

Powierzchnia terendw zielonych w Kutnie zmniejszyta sie nieznacznie ze 107,7 ha
do 105,7 ha w okresie objetym kontrola, a dziatania Urzedu koncentrowaty sie na
biezacym utrzymaniu tych terendw. Wydatki na utrzymanie, urzadzenie i tworzenie
terendw zielonych wyniosly tacznie 7 775,2 tys. zt i stanowity ok. 0,6% wszystkich
wydatkéw Miasta. Pozytywnie NIK ocenia, Ze liczba nasadze drzew na terenach
miejskich dwukrotnie przewyzszyta liczbe ubytkéw, a takze fakt dokonywania przez
Urzad nasadzeri rodzimych gatunkéw drzew lisciastych, dobrze przystosowanych do
klimatu miejskiego. Miasto co do zasady wywigzato sie z obowigzkdw okreslonych
w zezwoleniach na usuniecie drzew ikrzewéw - z wyjatkiem nieterminowego
poinformowania wfasciwych organdw o dokonaniu nasadzen zastepczych.
NIK negatywnie ocenia przekazanie do GUS nierzetelnych sprawozdan SG-01
Statystyka gminy: le$nictwo i ochrona Srodowiska® za wszystkie lata okresu objetego
kontrolg,

W Urzedzie monitorowano presje inwestycyjng na terenach o funkgji przyrodniczej,
wytgczonych w studium z zabudowy. Decyzje o warunkach zabudowy Prezydent
wydawat zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'0. Jednak brak planu miejscowego umozliwit
wjednym przypadku wydanie decyzji dla czterech budynkéw zamieszkania
zbiorowego na terenach przeznaczonych w studium na zieler parkowg i urzgdzona,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe].

5 Dalej: plany miejscowe lub plany.

6 Przyjetym uchwalg Rady Miasta Kutno Nr XXV11/258/12 z dnia 18 grudnia 2012 r., ze zm., dalej: studium.

7 Dz. U, woj. todzkiego z 2 lipca 2013 r. poz. 3471, ze zm., dalej; uchwata w sprawie programu ochrony

powietrza lub program ochrony powietrza.

8Dz, U. 22020 1. poz. 1219, ze zm., dalej: Prawo ochrony $rodowiska.

9 Dalej: sprawozdania SG-01.

10Dz U. z 2020 r. poz. 293, ze zm., dalej: ustawa o planowaniu przestrzennym.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dwodch skontrolowanych przedsiewzigciach rewitalizacyjnych w  $rédmiesciu,
obejmujacych modernizacje Willi dr Troczewskiego oraz Placu Wolnosci wraz
z Rynkiem Zdunskim, uwzgledniono zachowanie iodtworzenie szaty ro$linnej.
W pierwszym przedsiewzieciu utrzymano dotychczasowy udziat powierzchni
biologicznie czynnej na poziomie 29% oraz posadzono dziesie¢ drzew w miejsce
dziesigciu usunietych. Z kolei przy realizacji drugiego przedsiewziecia posadzono
lacznie 96 drzew w miejsce 84 usunietych, a liczba nasadzen krzewow i bylin
(3964 szt.) przewyzszyla zaplanowang poczatkowo liczbe 1 192 szt Jednak
wocenie NIK miode drzewa, posadzone w ramach drugiego przedsiewziecia,
spemig podobng funkcje biologiczng jak egzemplarze usuniete dopiero za
kilkanascie lat.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednianie terenéw zielonych w dokumentach
strategicznych i planistycznych

1.1. Strategia Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020"? zostata przyjeta przez
Rade Miasta w dniu 17 czerwca 2014 r.13 Projekt Strategii zostat opracowany przez
podmiot zewnetrzny i nie byt aktualizowany w okresie objetym kontrolg.

W Strategii w ogblny sposob odniesiono sie do dziatari zwigzanych z zachowaniem
i zwiekszaniem terendéw zielonych w miescie, wskazujgc w obszarze Il celu
strategicznego Rozwéj infrastruktury cel szczegbtowy Zréwnowazony rozwodj
Srodowiska naturalnego, ktéremu przypisano zadanie: Rewaloryzacja terenow
zielonych. Jako najwazniejsze dziatania wskazano rewaloryzacje Parku im. Wiosny
Ludoéw oraz modernizacje Parku Traugutta wraz z utworzeniem w nim rozarium.
Zadania te korespondowaly z postulatami spotecznymi zidentyfikowanymi na etapie
opracowania Strategii', wérdd ktdrych mieszkancy wskazali w szczegdlnosci
dbatos¢ o tereny zielone oraz zwiekszenie nasadzen r6z15. W trakcie konsultacii
spofecznych projektu Strategii Zzadna ze zgloszonych uwag nie odnosita sie
bezposrednio do zakresu dot. zieleni.

Dla powyzszych zadan nie ustalono konkretnych wskaznikow realizacji, wpisujac je
w zataczony Wieloletni plan zadan inwestycyjnych, z okre$leniem terminu ich
wykonania odpowiednio w 20152016 r.

Strategia nie zawierala wskazai w zakresie przeznaczenia pod zabudowe
mieszkaniowq terenéw zielonych — w ramach celu szczegdtowego nr 3 Poprawa
infrastruktury mieszkaniowej sformutowano natomiast zadanie: Tworzenie warunkéw
do rozwoju wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, wtym utworzenie
lokalnego programu ,Mieszkania dla miodych kutnian®; nie wskazano jednak jakie
tereny miatyby zosta¢ przeznaczone na to zadanie.

(akta kontroli str. 3, 319-337)

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badart kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: Strategia lub Strategia rozwoju.

13 Uchwala Nr L/473/14 — w sprawie uchwalenia dokumentu Strategia Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020.

4 Raport z badaf socjologicznych. Strategia Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020. Wyniki badan

ilosciowych oraz Raport z badan socjologicznych. Strategia Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-2020. Wyniki

badan jakoéciowych.

15 Miasto od wielu lat realizuje strategie marki: Kutno — miasto roz.
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1.2. Prezydent Miasta nie sporzadzit aktualnego programu ochrony $rodowiska's, co
bylo niezgodne z art. 17 ust. 1 Prawa ochrony Srodowiska. Szczegotowy opis
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidowosci.

(akta kontroli str. 6)

1.3. W okresie objetym kontrolg Miasto posiadato studium przyjete uchwatg Rady
Miasta Kutno Nr XXVI1/258/12 z dnia 18 grudnia 2012 r., zmienione dwukrotnie:
w2015 2017 r.17

Od poczatku, jako wiodace dziatania, ktdre uwzglednialy zachowanie terenow
zielonych, w studium wskazano:

= przyjecie doliny rzeki Ochni — jako rownoleznikowej osi funkcjonalno-
przestrzennej miasta (zielona 0§ miasta), traktujac jq za tworzacy element
struktury miasta ilokalny system przyrodniczy, a takze postulujac
w szczegdinosci  wydobycie jej atrakcyjnych walorow krajobrazowych
i zabezpieczenie roli kanatu wentylacyjnego miasta;

= uatrakcyjnienie i urzadzenie otwartych terenow zielonych wzdiuz rzeki
Ochni.

Ponadto zaplanowano, weditug ustalen zawartych w Aktualizacji Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa tédzkiego (z 2010 r.), powstanie
Obszaru Chronionego Krajobrazu Ochni —~ Glogowianki, na terenie ktérego
wprowadzono m.in. zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych,
przydroznych inadwodnych, jezeli nie wynikaly one =z potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego
lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontow lub naprawy urzadzen wodnych.

Powyzsze zapisy byly zgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o planowaniu
przestrzennym, a takze z art. 72 ust. 1 pkt 3 Prawa ochrony $rodowiska.

WielkoS¢ terendw zainwestowania miejskiego ogdtem, zapisana w kierunkach
zagospodarowania przestrzennego, nie ulegta zmianie i wynosita 3 067,6 ha, co
stanowito ponad 91% powierzchni miasta’®. Wedlug studium udziat terenow zieleni
urzgdzonej, ogrodow dziatkowych i cmentarzy objetej studium wynosit 123,3 ha'®, co
stanowito 4% powierzchni Kutna®®. Zmiang dokonang w 2017 r. zwiekszono
powierzchnie:

= terendbw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
w miejsce terendw zieleni urzadzonej - 0 7,6 ha;

= terendw zabudowy przemystowej w miejsce terendw lasdw i zadrzewien -
o11,7ha.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze zmiany te w pierwszym przypadku wynikaly
z wniosku mieszkaricow miasta o wprowadzenie zmian do studium i przeznaczenie
dziatek pofozonych w Kutnie w rejonie ul. Torunskiej i Wygoda na cele budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego kosztem zmniejszenia pasa przewietrzania
miasta do granicy obszaru narazonego na niebezpieczenstwo powodzi. Bylo to
jednak sprzeczne z uchwalg w sprawie programu ochrony powietrza (szczegdtowy

16 Ostatni program ochrony $rodowiska dla Miasta Kutno obowigzywat w latach 2004 - 2011,

17 Uchwatami: nr XIV/136/15 z dnia 29 wrze$nia 2015 r. oraz nr XXXVI/358/17 z dnia 28 marca 2017 r.

18 Calkowita powierzchnia Kutna wynosita 3 359 ha. Pozostata powierzchnia nieobjeta studium zachowata
uzytkowanie jako teren specjalny, tereny komunikacji i kolejowe, le$ne oraz zieleni dolinnej o charakterze
naturalnym.

19 Zgodnie ze zmiang studium z 2017 r., brak analogicznych danych w uchwatach wczesniejszych.

2 Danych w tym zakresie nie mozna poréwnat z danymi zawartymi w sprawozdaniach PZP-1 ze wzgledu na
fakt ujecia w nich jako osobng kategorie wszystkich terenow zielonych wraz z wodami.
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opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Natomiast w drugim
przypadku dokonane zmiany dotyczyly dzielnicy przemystowej Skleczki i miaty na
celu aktywizacje terenéw bedacych wiasnoscig miasta i zainteresowania terenami
inwestycyjnymi zaréwno nowych inwestordw, ale rowniez zabezpieczenie terenu
pod planowang ekspansje juz funkcjonujgcych firm, co sprzyjatoby tworzeniu
nowych miejsc pracy.

Udziat terendw wg przeznaczenia?! wynosit:
= zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna - 7,4%,
= zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna — 25,3%,
= tereny ustugowe — 6,9%,
= tereny produkcyjne — 20,5%,
= infrastruktura techniczna — 1,3%,
= tereny uzytkowane rolniczo — 0%,
= zielen i wody — 12,0%,
= pozostate — 0,9%.

Studium nie zawierato zapisow iloSciowych, obrazujacych aktualng i docelowq
powierzchnie terenéw zieleni przypadajacg na mieszkarica lub czas dojscia
pieszego do zieleni urzadzonej. Nie okreslono w nim réwniez odrebnych wytycznych
do plandbw miejscowych do wyznaczania ogdlnodostepnych  terendw
przeznaczonych na zielen miejska. Zalecane minimalne wskazniki powierzchni
biologicznie czynnej (niezdefiniowanej w studium) wynosity?2:

= dla terenéw o przewadze zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (MW) —
20%

= dla terendw o przewadze zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN) —
40%,

= dla terendw ustugowych (U) — 10%2,
= dla terenow zabudowy produkcyjno-przemystowej (P) — 10 %,

przy czym wskazniki powyzsze dla terenow MW i U okre$lono dopiero w zmianie
studium z 2017 r. Dla pozostalych terenéw, w tym terenoéw zieleni urzadzonej
i ogrodéw dziatkowych, studium nie okreslato minimalnego wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej. Zastepca Prezydenta Miasta wyjadnit, ze w studium nie
okreslono minimalnej powierzchni biologicznie czynnej dla terenéw zielen
urzadzonej i ogrodéw dziatkowych, poniewaz tereny te nie powinny byc
przeznaczone do zabudowy, natomiast wskaznik ten byt okre$lany w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego na poziomie 80-90%. Jednoczesnie wg
Zastepcy Prezydenta pojecie ,powierzchni biologicznie czynnej” zostato
zdefiniowane w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie?4, zatem nie byto potrzeby jej przytaczania w studium.

21 Zgodnie ze sprawozdaniami PZP-1 za 2017, 2018 i 2019 rok, w sprawozdaniach za lata 2015-2016 nie
wykazywano takich danych wskazujac, ze studium bylo w trakcie zmiany.

22\ odniesieniu do powierzchni dziatki.

23 W studium nie okreslono odrebnego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej dla terenéw przeznaczonych
pod budowe obiektéw handlowych wielkopowierzchniowych.

24Dz U. 22019, poz. 1056, ze zm.



Wytyczne dotyczace Srodowiska przyrodniczego, w tym ochrony zieleni, obejmowaty
zapisy dotyczace terendw zieleni urzadzonej (ZP), ogroddéw dziatkowych (ZD), laséw
i zadrzewien (ZL) oraz tak (RL), w szczegbInosci:

» utrzymanie istniejacej zieleni wysokiej i krzewdw ozdobnych,

= utrzymanie dotychczasowej formy uzytkowania terenu w formie ogrodkow
dziatkowych,

= trwale zachowanie [asow,

= zakaz zabudowy, z wytgczeniem urzadzen obstugi tych terendw oraz linii
i urzadzen infrastruktury technicznej, na terenach tak.

Jako dopuszczalne zagospodarowanie terenéw zieleni urzadzonej (ZP), ogrodow
dziatkowych (ZD), laséw i zadrzewien (ZL) wskazano:

=  mozliwoS¢ urzadzenia placow zabaw, lokalizowania obiektow matej
architektury i sanitariatow oraz lokalizowania funkcji ustugowej (gastronomii,
handlu) jako funkcji towarzyszacej (ZP),

= mozliwos¢ lokalizowania obiektdw matej architektury oraz urzadzen i sieci
infrastruktury technicznej oraz mozliwoS¢ przeksztalcenia w tereny
ogolnodostepnej zieleni urzadzonej (ZD),

= funkcje uzupemiajgce drobnych obiektdéw stuzacych gospodarce lesnej oraz
rekreaciji (ZL.).

Jako tereny wytaczone wprost z zabudowy w studium okreslono wylacznie tereny
chronione przepisami odrebnymi.

Powyzsze zapisy studium byly zgodne z art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b i pkt 3 ustawy
o planowaniu przestrzennym oraz art. 72 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych?s do projektowanych zmian
studium w 2015 i 2017 r. nie zgloszono zadnych uwag.

(akta kontroli str. 4-5, 8-9, 18, 30-71, 313-315)

1.4. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednione byly
zagadnienia dotyczace terendw zieleni. W okresie objetym kontrolg w Kutnie
obowigzywato od 33 (rok 2015) do 37 (rok 2020) planéw miejscowych obejmujacych
powierzchnig od 1 361 ha do 1 446 ha, co stanowito od 40,5% do 43% catkowitej
powierzchni miasta. Powierzchnia terendéw przeznaczonych w planach pod zielen
i wody wynosita tgcznie 209 ha? (fj. 57% powierzchni takich terenéw ujetych
w studium). W trakcie opracowania bylo szes¢ planéw — trzy z nich obejmowaty
tereny przeznaczone pod zieler i wody o tacznej powierzchni 42 ha, w przypadku
pozostatych trzech — wstepny etap prac nad poszczegélnymi planami uniemozliwiat
ustalenie takich danych?’. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze opracowanie planéw,
poza dlugotrwatg procedura, pociggato za sobg koszty ich sporzadzenia, co byto
obcigZzeniem dla budzetu miasta. W zwigzku z problemami finansowymi z jakimi
borykat sie samorzad w ostatnich latach, trudno byto zapewni¢ érodki finansowe na
sporzadzenie kolejnych planéw miejscowych - w pierwszej kolejnosci
opracowywane byly plany dla terenow, ktére zostaty wyznaczone w studium.

% Projekty zmian studium zostaly wylozone do publicznego wgladu w siedzibie urzedu i na jego stronie
internetowej 25 czerwca 2015r. oraz 25 sierpnia 2016 r. pod adresem https:/fum.kutno.pl, zakladka:
Administracja - Komunikaty i Ogloszenia.

% Wg stanu na koniec 2020 r.

21 W jednym przypadku opracowywano projekt zmiany planu dla obszaru pomiedzy ul. Skleczkowska, torami
PKP i granicg Kutna.
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Dominujgcym  przeznaczeniem terendw objetych planami miejscowymi byta
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna (stanowigca od 12,7% catkowitej
powierzchni Kutna w2015 r. do 15,2% w 2020 r.) i techniczno-produkcyjna (od
12,4% w 2015 r. do 12,6% w 2020 r.). Udziat terendw zielonych i wod utrzymywat
sie na zblizonym poziomie ok. 6%. Dane te wynikaly ze sprawozdarn PZP-1 Lokalne
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne?, jednak w sprawozdaniu za 2015 r.
— w dziale 2, kolumnie nr 8 tabeli, btednie wpisano wskaznik procentowego udziatu
powierzchni przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe wielorodzinng
(szczegblowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W przypadku dziesieciu planow miejscowych?? objetych szczegdtowym badaniem:

= przeznaczenie terendbw we wszystkich planach bylo zgodne z ich
przeznaczeniem wskazanym w studium;

= tereny przeznaczone pod zielen (wraz z wodami) w tacznej powierzchni ok.
84 ha uwzgledniaty 4 plany30; pozostale plany obejmowaly gtéwnie tereny
zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej, ustugowej i przemystowej
badz mieszanc;;

= zasady ochrony przyrody i zieleni w planach ograniczaly sie
w szczegblnosci do  wskazania minimalnego udziatu  powierzchni
biologicznie czynnej i ogdlnego zapisu dotyczacego utrzymania istniejgcych
grup drzew oraz wzbogacenia 0 nowe nasadzenia;

= jeden plan3' obejmowat tereny zieleni systemu ekologicznego miasta (ZSE),
na ktorych dopuszczono realizacje wylacznie urzadzen wodnych,
terenowych urzadzen i obiektow sportowo-rekreacyjnych, ciggdw pieszych i
ciezek rowerowych, toalet automatycznych, sezonowych obiektow
gastronomicznych; dla terendw tych wskaznik zabudowy okreslono na 0,01
- 0,1, natomiast minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej: 80%
(2ZSE) do 90% (1ZSE, 3ZSE); z kolei na terenach wod powierzchniowych
rzeki Ochni i Glogowianki (WSO i WSG, przeznaczenie podstawowe) jako
przeznaczenie dopuszczalne wskazano wytgcznie realizacje urzadzen
wodnych i infrastruktury technicznej;

v cze$C obszaru objetego jednym planem3 znajdowata sie w zasiegu
projektowanego obszaru chronionego krajobrazu Ochni — Glogowianki
obejmowat on gtownie obszar ZN - terenow zieleni naturalnej, dla ktorych
dopuszczono mozliwos¢ zagospodarowania terendbw w  sposob
umozliwiajacy ich funkcjonowanie jako tereny o charakterze rekreacyjnym
poprzez realizacie $ciezek spacerowych, drdg rowerowych, terenowych
urzadzen sportowych;

= w kazdym z planéw okreslono minimalng i maksymalng, intensywno$¢
zabudowy oraz minimalny procentowy udzial powierzchni biologicznie

28 Dalej: sprawozdanie PZP-1.

29 Plany miejscowe/zmiany planow przyjete w latach 2015 - 2020 nastgpujacymi uchwalami Rady Miasta Kutno:
XXI1/236/16, XXXIX/378/17, XLVI1/448/17, XLI/A07/17, LVI/547/18, LI/479/18, VIII/90/19, XVII/158/19, VIII/8IM9 i
XLVII/449117.

30 Przyjete uchwalami Rady Miasta Kutno nr XLVII/449/17 z dnia 14 listopada 2017 r., nr XLVII/448/17 z dnia 14
listopada 2017 r., LVI/547/18 z dnia 26 czerwca 2018 r., Vill/89/19 z dnia 14 maja 2019 .

31 Przyjety uchwatg Rady Miasta Kutno nr XLVII/448/17 z dnia z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Kutnie pomiedzy ulicami:
Torunska, Jesienna, Glogowa, Lakows, Zimowg, Raszewska, Rzeczng i Stanistawa Barei.

32 Przyjety uchwatg Rady Miasta Kutno nr XLVI1/449/17z dnia 14 listopada 2017 r.w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dia obszaru potozonego w Kutnie pomiedzy ul.
Skleczkowska, ul. Metalows, ul. Wschodnig i rzekg Ochnig
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czynnej (niezdefiniowanej w zadnym z planéw33); dla terendw zieleni
minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej ksztattowal sie
w przedziale od 50% (dotyczylo to jedynego przypadku terenu zieleni
urzadzonej przy rondzie Dmowskiego, wskutek zmiany z wcze$niejszej
funkcji ustugowej) do 80-90% (tereny zieleni systemu ekologicznego miasta
i zieleni naturainej);

= ustalone wskazniki dla poszczegdlnych rodzajow terenu zostaty okreslone
na poziomie minimalnym zalecanym w studium, badz go przewyzszaty,
z wyjgtkiem dwoch plandw, w ktdrych minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej dla czesci terendbw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej (MN) okreslono na poziomie 30%, tj. ponizej przyjetej
w studium zalecanej minimalnej wartosci 40%34; Zastgepca Prezydenta
wyjasnit, ze w studium warto§¢ te okreslono jako zalecana, anie
obowiazujaca; jednoczesnie wskazat, ze wskazane tereny objete planami
stanowity niewielkie skupiska dzialek, na obszarze jednego planu
w wiekszosci juz zabudowane, a ustalony minimalny wskaznik powierzchni
biologicznie czynne] 30% umozliwit zagospodarowanie wiascicielom
nieruchomosci, ktorych powierzchnia byta niewielka (200 m2 — 800 m2);

= w przypadku dwoch zmienianych plandw miejscowych® zmniejszono udzial
procentowy powierzchni biologicznie czynnej — w pierwszym przypadku na
terenach ZN (zieleri naturalna) z 95% do 90%36, w drugim - zmniejszono dla
terenéw zabudowy ustugowo-mieszkaniowej jednorodzinnej z 50% do 40%,
a takze dla terendow zabudowy ustugowej z 20% do 10%, jednak zmiany
w tym zakresie nie naruszaty ustaler przyjetych w studium;

= 7zaden z planow nie zawierat wskazan dot. alternatywnych form zwiekszania
terendw zielonych w miescie;

= w planach zasadniczo nie uwzgledniano zapiséw wynikajacych z Krajowej
Polityki Miejskiej 2023 okreslonych w zatgczniku do uchwaty Rady Ministréw
z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki
Miejskiej¥” dotyczacych zieleni, z wyjatkiem ochrony terendéw zieleni
systemu ekologicznego miasta®, ksztattowania zieleni urzadzonej: drzew
i krzewow zgodnie z uwarunkowaniami siedliskowymi i geograficznymi
(dominujgey udziat drzew lisciastych) oraz stosowania gatunkéw odpornych
na zanieczyszczenia®;

= projekty planéw zostaly poddane konsultacjom spotecznym; tylko do
jednego projektu planu*® zgloszono trzy uwagi w zakresie powierzchni

33 Wyjasnienia Prezydenta w tym zakresie przedstawiono w punkcie 1.3 wystapienia.

3 Dotyczylo to uchwat:

- XXI1/236/16 z dnia 26 kwietnia 2016 r. - terendw oznaczonych jako 6.MN, 7.MN, 11.MN, 14.MN i 15.MN,;

- XLI/407/17 z dnia 20 czerwca 2017 r. — terendw oznaczonych jako 3.MN, 8.MN, 9.MN, 10.MN, 12.MN, 5MN,
8MN, 7.MN, 11.MN i 14.MN.

3 Objetych uchwatami Rady Miasta Kutno: nr XLVII/449/17 z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia
zmiany migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Kutnie pomiedzy ul.
Skleczkowska, ul. Metalowg, ul. Wschodnig i rzeka Ochnig oraz nr VII1/89/19 z dnia 14 maja 2019 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Kutnie
pomiedzy ul. Grunwaldzkg i torami PKP.

36 W studium nie wskazano powyzszego wskaznika dla terenow zielonych,

8 M.P.z 2015 1. poz. 1235.

3 Uchwata nr XLVI1/448/17 Rady Miasta Kutno z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonege w Kutnie pomiedzy ulicami; Toruriska,
Jesienng, Glogowa, Lakowa, Zimowa, Raszewska, Rzeczng i Stanistawa Barei.

3 Uchwata nr VIII/89/19 Rady Miasta Kutno z dnia 14 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Kutnie pomiedzy ul. Grunwaldzka i torami
PKP.

40 Dla terenu polozonego w Kutnie pomigdzy ulicami: RéZang, Poinocna, Kosciuszki i granica miasta Kutno.
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biologicznie czynnej; wnioski © zmiange wskaznikow na zgodne
z przepisami, ewentualnie zachowanie obecnych wskaznikow w zakresie
zasad zagospodarowania terendw, tj. utrzymanie udziatu terenu biologicznie
czynnego na poziomie co najmnigj 20% dla wszystkich terenéw UC; Rada
Miasta Kutno w glosowaniu nie uwzglednita tych uwag uzasadniajac, ze
wnioskowane wskazniki przyjeto dla terenu 1.UC, natomiast wskaznik 10%
dla terenéw 2.UC i 3.UC byt uwzglednieniem wniosku inwestora.

(akta kontroli str. 19-27, 338-339, 342, 366-367, 388-395)

1.5. W Programie rewitalizacji miasta Kutna na lata 2015 - 20234 uwzgledniono
zadania dotyczace terendw zielonych, a takze kwestie dotyczace zachowania badz
odtworzenia zieleni przy realizacji planowanych przedsiewzie¢. W trakcie
opracowywania Programu przeprowadzono konsultacje spoteczne z mieszkancami
(m.in. poprzez ankietowanie), ktorzy wskazywali — obok szeregu innych propozycji —
na koniecznos¢ zwiekszenia terendéw zielonych i dokonanie nowych nasadzen.
W powyzszym zakresie zaplanowano rewaloryzacje Parku im. Romualda Traugutta
(przedsiewziecie wskazane do realizacji w latach 2014 - 2017) obejmujgcego
powierzchnie 3,24 ha - m.n. przywrécenie ipoprawianie szaty ro$linnej
i drzewostanu42, Po zmianie Programu w 2017 r., do rewitalizacji przeznaczono
w miescie trzy obszary, wybrane w oparciu o analize pieciu wskaznikow*3: Centrum,
Centrum-PKP oraz Zachéd. Catkowita powierzchnia wyznaczonych 3 obszarow
rewitalizacji wynosita 194,93 ha, co stanowito ok. 5,80 % powierzchni Kutna.
Obszary te dotyczyly gléwnie Scistego centrum miasta i terendw z gestg zabudowg
wielorodzinna, w Programie nie przewidziano zadan w zakresie rewitalizacji terendw
zielonych. Zagadnienia dotyczace zieleni uwzgledniono jednak w nastepujacych
planowanych przedsiewzigciach:

= rewaloryzacja Placu Wolnosci i Rynku Zdunskiego (przedsiewzigcie
podstawowe, przewidziane do realizacji w latach 2017 - 2019): nasadzenia
zieleni, w tym otaczajacego Plac Wolnosci szpaleru formowanych drzew,
a takze przeksztatcenie zieleficow na Rynku Zdunskim, wraz z wykonaniem
wycinki i nasadzen drzew i innych roslin;

= QOsrodek Konsultacji Spotecznych — Willa Troczewskiego (przedsiewzigcie
uzupehiajace, przewidziane do realizacji w latach 2017 - 2018):
zagospodarowanie otoczenia budynku — nasadzenia zieleni;

= budowa ciggu pieszo — rowerowego oraz miejsc parkingowych wzdtuz ulicy
3 Maja (przedsiewziecie uzupetniajace, przewidziane do realizacji w latach
2018 — 2019): zrealizowanie (przy uwzglednieniu istniejacego drzewostanu)
nowej koncepciji zieleni;

= Zespdt Browaru Lwowskiego Towarzystwa Akcyjnego Browarow
(przedsiewziecie podstawowe, przewidziane do realizacji w latach 2020 -
2022): ochrona przed czynnikami szkodliwymi (np. hatas, zanieczyszczenia)
m.in. poprzez wprowadzanie zieleni w przestrzen publiczna.

Program rewitalizacji byt zgodny ze studium, zgodnie z ktorym za jeden z celow
wiodacych uznano rozwdj centralnego oSrodka ustugowego miasta w obszarze
staromiejskim wraz z rewitalizacjq zabudowy zabytkowej i humanizacjg osiedli

4 Przyjetym uchwatg Rady Miasta Kutno nr XVI1/191/15 z dnia 17 listopada 2015 r., zmienionym uchwalg nr
XXXIV/343/17 z dnia 16 lutego 2017 r., dalej: Program lub Program rewitalizacji.

42 W Programie rewitalizacji uwzgledniono réwniez zadanie dot. rewaloryzacji Parku Wiosny Ludow, tj. terenu
zieleni publicznie dostepnej o powierzchni 16,95 ha, ktore zostato zrealizowane przez Miasto w latach 2013 -
2014.

43 Poziom bezrobocia, ubdstwa, uzaleznien, przestepczosci i wskaznik degradacji zabytkow.
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mieszkaniowych. Do Urzedu Miasta nie wplynely protesty, zastrzeZenia i uwagi
dotyczace Programu w zakresie zmniejszania powierzchni terendéw zielonych oraz
usuwania drzew i krzewow. Rada Miasta nie podejmowata uchwat w sprawie
miejscowych plandw rewitalizacji*4.

(akta kontroli str. 7, 14, 316)

1.6. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta nie sporzadzono diagnozy stanu
przyrody i terendw zieleni w Kutnie. Nie przeprowadzono réwniez inwentaryzacji
terendw zieleni, a takZe nie zlecano badar i opracowan eksperckich w tym zakresie.
Jedynym opracowaniem, ktore uwzgledniato powyzsze zagadnienia byto
opracowanie ekofizjograficzne z sierpnia 2011 r. sporzadzone przed uchwaleniem
studium. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze jakkolwiek sporzadzenie diagnozy stanu
przyrody nie wynikato z przepisdbw prawa, w Urzedzie dostrzezono potrzebe
opracowania takiego dokumentu jako zrédta wiedzy o stanie zielonej infrastruktury
oraz kierunkach dziatan jakie Miasto musi podejmowaé w tym zakresie. Wskazat
rowniez, ze dla Kutna jako miasta o do$¢ zwartej zabudowie, trudno znalez¢
obszary, ktore mogtyby pozosta¢ zielonymi azylami zwiekszajacymi komfort Zycia
w miescie. Priorytety i niezbedne dziatania w zakresie terenow zielonych okreslano
w oparciu o biezgce nakreSlanie celdow w tym zakresie, w tym podejmowanych
w trakcie wewnetrznych narad, a takze w oparciu o informacje docierajacg od
mieszkancow. Ponadto dostrzegajac potrzeby w zakresie zielonej infrastruktury,
Miasto poszukiwato obszaréw, ktére mogly zosta¢ zagospodarowane (nieuzytki
miejskie, tereny niedostepne), biorac udziat w konkursach na opracowanie koncepcii
terendw miejskich — obszaréw przy ul. Barei oraz terenu migdzy ul. 1 Maja
a ul. Mickiewicza. Zdaniem Zastepcy Prezydenta, mimo braku diagnozy Urzad
Miasta na biezaco dostrzegat problemy i starat sie realizowa¢ wszelkie potrzeby
w zakresie zieleni miejskiej.

(akta kontroli str. 8-9, 313-318)

1.7. W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Kutna na lata
2016-20224 w ramach celu szczegdtowego IIl.1. Poprawa infrastruktury spotecznej,
wskazano zadanie Il1.8. Budowa infrastruktury  sprzyjajgcej rekreacji
i wypoczynkowi (np. zagospodarowanie parkéw w zielen i tawki, zagospodarowanie
rzeki Ochni, budowa rozarium, nasadzenia rézane). Dokument powyzszy byt spbjny
w tym zakresie ze Strategig rozwoju, jednak nie okreslono w nim wskaZznika
monitorujgcego realizacje ww. zadania. W Urzedzie Miasta nie sporzadzano innych
dokumentdw dotyczacych zagadnien zwigzanych ze zwiekszaniem i zachowaniem
terendw zielonych.

(akta kontroli str. 15)

1.8. Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o planowaniu przestrzennym, Prezydent
powotat® Miejskg Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng (dalej: Komisja) oraz
ustalit — w drodze regulaminu - jej organizacje i tryb dziatania. W okresie objetym
kontrolg Komisja odbyta 14 posiedzen po$wieconych omoéwieniu projektow
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (w tym omdwionych w pkt.
1.4 niniejszego wystapienia) oraz planowanych zmian studium. Jedno posiedzenie

4 W zwiazku z faktem przyjecia pierwszej uchwaly o uchwaleniu Programu rewitalizacji miasta Kutna na lata
2015 - 2023 przed wejéciem w Zycie przepisow ustawy z dnia z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.
U. z DzU. 2020 poz. 802, ze zm.), dziatania rewitalizacyjne w mieScie prowadzono w trybie okresu
przejéciowego zgodnie z art. 52 ust. 1 tej ustawy.

45 Przyjetej uchwalg Rady Miasta Kutno XXVI11/313/16 z dnia 3 listopada 2016 1.
46 Zarzadzeniem nr 4/07 z 11 stycznia 2007 r. oraz nr 171/2018 z 8 listopada 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotyczyto omowienia Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta
Kutno w latach 2014 - 2018.

Uwagi i wnioski dotyczace terendw zielonych Komisja przedstawita w trakcie pieciu
posiedzen#, dotyczyly one:

®  propozycji zmnigjszenia minimalnej powierzchni biologicznie czynnej na
terenach ogrodéw dziatkowych (ZD) do 80% dla obszaru pomigdzy ulicami
Torunska, Jesienng, Glogowa, t.gkowg, Zimowa, Raszewska, Rzeczng i
Barei,

= propozycji zmiany terendéw ustugowych (U) na ZP (50% terendw zielonych,
50% parkngdw) dla obszaru pomiedzy ul. Grunwaldzka i torami PKP,

= rozwazenia zmiany docelowego przeznaczenia terenu zalesionego (ZL) pod
zabudowe mieszkaniowg dla obszaru potozonego przy ul. Raszewske;
i Paderewskiego,

= propozycji zmiany przeznaczenia terenu 1U (ustugowego) na teren zielony
dla obszaru potozonego pomiedzy ul. Skleczkowska, torami PKP i granicq
Kutna.

Dwa pierwsze wnioski*® zostaty uwzglednione w planach miejscowych uchwalonych
przez Rade Miasta Kutno?®.

(akta kontroli str. 78-136)

1.9. Gtdwnymi barierami w zwigzku z tworzeniem i wdrazaniem w 2ycie zapisow
studium, wskazanymi przez Zastepce Prezydenta byly w szczegélnosci wysoki koszt
sporzadzenia planéw i konieczno$¢ ich uzgadniania z duzg liczbg organow.

(akta kontroli str. 388-395)

W dziatainoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie sporzadzit programu ochrony Srodowiska, co byto niezgodne
z art. 17 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska. Zgodnie z powyzszym przepisem,
organ wykonawczy gminy, wcelu realizacji polityki ochrony $rodowiska,
sporzadza gminne programy ochrony $rodowiska, uwzgledniajac cele zawarte
w strategiach, programach i dokumentach programowych, o ktérych mowa w
art. 14 ust. 1 cytowanej ustawy. Dzialajacy z up. Prezydenta Zastepca
Prezydenta Miasta wyjaénit, ze gtowng przyczyng braku aktualnego programu
bylo pbzne przyjecie uchwaly Rady Powiatu Kutnowskiego nr 77/XVI/19 z 30
pazdziernika 2019 r. w sprawie Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Kutnowskiego na lata 2019 - 2020 z perspektywq do 2024 r.- przediuzajaca sie
procedura przyjecia programu powiatowego uniemozliwiala okreslenie
w dokumencie gminnym celdw i zadan, ktére powinny by¢ zgodne z celami
i zadaniami wskazanymi w programie ochrony $rodowiska na szczeblu
powiatowym. Jednocze$nie Zastepca Prezydenta wskazal, Ze obecnie
przystapiono do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Kutno na lata 2021 -
2030, a program ochrony $rodowiska dla Kutna zostanie opracowany po
okre$leniu  celow ikierunkow dziatan  wyznaczonych w  Strategii
z uwzglednieniem celéw i zadan wskazanych w Programie Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Kutnowskiego.

472 marca 2017 r., 23 sieprnia 2017 r., 22 pazdziernika 2019 r. (dwa posiedzenia), i 18 wrzesnia 2020 r.
48 W przypadku pozostalych wnioskéw, plany miejscowe nie zostaly uchwalone w okresie objetym kontrola,
49 Uchwaly nr XLVIl/448/17 z 14 listopada 2017 r., VIII/89/19 z 14 maja 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 6, 8-9, 313-318)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze przepisy dziatu |l Prawa ochrony
srodowiska nie przewidujg uchwalenia programu gminnego dopiero po
przyjeciu powiatowego programu ochrony $rodowiska, natomiast zgodnie z art.
17 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska, programy gminne powinny uwzglednia¢
cele okre$lone w strategii rozwoju, programach i dokumentach programowych,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju®. Diatego zdaniem NIK nie byto przeszkéd co do mozZliwosci
sporzgdzenia przez Prezydenta programu ochrony $rodowiska dla Kutna, po
przyjeciu przez Rade Miasta Strategii Rozwoju Miasta Kutna na lata 2014-
2020.

Na wniosek mieszkancow Prezydent przedtozyt, a Rada Miasta Kutna przyjeta
uchwatg nr XXXV1/358/17 z dnia 28 marca 2017 r., projekt dotyczacy zmiany
studium, polegajacej m.in. na przeznaczeniu pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng 7,6 ha terendw zieleni urzadzonej w rejonie ul. Toruiskiej
i Wygodnej, znajdujacych sie w pasie przewietrzania miasta. Byto to sprzeczne
z uchwatg w sprawie programu ochrony powietrza. Jako jedno z dziatan
naprawczych (kierunek 8) Sejmik wskazat bowiem konieczno$é uwzgledniania
przez gminy w dokumentach planistycznych, wynikajacych z ustawy
o planowaniu przestrzennym, dziatan polegajacych na ksztattowaniu korytarzy
ekologicznych celem lepszego przewietrzania miast. Zastepca Prezydenta
wyjasnit, ze projekt studium zostat pozytywnie zaopiniowany m.in. przez organy
takie jak m.n. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Paristwowy
Wojewodzki Inspektor Sanitarny w todzi, Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie i Wojewoda £6dzki; ponadto w trakcie prac
nad studium zostaly wnikliwie rozpatrzone zagadnienia z zakresu ochrony
powietrza jak i ochrony $rodowiska naturalnego.

(akta kontroli str. 21-27, 338-339, 388-395)

Fakt uzyskania pozytywnych opinii od powyzszych organéw nie zmienia oceny
NIK co do naruszenia uchwaty sprawie programu ochrony powietrza.

W sprawozdaniu PZP-1 za 2015 r. ztozonym do GUS w dziale 2 Obowigzujgce
migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego blednie wskazano udziat
terenow zabudowy jednorodzinnej — 0,2%, podczas gdy faktycznie wynosit on
2,2%. Pracownik Wydzialu Gospodarki Przestrzennej odpowiedzialny za
wypetnienie tej czesci sprawozdania wyjasnit, ze przyczyng byta omytka
pisarska.

(akta kontroli str. 31, 77)

ZloZzenie nierzetelnego sprawozdania skutkowato nieprawidtowymi danymi
ujetymi w statystyce publiczne;j.

Miasto uwzglednito koniecznos¢ ochrony, utrzymania i rewitalizacji terendw zieleni
w uchwalonych dokumentach strategicznych. Prezydent nie opracowat jednak
programu ochrony $rodowiska dla Kutna, co bylo dziataniem sprzecznym z art. 17
ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska. Wbrew programowi ochrony powietrza pod
zabudowe mieszkaniowg przeznaczono 7,6 ha terenow zieleni urzadzonej,
znajdujacych sie w pasie przewietrzania miasta. W ocenie NIK plany miejscowe
sporzadzano na podstawie studium w sposéb prawidiowy i rzetelny, umoZliwiajacy
ochrone terendw zielonych przed zabudowa, W dwdch z dziesieciu badanych
planéw dla czeSci terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej minimalny

5Dz, U.z2019r. poz. 1295, ze zm.
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wskaznik powierzchni biologicznie czynnej ustalono na poziomie 30%, {j. ponizej
zalecanej w studium wartosci 40%, jednak w ocenie Izby bylo to uzasadnione
niewielkg powierzchnig dziatek i zwartg zabudowg na tych terenach. Zdaniem NIK
niesporzadzenie diagnozy przyrody oraz inwentaryzacji zieleni, jakkolwiek
niewymaganych przez prawo, moze utrudni¢ miastu petne okre$lenie priorytetow
i niezbednych dziatah w ramach koncepcji zachowania i rozwoju terenow zielonych.

2. Zarzadzanie terenami zielonymi

2.1. Miasto nie dysponowato aktualng inwentaryzacjg zieleni. Koniecznos¢ jej
sporzadzenia nie zostata przypisana zadnej komérce organizacyjnej Urzedu Miasta.
Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta (tozsame 2z wyjasnieniami w zakresie
niesporzadzenia diagnozy stanu przyrody w miescie) opisano w pkt. 1.6
wystapienia.

(akta kontroli str. 8-9, 313-318)

2.2. Strategia rozwoju nie wskazywata konkretnych rozwigzan organizacyjnych
w zakresie organizacji systemu zarzadzania zielenig w mie$cie. Zadania dotyczace
terenébw zielonych (w szczeg6lnosci utrzymanie zieleni na terenie miasta)
przypisane byly do konca maja 2017 r. Wydziatowi Obstugi Miasta. Poczawszy od
czerwca 2017 r. zadania te przejefo — utworzone w strukturze Urzedu Miasta — Biuro
Zieleni Miejskiej. Natomiast zagadnienia obejmujgce wydawanie decyzji
zezwalajacych na wycinke drzew i krzewdw, naliczanie optat i kar z tym zwigzanych
oraz wyrazenie zgody na zmiane przeznaczenia terenéw, na ktorych znajdowat sie
starodrzew przypisano Wydzialowi Ochrony Srodowiska. Komérki te, a takze
odpowiedzialny za zagadnienia planowania przestrzennego Wydziat Gospodarki
Przestrzennej, byty podlegle bezpo$rednio jednemu z wiceprezydentow. Struktura
powyzsza byta zgodna ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych®.

(akta kontroli str.16)

2.3. W latach 2015 - 2020 kwoty wydatkéw zaplanowanych na zachowanie
i zwiekszanie terendw zielonych w Kutnie wyniosty odpowiednio: 1066,5 tys. zt,
1215,0tys. zt, 1244,0 tys. 4, 1 478,3 tys. zt, 1 745,0 tys. zt i 1 627,5 tys. zt. Wydatki
w Zadnym roku nie przekroczyty planu i wynosity odpowiednio: 990,1 tys. zt, 1 160,8
tys. zt, 1 165,7 tys. zt, 1 356,6 tys. zt, 1 593,7 tys. zt i 1 508,3 tys. zt, ksztattujac sie
na poziomie miedzy 0,6% a 0,7% wszystkich wydatkéw. Miasto nie wydatkowato
srodkéw na zadania inwestycyjne w zakresie zachowania i zwigkszania terendw
zielonych, a gtowne kierunki wydatkow biezacych obejmowaly w szczegdinosci:
utrzymanie biezace parkow i zielencow, koszenie terendw zielonych, usuwanie
i nasadzenia drzew i krzewow, zabiegi pielegnacyjne, urzadzanie rabat, zadania w
zakresie zieleni realizowane w ramach budzetu obywatelskiego, np. Réze w Alei
Roz w 2018 r., Parkowe Osiedle Rejtana-Tamowskiego w 2019. Zrédtem
finansowania powyzszych zadan byty $rodki wlasne Miasta. Urzad Miasta nie
pozyskiwat srodkéw od podmiotéw zewnetrznych na realizacje powyzszych zadan,
natomiast wplywy z kar i optat za usuwanie drzew i krzewow dotyczyty tylko roku
20191 2020 r., wynoszac okoto: 0,3 tys. zti 0,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 29)

24 W okresie objetym kontrolg Miasto zaplanowato realizacje przedsiewziecia
Zielona 08 miasta — rozwoj gospodarki turystycznej poprzez zagospodarowanie

51 Dz. Urz. MF z 2009 1. Nr 15, poz. 84.



Doliny Rzeki Ochni, na dofinansowanie ktérego 7 grudnia 2016 r. zawarlo umowe
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa +6dzkiego. Laczna
kwota zaplanowana na realizacje przedsiewziecia wynosita 8 887,5 tys. zl%2,
PowyZzsza inwestycja obejmowata budowe $ciezki turystyczno-rowerowej oraz
wykonanie oznakowania szlakéw turystycznych, a takze zagospodarowanie terenow
turystyczno-rekreacyjnych nad rzekg Ochnig wraz z rozarium. W ramach zadania
przewidziano m.in. utworzenie rozarium na terenie Parku Alei ZHP obejmujgcego
rabaty rézane oraz rabate z roslinami miododajnymi, a takze urzadzenie terendw
zieleni towarzyszacej rozarium — w tym mini ogrodu botanicznego, ogrodu skalnego,
wiejskiego, rabaty z rolinami atrakcyjnymi dla motyli. Przedsiewziecie powyzsze nie
zostalo jednak zrealizowane z powodu pigciokrotnego uniewaznienia postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane obejmujace realizacje
zadania — przyczynami byly w szczegdlno$ci: otrzymanie ofert, ktérych najnizsza
cena przewyzszata kwote zaplanowang na realizacje przedsiewziecia badz brak
zainteresowania ze sfrony potencjalnych wykonawcow. Dziatania inwestycyjne
w zakresie zaplanowanej w Programie rewitalizacji rewaloryzacji potozonego
w centrum Kutna Parku im. Romualda Traugutta zrealizowano — z powodu braku
srodkow finansowych — czeSciowo w 2016 r. na kwote 338,4 tys. zi53 (zakres
rzeczowy obejmowat modernizacje alejek w réznych miejscach parku).

(akta kontroli str. 341, 355)

2.5. W latach 2015 — 2020 Miasto Kutno nie sprzedawalo dziatek przeznaczonych
na tereny zielone. 12 stycznia 2016 r. Miasto sprzedato grunty le$ne o powierzchni
2,5354 ha (dziatki nr 200/3 i 838/1) w obrebie Skleczki inwestorowi prywatnemu za
kwote (z VAT) 1987,7 tys. zt. Dziatkki te zostaly jednak uprzednio wytaczone
z produkcji lesnej** w celu realizacji m.in. zabudowy produkcyjnej — zgodnie
z ustaleniami zawartymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennegos.
Ubytek lasu zostat jednak wykazany dopiero w sprawozdaniu SG-01 Statystyka
gminy: le$nictwo i ochrona $rodowiska® za 2017 rok (szczegbtowy opis zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). W latach 2016-2017 Miasto zakupito
nieruchomos$ci przeznaczone na tereny zieleni urzadzonej (ZP) bez prawa
zabudowy obiektéw kubaturowych (pas izolacyjny wzdiuz ulicy Objazdowe;)>”
o tgcznej powierzchni 0,4445 ha i wartosci 130,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 17)

2.6. Podziat funkcjonalno-przestrzenny Kutna® opisano w pkt 1.3 wystapienia.
Z wyjatkiem ubytku fragmentu terenu leSnego, opisanego w poprzednim punkcie,
powierzchnia pozostatych terendw zieleni w miescie zasadniczo nie ulegta zmianom
w okresie objetym kontrolg - dotyczyto to parkow spacerowo-wypoczynkowych
(25,4 ha), terendw zieleni osiedlowej (23 ha), ulicznej (25 ha) i cmentarzy (9,28 ha).
Nieznacznie wzrosta natomiast powierzchnia zielericéw (z 7 ha do 7,6 ha) wskutek
zagospodarowania wybranych terendw miejskich na take kwietng i skwery. Laczna
powierzchnia ww. terendw zielonych zmniejszyta sie nieznacznie w latach 2015 -
2020 ze 107,7 ha do 105,7 ha, co stanowito ok. 3% powierzchni Kutna®.
Powierzchnia wszystkich terendw zielonych w Kutnie w przeliczeniu na jednego

52 7godnie z kosztorysem szacunkowym z 14.12.2017 r.

%3 Zgodnie z zamieszczonym w BIP Sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Kutno za 2016 r.

5% Decyzjg Dyrektora Regionalngj Dyrekcji Lasow Panstwowych w todzi z dnia 17.11.2015 r., znak:
75.224.2.177.2015.

%5 Przyjetym uchwata Rady Miasta Kutno nr IX/99/11 z 28 czerwca 2011 1.

% Dalej: sprawozdanie SG-01.

57 Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

58 Wg zmiany studium z 2017 r.

% Zgodnie ze studium taczna powierzchnia terendéw zieleni urzadzonej, cmentarzy oraz nieujetych w
powyzszych obliczeniach terenow ogrodéw dziatkowych obejmowaly 123,3 ha, tj. ok. 4% powierzchni miasta.
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mieszkanca ksztaltowata sie¢ w przedziale od 4084 m2 w 2015 r. do 426,3 m?2
w 2020 r., natomiast powierzchnia terenéw zieleni ogoélnodostepnej — od 18,1 m?
w2015 r. do 19,1 m2 w 2020 r. Wzrost tych wskaznikéw wynikat jednak ze spadku
liczby mieszkancoéw Kutna w okresie objetym kontrola. W przyjetych dokumentach
strategicznych Miasto nie okre$lito powierzchni terendw zieleni urzadzone;
w stosunku do liczby mieszkancow.

(akta kontroli str. 3-5, 242-261, 311)

2.7. W latach 2015 — 2020 Miasto uzyskato tgcznie 236 zezwoleft na usuniecie
drzew i krzewdéw (odpowiednio: 23, 58, 56, 35, 34 i 30), zgodnie z ktorymi liczba
drzew przewidzianych do usuniecia wyniosta tacznie 1 048 sztuk (odpowiednio: 109,
308, 228, 92, 69 i 242), a krzewow: 5 m2, 73 m2, 150 m2, 57 m2, 15 m2 i 420 m2,
W okresie objetym kontrolg z terendw nieruchomo$ci miejskich usunieto tacznie
1027 drzew (odpowiednio: 95, 310, 225, 104, 51 i 242). Liczba nasadzen drzew
w analogicznym okresie wyniosta tacznie 2 085 sztuk (odpowiednio: 105, 481, 456,
431,315 297).

llos¢ usunietych krzewdw wyniosta tgcznie 720 m2 (odpowiednio: 5 m2, 73 m2,
150 m2, 57 m2, 15 m2 420 m2), a liczba nasadzonych — 24 787 sztuk® (odpowiednio:
6 565, 4 355, 4 688, 5 560, 2 350, 1 269).

Dane w zakresie usunietych i posadzonych drzew i krzewéw Miasto wykazywato
w sprawozdaniach SG-01, przekazywanych do GUS. Sporzadzano je na podstawie
zlecen i faktur na wycinke i zakup nowego materiatu roslinnego. W sprawozdaniach
nie uwzgledniano ubytkow oraz nasadzen drzew i krzew6w z terendw zieleni innych
niz miejskie, a sprawozdania za 2017 i 2019 r. zostaly przekazane do GUS z cztero-
i dwudniowym opdznieniem (szczegtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nigprawidowosci).

Pieg¢ przedsiewziet, w frakcie ktdrych usunigto najwigkszg liczbe drzew,
obcjmowato:

= usunigcie 84 drzew (rodzimych lisciastych, w szczegdlnosci z rodzaju: lipa,
klon i jesion) i ok. 4256 m2 krzewow w 2019 i 2020 r. w ramach rewitalizacii
Placu Wolno$ci i Rynku Zdunskiego,

= usuniecie 77 drzew (w tym 70 sosen zwyczajnych) w strefie przemystowej
w dzielnicy Skleczki na terenie miedzy ulicami Stalowg, Potudniowg
i Wschodnig w 2016 r.,

= usuniecie 32 sztuk drzew (topole nierodzime) na dzialce stanowigcej pas
drogowy ul. Bohateréw Walk nad Bzurg w 2016 .,

= usuniecie 18 drzew (18 jesion6éw i jednego klona) przy ul. Wilczej w Kutnie
w2017 .,

= usunigcie 16 drzew (13 jarzebow i trzech lip) na jednej z dzialek
w Srodmiesciu.
Na realizacje pierwszego przedsigwziecia Miasto uzyskato trzy zezwolenia na

usuniecie drzew i krzewow od todzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,
na pozostate cztery zezwolenia wydat Starosta Kutnowski.

Miasto co do zasady wywigzato sie z obowigzku wykonania nasadzen zastepczych
okre$lonych w otrzymanych zezwoleniach. W przypadku rewitalizacji Placu
Wolnosci i Rynku Zduriskiego posadzono tfacznie 96 drzew (w tym 10 klonow

80 Dane w zakresie krzewéw usunietych wykazywano w m?, natomiast nasadzenia — w sztukach, zgodnie ze
sprawozdaniem SG-01.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

polnych, 64 lipy drobnolistne oraz 22 gtogi posrednie), a takze tacznie ponad 250 m?
krzewow, zgodnie z otrzymanymi zezwoleniami. Nasadzen tych dokonano
w rewitalizowanym miejscu. W przypadku pozostatych inwestycji posadzono tacznie
185 rodzimych drzew lisciastych (klondbw — polnych, zwyczajnych i jawordw, lip
drobnolistnych, jarzebow, jesiondw wyniostych i brzdz). W jedynym przypadku —
nasadzen zastepczych przy ul. Bohaterbw Walk nad Bzurg, czes¢ nasadzen
zastepczych (facznie 16 drzew lisciastych) dokonano jednak na innych terenach niz
przy ww. ulicy wskazanej w zezwoleniu, wynikato to jednak z niewystarczajgcej
powierzchni pod nasadzenia przy tej ulicy. Usuniete i nasadzone drzewa i krzewy
zostaly wykazane w sprawozdaniach SG-01 skfadanych do GUS. Informacja
o nasadzeniach zastepczych zostata przekazana Staroscie Kutnowskiemu
i Lodzkiemu Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytkow, jednak w przypadku pigciu
zezwolen — z przekroczeniem obowigzujacego terminu (szczegdlowy opis znajduje
sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 240-310, 312, 363-364)

2.8. W okresie objetym kontrolg Urzad wydat tacznie 642 decyzje na usuniecie
drzew i krzewow z terendw innych niz nieruchomosci miejskie (odpowiednio: 135,
203, 95, 77, 66 i 66), zgodnie z ktorymi usunigto fgcznie 3 776 drzew (odpowiednio:
752, 1358, 400, 384, 323 i 559) i 43557 m2 krzewows!. Liczba drzew
posadzonych wyniosta tgcznie 3 333 szt.62 (odpowiednio: 641, 1 112, 371, 427, 318,
464), a powierzchnia krzewow - 3 536 m2 (odpowiednio: 136 m?, 3 100 m2, 0 m2,
0 m2, 300 m2i 0 m2).

(akta kontroli str. 370-382)

2.9. W ramach budzetu obywatelskiego w latach 2015 - 201963 mieszkancy zgtosili
tacznie 26 projektow uwzgledniajacych zieler sposrod wszystkich 232 zgtoszonych.
Miasto zrealizowato tgcznie 12 projektow dotyczacych zieleni na taczng kwote 507,5
tys. 2, co stanowito 10% warto$ci wszystkich wykonanych projektow.

(akta kontroli str. 28)

2.10. Gtownymi barierami w zarzadzaniu i administrowaniu terenami zielonymi
w Kutnie, wskazanymi przez Zastepce Prezydenta byly w szczegolnoci:

= zwarta zabudowa miasta i trudno$¢ w znalezieniu obszardw, ktére mogtyby
sie sta¢ terenami zielonymi,

= problemy z poszukiwaniem nowych miejsc na nasadzenia — szczegblnie
w przypadku roslinnosci wysokiej sadzonej wzdiuz ulic ze wzgledu na
kolizje z infrastrukturg podziemng i naziemng,

= dewastacja zieleni przez mieszkancéw,

= zmiany klimatyczne (suche wiosny i lata), powodujace m.in. niepowodzenia
w nasadzeniach,

= uwzglednienie prawa witasnosci w procedurze wycinki drzew i krzewdw
(w przypadkach os6b fizycznych), co powodowato, ze Miasto posiadato
ograniczone podstawy do wyrazenia sprzeciwu wobec takich dziatan, a jego
rola ograniczata sie do funkcii rejestratora.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

61 |jczba drzew i powierzchnia krzewéw usunietych byly tozsame z wartosciami wynikajacymi z udzielonych
zezwolen.

62 W tym 2 094 sztuk drzew Urzad potwierdzit przeprowadzonymi ogledzinami.

63 W 2020 r. ze wzgledu na epidemie Covid-19 nie realizowano budzetu obywatelskiego.
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1. Sprawozdania SG-01, przekazane przez Miasto do GUS za lata 2015 - 2020
zawieraly nierzetelne dane. W dziale 3. Tereny Zieleni w miastach i wsiach, nie
zostaty uwzglednione ubytki i nasadzenia drzew i krzewow z terenow zieleni
innych niz miejskie. Zgodnie z Objasnieniami do formularza SG - 01 w cze$ci
Jlesnictwo i ochrona $rodowiska” w wierszach od 10 do 13 nalezalo wykazaé
liczbe wszystkich ubytkow, ktdre doprowadzity do zuboZenia w ciggu roku
terenow zieleni — w tym innych niz te nalezace do gminy, gdzie usuniecie drzew
i krzewow wymagato zezwolenia. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze wynikato to
Z nieprzekazania takich danych przez Wydziat Ochrony Srodowiska do Biura
Zieleni Miejskiej. Z kolei w pieciu sprawozdaniach za lata 2015 - 2019
wykazywano trzy cmentarze o tgcznej powierzchni 21 ha, podczas gdy na
terenie Kutna znajdowaly sie dwa cmentarze o powierzchni 9,28 ha, natomiast
trzeci cmentarz miejski znajdowat sie faktycznie na terenie gminy Kutno.
Z oswiadczenia Zastepcy Prezydenta wynikalo, ze nastgpito to wskutek
przeoczenia, a bigd powyzszy zostat naprawiony po rozmowie z pracownikiem
Urzedu Gminy w Kutnie, ktory wyjadnit, Zze teren ten byt wykazywany
w tnzsamym sprawnzdaniu skiadanym przez Gmine Kutno. W sprawozdaniu za
rok 2016 nie wykazano ubytku 2,54 ha lasu sprzedanego przez Miasto
w styczniu 2016 r., ktéry zostat wykazany dopiero w sprawozdaniu za 2017 rok
w zanizonej wielkosci 2,00 ha (jednocze$nie wykazano catkowita powierzchnie
laséw gminnych jako 16,00 ha zamiast 15,46 ha, co zostato powielone rowniez
w sprawozdaniach za lata 2018 - 2020). Jako prawdopodobng przyczyne
Zastepca Prezydenta wskazat niedopatrzenie pracownika. Jednocze$nie Urzad
przekazat GUS skorygowane w powyzszym zakresie sprawozdanie za 2020
rok.

(akta kontroli str. 240-261, 338-339, 356-358, 388, 391, 396-398)

Zlozenie nierzetelnych sprawozdan skutkowato nieprawidtowymi  danymi
ujetymi w statystyce publiczne;.

2. Sprawozdanie SG-01 za 2017 r. zostalo przekazane do GUS 26 lutego 2018 r.,
podczas gdy termin jego przekazania okre$lony byt na 22 lutego 2018 r.84
Z kolei sprawozdanie za 2019 r. przekazano 26 lutego 2020 r., a termin jego
przekazania okreslony byt na 24 lutego 2020 r. Zastepca Prezydenta wyjasnit,
ze wynikato to z przeoczenia terminu.

(akta kontroli str. 262, 267, 338-339, 356-358)

Zdaniem NIK dwu- i czterodniowe opdznienie w zozeniu sprawozdan nie niosto
negatywnych nastepstw dla statystyki publiczne;.

3. Informacje o nasadzeniach zastepczych, ktérych termin przekazania ustalono
trzema decyzjami Starosty Kutnowskiego: na dzien: 15.12.2016 .6
i 15.06.2018 r.86 Urzad Miasta przekazat dopiero 12.05.2017 r. i 05.02.2019 r.
Z kolei w przypadku nasadzen zastepczych dokonanych na podstawie dwoch
decyzji Lodzkiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw, w ktorych termin
przekazania informacji okre$lono na dzien 14.01.2020 r.% oraz 14 dni od daty
wykonania nasadzen zastepczych®®, Urzad przekazat dopiero 27.01.2021 r.
Zastepca Prezydenta wyjasnit, Zze bylo to zwigzane z przeoczeniem dat
zawartych w decyzjach.

(akta kontroli str. 269-310, 338-339, 356-358)

64 Zgodnie z Programem Badan Statystycznych Stalysyki Publicznej.

8 Decyzja z dnia 23.03.2016 1., znak: RS.613.40.2016 oraz z dnia 22.06.2016 r., znak: R$.613.2013.2016.
66 Decyzja z dnia 04.09.2017 r., znak: RS.613.92.2017.

87 Decyzja z dnia 10.04.2019 ., znak: WUOZ-ZN.5146.9.2018 BS.

8 Decyzja z dnia 01.04.2020 r., znak: WU0Z-Z7.5146.32.2020.BS.
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Ze wzgledu na wykonanie nasadzen okreslonych ww. decyzjami, zdaniem NIK
powyzsza nieprawidtowo$¢ natury formalnej nie spowodowata negatywnych
skutkow.

taczna powierzchnia terendéw zielonych w Kutnie zmniejszyta sie nieznacznie
w latach 2015 - 2020 ze 107,7 ha do 105,7 ha, gléwnie ze wzgledu na sprzedaz
przez Miasto ok.2,5 ha gruntow lesnych na terenie uprzednio wytgczonym
z produkciji leSnej. Urzad zaplanowat przedsiewziecie w zakresie zagospodarowania
nowych terendw rekreacyjnych nad rzekg Ochnig, obejmujacych urzadzenie m.in.
rozarium i mini ogrodu botanicznego, jednak z powodu pigciokrotnego
uniewaznienia postepowan przetargowych nie zostato ono zrealizowane. Dziatania
Urzedu koncentrowaty sie na biezacym utrzymaniu terendw zielonych, a wydatki
ponoszone na ten cel w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wahaty sie od
990,1 tys zt do 1 593,7 tys. I, stanowigc od 0,6% do 0,7% ogdtu wydatkéw Miasta
w danym roku. Pozytywnie NIK ocenia fakt, Ze liczba nasadzen drzew na terenach
miejskich dwukrotnie przewyzszyta liczbe ubytkoéw, a takze fakt dokonywania przez
Urzad nasadzen rodzimych gatunkéw drzew lisciastych, dobrze przystosowanych do
klimatu miejskiego. Z wyjatkiem nieterminowego informowania wlaciwych organow
o dokonaniu nasadzen zastepczych, Urzad wywigzat sie z pozostatych obowigzkow
okre$lonych w zezwoleniach na usuniecie drzew i krzewow. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia natomiast negatywnie przekazanie przez Urzad do GUS nierzetelnych
sprawozdan SG-01 za lata 2015 - 2020.

3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych
kwestii zwigzanych z ochrong zieleni

3.1. W latach 2015 — 2020 Prezydent wydat gcznie 373 decyzje o warunkach
zabudowy (odpowiednio: 78, 59, 61, 54, 72 i 49). Liczba decyzji odmownych
wyniosta tacznie 12 (odpowiednio: 2, 3, 2, 3, 1 i 1). Powierzchnia terendw objeta
tymi decyzjami wyniosta tacznie 627,4 ha (odpowiednio: 106,2 ha, 288,9 ha, 55,2
ha, 62,0 ha, 66,9 ha i 48,2 ha). Liczba decyzji wykazana w sprawozdaniach PZP-1
za rok 2016 i 2018 byta niezgodna z rejestrem prowadzonych decyzji. Szczegotowy
opis zawarto w sekcji Stwierdzona nieprawidfowosc.

(akta kontroli str. 72-76)

3.2. W Urzedzie dysponowano danymi o presji inwestycyjnej na tereny, ktére
zgodnie ze studium podlegaty szczeg6lnej ochronie przez zabudowe i posiadaty
funkcje przyrodnicze — w szczegolnosci terenow zieleni urzadzonej i nieurzadzonej,
w tym stanowigcych zielong o$ miasta. W latach 2015 — 2020 Prezydent wydat
tacznie 11 decyzji (. niecate 3% wszystkich wydanych), ktére obejmowaly takie
tereny. Jedynie pie¢ z tych decyzji obejmowato inwestycie w zakresie budowy
budynkéw mieszkalnych/gospodarczych, natomiast sze$¢ dotyczylo gtownie
inwestycji publicznych (np. budowy infrastruktury turystycznej, pomnika 37
teczyskiego Putku Piechoty, oSwietlenia ciagu pieszego). Zastepca Prezydenta
wyjasnit, ze dziatki objete planowanymi inwestycjami w przewazajacej czesci miaty
taczone przeznaczenie w studium, tj. cze8¢ dziatki objetej planowang inwestycjg
potozona od strony drogi publicznej przeznaczona byta pod zabudowe i na tej czesci
zwykle planowana byta zabudowa, natomiast w gtebi dziatki przeznaczenie terenu
okreSlone w studium obejmowato tereny zieleni urzadzonej i nieurzadzonej (np.
faki). W zwigzku z powyzszym w Urzedzie nie prowadzono udokumentowanych
analiz w zakresie presji inwestycyjnej dla ww. terendw, poniewaz w opinii Zastepcy
Prezydenta nie bylo takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 356-359)
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3.3. W Urzedzie nie obowigzywaty wewnetrzne procedury w zakresie realizacji
wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, ktore uwzgledniatyby
prowadzenie analiz dotyczacych urzadzania i ksztaftowania terendéw zieleni.
Postepowania prowadzit Wydziat Gospodarki Przestrzennej, w ktorym pracowato
pie¢ 0sob (wraz z naczelnikiem). Naczelnik posiadat uprawnienia do sporzadzania
analiz architektoniczno-urbanistycznych i projektow decyzji o warunkach zabudowy,
zgodnie z art. 5 pkt 3 ustawy o planowaniu przestrzennym. Dodatkowo Miasto
posiadato umowe na sporzadzanie analiz architektoniczno-urbanistycznych
i projektow decyzji o warunkach zabudowy z osobami wpisanymi na liste samorzadu
zawodowego architektdw. Projekty decyzji o warunkach zabudowy byly uzgadnianie
z organami zewnetrznymi zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu
przestrzennym oraz z wtasciwymi wydziatami Urzedu.

(akta kontroli str. 8-9, 318)

3.4. Urzad prawidtowo prowadzit postepowania zakoriczone wydaniem pozytywnych
decyzji o warunkach zabudowy®:

» planowane inwestycje obejmowaly w dziewieciu przypadkach tereny
przeznaczone w studium do zabudowy jednorodzinnej, wielorodzinnej,
srodmiejskiej, w jednym — ustug, w jednym (inwestycja miejska - budowa
budynku informacji turystycznej iurzadzen rekreacyjnych) - tereny
wchodzace w skiad zielonej osi miasta, ustugowe, zieleni parkowej
iurzadzonej, wod powierzchniowych i zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej), w jednym (budowa czterech budynkéw zamieszkania
zbiorowego — hosteli) — tereny zieleni parkowej i zieleni urzadzonej;

= dla terenu zieleni parkowej i urzadzonej, na ktérym zaplanowana zostata
inwestycja obejmujaca budowe czterech budynkow zamieszkania
zbiorowego, w Urzedzie Miasta w 2019 r. przystgpiono do opracowania
planu miejscowego™®, a samo postepowanie zostato zawieszone na okres
dziewieciu miesiecy; z uwagi na fakt nieuchwalenia planu miejscowego w
tym terminie, w konsekwencji postepowanie podijeto i zakonczono w dniu
30.06.2020 r. wydaniem pozytywnej dla inwestora decyzji; nie przystapiono
natomiast do opracowania planu dla pozostatych terendw??;

= zapisy decyzji okre$laty warunki i szczegotowe zasady zagospodarowania
terenu oraz jego zabudowy w zakresie ochrony Srodowiska, przy czym
ograniczaly sie one do ogolnych obowigzkéw uwzgledniania ochrony
srodowiska na obszarze prowadzenia prac — w tym zieleni, a takze
dopuszczenie wykorzystania i przeksztalcenia elementow przyrodniczych
wytacznie w zakresie niezbednym do realizacji inwestyciji;

= wydanie decyzji zostalo poprzedzone analizg urbanistyczng funkcji oraz
cech zabudowy i zagospodarowania terenu, przeprowadzong zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003
r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu

8 Ustalen dokenano w oparciu o celowo dobrang probe 12 spraw zakonczonych wydaniem decyzji: nr 53/2018
z 19.12.2018 r. (budowa budynku mieszkalno-ustugowego), 28/2016 z 06.07.2016 r. (budowa budynku
mieszkalnego jednorodzinnego), 25/2020 z 30.06.2020 (budowa czterech budynkéw zamieszkania zbiorowego —
hosteli), 59/2016 z 30.12.2016 r., 15/2017 z 11.04.2017 r., 8/2018 z 07.02.2018 r., 44/2019 z 05.08.2019 .,
68/2019 z 15.11.2019 r., 39/2020 z 05.10.2020 r. (budowy budynkdéw mieszkalnych wielorodzinnych), 10/2017 z
20.07.2017 r., 17/2020 z 22.04.2020 r. (budowa obiektow ustugowych), 40/2017 z 14.09.2017 r. (budowa
budynku informacii turystycznej i urzadzen rekreacyjnych).

0 Na podstawie uchwaly nr V/43/19 Rady Miasta Kutno z dnia 5 lutego 2019r. o przystapieniu do sporzgdzenia
mpzp dla obszaru potozonego w Kutnie przy ulicy Lotniczej.

1 Wyjasdnienia w tym zakresie przytoczno w pkt. 1.4 wystapienia.
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zagospodarowania przestrzennego’2, cho¢ wyniki analizy nie odnosity sie
do urzadzania i ksztaltowania zieleni oraz nie ustalaly powierzchni
biologicznie czynnej;

= w ramach postepowania administracyjnego nie pozyskiwano opinii komorki
organizacyjnej Urzedu ds. zieleni;

= w zadnej decyzji nie ustalono minimalnego wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej, okreslajac — stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia -
wytacznie wskaznik powierzchni zabudowy; Zastepca Prezydenta wyjasnit,
ze zgodnie z przytoczonym przepisem, przy okre$leniu wskaznika
powierzchni zabudowy ustalana byla powierzchnia, ktéra mogta by¢
zabudowana i utwardzona, a pozostata powierzchnia dziatki powinna by¢
przeznaczona pod zielen — dlatego w przyjetej praktyce dziatania Urzedu
nie uwzglednianio wskaznika powierzchni biologicznie czynnej;

= decyzje nie obejmowaly obszaréw ani obiektéw objetych ochrong przyrody;

= strony postepowania nie zgtaszaly uwag i zastrzezen do zamierzenia
inwestycyjnego i przeznaczenia dziatek w zakresie zieleni;

= projekty decyzji zostaly sporzadzone przez osoby posiadajace stosowne
uprawnienia, zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu przestrzennym.

W proces wydania kazdej decyzji zaangazowanych byto kilka oséb, nie wystapity
przypadki przypisania kompetencji wytacznie jednemu urzednikowi, a wydane
decyzje byly zgodne z wynikami przeprowadzonych analiz urbanistycznych funkcji
oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu.

(akta kontroli str. 139-239, 356-359)

3.5. W okresie objetym kontrolg organy odwotawcze uchylity tacznie 12 decyzji
o warunkach zabudowy (4. 3,2%) wydanych przez Prezydenta Miasta. Wniesione,
odwotania nie dotyczyly kwestii zwigzanych z ochrong terenéw zielonych, drzew
i krzewdw oraz powierzchni biologicznie czynne;.

(akta kontroli str.137-138)

3.6. Gtéwnag barierg w procesie wydawania decyzji 0 warunkach zabudowy byt brak
przepisow w zakresie zgodno$ci takich decyzji ze studium, a tym samym brak
podstaw do wprowadania nakazéw, zakazéw i ograniczen w zagospodarowaniu
terenu w zakresie urzadzania i ksztattowania terenow zieleni.

(akta kontroli str. 388-395)

3.7. W latach 2015 — 2020 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego™ w Kutnie
przeprowadzit 293 kontrole na etapie udzielania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektéw budowlanych. W Zadnej z tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie zagospodarowania terenu. W jedynym przypadku PINB
wszczat postepowanie (zwigzane ze skarga) w zakresie samowolnej zmiany
sposobu uzytkowania obiektu i naruszenia zapisow planu miejscowego w zakresie
znacznego utwardzenia terenu dziatki. W ramach prowadzonych kontroli PINB
w Kutnie nie identyfikowat rozbieznosci intepretacyjnej dotyczacej pojec:
powierzchni biologicznie czynnej i terenu biologicznie czynnego. W dziatalnosci
PINB trudno$ci sprawiato natomiast okre$lenie powierzchni biologicznie czynnej
w przypadku zastosowania azurowych ptyt betonowych czy zwiru ogrodowego, co
byto spowodowane spornymi interpretacjami przepiséw. PINB wskazat rowniez, ze

2Dz, U, 22003 r, Nr 164, poz. 1589, dalej: rozporzadzenie.
3 Dalej: PINB.
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zwolnienie przez ustawodawce inwestorbw 2z obowigzku zgtoszenia robot
budowlanych polegajacych na utwardzeniu powierzchni gruntu, umoZliwiato duzg
swobode w zagospodarowaniu terenu, ponadto inwestorzy nie mieli czgsto
$wiadomoéci, ze takie postepowanie naruszalo przepisy planu miejscowego.

(akta kontroli str. 386-387)

3.8. W okresie objetym kontrolg Rada Miasta Kutno nie podjeta uchwat o ustaleniu
lokalizacji  inwestycji  mieszkaniowych  wielorodzinnych  oraz  inwestycji
towarzyszacych lub odmowie ustalenia lokalizacji takich inwestycji na podstawie
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych74.

(akta kontroli str. 7)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowost:

1. W sprawozdaniach PZP-1 za lata 2016 i 2018 zloznych do GUS btednie
wskazano liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy: 58 i 55, podczas
gdy faktycznie wydano 59 i 54 decyzji. Pracownik Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej odpowiedzialny za przygotowanie sprawozdania w powyzszym
zakresie wyjasnit, ze spowodowane to byto pomytkami.

(akta kontroli str. 51-57, 65-72, 75)

Ziozenie nierzetelnych sprawozdan skutkowato nieprawidtowymi danymi
ujetymi w statystyce publiczne;.

Urzad monitorowat presje inwestycyjng na terenach o funkcji przyrodniczej,
wytaczonych w studium z zabudowy, jednak brak planu miejscowego umozliwit
w jednym przypadku wydanie przez Prezydenta decyzji o warunkach zabudowy dla
czterech budynkéw zamieszkania zbiorowego na terenach zieleni parkowej
iurzadzonej, dla ktérych plan byt dopiero wtrakcie opracowywania. Samo
postepowanie prowadzone przez Urzad w przypadku tej inwestycji byto prawidiowe,
podobnie jak w przypadku pozostatych jedenastu postepowan badanych przez NIK
w powyzszym zakresie. W wydanych decyzjach o warunkach zabudowy
uwzgledniane byly — w sposob ogolny — zagadnienia dotyczace ochrony zieleni,
poprzez dopuszczenie wykorzystania i przeksztatcenia elementéw przyrodniczych
wytacznie w zakresie niezbednym do realizacji inwestycji. Biorgc pod uwage, ze
decyzje o warunkach zabudowy nie okreslaly szczegGtowej lokalizacji inwestycii,
w tym ewentualnych kolizji z elementami przyrodniczymi, w ocenie NIK bylo to
postepowanie rzetelne. W decyzjach okre$lano wskaznik powierzchni zabudowy,
bez uwzglednienia minimainego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej — ze
wzgledu na brak takiego wymogu w ustawie o planowaniu przestrzennym
i rozporzadzeniu wykonawczym. Dwa z pieciu przekazanych do GUS sprawozdan
PZP-1 zawieraly nierzetelne dane w zakresie liczby wydanych decyzji o warunkach
zabudowy.

4, Utrzymanie i zwigkszanie terenéw zielonych
w dziataniach rewitalizacyjnych
41. W latach 2015 — 2020 Miasto zrealizowalo tgcznie sze$¢ przedsiewziet

rewitalizacyjnych z czternastu zaplanowanych w Programie rewitalizacji. CzgSciowo
zrealizowano cztery przedsiewziecia, dwa byly w trakcie realizacji. Jedno zadanie

74 Dz, 2020 poz. 219, ze zm.
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nie zostalo zrealizowane: dotyczylo to zaplanowanej modernizacji budynku Klubu
Kolejarza, stanowigcego wiasnos¢ PKP S.A., a Miasto nie nabylo tytulu prawnego
do wskazanego budynku, ze wzgledu na fakt wstrzymania decyzji PKP S.A. co do
przekazania obiektu. Z kolei rewitalizacja Browaru Lwowskiego Towarzystwa
Akcyjnego Browarow zostata zaplanowana na lata 2020 — 2022, a Urzad wystapit
o pozyskanie Srodkéw na to przedsiewziecie z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego. W Kutnie nie realizowano przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych innych niz zaplanowanych w Programie rewitalizacji.

(akta kontroli str. 360-362)

4.2. Miasto zrealizowato dwa objete kontrolg przedsiewziecia, zawarte w Programie
rewitalizacji, ktore obejmowaly nastepujace obiekty zlokalizowane w $rédmiesciu:

= Wile dr Troczewskiego (obecnie Urzad Stanu Cywilnego) wraz
z otoczeniem,

= Plac Wolnosci wraz z Rynkiem Zduriskim.

Urzad uzyskat niezbedne zgody wiasciwych organéw na realizacie powyzszych
przedsiewzie¢, w tym zezwolenia na wycinke istniejacych drzew i krzewoéw.

W pierwszym przypadku w projekcie zagospodarowania terenu przewidziano
utrzymanie powierzchni biologicznie czynnej na poziomie istniejacym — ok. 784 m2
terenu (4. 29% powierzchni dziatki), z jednoczesnym usunieciem czesci drzew
i krzewow (tacznie 18 drzew i krzewdw — w tym czterech drzew przed wejsciem do
budynku w miejscu planowanego parkingu) oraz nasadzeniem pieciu drzew
lisciastych i przesadzeniem jednego drzewa iglastego, a takze zaprojektowano
trawnik i rabaty rozane. Ostatecznie Miasto uzyskalo zezwolenie na usuniecie
dziesigciu drzew, z jednoczesnym obowigzkiem wykonania nasadzen zastgpczych —
dziesieciu drzew (pieciu lisciastych i pieciu iglastych) oraz 60 m2 r6z. Nasadzenia
zastepcze zostaly wykonane zgodnie z otrzymanym zezwoleniem, a powierzchnia
biologicznie czynna pozostata utrzymana na dotychczasowym poziomie.

W ramach drugiego przedsiewziecia, w projekcie zieleni z 2016 r75
zinwentaryzowano tacznie 240 drzew, krzewdw i pnaczy na terenie realizacji
inwestycji, do usuniecia wskazano 100 drzew i 68 krzewow — glownie ze wzgledu na
kolizie z projektem zagospodarowania terenu. Miasto zwiekszylo jednak liczbe
nasadzen wstosunku do projektu: posadzono tacznie 96 drzew w miejsce 80
pierwotnie planowanych, aliczba nasadzen krzewdw i bylin (3 964 sztuk)
przewyzszyta zaplanowang liczbe 1192 sztuk. Usunieto réwniez mniej drzew niz
planowano pierwotnie (facznie 84 sztuki). Jednak usuwane drzewa byly drzewami
dojrzatymi, o obwodach pni nawet powyzej 100 cm, natomiast w przypadku nowych
nasadzen gruboS¢ pni’® okreslono na minimum powyzej 10 cm (otoczenie Placu
Wolnosci) i 15 cm (Rynek Zdunski).

Na etapie planowania i projektowania powyzszych przedsiewzie¢ nie wyrazali opinii
pracownicy Urzedu wiasciwi w sprawach zarzadzania zielenig miejska. W Urzedzie
Miasta nie wprowadzono wewnetrznych zasad i procedur w zakresie ochrony
przyrody przy prowadzeniu prac budowlanych, jednak w trakcie realizacji inwestycii
odbywaty sie cotygodniowe narady, w trakcie ktérych — w razie potrzeby -
poruszano kwestie dotyczace drzewostanu i zieleni. Stan zieleni istniejgcej i nowej
byt uwzgledniany przy odbiorze robot budowlanych.

(akta kontroli str. 368-369, 399)

75 Projekt zagospodarowania terenu stanowiacy zatgcznik do pozwolenia na budowe na zawierat wskaznika
powierzchni biologicznie czynnej, wskaznik ten nie byt réwniez uwzgledniony w decyzji Prezydenta Miasta Kutno
o warunkach zabudowy nr 41/2016 z dnia 24.08.2016 r.

76 Zgodnie z zezwoleniami wydanymi przez £ 6dzkiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w todzi,
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Uwagi

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dwoch skontrolowanych przedsiewzieciach realizowanych w  $rédmiesciu
uwzgledniono zachowanie i odtworzenie szaty ro$linnej. Inwestycje te zostaly
zrealizowane zgodnie z obowigzujacymi zezwoleniami, w pierwszej z nich
utrzymano na dotychczasowym poziomie udziat powierzchni biologicznie czynnej,
natomiast w drugim liczba nasadzen przekroczyta pierwotnie planowang. Jednak
wocenic NIK miode drzewa, posadzone w ramach nasadzen zastepczych
w otoczeniu Placu Wolnosci i na Rynku Zdurskim, zastapig usunietg rolinnos¢ —
pod katem funkciji biologicznych — dopiero za kilkanascie lat.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek
i uwagi:

1. Opracowanie gminnego programu ochrony srodowiska.

1. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na konieczno$¢ przestrzegania - przy
opracowywaniu  dokumentéw  planistycznych  gminy - obowigzujgcych
programéw ochrony powietrza w celu zapobiezenia sytuacjom przeznaczenia
pod zabudowe terenéw petnigcych funkcje kanatow wentylacyjnych miasta.

2. NIK wskazuje na koniecznosé dochowania nalezytej starannosci przy
sporzadzaniu sprawozdan PZP-1i SG-01, przekazywanych do GUS.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, ©0 maja 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Krzysztof Wojcik Piotr Walczak
G{Ic’}w y specjalista k.p.
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