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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Wieluniu®, Plac Kazimierza Wielkiego 2, 98-300 Wielun.

Marek Kieler, Starosta Wieluniski2, od 23 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Andrzej Stepien, Starosta Wieluniski od 1 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 4 - 5)

1. Prowadzenie ewidenciji nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2. Wycena, zbywanie i udostepnianie nieruchomos$ci Skarbu Paristwa.

3. Podejmowanie dziatai windykacyjnych w odniesieniu do zalegto$ci z tytutu
udostepnienia i zbycia nieruchomoéci Skarbu Paristwa.

4. Ustalanie i odprowadzanie dochodéw z tytutu udostepnienia i zbycia
nieruchomosci Skarbu Paristwa.

5. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Lata 2018-2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli bedg miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ryszard Lewinski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nriLLOM3i2021 z 12 stycznia 2021 r. oraz nr LLO/45/2021 z 10 marca 2021 1.
(akta kontroli str. 1 - 3)

1 Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnos$ci

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodarowat Starosta
prowadzona byla zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i zawierata
informacje wymagane na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami® (dalej: ugn). Dla celéw rachunkowosci ewidencja byta
prowadzona na kontach pozabilansowych, tj. zgodnie z zaleceniami Ministra
Finansdw.

Na podstawie badanych préb stwierdzono, Ze sprzedazy nieruchomosci
dokonywano zgodnie z procedurami okreslonymi w ugn. Przeksztalcanie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntébw odbylo sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow®. Aktualizacji
opfat z tytutu uZytkowania wieczystego itrwalego zarzadu dokonywano
sukcesywnie. W kontrolowanym okresie dokonano przeszacowania wartosci 41,9%
nieruchomosci, wydatkujac na ten cel 40,2 tys. z, co stanowito 14,1% dotacii
celowej otrzymanej od Wojewody todzkiego na realizacje zadarn zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W kontrolowanym okresie prawidtowo ustalano udzial Starostwa w uzyskanych
dochodach z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa i terminowo
odprowadzano na rachunek dysponenta czesci budzetu panstwa nalezne z tego
tytutu kwoty.

Na badanych probach stwierdzono przypadki opdznien w podejmowaniu dziatan
windykacyjnych, co stanowito naruszenie uregulowan ustawowych oraz procedur
wewnetrznych.

Pomimo przestanek w tym zakresie, w ksiegach rachunkowych Starostwa
nie dokonywano odpisow aktualizujgcych naleznosci, a takze nie spisywano
niesciggalnych i przedawnionych zalegtosci, co bylo niezgodne z zasadami
prowadzenia ksigg rachunkowych i miato wptyw na sprawozdawczo$¢ roczna.
Kwartalne sprawozdania budzetowe Rb-27 Z77, a takze roczne sprawozdania
z gospodarowania nieruchomoéciami zasobu Skarbu Parnstwa sporzadzane byly
terminowo. Sprawozdania Rb-27 ZZ za IV kwartat 2018 ., 2019 r. i 2020 1. zostaty
opracowane zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, na podstawie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa

1.1 Starostwo w latach 2018-2020 gospodarowalo nieruchomos$ciami Skarbu

Panstwa, ktorych powierzchnia na koniec 2020r. wynosita 246,6363 ha i we

wskazanym okresie zmienita sig nastepujaco:

— powierzchnia nieruchomosci udostepnionych w trybie okreslonym w ugn
wynosita w 2018 r. 249,0102 ha i zmniejszyta sie¢ w 2020 r. do 230,1092 ha

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, cceng negatywna albo ocene w formie opisowe.

5Dz U. 22020 r. poz. 1990 ze zm.

8Dz, U. 22020 r. poz. 2040, dalej ustawa przeksztatceniowa.

7 Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

8 Qceny czastkowe to oceny dzialainoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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(spadek o0 7,6%), w tym przekazanych w uzytkowanie wieczyste zmniejszyla sig
2228,0896 ha do 224,8486 ha (spadek o 1,4%), oddanych w trwaly zarzad
zmniejszyta sie z 19,4406 ha do 4,3806 ha (spadek o 77,5%), oddanych w najem
i dzierzawe zmniejszyta sie z 1,4800 ha do 0,8800 ha (spadek o 40,5%).
Powierzchnia nieruchomosci udostepnionych nieodptatnie nie ulegta zmianie
w ww. okresie | wynosita 95,4293 ha.

— powierzchnia  nieruchomosci  niebedacych — przedmiotem  udostgpnienia
zmniejszyta sie z 22,9274 ha do 16,5271 ha (spadek o 27,9%) i stanowita 7,2%
nieruchomosci Skarbu Panstwa ogotem.

(akta kontroli str. 788)

Na podstawie ustawy przeksztatceniowej Starostwo przeksztaicito w prawo
wlasnosci uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci Skarbu Parstwa o powierzchni
2,7926 ha.

(akta kontroli str. 789 -790)

Starostwo prowadzito ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa w postaci
elektronicznej za pomoca programu komputerowego Excel. Ewidencja zawierata
informacje o nieruchomosciach okreslone w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ugn.

(akta kontroli str. 714 - 741)

1.2. W wyniku kontroli dokumentacji dziewigciu nieruchomosci® o 1{acznej
powierzchni 61,6 ha stwierdzono, iz dane w ewidencji byly zgodne z posiadang
dokumentacjg i prowadzonymi  ewidencjami, zawierajacymi  informacje
o nieruchomoséciach Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 724 - 741)

1.3. Dla celow ksiegowych, nieruchomosci Skarbu Panfstwa, ujmowane byly
na koncie pozabilansowym. Powyzsze bylo zgodne z wytycznymi Ministerstwa
Finansow oraz stanowiskiem Komitetu Standardow Rachunkowo$ci'0.

(akta kontroli str. 742 - 753)

14. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie przeprowadzano audytu
wewnetrznego w zakresie dotyczacym gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. W dniach 29 listopada i 2 grudnia2019r. pracownicy Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w  todz,
przeprowadzili kontrole planowg w Starostwie w zakresie wykonywania przez
Staroste zadan z zakresu administracji rzadowej, polegajacych na gospodarowaniu
nieruchomoséciami Skarbu Paristwa. Kontrolg objeto okres od 17 czerwca 2016 .
do 29 listopada 2019r. W wyniku kontroli stwierdzono, iz: zbycie jednej
nieruchomosci nastapito bez uprzedniego przekazania Wojewodzie todzkiemu
wykazu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ugn; Starosta nie przekazat informacii
dotyczacej zawartych dwoch uméw dzierzawy. W wyniku stwierdzonych
nieprawidtowosci zobowigzano Staroste do bezwzglednego przestrzegania przepisu
art. 35 ust. 1 oraz art. 23 ust. 4 ugn.

(akta kontroli str. 773 - 787)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie ewidencji nieruchomosci
Skarbu Paristwa przez Starostwo. Ewidencja nieruchomosci zawierata informacje

9 Doboru proby dokonano w sposob celowy, przyjmujac do badar nieruchomoéci o najwigkszej powierzchni

10 pismo Ministerstwa Finansow ST1-4834-1044/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. oraz komunikat Ministra Finansow z dnia 11
lutego 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji
gruntéw przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, a
takze w sprawie przekszialcenia prawa wieczystego uzytkowania tych gruntow w prawo wiasnosci (Dz. Urz. MF z 2019 r.
poz. 19).
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okreslone w ugn, a ewidencja dla celéw rachunkowych prowadzona byta na kontach
pozabilansowo, tj. zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow.

2. Wycena, zbywanie i udostepnianie nieruchomosci
Skarbu Panstwa

2.1. W okresie od 2018 r. do 2020 r. taczna kwota dochodow uzyskanych z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Parfstwa w kolejnych latach wynosita
odpowiednio: 1093,4 tys. zt, 10975 tys. zt i 906 tys. z. Z uzyskanych wplywéw
na rzecz Starostwa potracono odpowiednio: 273,3 tys. zi, 269,8 tys. zt i 226,5 tys. zt.
Kwoty, ktore przekazano na rachunek Wojewody t6dzkiego wynosity odpowiednio:
820,1 tys. 2, 827,7 tys. zt i 679,5 tys. zI. Najwyzsze dochody, zarachowane
na rzecz Starostwa, pochodzity z tytutu optaty za prawo uzytkowania wieczystego
gruntow, ktore odpowiednio do ww. lat wynosity: 239,3 tys. zt, 228,8 tys. zt
i 1441 tys. zt, co stanowito: 87,6%, 84,8% i63,6% dochodow wykonanych z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paistwa.

(akta kontroli str. 754 — 761, 791 - 793)

2.2. W okresie objetym kontrolg sprzedano sze$¢ nieruchomosci, bedacych
wlasnoscig Skarbu Panstwa. taczna powierzchnia sprzedanych nieruchomosci
wynosita 17,5405 ha, a uzyskana kwota ze sprzedazy 4624 tys. zt. Starostwo
uzyskato stosownie do przepiséw ugn zgode Wojewody £6dzkiego na sprzedaz tych
nieruchomosci. Cztery nieruchomosci zostaly sprzedane w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego, a dwie w drodze bezprzetargowej na rzecz ich
uzytkownikéw. W wyniku badania dwoch postepowan na sprzedaz nieruchomosci
nie stwierdzono nieprawidiowosci. W Starostwie nie opracowano procedur
wewnetrznych w zakresie sprzedazy nieruchomosci.

(akta kontroli str. 522 - 571)

2.3. W badanym okresie Starosta nie oddawat nieruchomosci Skarbu Paristwa
w uzytkowanie wieczyste.
(akta kontroli str. 101)

2.4. W kontrolowanym okresie przeksztafceniem prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw,
objeto 18 nieruchomosci o tacznej powierzchni 2,7926 ha. Z tytulu przeksztatcenia
Starostwo uzyskato w 2019 r. 50,0 tys. zti w 2020 . 41, tys. L.
Szczegotowym badaniem pod katem prawidiowosci dokonywania przeksztalcen
objeto sze$¢ spraw. W wyniku ich badania ustalono, ze:
- wszystkie zaSwiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie zawieraly elementy
wymagane na podstawie art. 4 ust. 3 i 4 ustawy przeksztalceniowej oraz zostaly
przekazane zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy,
- opfaty z tytutu przeksztatcenia ustalone byly w wysokosci optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2019 r., wyliczone;
wediug stawki procentowej wynoszacej 1% ceny nieruchomos$ci gruntowej
(tj. wiasciwej dla nieruchomosci oddanych na cele mieszkaniowe);
- wszyscy uprawnieni zgtosili zamiar wniesienia optaty jednorazowej oraz zlozyli
wnioski o udzielenie bonifikaty z tytulu uiszczenia optaty jednorazowej. Wysokosé
optaty jednorazowej okreSlono jako iloczyn wysokoSci rocznej opfaty
przeksztaiceniowej oraz liczby lat pozostajacych do uptywu okresu wnoszenia
rocznej opfaty przeksztalceniowej, pomniejszony o przystugujacg na podstawie
art. 9a ustawy przeksztatceniowej bonifikate (99%).
W Starostwie nie opracowano procedur wewnetrznych w zakresie przeksztatcania
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

(akta kontroli str. 102 - 125, 180 — 203, 262 — 285, 626 — 701)
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25. W badanym okresie w Starostwie nie oddawano nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa w trwaly zarzad.
(akta kontroli str. 101)

2.6. Wedtug stanu na koniec 2020 r. Starostwo dysponowato 112 nieruchomos$ciami
oddanymi w uzytkowanie wieczyste i 12 nieruchomo$ciami oddanymi w trwaty
zarzad, z tego odpowiednio 110 i 12 odptatnie. W okresie objetym kontrolg
Starostwo dokonalo przeszacowania nieruchomosci Skarbu Panstwa, zlecajac
wykonanie operatéw szacunkowych dla 52 nieruchomosci (41,9%) w tym 48
oddanych w wieczyste uzytkowanie i czterech oddanych w trwaty zarzad. Wydatki
na aktualizacje wycen tych nieruchomosci wyniosty 40,2 tys. zt, co stanowito 14,1%
dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej otrzymanych
od Wojewody tddzkiego w tacznej kwocie 284,6 tys. zt.
Wedtug stanu na koniec 2020 r. dla nieruchomosci oddanych odptatnie
w uzytkowanie wieczyste ostatnia aktualizacja miata miejsce w latach:
- 2018-2020 - dla 48 nieruchomosci (43,7%),
- 2015-2017 - dla 37 nieruchomosci (33,6%),
- 2010-2014 - dla 25 nieruchomosci (22,7%).
Dla nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad ostatnig aktualizacje przeprowadzono
w latach:
- 2018-2020 — dla 4 nieruchomosci (33,3%),
- 2010-2014 — dla 8 nieruchomo$ci (66,7%).
Badanie akfualizacji optat dziewieciu nieruchomo$ci wykazato, ze wycen
nieruchomosci dokonywali uprawnieni rzeczoznawcy majatkowi, a podstawg
do naliczania optat za korzystanie z nieruchomosci byty sporzadzone przez nich
operaty szacunkowe.
Starostwo nie opracowalo wewnetrznych procedur w zakresie aktualizacji optat
z tytutu  uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli str. 714 - 741, 789 - 790, 794 — 796 )

Starosta wyjasnit, iz aktualizacie optat rocznych przeprowadzano w zakresie,
wjakim pozwalaly na to przyznane $rodki finansowe. Wskazat nastepnie,
iz podstawowym kryterium doboru nieruchomosci do aktualizacji ich warto$ci, byt
uplyw czasu od ostatniej aktualizacji, dla ktorych obowigzywaly optaty roczne
ustalone najdawniej. Czynnos¢ ta byta podejmowana po wczesniejszej analizie
zmiany cen na rynku nieruchomosci, w rejonie pofoZzenia poszczegolnych
nieruchomoéci. W przypadku, gdy ostatnia aktualizacja optat dokonana byta w tym
samym roku dla wielu nieruchomosci, w pierwszej kolejnosci wybierano
nieruchomosci wedtug spodziewanego znacznego wzrostu dochodow z tego tytutu,
a pozostale uwzgledniano do aktualizacji w roku nastepnym.

(akta kontroli str. 803 — 812)

W okresie objetym kontrola Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (dalej: SKO)
wydalo trzy orzeczenia zwigzane z okresleniem wysokosci oplaty z tytutu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow. W dwoch przypadkach SKO oddalito wnioski
uzytkownikobw wieczystych ztozone w zwigzku z podwyzszeniem optat przez
Staroste. Na skutek oddalenia wnioskéw w pierwszym przypadku optata wzrosta
z10,7 tys.zt do 13,1 tys.z, w drugim z 0,5 tys.zt do 0,7 tys. zt. W trzecim
przypadku, na skutek zawarcia przez strony ugody, SKO umorzylo postepowanie.
W wyniku ugody optata wzrosta z 2,2 tys. zt do 3 tys. zt zamiast do 3,5 tys. Zi,
jak wstepnie zaplanowano.

(akta kontroli str. 817 - 818)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zakresie objetym kontrola.
W wyniku dokonania badania: dwéch postepowan dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci; szeSciu spraw dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci w prawo wiasnosci; dziewieciu aktualizaciji oplat z tytutu
prawa uzytkowania wieczystego gruntow; nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W kontrolowanym okresie dokonano przeszacowania wartosci 38% nieruchomosci,
wydatkujac na ten cel 40,2 tys. zt, co stanowito 14,1% dotacji celowej otrzymane;
od Wojewody todzkiego na realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

3. Podejmowanie dziatan windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci z tytutu udostepniania
i zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa

3.1.  Wedtug sprawozdari budzetowych Rb-27 ZZ' za IV kwartat 2018, 2019
i 2020 roku zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
dotyczyty gtownie optaty z tytutu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw i wynosity:
- w2018 1. 4514 tys. zt, w tym: 267,9 tys. zt — zaleglo$¢ glowna (59,3%) i odsetki
183,5 tys. zt;
- w 2019r. 4850tys. zt, wtym: 2864 tys. 2t — zaleglos¢ gidwna (59,1%)
i 198,6 tys. zt - odsetki;
- w2020r. 4938tys.zt, w tym: 283,7tys.zt zaleglos¢ giowna (57,5%)
i 209,0 tys. zt - odsetki.
(akta kontroli str. 754 - 761)

3.2. W okresie objetym kontrolg w Starostwie obowiazywata Procedura windykacji
naleznodci, dla ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa,
wprowadzona Zarzadzeniem Starosty nr 3 z 27 stycznia 2012 r. (dalej: procedura
windykacji naleznoéci). W procedurze tej wskazano m.in.. w przypadku braku
zaptaty naleznosci, do dtuznikow wysytane bedq upomnienia lub wezwania
w terminie jednego miesigca po uptywie terminu ptatnosci; wezwania do zaptaty
wysyta si¢ za zwrotnym potwierdzeniem odbioru; wezwanie zawiera informacje
o skierowaniu sprawy na droge postepowania sadowego, w przypadku
nieuregulowania naleznosci; w przypadku, gdy podjete dziatania windykacyjne nie
przyniosty oczekiwanych rezultatéw, sprawa zostaje skierowana przez wiasciwy
wydziat do postepowania sgdowego po uptywie 30 dni od wystania wezwania do
zaptaty; merytoryczny wydziat, po skompletowaniu dokumentéw Zrédiowych,
przekazuje do radcy prawnego pakiet dokumentéw dotyczacych kazdego dtuznika;
radca prawny sporzadza pozew i prowadzi sprawe przed wiasciwym sadem.

(akta kontroli str. 572 - 575)

Szczegblowym badaniem pod katem prawidlowosci egzekwowania naleznosci

objeto probe 14 zalegloSci na taczng kwote 473,11 tys. zt, w tym kwota gléwna

276,5 tys. zt i odsetki 196,7 tys. zt, tj. 95,8% zaleglosci wg stanu na koniec 2020 .

W wyniku badania stwierdzono, ze:

- wszystkie badane zalegto$ci dotyczyly oplaty z tytulu wieczystego uzytkowania
gruntéw;

- W okresie objetym kontrolg Starostwo podejmowato czynnosci windykacyjne
w odniesieniu do zalegtosci objetych badaniem (za wyjatkiem dwoch przypadkow
opisanych ponizej) oraz kierowato sprawy do sadu w trybie postepowania

11 Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
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upominawczego, a nastepnie po uzyskaniu tytutu wykonawczego sprawy
kierowane byty do egzekucji komorniczej;

- w dwoch przypadkach dotyczacych zalegtosci za lata 2016-2019 na fgczng
kwote 18,2 tys. zt (z tego nalezno$¢ gtéwna 16,3 tys. zt i odsetki na
koniec 2020r. 1,9 tys. zl) nie skierowano spraw na droge postepowania
sadowego. Dziatania Starostwa ograniczyly sie do wystania wezwan do zaptaty,
co szczegblowo opisano w czesci Stwierdzone nieprawidfowoscr;

- w przypadku naleznosci od dwoch diuznikbéw, na taczng kwote 22,7 tys. zi,
pomimo podjecia czynnosci egzekucyjnych przez komornika sadowego,
egzekucja okazata sie bezskuteczna i komornik umorzyt postepowania.

(akta kontroli str. 322 - 521.)

Starosta nie korzystat z przystugujgcego mu uprawnienia, jako podmiotu
dzialajagcego  w imieniu wierzyciela (Skarbu Panstwa) i nie dokonywal
zabezpieczenia wierzytelnoéci pienieznej stwierdzonej tytulem wykonawczym
poprzez ustanowienie hipoteki na rzecz Skarbu Panstwa. W przypadku 15
toczacych sie postepowan egzekucyjnych, ktore rozpoczeto przed okresem objetym
kontrolg, w jednym przypadku ustanowiono hipoteke na prawie uzytkowania
wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa. W pozostatych przypadkach nie dokonano
takiego wpisu, a doszio do egzekucji z nieruchomosci dtuznikdw.

(akta kontroli str. 802)

Starosta wyjasnit, iz wykonujac czynnos$ci z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami
prowadzi windykacje naleznosci z nieruchomo$ci udostepnionych z zasobu,
stosujac przepisy ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i réwniez hipoteki
przymusowe ustanawia w przypadkach przewidzianych w ustawie. W zakresie
dwdch podmiotoéw toczy sie postepowanie przed Sadem Rejonowym w Wieluniu
w sprawie 0 wydanie nakazéw zaptaty w postepowaniu upominawczym. W zwigzku
z powyzszym po zakonczeniu tych postepowan zostang podjete niezbedne kroki
celem zabezpieczenia splaty naleznosci w postaci dokonania wpisow hipoteki
przymusowe;.

(akta kontroli str. 813 - 818)

3.3 NaKoiniec 2020 1. w Ksiggach rachunkowych Starostwa ujgle byly naleZnosci
10 podmiotéw, o tacznej wartoéci 395,6 tys. zt (w tym naleznos¢ gtowna 216,3 tys. zt
oraz odsetki 179,3 tys. zt), z zaptatg ktérych podmioty zalegaty dtuzej niz jeden rok
i dla ktérych nie dokonano odpisow aktualizacyjnych (opisano w czesci wystapienia
Stwierdzone nieprawidfowosci).
We wszystkich latach objetych kontrolg w ksiegach rachunkowych wykazywano
przedawniong i niesciagalng nalezno$¢ w tacznej kwocie 23,9 tys. zt. Zalegtos¢ ta
takze nie byla objeta odpisem aktualizujgcym (co szerzej opisano w czeSci
wystapienia Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 592 — 597, 803 — 818)

3.4. W badanym okresie Starosta na dziewie¢ wnioskéw zloZzonych przez trzy
podmioty odrebnie w kazdym roku w okresie od 2018 r. do 2020 r. wyrazit dziewie¢
zgod irozlozyt na raty opfaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Kazdorazowo podmioty terminowo
wystapity 0 wyznaczenie nowych termindw ptatnosci. Lgczna wartos¢ optat objetych
ww. ulga wyniosta 160,9 tys. zl, w kazdym z ww. lat. NaleznoSci rozktadano
na cztery raty, ptatne do konca danego roku.

(akta kontroli str. 605 - 625)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:



1. W dwoch przypadkach dotyczacych zalegtosci za lata 2016-2019 na tgczng
kwote 18,2 tys. zt (z tego naleznos¢ gtowna 16,3 tys. zt i odsetki na koniec 2020 r.
1,9tys. t) nie skierowano spraw na droge postepowania sadowego. Dziatania
ograniczono do wystania kolejnych wezwan do zaptaty, przy czym pierwsze
wezwanie sporzadzano po 1,5 - 6,5 miesigcach od uptywu terminu ptatnosci
naleznosci'2. Stanowito to naruszenie art. 42 ust. 5 z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3oraz uregulowan okreslonych w czesci V pkt 1.1, 1.5 4.1
Procedury windykacji naleznosci, zgodnie z ktérq wezwanie do zaptaty nalezafo
sporzadzi¢ w terminie jednego miesigca po uptywie terminu platnosci, w przypadku
nieotrzymania potwierdzenia odbioru, wezwanie nalezato wysta¢ ponownie, za$ w
przypadku gdy podjete dziatania windykacyjne nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow, sprawa powinna by¢ skierowana do postepowania sgdowego po uptywie
30 dni od wystania wezwania do zaptaty.

(akta kontroli str. 572 - 575, 803 - 812)

Starosta wyjasnit, iz brak dalszych dziatan windykacyjnych byt spowodowany
utrudnieniami zwigzanymi ze zmianami kadrowymi pracownikoéw zajmujacych sie
bezposrednio tymi sprawami, zaréwno w Wydziale Finansowym jak i Wydziale
Geodezji i Katastru Nieruchomosci, na skutek przejécia pracownikéw na emeryture
oraz przebywania na diugich zwolnieniach lekarskich, a nastepnie na urlopach
macierzynskich. PowyZsza sytuacja, a takze obtozenie pracownikow innymi
obowigzkami stuzbowymi spowodowata utrudnienia komunikacji miedzy komorkami
merytorycznymi w celu podjecia dalszych dziatan windykacyjnych. Starosta
zobowigzat sig, ze podjecie czynnosci windykacyjnych bedzie stanowi¢ sprawe
priorytetowa.

(akta kontroli str. 803 - 812)
2 W ksiegach rachunkowych Starostwa:
- nie dokonywano odpiséw aktualizacyjnych od naleznosci, ktorych zaptata nie
nastapita po uptywie ponad roku od terminu ptatno$ci. Powyzsze ustalenie dotyczyto
naleznoSci w tacznej kwocie 395,6 tys. zt (80,1 % zalegtosci na koniec 2020 r.),
w tym naleznos¢ gtowna 216,3 tys. zti odsetki 179,3 tys. zt. Starosta zobowiazat sie
do dokonania odpisow aktualizacyjnych od ww. naleznosci.

(akta kontroli str. 813 - 818)

- nie spisano przedawnionych i niesciggalnych naleznosci w kwocie 23,9 tys. zi™
(4,8% zalegtosci na koniec 2020 r.), dotyczacych nieuregulowanych przez trzech
diuznikéw optat z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 1995-20031. Prowadzone
wobec tych zalegtosci postepowania egzekucyjne zostaty umorzone w latach 2005-
2006. Od tego czasu nie podjeto zadnej czynnosci przerywajacej bieg terminu
przedawnienia. Zaleglosci te nie byty takze objete odpisem aktualizujacym.

(akta kontroli str. 475 — 520, 813 - 818)

W wyniku powyzszych zaniechan naruszono art. 4 ust. 1, art. 7 ust. 1, art. 20 ust. 1,
art. 24 ust. 112, art. 28 ust. 1 i art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

12 W pierwszym przypadku: wezwanie do zapiaty z dnia 22.10.2018 r. obejmujace naleznosci za 2018 r., 2017 r. i 2016 .
(poprzednie wezwanie z 21.07.2017 r. — odebrane 06.09.2017 i z 29.09.2016 — odebrane 06.10.2016); wezwanie do zaplaty
z dnia 14.05.2019 r. obejmujace naleznosci za 2019 r. — nie odebrane; wezwanie do zaplaty z dnia 30.09.2019 r.
obejmujace naleznosci za 2019, 2018, 2017 i 2016 r. — nie odebrane; wezwanie do zapfaty z dnia 18.11.2019 r. obejmujac
naleznosci za 2019, 2018, 2017, i 2016 r. — odebrane. W drugim przypadku: wezwanie do zaplaty z dnia 23.04.2018 1. —
odebrane 26.04.2018 r. - zaleglo$¢ za 2018 r. Wezwanie do zaplaty z dnia 22.10.2018 r. — nie odebrane - zalegloé za 2018
r. Wezwanie do zaptaty z dnia 15.05.2019 r. — odebrane 21.05.2019, zaleglo$¢ za 2018 r. i za 2019 r. Wezwanie do zaptaty
zdnia 27.09.2019 r. - nie odebrane, zaleglos¢ za 2018 iza 2019 .

13Dz U. 22021 r. poz. 305, dalej ustawa o finansach publicznych.

W tym nalezno$¢ gltowna 21,7 tys. zti odsetki 2,2 tys. zt.

15 Zaleglo$¢ za lata 2001-2003 na kwote 13,3 tys. z, zaleglos¢ za lata 199-2001 na kwote 4,1 tys. 2t i zaleglo$¢ za lata 1995-
1999 na kwote 6,5 tys. zt.
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o rachunkowosci'®. Zgodnie z tymi przepisami jednostki obowigzane sg
m.in. rzetelnie i jasno przedstawiaC sytuacje majatkowa i finansowg, a aktualizacji
stanu aktywow i pasywow dokonywaC nie rzadziej niz na dzien bilansowy,
z zachowaniem zasady ostrozno$ci, uwzgledniajac stopiert prawdopodobienstwa ich
zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego. Do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie. Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
tj. dokonane w nich zapisy winny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Wyjasniajac powody nieumorzenia ww. zalegio$ci Starosta wskazat, iz sprawy
omytkowo zostaly skierowane do archiwum. Zostang podjete procedury w kierunku
dokonania umorzenia. Wskazat takze, iz zapisy art. 12a ust. 1 ugn oraz art. 55 i 56
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z uwzglednieniem art. 58,
59, 59a tej ustawy, dajg mozliwosC umorzenia z urzedu nalezno$ci powstatych
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych ustawami, majgcych charakter cywilnoprawny. W zwiazku z faktem, ze sg
to nalezno$ci Skarbu Panstwa, nie podjeto decyzji o ich umorzeniu, ze wzgledow
ostroznosciowych. Poniewaz zadna z ww. ustaw nie narzuca obowigzku dokonania
umorzenia z urzedu, uznano, ze aby méc dokona¢ takiego umorzenia naleznosci
Skarbu Panstwa, nalezy szczegOlowo przeanalizowaé kazdy przypadek
i prawidtowos$¢ spetnienia przestanek wymienionych w art. 56 ustawy o finansach
publicznych, aby nie popeti¢ btedu w ocenie mozliwosci dokonania umorzenia.
(akta kontroli str. 803 - 818)

NIK wskazuje, iz z powodu niedokonania odpiséw aktualizacyjnych oraz wobec
braku spisania naleznosci przedawnionych, ksiegi rachunkowe byty prowadzone
nierzetelnie w ww. zakresie i w konsekwencji sprawozdania finansowe za 2018r.
iza 2019r. zostaly sporzadzone nieprawidtowo, poniewaz naleznosci zostaty
wykazane w bilansie w kwocie wyZzszej. Nieprawidtowo sporzadzono rachunek
zyskdw i strat za 2018r. i za 2019 r'7., poniewaz w kosztach nie uwzgledniono
przedawnionych nalezno$ci. Przedawniona zaleglo$¢ byla takze wykazywana
w sprawozdaniu Rb-27 ZZ w stanie naleznosci i zalegtosci.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starostwa w zbadanym
zakresie.

Na badanych prébach stwierdzono przypadki opéznien w podejmowaniu dziatan
windykacyjnych, co stanowito naruszenie uregulowan ustawowych oraz procedur
wewnetrznych. Pomimo, iz zaptata nie nastapita po uptywie ponad roku od terminu
ptatnosci, w ksiegach rachunkowych Starostwa nie dokonywano odpisow
aktualizujacych nalezno$ci, a takze nie spisywano niesciggalnych i przedawnionych
zalegtosci, co bylo niezgodne z zasadami prowadzenia ksiag rachunkowych i miato
wplyw na sprawozdawczos¢ roczna,.

4, Ustalanie i odprowadzanie dochodéw z tytutu
udostepniania i zbycia nieruchomosci Skarbu
Panistwa

Z uzyskanych dochodéw z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Parstwa w okresie od 2018 r. do 2019 r. odpowiednio w wysokosci 1 093,4 tys. Z,
1 097,5 tys. zti 906 tys. zt na rachunek dysponenta czesci przekazano 820,1 tys. #,
827,7 tys. zt i 679,5 tys. zt, a na rzecz Starostwa potracono: 273,3 tys. zt, 269,8 tys.

16 Dz. U. 22021 r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci.
17 Sprawozdanie finansowe za 2020 r. nie zostato sporzadzone na dzien zakonczenia kontroli.
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zti 2265 tys. zt.

Kwoty udziatéw Starostwa naliczone zostaly prawidtowo i wynosity odpowiednio:

— 25% w przypadku wplywbéw osigganych ze sprzedazy oraz optat pobieranych
w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Parstwa, wraz z odsetkami za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci
(zgodnie z art. 23 ust. 3 ugn i art. 12 ustawy przeksztatceniowej),

— 5% w przypadku pozostatych dochodow (zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego?),

a w Il polroczu 2020 r. uwzglednialy dyspozycie art. 15 zzzga ustawy

0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii

kryzysowychd, zgodnie z ktérym od wplywéw z tytulu gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Panstwa osigganych w okresie od 24 czerwca 2020 r.

do dnia 31 grudnia 2020 r. potraca sie 50% Srodkéw, ktére stanowig dochod

powiatu.

Na probie dochodéw w tacznej kwocie 1 384,8 tys. zt, ktére wplynety na rachunek

Starostwa w marcu i kwietniu® wroku 2018, 2019 i 2020 ustalono, ze kwoty

udziatow Skarbu Panstwa odprowadzane byly na rachunek bankowy dysponenta

czeSci budzetowej w terminach okre$lonych w art. 255 ustawy o finansach
publicznych.
(akta kontroli str. 102 - 321)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w badanym

zakresie. W kontrolowanym okresie prawidlowo ustalano udziat Starostwa

w uzyskanych dochodach. Na badanej prébie dochodéw stwierdzono takze, ze

nalezna Skarbowi Panstwa kwota pobranych dochodéw odprowadzana byta na

rachunek dysponenta cze$ci budzetu parstwa terminowo i w prawidtowych kwotach.

5. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

5.1. W badanym okresie kwartalne sprawozdania budzetowe Rb-27 ZZ2! byty
sporzadzone i przekazywane do odbiorcoéw w terminach okreslonych w zataczniku
nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?2,

(akta kontroli str. 102 — 125, 180 — 203, 262 - 285)
5.2. Kontrola zgodnosci sprawozdan budzetowych Starostwa Rb-27 ZZ za IV
kwartat 2018, 2019 i 2020 roku z ewidencjgq ksiggowa w zakresie danych
dotyczacych dziatu 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka
gruntami i nieruchomo$ciami wykazata, iz zostaly one sporzadzone zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami oraz z ewidencjq ksiegowa.
Wskutek niespisania w ksiegach rachunkowych Starostwa przedawnionej
i niesciggalnej zalegtosci w kwocie 23,9 tys. zt (szerzej opisano w obszarze 3
niniejszego wystapienia), byta ona wykazywana w sprawozdaniu Rb-27 ZZ w stanie
nalezno$ci i zalegto$ci.

(akta kontroli str. 102 - 125, 180 — 203, 262 - 285)

18Dz, U. 22021 r. poz. 38.

19Dz, U. 22020 1. poz. 1842 ze zm.

2 Na dzien 10 i 20 marca oraz 10 i 20 kwietnia.

21 Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

22Dz, U. 22020 r. poz. 1564 ze zm.
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5.3. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu
Panstwa za 2018 i 2019 r. zostaly sporzadzone i przekazane Wojewodzie
t6dzkiemu odpowiednio w dniach: 23 kwietnia 2019 r. i 20 kwietnia 2020 r.,
tj. z zachowaniem termindw okreSlonych w art. 23 ust. 1a ugn. Obejmowaty one
wypetnione tabele w zakresie nieruchomosci Skarbu Pafstwa:

- bedacych przedmiotem sprzedazy,

oddanych w najem, dzierzawe,

przekazanych w drodze darowizny,

nierozdysponowanych,

- oddanych w trwaty zarzad.

Ponadto Wojewodzie Lddzkiemu przekazywano informacje dotyczace uzytkowania
wieczystego (0g6lng powierzchnie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie, liczbe uzytkownikow idane o roku naliczenia optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego).

(akta kontroli str. 702 — 713, 764 - 772)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kwartalne sprawozdania budzetowe Rb-27 ZZ, a takze roczne sprawozdania
z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Panstwa sporzadzane byly
terminowo. Sprawozdania Rb-27 ZZ za IV kwartat 2018, 2019 i 2020 r. zostaty
opracowane na podstawie danych wynikajgcych z ksiag rachunkowych.
W sprawozdaniach tych stany nalezno$ci i zaleglosci uwzgledniaty przedawniong
i niesciggalng zalegtos$é w kwocie w kwocie 23,9 tys. zt, ktéra pomimo przestanek
wtym zakresie, nie zostata spisana z ksigg rachunkowych i w konsekwencii
podlegata wykazaniu w sprawozdaniach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niezwloczne podejmowanie dziatan windykacyjnych do zalegtosci z tytutu
udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2. Weryfikacje  zalegtosci pod katem  stopnia  prawdopodobienstwa
nie$ciggalnoéci, a takze rzetelne dokonywanie bilansowej wyceny naleznosci,
poprzez ujecie w ksiegach rachunkowych Starostwa stosownych odpiséw
aktualizujacych.

3. Spisanie z ksiag rachunkowych Starostwa przedawnionych i niesciggainych
naleznosci Skarbu Parfistwa w kwocie 21,7 tys. zt wraz z odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, 3 okwietnia 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektor
Ryszard Lewinski Piotr Walczak

Gtowny specjalista k.p.
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