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kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
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Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego', ul. Pitsudskiego 8, 90-051 Lodz.

Grzegorz Schreiber, Marszatek Wojewodztwa todzkiego od 23 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: Witold
Stepien, Marszatek Wojewddztwa t6dzkiego.

Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych
i monitorowania warunkow udzielonych koncesji.

Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych.
Monitorowanie warunkéw udzielonych koncesji.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Anna Wrona, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/89/2022

z13.05.2022r.
(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: Urzad lub UMWL.
2Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Marszalek zapewnit warunki kadrowo-organizacyjne umozliwiajace sprawng
realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin
stalych oraz monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji. Zadania z zakresu
administracji geologicznej Marszalek wykonywatl przy pomocy geologa
wojewddzkiego posiadajacego uprawnienia geologiczne, zgodnie z art. 156 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze®.
W uregulowaniach wewnetrznych oraz w zakresach czynno$ci pracownikow
uwzgledniono zadania dotyczace udzielania koncesji na wydobywanie kopalin,
a w rocznych planach dziatania za lata 2018-2022 uwzgledniono cele i zadania oraz
mierniki i ryzyka zwigzane z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin.

Postepowania administracyjne w sprawie udzielenia, zmiany, przeniesienia,
cofniecia i wygasniecia koncesji byly prowadzone zgodnie z pgg oraz przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

Stwierdzono przypadek niepodania do publicznej wiadomosci informacji o wydane;
konces;ji i 0 mozliwosciach zapoznania si¢ z jej tre$cig i nieudostepnienia na okres
14 dni w Biuletynie Informaciji Publicznej® tresci tej koncesji. W trakcie kontroli NIK,
w BIP Urzedu zamieszczono brakujacy informacje. W 11 na 25 przypadkow,
Marszatek przekazat panstwowej stuzbie geologicznej dokumenty stanowigce
podstawe wpisu do rejestru obszaréw gémiczych z opoznieniem w stosunku do
terminu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
rejestru obszaréw gorniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku
wegla’. Przekroczenie wskazanego terminu wynikato jednak z koniecznoSci
weryfikacji przez Urzad daty wynikajacej ze zwrotnego po$wiadczenia odbioru
korespondencii i ustalenia dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

Marszatek monitorowat warunki udzielonych koncesji na wydobywanie kopalin
poprzez przeprowadzanie kontroli doraznych — kontrolg lub wizjg terenowg objeto
18% decyzji koncesyjnych obowigzujacych w analizowanych latach. W przypadkach
ujawnienia naruszen mogacych skutkowa¢ cofnieciem koncesji Urzad wszczynat
postepowanie i wydawat postanowienie wzywajace do usunigcia naruszen,
aw przypadkach stwierdzenia razacego naruszenia warunkéw okreslonych
w koncesiji Marszalek nakladat oplaty dodatkowe. Trzy z 15 analizowanych kontroli
zostaly przeprowadzone z naruszeniem zasad okreslonych w art. 49 ust. 10 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcowé, bowiem w kontrolach nie bral
udziatu przedsiebiorca lub osoba przez niego upowazniona ani przywolany $wiadek.
W jednym przypadku dziatania kontrolne zostaly podjete opieszale — dopiero po
uzyskaniu informacji od organu nadzoru gérniczego i pie¢ lat po uptywie terminu
waznosci konces;ji.

Monitorowanie warunkow udzielonych koncesji odbywato sie takze poprzez analize
rocznych sprawozdan o zmianach zasobow zloza kopaliny sktadanych przez
przedsiebiorcow, sprawozdan dotyczacych ilosci wydobytej kopaliny wraz
z dowodami wptat. Przyjete mechanizmy monitorowania warunkéw udzielonych
konces;ji byly jednak nie w pelni skuteczne, gdyz pomimo ujawnienia przypadkow

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
4Dz. U. 22021 poz. 1420, dalej: pgg.

5Dz. U. z 2021 poz. 735, dalej: kpa

§ Dalej: BIP.

"Dz. U.z2014 r. poz. 1469.

8Dz, U. z 2021 poz. 162, dalej: Prawo przedsiebiorcow.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

nieprzedtozenia informacji i dowodow wplat przez przedsiebiorcow lub przediozenia
ich po terminie, Marszalek nie wzywat do ich ziozenia.

Marszalek nie podejmowat z wlasnej inicjatywy dziatan zmierzajacych do ujawniania
przypadkow nielegalnej eksploatacji z16z, jednak wspdipracowat w tym zakresie
z Okregowym Urzedem Gdmiczym w Kielcach.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin stalych i monitorowania
warunkow udzielonych koncesji.

1.1. Sprawami zwigzanymi z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych
i monitorowaniem warunkdw udzielonych koncesji zajmowat sie Wydziat Geologii
i Koncesji Geologicznych funkcjonujacy do dnia 31 maja 2020 r. w strukturze
Departamentu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego, za$ od 1
czerwca 2020 r. w strukturze nowopowstalego Departamentu Geodezji, Kartografi
i Geologii®. Do zadan Wydzialu nalezato m.in. prowadzenie postgpowan zwigzanych
z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin ze zi6z, jak rowniez dotyczacych ich
wygasniecia, cofnigcia, zmian Iub przeniesienia koncesji oraz przygotowywanie
projektow decyzji administracyjnych w tym zakresie, przesytanie wtasciwym organom
decyzji ostatecznych w tym zakresie, prowadzenie spraw dotyczacych uzgodnien
koncesji na wydobywanie kopalin ze zl6z z samorzadami, opiniowanie koncesji na
wydobywanie kopalin ze zi6z (w formie postanowien) udzielanych przez starostow,
sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykonywaniem przez przedsigbiorcow
gbriczych warunkow wynikajacych z koncesji, prowadzenie ewidencji oraz
weryfikacja prawidtowosci naliczania optat eksploatacyjnych za wydobywanie kopalin
ze z16z,

(akta kontroli str. 7-131)

W okresie objetym kontrola Marszatek realizowal zadania administracji geologicznej
przy pomocy geologa wojewddzkiego — pelnigcego jednoczesnie funkcjg Naczelnika
Wydzialu Geologii i Koncesji Geologicznych. Stanowisko to pozostato nieobsadzone
w okresie od 16 lutego do 20 marca 2018 r., co jak wyjasnit Dyrektor Departamentu
bylo spowodowane poszukiwaniem osoby o odpowiednich kwalifikacjach™: {...)
wtym okresie trwafa analiza wyksztafcenia, kwalifikacji, zdobytych uprawnien
i doswiadczenia pracownikow Urzedu, a nastepnie od dnia 21 marca 2018 r.
powierzono obowigzki geologa wojewddzkiego osobie spefniajgcej wymagania.

(akta kontroli str. 132-139, 1449-1451)

1.2. Osoba zatrudniona na stanowisku geologa wojewodzkiego posiadala
wyksztatcenie kierunkowe oraz uprawnienia do wykonywania prac geologicznych —
ukonczyta studia wyzsze na Akademii Gorniczo-Hutniczej na kierunku Gornictwo
i Geologia oraz studia podyplomowe z Geoenergetyki i Geoinzynierii. Geolog

9 Uchwaly Zarzadu Wojewadztwa todzkiego nr: 240/17 z 1 marca 2017 r., 26/18 z 9 stycznia 2018 ., 1393/182 9
pazdziernika 2018 r., 197119 z 26 lutego 2019 r., 1458119 z 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa t.odzkiego, uchwata nr 506/20 Zarzadu
Wojewodztwa todzkiego z 29 maja 2020 r. zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa £ odzkiego, uchwaly Zarzadu Wojewddztwa todzkiego
nr 142/21 z 15 lutego 2021 r. i 347/22 z 20 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa todzkiego.

10 Stanowisko Geologa Wojewadzkiego mogta wowczas zajmowaé osoba posiadajaca co najmniej wyksztatcenie
wyzsze geologiczne oraz 5 letni minimalny staz pracy zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. 2014 poz. 1786).
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wojewodzki posiadat kwalifikacje do wykonywania, dozorowania i kierowania
pracami geologicznymi kategorii lll, IV, X111,

(akta kontroli str. 132-133)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Wydziale Geologii i Koncesji Geologicznych
zatrudnionych  bylo facznie 14 pracownikéw (szeSciu z  uprawnieniami
geologicznymi), przy czym sprawami zwigzanymi z udzielaniem koncesji na
wydobywanie kopalin stalych oraz monitorowaniem warunkow udzielonych konces;i
zajmowalo sie czterech pracownikéw i Naczelnik (w tym cztery osoby
Z uprawnieniami geologicznymi'2). Zadania te uwzgledniono w zakresach czynnoSci
pracownikow Wydziatlu. Zadania zwigzane zudzielaniem koncesji (m.in.
rozpatrywanie wnioskow dotyczacych udzielenia iprzenoszenia koncesji na
wydobywanie kopalin ze z!6z i ich zmiany koncesji, rozpatrywanie wnioskow i spraw
dotyczacych stwierdzenia wygasniecia konces;ji, przygotowywanie projektow decyzji
w tym zakresie) oraz sprawowaniem nadzoru i kontroli nad wykonywaniem przez
przedsiebiorcow gorniczych warunkow wynikajacych z koncesji na wydobywanie
kopalin ze zi6z, wykonywane byly przez te same osoby. Wszyscy pracownicy
zatrudnieni byli na podstawie umoéw o prace, nie byto przypadkow realizacji zadan
z zakresu udzielania koncesji na wydobywanie kopalin na podstawie uméw zlecenia.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze wyksztalcenie wyzsze geologiczne badz
gomicze stanowi dodatkowe atuty potencjalnych kandydatow do pracy podczas
naboréw do Wydziatu Geologii i Koncesji Geologicznych, jednak osoby posiadajace
wyksztalcenie geologiczne wraz z uprawnieniami geologicznymi wykazujg bardzo
niskie zainteresowane pracg w Urzedzie w ostatnich kilku latach. Podczas ostatnich
kilku naboréw osoby takie nie sktadaty aplikacji o prace.

(akta kontroli str. 134- 160, 1449-1451)

W zakresach czynno$ci pracownikow nie wymieniono zadan dotyczacych
ograniczania i eliminowania eksploatacji z6z bez wymaganej koncesji.
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze zakresy czynnosci pracownikéw wydzialu sg
dostosowane do obowigzujacych przepisow prawa i nie wykraczajg poza
kompetencje organu administracji geologicznej. Dyrektor wyjasnit rowniez, Zze
w Urzedzie nie ma wewnetrznych procedur opisujacych sposob postepowania
w celu ograniczania i eliminowania zjawiska tzw. ,szarej strefy” , gdyz ich wdrozenie
nie wynika z zadnych aktow prawnych, organ administracji geologicznej nie ma
w tym zakresie uprawnien.

(akta kontroli str. 1449-1451)

1.4. W okresie objetym kontrolg, zagadnienia zwiazane z udzielaniem koncesji
i monitorowaniem warunkow udzielonych koncesji byly przedmiotem jednej skargi,
audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej, tj..

1 Obecny Geolog Wojewodzki pelni funkcje od dnia 21.03.2018 r. Jego poprzednik pelniacy funkcje do
15.02.2018 r. ukonczyt studia na kierunku geograficznym i studium podyplomowe z geologicznych podstaw
poszukiwania i rozpoznawania zi6z surowcow budowlanych. Posiadat uprawnienia do sporzadzania projektow
badan i dokumentacji geologicznych w zakresie poszukiwania i rozpoznawania surowcow ilastych, piaskow
kwarcowych oraz naturalnych kruszyw budowlanych i drogowych oraz do sprawowania nadzoru nad robotami z
badaniami prowadzonymi dla sporzadzania tych dokumentacii.

12 Geolog Wojewddzki obecny oraz poprzedni i trzech pracownikéw (1. Ukonczone studia na kierunku Geografia
i studium podyplomowe z geologicznych podstaw poszukiwania i rozpoznawania zioz surowcéw budowlanych,
uprawnienia do sporzadzania projektow badan i dokumentaciji geologicznych w zakresie ustalania przydatno$ci
gruntéw dla budownictwa z wylaczeniem obiektde inzynierskich budownictwa gérniczego i wodnego oraz do
sprawowania geologicznego nadzoru nad robotami zwigzanymi z badaniami prowadzonymi dla sporzadzania
tych dokumentacji; 2. Ukoficzone studia na kierunku Geografia i studia podyplomowe z geologii gérniczej; 3.
Ukoriczone studia na kierunku Gérnictwo i Geologia i studia podyplomowe z ochrony $rodowiska, kwalifikacje do
wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi kategorii Ill).
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— skargi mieszkancow gminy Pabianice z 23 czerwca 2020 r. na bezczynnos¢
Marszatka w zakresie rozpatrywania petycji z 15 maja 2020 r. dotyczace]
niewydawania koncesji dla planowanej kopalni odkrywkowej piasku Porszewice |
gmina Pabianice. Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego uznal skarge za bezzasadng'®
zuwagi na fakt, ze wnioski zawarte w petycji zostaly rozpatrzone, o czym
sktadajacy petycje zostali poinformowani. Marszalek prawidlowo prowadzit
postepowanie koncesyjne i na biezaco udzielat informacji na pisma kierowane
przez skarzacych;

— audytu pn. Realizacja zadan z zakresu geologii przeprowadzonego w kwietniu
2021 r. w Wydziale Geologii i Koncesji Geologicznych. W wyniku audytu
zidentyfikowano ryzyko o chrakterze $rednim - w jednym postepowaniu
administracyjnym w sprawie przeniesienia koncesji brak bylo zawiadomienia
o wszczeciu postepowania, a ponadto w zawiadomieniach 0 wszczeciu
postepowania w sprawie przeniesienia koncesji wskazywano jako podstawe
prawng art. 34 pgg (dotyczacy zmiany koncesji) zamiast art. 36 pgg
regulujgcego kwestie przeniesienia koncesji. Zidentyfikowano takze ryzyka
o charakterze niskim:

- przedwczesnie stwierdzono ostatecznos¢ czterech decyzji - tj. w dniu, kiedy strona
mogta jeszcze ztozy¢ odwotanie,

- na jednym o$wiadczeniu w sprawie zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwolania
brakowato daty jego doreczenia do urzedu pozwalajacej ustalic dzien, w ktorym
decyzja stata sie ostateczna,

- egzemplarz decyzji znajdujacy sie w okazanej audytorom dokumentacji nie
zawieral podpisu osoby upowaznionej do wydania decyzji, co budzito watpliwosci
odnosnie tego, czy decyzja doreczona stronom zostala podpisana przez
upowazniong osobe,

- w zawiadomieniu o zamiarze wszczecia kontroli podano informacie, iz kontrola
rozpocznie sie 8 lipca, podczas gdy faktycznie rozpoczeta sie 7 lipca 2020 r.,
ponadto w protokole brakowalo podpisu jednego z cztonkow zespotu kontrolnego,

- jedno postanowienie w sprawie opinii w sprawie udzielenia koncesji zostato
wydane z przekroczeniem dwutygodniowego terminu przewidzianego na zajecie
stanowiska przez organ do ktorego sie zwrdcono,

- w jednej decyzji w sprawie okreslenia oplaty eksploatacyjnej wystapita oczywista
omytka pisarska.

W ogbinej ocenie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci wskazano, ze wyniki
badania audytowego $wiadczg o niskim ryzyku w zakresie prawidtowosci realizacji
zadan w obszarze geologii. Wydano zalecenia, z ktdrych wszystkie zostaly
wdrozone — co zweryfikowano podczas czynnosci sprawdzajacych — co przyczynito
sie do poprawy systemu kontroli zarzagdczej w badanym obszarze.

— kontroli planowej przeprowadzonej w Departamencie Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska w pazdzierniku 2018 r. w zakresie nadzoru nad koncesjami,
zgodami, pozwoleniami, licencjami itp. wydawanymi przez komérki organizacyjne
Urzedu. W toku kontroli sprawdzono w jaki sposob Departament sprawuje
nadzor nad udzielonymi koncesjami poprzez analize szesciu loowo wybranych
podmiotow i spraw dotyczacych udzielenia, przeniesienia, cofniecia
i wygasniecia koncesji. Nie ujawniono nieprawidlowosci.

13 Uchwata nr XX/322/20 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 15 wrze$nia 2022 1.
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Zagadnienia zwigzane z udzielaniem koncesji i monitorowaniem warunkow
udzielonych koncesiji nie byly przedmiotem kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 161-195)

1.5. W Urzedzie obowigzywata Procedura dokonywania samooceny i sktadania
o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej', zgodnie z ktorg kierownicy komoérek
organizacyjnych byli odpowiedzialni m.in. za przeprowadzanie procesu samooceny
systemu kontroli zarzadczej, sporzadzania informacji zawierajacej identyfikacje
niezgodno$ci i okreslenie propozycji dziatan korygujacych lub zapobiegawczych
oraz sporzadzanie o$wiadczenia czastkowego o stanie kontroli zarzadczej
w kierowanych komérkach organizacyjnych. Wg oSwiadczen o stanie kontroli
zarzadczej zlozonych za lata 2018-2019 przez Dyrektora Departamentu Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska, a za lata 2020-2021 przez Dyrektora Departamentu
Geodezji, Kartografii i Geologii, w kierowanej przez nich komorce w wystarczajacym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

(akta kontroli: str. 196-222)

W Urzedzie przyjeto tez Procedure opracowywania Rocznego Programu Dziafania
oraz zarzadzania ryzykiem', zgodnie z ktorg kierownicy komérek organizacyjnych
byli odpowiedzialni m.in. za realizacje zatozonych celdow i zadan umieszczonych
w tym Programie oraz dzialan zgodnie z Planami minimalizacji /monitoringu ryzyka,
sporzadzanie projektu Rocznego Programu Dziatania dla kierowanych komorek,
informacji na temat zagrozen w realizacji celéw i zadan, zarzadzanie ryzykiem.

W Rocznych Planach Dziatania za lata 2018-2022 uwzgledniono cele (zapewnienie
wysokiej jakosci Srodowiska na terenie Wojewodztwa todzkiego), zadania'®
i podmiot odpowiedzialny za ich wykonanie'” oraz mierniki'® i ryzyka zwigzane
z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin. Ze sprawozdan z wykonania tych
planéw za lata 2018-2021 wynika, ze cele i zadania zostaly zrealizowane,
a zakladane mierniki osiggniete.

(akta kontroli str. 223-279)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w badanym obszarze.
2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

2.1. W BIP Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa todzkiego zamieszczono
informacje o warunkach uzyskania koncesji'®.

(akta kontroli str. 280-285)

14 Zarzadzenie nr 61/14 Marszalka Wojewodziwa Lodzkiego z 21 pazdziernika 2014 r.
15 Zarzadzenie nr 71/16 Marszatka Wojewddziwa todzkiego z 21 listopada 2016 r.

16 Prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych: zatwierdzania projektow robét geologicznych, i
dodatkow do tych projektow, dokumentacji geologicznych, hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich
dodatkow do tych dokumentacji, opiniowanie koncesji udzielanych przez starostwa , uzgadnianie decyzji o
warunkach zabudowy; prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin ze 16z oraz wydobywania wéd leczniczych, termalnych i solanek.

7 Wydziat Geologii i Koncesji Geologicznych.
18 Pracent zakonczonych w terminie postepowan administracyjnych.

19 hitps://bip.lodzkie.plidepartament-geodezji,-kartografii--geologiifudzielanie-koncesji-na-wydobywanie-kopalin-
2e-2%C5%82%C3%B3%C5%BC

W)



2.2, Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. w Urzedzie obowigzywato 249 decyzji, a na
31 marca 2022 r. - 265 decyzji koncesyjnych na wydobywanie kopalin stafych.

(akta kontroli str. zestawienie 286-287)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. do Urzedu wplyneto 214
wnioskow dotyczacych koncesji na wydobywanie kopalin statych ze zI6720 (56
w2018 ., 55 w 2019 r. 46 w 2020 r., 48 w 2021 r. dziewie¢ w 2022 r.), a ponadto
www. okresie wszczeto z urzedu 15 spraw. W wyniku rozpatrzenia wnioskow
wydano 219 decyzji koncesyjnych?!, pozostate sprawy sq w toku.

(akta kontroli str. 288-314)

2.4. W wyniku postepowan koncesyjnych prowadzonych w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 31 marca 2022 r. wydano 54 decyzje w sprawie udzielenia koncesji, 70
decyzji w sprawie zmiany koncesji, 23 decyzje w sprawie przeniesienia koncesji na
inny podmiot oraz dwie w sprawie cofniecia koncesji. W ww. okresie organ wydal
rowniez 56 decyzji w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia decyzji koncesyjnej na
wydobywanie kopalin statych ze z6z. Ponadto wydano sze$¢ decyzji umarzajacych
w cato$ci postepowania koncesyjne oraz osiem decyzji odmownych. Trzy wnioski
pozostawiono bez rozpoznania, dwa zostaly wycofane przez wnioskodawcow,
a piec postepowan jest w toku.

(akta kontroli str. 287-314)

2.5. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. zaopiniowano 70
projektow decyzji2 koncesyjnych?® na wydobywanie kopalin statych wydawanych
przez starostow (34 w sprawie udzielenia, 15 w sprawie zmiany, sze$¢ w sprawie
przeniesienia, 10 w sprawie wygaszenia koncesji, dwa cofajace koncesje bez
odszkodowania, jedng umarzajgcy postepowanie w sprawie, dwie odmawiajace
wydania koncesji).

(akta kontroli str. 315-320)

2.6. Koncesje na wydobywanie kopalin stalych co do zasady udzielane byly na
podstawie kompletnych wnioskow?4, do ktorych kazdorazowo dotgczano dowdéd
uiszczenia optaty skarbowej. Do wszystkich wnioskow zatgczono projekty
zagospodarowania ztoza oraz decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
stwierdzajace, iz nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko. W dziewieciu przypadkach do wnioskéw dofaczono decyzje w sprawie
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej zloza kopaliny. W pozostatych szesciu
przypadach,Urzad nie wzywat wnioskodawcow do przedtozenia ww decyzji, pomimo
iz zgodnie z art. 26 ust. 2 pgg do wniosku powinna by¢ dotaczona m.in. kopia
decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze Urzad nie wzywat do uzupelnienia wniosku
wtym zakresie, poniewaz to Marszatek jako organ administracji geologicznej byt
organem zatwierdzajgcym przedmiotowe dokumentacje zi6z kopalin, w tym

2 0 udzielenie koncesji, przeniesienie, zmiang, wygaszenie.

21 Pie¢ postepowan jest w toku, dwa wnioski zostaly wycofane, zas trzy pozostawiono bez rozpoznania.
22 W formie postanowienia

23 Udzielenie, przeniesienie, zmiana, cofniecie

24 Analiza objeto 15 losowo wybranych wnioskow o udzielenie koncesji zlozonych w latach objetych kontrolg
(pie¢ z 2018 1., cztery z 2019 1., dwa z 2020 1., trzy z 2021 1., jeden z 2022 1.)
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wydajacym decyzje administracyjne, a wigc byt w ich posiadaniu i wzywanie do
dotgczenia ich do wniosku bytoby bezpodstawne.

(akta kontroli str. 1452-1456)

Whnioskodawcy wywigzywali sie z obowigzku wskazania srodkow jakimi dysponuja,
jedynie poprzez zlozenie o$wiadczenia we wniosku. Organ koncesyjny nie
egzekwowat od  wnioskodawcow  przediozenia  dokumentow/dowodow
potwierdzajacych spetnienie warunkéw o ktorych mowa w art. 24 ust 1 pkt 4 pgg,
zgodnie z ktorym we wniosku okresla sie $rodki, jakimi wnioskodawca dysponuje
w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci.

Dyrektor Departamentu wyjasnit: Ustawa pgg nie precyzuje jakimi dowodami
przedsiebiorca powinien sie przedstawi¢ by punkt ten zostat spefniony. Nie ma
podstawy prawnej zatem do Zadania przediozenia przez wnioskodawce
za$wiadczen z urzedow skarbowych badz ZUS, czy tez z banku o posiadaniu
wystarczajgcej ilosci $rodkéw pienieznych. Ponadto na uwage zasfuguje fakt, ze art.
29 ustawy Pgg wyraznie wskazuje zamkniety katalog przypadkow, w ktorym organ
koncesyjny moze odméwi¢ udzielenia koncesji. Zatem nieprzedstawienie dowodow
a jedynie przediozenie o$wiadczenia we wniosku koncesyjnym o tym, Zze
przedsigbiorca posiada wymagane $rodki do zapewnienia prawidfowego
wykonywania dziafainosci nie jest podstawg do odmowy udzielenia koncesji. Wobec
czego, ztozony wniosek o udzielenie koncesji jest podpisany wilasnorecznie przez
przedsiebiorce, natomiast organ kieruje sie zasadg domniemania uczciwo$ci
przedsigbiorcy zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 321-326, 1461-1467)

W pieciu przypadkach Urzad wezwat wnioskodawcow do uzupetnienia wniosku m.in.
poprzez dostarczenie aktualnej mapy ewidencji gruntdw dla dziatek objetych
wnioskiem, wyjasnienie rozbieznosci w podanej we wniosku i decyzji Srodowiskowej
losci projektowanych pieter wydobywczych, dostarczenie zgody wspolwtasciciela
dzialek objetych wnioskiem na prowadzenie eksploatacji przez wnioskodawce.
Wszystkie wnioski zostaly uzupetnione w terminie 14 dni wyznaczonym przez
Urzad. Nie stwierdzono przypadkéw nieréwnego traktowania wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 321-326)

2.7. Decyzje o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopalin stalych zawieraty
wszystkie elementy wymagane pgg? i byly zgodne z dokumentacjq stanowiacg
podstawe ich wydania tj. z wnioskami i zalgcznikami Udzielenie koncesji
poprzedzone bylo analizg zgodnosci lokalizacji miejsc wydobycia kopalin
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub (w przypadku braku
planu) ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego —
Marszatek kazdorazowo wystepowat do wlasciwych miejscowo  wojtow
0 uzgodnienie. Postanowienia uzgadniajace pozytywnie planowane przedsiewzigcie
wydano w 10 przypadkach, w pozostalych pieciu Wojtowie nie zajeli stanowiska,
wzwigzku z czym Marszalek zgodnie z art. 9 ust. 2 pgg przyjal, ze organ
wspotdziatajacy aprobuje przediozone projekty rozstrzygniecia, a wydobywanie
kopalin z obszaréw objetych koncesjami nie stoi w sprzecznosci ze sposobem
wykorzystywania nieruchomosci ustalonym w planie miejscowym lub studium.

W postepowaniach o udzielenie koncesji w o$miu przypadkach powiadomiono
strony 0 wszczeciu postepowania, a w pozostatych siedmiu organ nie skierowat do
strony ww. powiadomienia. We wszystkich przypadkach Urzad zawadomit strony

2 Analiza objeto 15 koncesji udzielonych na podstawie wnioskéw objetych analizg w pkt 2.6.

9

AWS



o zakonczeniu postepowania informujac 0 mozliwosci zapoznania si¢ ze
zgromadzonym materiatem w terminie pieciu dni od otrzymania zawiadomienia.

Wszystkie decyzje administracyjne w sprawie przyznania koncesji spefniaty wymogi
okreslone w art. 107 kpa.

(akta kontroli str. 327-394, 1452-1456)

2.8. We wszystkich przypadkach udzielenia koncesji, organ zgodnie z art. 72 ust. 6
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, podat do publicznej wiadomosci
informacje o wydanej decyzji poprzez udostepnienie jej w BIP%, przy czym
w jednym przypadku publikacja nastapita z dziewieciomiesigcznym opoznieniem
(szerzej opisane w sekcji: stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 385-394)

2.9. Postepowania w sprawie przeniesienia, cofnigcia, wygasnigcia oraz zmiany
koncesji na wydobywanie kopalin statych prowadzone byly prawidtowo?”.

Zardwno wnioski o zmiane, jak i o przeniesienie byly kompletne, do wszystkich
dotaczono dowod uiszczenia opfaty skarbowej. Dotychczasowi koncesjonariusze
wyrazili zgode na przeniesienie koncesji, a wnioskodawcy spelnili wszystkie wymogi
okreslone w pgg legitymujac sie prawem do nieruchomos$ci gruntowej, prawem do
korzystania z informacji geologicznej, utworzyli i zgromadzili stosowne $rodki
pieniezne na rachunkach bankowych funduszu likwidacji zaktadu gomiczego.

Decyzja z przedmiocie stwierdzenia wygasniecia koncesji zostata wydana w nw.
przypadkach:

— zrzeczenia sie koncesji na wydobycie kruszywa ze zloza Mastowice przez
koncesjonariusza oraz zawnioskowania o stwierdzenie jej wygasniecia?®
(art. 38 ust. 1 pkt 5 pgg),

— wniosku o stwierdzenie wygasniecia koncesji na wydobywanie kopaliny ze
ztoza kruszywa naturalnego Duszniki Il w zwigzku z uplywem daty
waznosci konces;ji (art. 38 ust. 1 pkt 1 pgg),

— whniosku o stwierdzenie wygasniecia koncesji na wydobywanie kopaliny ze
ztoza kruszywa naturalnego ORCHOW | w zwigzku z uplywem daty
waznosci koncesji (art. 38 ust. 1 pkt 5 pgg).

W jednym przypadku Marszalek wezwat wnioskodawce do uzupefnienia wniosku
poprzez dostarczenie dowodu uiszczenie oplaty skarbowej, ww. brak zostat
usuniety. Pozostale wnioski byly kompletne i spetnialy wymogi wskazane
w przepisach ustawy, a zasoby z6Z zostaly rozliczone w dokumentaciji geologiczne;.
Marszalek w wydanych decyzjach zobowiazal ich adresatow do wykonania
obowiazkéw dotyczacych ochrony $rodowiska i likwidacji zakladu na podstawie art.

% Do badanych spraw nie mialy zastosowania art. 86 f ust. 6, 86 g oraz 86 h ustawy o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie.

27 Analizq objgto 10 losowo wybranych postepowan prowadzonych w latach objetych kontrolg. Whioski o zmiang
dotyczyty: zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza kruszywa naturalnego Napoleonéw Poéinoc
odno$nie zmiany adresu Spotki Budimex S.A. i jej oddzialow w Warszawie, zmiany koncesji na wydobywanie
kopaliny ze zloza kruszywa naturalnego Cieszatki w zakresie wartodci wspolrzednej punktu 11 Terenu
Gorniczego Cieszatki a tym samym powierzchni tego terenu, zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza
kruszywa naturalnego ZYGRY Il wylacznie w zakresie oznaczenia przedsigbiorcy, ktéremu udzielona zostata
koncesja. Wnioski o przeniesienie dotyczyly: przeniesienia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza taszczyn
Il {przeniesienie koncesji z ojca na syna), przeniesienia koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza Podtecze IV
(przeniesienie ze wspolnikow spotki cywilnej na osobe fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza).

2 Dalsza eksploatacja zloza okazata sie by¢ nieoplacalna, stad decyzja o zakonczeniu wydobycia, rozliczeniu
zasobdw i zrzeczeniu sig koncesji.
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39 ust. 1 pgg w zw. z art. 129 pgg.

Cofnigcie koncesji bez odszkodowania na podstawie art. 37 ust. 2 pgg, nastapito na
skutek nieprowadzenia dzialalnosci wydobywczej ze ztdz Sokoldw, oraz Kraszew-
Nadolna.

W obu przypadkach Marszalek wydat w trybie art. 37 ust. 1 pgg postanowienia
wzywajace przedsiebiorcow do usunigcia naruszen warunkdw koncesji na
wydobywanie kruszywa naturalnego polegajacych na trwatym zaprzestaniu
dziatalnosci objetej koncesjg w terminie 30 dni od daty otrzymania postanowienia,
wystepujac jednoczesnie o informacje dotyczaca dalszych planéw zwigzanych
z koncesja. Przedsiebiorcy odebrali postanowienia, ale nie przestali informacji i nie
podjeli dziatalnosci wydobywczej. Przed wydaniem decyzji w przedmiocie cofnigcia
koncesji organ zawiadomit strony o zakoriczeniu postepowania i mozliwosci
zapoznania sie ze zgromadzong dokumentacjg - strony nie skorzystaly z tego
prawa. W tresci decyzji cofajacej koncesje Marszatek zobowigzal przedsigbiorcow
do wykonania obowigzkéw dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu
gorniczego okreslonych w art. 129 pgg.

(akta kontroli str. 399-435)

2.10. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. Marszalek odmowit
udzielenia koncesji w dwoch przypadkach, za$ wszeSciu odmowit jej zmiany.
Odmowy udzielenia i zmiany koncesji nastapily na podstawie przestanek
wynikajacych z przepisow prawa?;

— Marszatek odmowit udzielenia koncesji w sytuacjach, w ktorych po wystapieniu
do wojtéw gmin zgodnie z art. 23 ust. 2a pkt 1 pgg o zajecie stanowiska
w sprawie, organ odmowit uzgodnienia.

— Marszalek odméwit zmiany koncesji w przypadkach, w ktérych wnioskodawcy
zwrocili sie o wydluzenie terminu do rozpoczecia dziatalnosci wydobywcze
okreslonego w koncesji. Marszalek uznal, ze pomimo uplywu dwu Ilub
trzyletniego  terminu na rozpoczecie dzialalnosci od (liczonego od
uprawomocnienia sie decyzji), inwestorzy nie podjeli dziatan zwigzanych z
realizacjg celu okreslonego koncesjq. Takie postepowanie przedsigbiorcow
byto w ocenie organu koncesyjnego sprzeczne z racjonalng gospodarkg
zlozami kopalin. W wyniku powyzszego organ stwierdzil, iz zaistniaty ustawowe
przestanki odmowy udzielenia koncesji okreslone w art. 29 pgg. Marszatek
wskazat, ze koncesje udzielane sg w interesie publicznym, a wiec w interesie
publicznym jest efektywne wykorzystanie przestrzeni objetej koncesjg oraz
zeby cel koncesji zostat zrealizowany. Dziatania zmierzajace do przesunigcia
terminu rozpoczecia dzialalnosci utrudnia jego osiggniecie, co jest sprzeczne z
interesem publicznym. Uzyskujac koncesje przedsiebiorca jest zobowigzany do
wykonywania konkretnych dzialan we wskazanych terminach. Zaniechanie
wykonywania tych obowigzkéw przy zalozeniu kazdorazowej, automatycznej
mozliwosci jej zmiany nalezy uznac za niedopuszczalne.

2 Analiza pod katem uzasadnienia odmowy oraz zgodnoéci z przestankami odmowy wskazanymi w art. 29 ust.
1, 1ai 3 pgg objeto 5 spraw — dwie odmowy udzielenia i 3 odmowy zmiany koncesji.

30 W mysl art, 23 ust. 2a pkt 1 oraz art. 29 ust. 1 pgg, organ koncesyjny odmawia udzielenia konces;ji jezeli
zamierzona dzialalno$¢ sprzeciwia sie interesowi publicznemu, a w szczegélnosci zwigzanemu z ochrong
srodowiska, w zwigzku z czym organ wydat decyzje negatywna,
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Przedmiotowe decyzje zostaly zaskarzone do Ministra Klimatu i Srodowiska, ktory
utrzymat w mocy decyzje Marszalka.

(akta kontroli str. 436-439)

2.11. Marszalek kazdorazowo przekazywat panstwowej stuzbie geologiczne;
dokumenty stanowigce podstawe dokonania wpisu do rejestru obszaréw gorniczych,
przy czym w 11 przypadkach®! przekazanie ww. dokumentow nastapito
z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszaréw
gorniczych i zamknigtych podziemnych skladowisk dwutlenku wegla, zgodnie
z ktorym dokumenty okreslone w § 4 ust. 2 rozporzadzenia (w tym kopie decyzji
o udzieleniu koncesji, mapy) organ koncesyjny przekazuje prowadzacemu rejestr
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzje wskazane w § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia staly sie ostateczne. Przekroczenie wskazanego terminu wynikato
jednak z koniecznosci weryfikacji przez Urzad daty wynikajacej ze zwrotnego
po$wiadczenia odbioru korespondencii i ustalenia dnia, w ktorym decyzja stata sie

ostateczna.
(akta kontroli str. 390-398, 399-403, 335-338, 354-357, 370-378, 404-435)

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze przekroczenie terminu wynikato z koniecznoSci
weryfikacji daty doreczenia adresatowi decyzji o udzieleniu koncesji ujawnionej na
zwrotnym poswiadczeniu odbioru: decyzja administracyjna zaczyna funkcjonowac
w obrocie prawnym od momentu jej skutecznego doreczenia. Od tego momentu
decyzja wigze organ administracji publicznej i strone, a nastepnie wywotuje skutki
prawne: informuje, Ze poprzez operatora pocztowego organ administracji
geologicznej dorecza oryginaly decyzji administracyjnych stronom postepowan.
Potwierdzenia doreczenia odbioru korespondencji wpfywajq do organu, jak wynika
z dotychczasowej praktyki, po okofo 1 — 1,5 miesigca od daty wysfania. Nastepnie
na podstawie potwierdzen doreczenia organ okresla dla kazdej ze stron
postepowania, termin, w ktérym minaf czas na zfozenie odwotania i dopiero po tym
ustaleniu, organ przekazuje dokumenty o, ktérych mowa w § & ust 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rejestru obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych skfadowisk dwutlenku
wegla, do Rejestru Obszaréw Gérniczych. W czesci spraw w zwigzku z tym, organ
uzyskuje wiedze o dacie, w ktérej decyzja stafa sig ostateczna dopiero po uptywie
czasu wskazanym w ww. przepisie na przekazanie decyzji do Rejestru Obszarow
Gérniczych.

Przekazanie przedmiotowych dokumentéw bez ustalenia ostatecznosci decyzji
administracyjnych (np. po 14 dniach od daty wysfania decyzji) byloby przekazaniem
danych, ktore nie podlegaja wpisowi do ksiegi rejestrowej oraz naruszeniem Zasady
prawdy obiektywnej i Zasady uwzgledniania interesu spofecznego i stusznego
interesu obywateli tj. art. 7 Kpa.

(akta kontroli str. 1457-1460)

2.12. W Urzedzie nie wdrozono odrebnych procedur kontroli przebiegu postepowan
zwigzanych z udzielaniem koncesji. Natomiast w ramach kontroli zarzadczej
wprowadzono obowigzek dokonywania samooceny kontroli zarzadczej i skladania
o$wiadczen o jej stanie, a w rocznych planach dziatania uwzgledniono cele, zadania
i podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie oraz miemiki i ryzyka zwigzane

3 decyzje udzielajace koncesji na wydobycie kopalin ze zloza Kotacinek I, Czatolin IV, Porszewice |,
Tkaczewska Gora, decyzje zmieniajace koncesje na wydobywanie kopaliny ze zioza Napoleonow Poétnac,
Cieszatki, Zygry Ill, decyzja przenoszaca koncesje na wydobywanie kopaliny ze zloza taszczyn lll, decyzje
wygaszajgce koncesje na wydobywanie kopaliny ze zloza Mastowice, Duszniki Ill, decyzja cofajaca bez
odszkodowania koncesjg na wydobywanie kopaliny ze zloza Kraszew-Nadolna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin (szerzej opisane w pkt 1.5
wystapienia).
(akta kontroli str. 196-279)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosce:.

W przypadku decyzji wydanej w dniu 12 lipca 2021 r. udzielajgcej koncesji na
wydobywanie kopaliny ze zloza Tkaczewska Goéra nie dopetniono obowigzku
wynikajacego z art. 72 ust. 6 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku,
zgodnie z ktérym organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktérych mowa w ust. 1,
dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaC na srodowisko,
niezwlocznie po wydaniu decyzji, podaje do publicznej wiadomosci informacje
owydanej decyzji iomozliwosciach zapoznania si¢ z jej treScig oraz z
dokumentacjq sprawy, a takze udostepnia na okres 14 dni w BIP na stronie
podmiotowej obsfugujacego go urzedu tre$¢ tej decyzji. TreSC decyzji zostata
udostepniona dopiero 7 lipca 2022 r. na skutek kontroli NIK.

Marszatek wyjasnit, ze stato sie to przez przeoczenie, wskazujac jednoczesnie, ze
udzielenie koncesji dla przedmiotowego zioza bylo jedynie przedtuzeniem
wydobywania kopaliny dla danego obszaru gémiczego, gdyz pierwotna koncesja
wygasta.

(akta kontroli str, 375-378, 385-389,1452-1456)

Postepowania administracyjne w sprawie udzielenia koncesji byty co do zasady
prawidlowo prowadzone przez Marszalka. Koncesje na wydobywanie kopalin
stalych udzielane byly na podstawie kompletnych wnioskow. W przypadku gdy
wniosek zwieral braki Urzad wzywal wnioskodawcow do ich uzupefnienia. Decyzje
o udzieleniu koncesji zawieraly wszystkie elementy wymagane pgg i byly zgodne
z dokumentacjg stanowiacg podstawe ich wydania. W jednym Marszatek nie podat
do publicznej wiadomosci informacji o wydanej koncesji i o mozliwosciach
zapoznania si¢ z jej tre$cig oraz z dokumentacija sprawy, a takze nie udostgpnit na
okres 14 dni w BIP tresci tej koncesji. Dopiero w trakcie kontroli NIK, w BIP Urzedu
zamieszczono brakujacg informacie.

Postepowania w sprawie zmiany, przeniesienia, cofniecia i wygasniecia konces;ji
byly prowadzone prawidiowo, a odmowy udzielenia i zmiany koncesji nastapily na
podstawie przestanek wynikajgcych z przepisow prawa.

W 11 na 25 przypadkow, Marszalek przekazal panstwowej stuzbie geologiczne]
dokumenty stanowigce podstawe wpisu do rejestru obszardw gdmiczych
z opoZnieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie rejestru obszarow gériczych i zamknigtych
podziemnych skfadowisk dwutlenku wegla. Przekroczenie wskazanego terminu
wynikalo z koniecznosci weryfikacji przez Urzad daty wynikajacej ze zwrotnego
po$wiadczenia odbioru korespondencii i ustalenia dnia, w ktorym decyzja stata sie
ostateczna.
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3. Monitorowanie warunkéw udzielonych koncesji.

3.1. W Urzedzie opracowano ogdiny schemat kontroli realizowanych przez Wydziat
Geologii i Koncesji Geologicznych, w ktérym wskazano m. in. podstawe prawng
przeprowadzenia kontroli, terminy rozpoczecia, miejsce i czas przeprowadzenia
kontroli, obowigzek sporzadzenia protokotu kontroli, prawo do wniesienia sprzeciwu.
Schemat kontroli udostepniono w BIP na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli: str. 942-945)
3.2. W ww. schemacie nie okre$lono kryteridw wyboru przedsigbiorcow do kontroli.

Geolog Wojewoddzki oswiadczyt, iz organ administracji geologicznej nie
przeprowadza kontroli planowych, a jedynie dorazne: Kryterium wyboru
przedsigbiorcow jest w pierwszej kolejnosci analiza zgromadzonego materiafu
dowodowego, z ktérego moze wynikaé, ze przedsigbiorca nie wykonuje nalezycie
obowigzkow nafozonych w koncesji lub zlozyt do organu sprzeczne dokumenty.
Organ koncesyjny sprawuje kontrole nad prawidtowoscig realizacji warunkéw
udzielonych koncesji w pierwszej kolejno$ci poprzez analize dokumentéw, ktore
wplywajg badz nie, od koncesjonariuszy pod katem zgodnosci z udzielong koncesja.
W przypadku stwierdzonych niejasno$ci dokumentéw z udzielong koncesjg organ
wzywa do zfozenia wyjasnien badz tez uzupefnien. W przypadku uchylania sig
koncesjonariusza od przedfozenia wymaganych dokumentéw organ moze wszczac
postepowanie wyjasniajace w ramach art. 37 ustawy Pgg.

(akta kontroli str. 941, 1461-1467)

Wyjasniajac z jakich przyczyn w Urzedzie nie przeprowadza sig kontroli planowych
w zakresie zgodno$ci wykonywane] dziatalnosci z udzielong koncesjg Dyrektor
Departamentu podal, Zze organ administracji geologicznej przede wszystkim dziata
w oparciu obowigzujace przepisy prawa tj. pgg, jak rowniez ustawe prawo
przedsiebiorcow32, a zaden z przepisow nie nakazuje kontroli terenowych
wszystkich przedsigbiorcow, ktérym zostata udzielona koncesja.

(akta kontroli str. 1461-1467)

NIK wskazuje, ze art. 158 ust. 2 pgg stanowi, ze do zakresu dziatania organow
administracji  geologicznej nalezy =~ wykonywanie  okreSlonych  zadan,
a w szczegolno$ci kontrola i nadzér nad dziatalnoscig regulowang ustawg, w tym w
zakresie projektowania prac geologicznych oraz sporzadzania dokumentacii
geologicznych.

3.3. W okresie objetym kontrolg, przeprowadzono 30 kontroli wypetniania warunkow
udzielonych koncesji: jedna w 2018 r., osiem w 2019 r., pie¢ w 2020 r., 15 w 2021 r.
i jedng w 2022 r. oraz 17 wizji terenowych3? (wszystkie w 2021 r.). Wszystkie
kontrole mialy charakter dorazny3¢ i byly podejmowane zaréwno z inicjatywy
wlasnej, jak i na skutek informacji o potencjalnych nieprawidtowosciach uzyskanych
od innych organow.

Geolog Wojewodzki oswiadczyt, iz w okresie 20 marca 2020 r. — 16 maja 2022 r.
obowigzywat w Polsce stan epidemii COVID-19, co skutkowalo ograniczaniem do
minimum kontaktow osobistych, wyjazdow terenowych i kontroli.

32Dz U. 22021 1. poz. 162 ze zm.

3 Tj. nieformalne ogledziny, nie wymagajace zawiadomienia przedsigbiorcy ani sporzadzenia protokotu. W
sytuacji ujawnienia nieprawidlowosci pedczas wizji terenowej, przeprowadzano kontrole.

3 W Urzedzie nie wprowadzono planu kontroli w tym zakresie.
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Kontrolg lub wizjq terenowg objeto jedynie 18% decyzji koncesyjnych
obowiazujacych w analizowanych latach3.

(akta kontroli str. 946)

Wyjasniajac, z jakich przyczyn kontrolg objeto tak niewielkg cze$¢ koncesji i w jaki
sposob organ koncesyjny sprawuje kontrole nad prawidiowoscig realizacji warunkow
udzielonych konces;ji Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze Przeprowadzono kontrole
w ilosci adekwatnej do mozZliwosci i potrzeb, zapewniajac skuteczny nadzor nad
koncesjami. (...) Organ sprawuje kontrole poprzez gromadzenie, analizowanie
i wykorzystywanie wszystkich dostepnych narzedzi i dokumentéw majacych
umocowanie w przepisach prawa. Sq to m.in.: roczne sprawozdania Z-1 skfadane
przez przedsigbiorcow, sprawozdania z ilosci wydobytej kopaliny wraz z dowodami
wplat, zatwierdzane dodatki do dokumentacji zfoza zawierajgce rozliczenie jego
dotychczasowego wyeksploatowania, kontrole i wizje terenowe, informacje od
innych organéw administracji, wyniki kontroli przeprowadzane przez organy nadzoru
gorniczego, korespondencja i wyjasnienia przedsiebiorcow.

Kontrola przedsigbiorcy jest jedynie jedng z wielu mozliwosci sprawowania nadzoru
(kontroli) nad wypetnianiem warunkow koncesji.

(akta kontroli str. 946, 1461-1467)

3.4. Kontrole prowadzone byly zgodnie z przyjetym w Urzedzie ogdlnym schematem
kontroli realizowanych przez Wydziat Geologii i Koncesji Geologicznych?®,
przedsiebiorcy byli kazdorazowo prawidiowo zawiadamiani o terminie ich
przeprowadzenia, ze wszystkich kontroli sporzadzono protokoly. W 12 na 15
analizowanych przypadkéw w kontroli brat udzial przedsigbiorca badz osoba przez
niego upowazniona. W pozostalych przypadkach w czynnosciach uczestniczyli
wylacznie kontrolerzy Urzedu (szerzej opisane w sekcjii stwierdzone
nieprawidtowosci).

Nieprawidlowosci stwierdzono w dziewigciu kontrolach. Naruszenia warunkow
koncesji mogace skutkowac jej cofnieciem dotyczyty:

— nierozpoczecia eksploatacji, pomimo uptywu siedmiu lat od otrzymania
koncesji, nieoznakowania terenu, nieposiadania planu ruchu zaktadu
gérniczego,

— rozpoczecia eksploatacji bez zatwierdzonego planu ruchu, udostepnienia
zloza oraz jego eksploatacji niezgodnie z zapisami znajdujacymi sie w
planie zagospodarowania zloza, gromadzenia odpadéw na terenie
wyrobiska,

— przekroczenia  wyznaczonych w  koncesji  obszaréw  gémiczych,
przekroczenia poziomego zakresu eksploatacii,

— wykazywania w przestanych informacjach dotyczacych opfaty za wydobyta
kopaling braku wydobycia, wobec ostatecznosci decyzji koncesyjnej
i zatwierdzenia planu ruchu,

— przekroczenia granicy terenu gorniczego i nieprzedktadania informacji
dotyczacych wydobytej kopaliny — organ wystapit do koncesjobiorcy
o odniesienie sig do wyliczonego w pomiarze materiatu wykopanego.

% wedlug stanu na 1 stycznia 2018 r. w Urzedzie obowiazywalo 249 decyzji, a na 31 marca 2022 r. - 265 decyzji
koncesyjnych.

3 Analiza objeto 15 kontroli wypelniania warunkéw udzielonych koncesji przeprowadzonych w badanym okresie.
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W czterech ww. przypadkach organ wydat postanowienia wzywajace do usuniecia
naruszen, pigta sprawa jest w toku.

W dwoch z ww. przypadkéw przedsiebiorcy usuneli naruszenia, w zwigzku z tym
Marszalek wydat na podstawie art. 37 ust. 3 pgg decyzje umarzajgce postgpowania
w sprawie cofnigcia koncesji. W kolejnych dwoch przypadkach przedsigbiorcy nie
wykonali postanowien organu koncesyjnego wzywajacego do usunigcia naruszen,
co skutkowato cofnieciem koncesji bez odszkodowania. W obu przypadkach ztozono
odwolania po rozpatrzeniu ktérych Minister Klimatu i Srodowiska utrzymat w mocy
zaskarzone decyzje.

Pozostate naruszenia mialy charakter formalny i dotyczyly: nieprzedktadnia
deklaracji z informacjg o optacie za wydobyta kopaling w trakcie obowigzywania
koncesji, brakujacych lub Zle usytuowanych znakéw ostrzegawczych
i informacyjnych, braku dokumentéw dotyczacych opfat wnoszonych na wydzielony
rachunek bankowy funduszu rekultywacyjnego — naruszenia zostaly usuniete
poprzez niezwloczne przestanie stosownych dokumentéw, za$ w odniesieniu do
prowadzenia ruchu zaktadu goérniczego, w tym do prawidlowosci usytuowania tablic
ostrzegawczych i informacyjnych.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze wtasciwy w tym zakresie jest organ nadzoru
gorniczego. Organ administracji geologicznej nie posiada w swoich kompetencjach
uprawnien do weryfikacji prawidlowosci ich rozmieszczenia, jak rowniez
sprawdzenia stanu technicznego sprzetu.

(akta kontroli str. 947-953, 954-1448,1461-1467)

3.5. Organ koncesyjny — poza postepowaniami w sprawie przeniesienia koncesji —
nie kontrolowat prawidtowosci gromadzenia przez przedsigbiorcow $rodkow
funduszu likwidacji zaktadu gorniczego, o ktérym mowa w art. 128 pgg i nie
weryfikowal czy zgromadzone na nim $rodki stanowig 10% naleznych opfat
eksploatacyjnych.

Dyrektor Departamantu wyjasnit: Organ koncesyjny, jak wynika z przyjetej praktyki,
sprawdza i weryfikuje prawidfowo$¢ gromadzenia przez przedsigbiorcow Srodkow
funduszu likwidacji zakfadu gorniczego w przypadku postepowan zwigzanych
Z przeniesieniem koncesji na innego przedsiebiorce. Wowczas wnioskodawca —
nowy podmiot musi okaza¢ sie zabezpieczeniem, Ze posiada Srodki pienigzne
w wymaganej wysokosci. Jak wynika z dotychczasowej praktyki przedsigbiorcow,
$rodki gromadzone na funduszu likwidacji zakfadu gérniczego sq ich $rodkami
wlasnymi, ktére w dowolnym momencie sq przeksiegowywane na rozne potrzeby.
Ponadto zgodnie z art. 128 pgg organ ma mozliwo$é¢ wezwania do przedstawienia
aktualnych wyciggéw z rachunku bankowego, na ktorym przedsigbiorca gromadzi
$rodki funduszu, oraz informacje o sposobie ich wykorzystania, natomiast ustawa
nie narzuca takiego wymogu kontrolowania funduszu likwidacji przedsigbiorcy.
Zadne tez akly prawne nie wskazujq kiedy i z jakg czestotliwoscia organ mogthy
sprawdzac wysoko$¢ zgromadzonych Srodkéw. Wobec powyzszego, jesli organ nie
znajduje nieprawidfowosci w dotychczasowej dziatalnosci koncesjonariusza, to nie
ma tez potrzeby zqdania okazywaniem sie fego ltypu za$wiadczeniem
bankowym.Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze przedsigbiorcy niejednokrotnie
dokonujg korekt skfadanych informacji o ilosci wydobytej kopaliny, wiec ustalenie
doktadnej wysokosci naleznej oplaty przekazywanej na fundusz réwniez ulega
Zmianie.

(akta kontroli str. 1461-1467)
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3.6. Na skutek stwierdzenia razacego naruszenia warunkow okreslonych w koncesji
Marszalek natozyt w dwoch przypadkach® oplaty dodatkowe na lgczng kwote
78.864 zt.

(akta kontroli str. 947-953)

3.7. W okresie objetym kontrolg, nie wystapity przestanki do wydania przez
Marszatka decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci w przedmiocie:
wstrzymania dziatalnosci, nakazania niezwlocznego usunigcia stwierdzonych
uchybien, a takze podjecia czynno$ci majgcych na celu doprowadzenie Srodowiska
do nalezytego stanu.

(akta kontroli str. 947-953)

3.8. Przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali w okresie objetym kontrolg koncesje, skiadali
corocznie Marszatkowi informacje o zmianach zasobow kopalin38, przy czym na 39
wymaganych informaciji dziewie¢ zostalo ztozonych po terminie, a na szesciu brak
daty wptywu. Dwie informacije nie zostaly w ogéle zlozone3. Pomimo zlozenia przez
przedsiebiorcow w dziewieciu wypadkach informacji, o ktérych w art. 101 ust. 8 po
terminie, a takze pomimo nieztozenia w dwowch wypadkach wskazanych informacii,
nie podejmowat wibec przedsiebiorcow zobowigzanych do ich zlozenia Zadnych
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania terminowej realizacji wskazanego
obowigzku

Dyrektor Departamentu wyjasnil, ze Urzad weryfikuje date wplywu zgodnie
z przyjeta instrukcjg kancelaryjna, Z uwagi na to, ze przedsigbiorcy sktadajg
zazwyczaj dokumenty dla kilku z{6z, pieczatka z data wptywu jest stemplowana na
pierwszej stronie. Na pozostalych egzemplarzach pracownicy wydziatu odrgcznie
wpisujg date wptywu. W odniesieniu do informacji o zmianach zasobow kopalin
ztozonych po terminie Dyrektor wskazal, ze organ poddat je weryfikacji w stosunku
do ilosci wydobytej kopaliny zadeklarowanej w pdlrocznym rozliczeniu.

(akta kontroli str. 442-643, 1468-1481)

Sktadane dokumenty byly przez organ analizowane, co potwierdzano podpisem.
W dwoch przypadkach Urzad wezwal przedsiebiorcéw do wyjasnienia rozbieznosci
migdzy informacjg Z-1, a wielkoscig wydobycia wynikajacg ze ztozonej informacii
dotyczacej optaty eksploatacyjne;.

W 14 przypadkach na informacjach brakowalo Sladow rewizyjnych/podpisow
potwierdzajacych zapoznanie sie z informacja,

Dyrektor Departamentu wyjasnit: Organ poddawal weryfikacji zestawienia Z-1.
Weryfikacja zestawien zajmuje sie 5 pracownikow wydziafu. Cze$¢ pracownikow
w swojej praktyce opatruje zestawienie roboczg adnotacjg. Niektorzy pracownicy
w dotychczasowej praktyce nie zamieszczali adnotacji o weryfikacji. Nie ma
natomiast zadnego prawnego ani zwyczajowego obowigzku dokonywania notatek
stuzbowych badz innych adnotacji przy weryfikacji zestawien Z-1. Zweryfikowane
pozytywnie zestawienie dofaczane jest do akt sprawy.

(akta kontroli str. 442-643, 828-829, 1468-1481)

3.9. Przedsiebiorcy, ktorym organ udzielit koncesji na wydobywanie kopalin®® w 28
z 34 badanych przypadkéw, wywigzali sie z obowigzku uiszczenia optat

37 Zloze Pociecha i zloze Porszewice |.

38 Szczegolowym badaniem w tym zakresie objeto zloza analizowane w pkt 2.61 2.7.
39 Ztoze Kotulin 1l za 20181 za 2019 .

0 Szczegolowym badaniem w tym zakresie objeto zloza analizowane w pkt 2.61 2.7.
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eksploatacyjnych4! wg obowigzujacych w danym roku stawek na rzecz NFOSIGW
oraz whasciwych miejscowo gmin w, przy czym w dwoéch przypadkach wplata
nastapita po terminie*2. W obu przypadkach Urzad wydat decyzje okreslajace
wysokoScC tej optaty.

W szesciu przypadkach#® przedsiebiorca nie dokonal wptat, przy czym Urzad wydat
decyzje okreslajace wysokos¢ tej optaty jedynie dla czterech z nich (szerzej opisane
w sekcji: stwierdzone nieprawidlowosci). W okresie objetym kontrolg przedsigbiorcy
ci uiscili na rzecz ww. podmiotow tacznie 394 ,4 tys. zt.

Przedsigbiorcy, w 54 z 66 analizowanych przypadkoéw wywigzali si¢ z obowigzku
przedtozenia organowi koncesyjnemu informacji zawierajacych dane niezbedne do
ustalenia oplaty eksploatacyjnej oraz przekazania kopii dowodoéw dokonanych wplat,
przy czym informacje w te przekazane byly w wigkszosci z opoznieniem
wynoszacym od jednego dnia do trzech lat w stosunku do terminu okreslonego w
art. 137 ust. 3 pgg. Stwierdzono réwniez przypadki, w ktorych na przediozonych
informacjach nie figurowata data wpltywu. Urzad nie wzywat do przediozenia
zaleglych informacji, lub wezwal dopiero podczas kontroli NIK (szerzej opisano

w sekgji: stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 644-827)

Wprowadzone w Urzedzie mechanizmy monitorowania realizacji obowigzku
uiszczenia oplaty eksploatacyjnej i wypetiania obowigzku informacyjnego w tym
zakresie nie byly w petni skuteczne.

Dyrektor Departamentu wyjasnil, ze organ koncesyjny przeprowadza weryfikacje
skladanych zestawiert zmian zasobow Z-1, jak rowniez informacji dotyczacej optaty
za wydobytg kopaline. Obowiazek weryfikacji skladanych deklaracji pracownicy
Wydziatu Geologii i Koncesji Geologicznych zajmujacy sie koncesjami majg wpisane
w zakres swoich obowiazkéw stuzbowych. Dyrektor wskazat: Zaden z aktow
prawnych poza wymienionym wyzej nie wskazuje w jakim czasie i w jaki sposob
organ powinien wzywac przedsigbiorcow do zlozenia wyjasnien badZz poprawy
swoich deklaracji (...) Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze urzad odstepuje od
wydawania decyzji w sprawie, jesli przedsigbiorca ztozyf informacjg po terminie, ale
wynika z niej, ze w terminie wpfacit nalezng opfate lub tez ze nie bylo wydobycia w
danym pofroczu. W opinii organu koncesyjnego nie stanowi to nigprawidfowosci,
bowiem przedsiebiorca wywigzat si¢ z cigzacego na nim obowigzku koncesyjnego
pomimo, iz dokonaf tego po ustawowym terminie.

(akta kontroli str. 1468-1481)

3.10. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r. do Urzedu wplyneta
jedna informacja o przypadku nielegalnej eksploatacii zl6z. W dniu 6 lipca 2021 r. do
UMWL wplynelo pismo Wojta Gminy Brzeznio, informujace, iz na terenie bylej
kopalni piasku Stefanéw Ruszkowski wykreslonej z rejestru obszaréw gorniczych
prowadzone bylo wydobycie piasku przez przedsigbiorce bez stosownych zezwolen.
Pomimo, iz na tym terenie powinna by¢ prowadzona rekultywacja, przedsigbiorca
zamiast rownaé teren wydobywal piasek kwarcowy z duzych glebokosci po
wygasnieciu koncesji (koncesja wygasta 30.08.2016 r.). Grunty, na ktorych
zgromadzono wydobyty piasek byly wlasnoscig osob fizycznych i zgromadzono go
w okresie, w ktorym koncesja na wydobycie kopalin wygasta. Pismem z 16 lipca

4129 wptat.
42 Zloze Teklin Ill za Il porocze 2021 r. i Porszewice | za | potrocze 2021 .
43 Zloze Mostki VI brak dowodéw wplat za 6 pofroczy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2021 r. UMWL przekazat przedmiotowe pismo zgodnie z wiasciwoscig do
Okregowego Urzedu Gémiczego w Kielcach (na podstawie art. 140 pgg).

(akta kontroli str. 441)

3.11. Urzad nie podejmowat z wiasnej inicjatywy dziatan zmierzajacych do
ujawniania przypadkow nielegalnej eksploatacii zt6z.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze nie posiada ku temu podstawy prawnej: Organ
administracji geologicznej moze podejmowac skuteczne dziafania tylko jesli posiada
kompetencje wynikajgce z umocowania prawnego. Natomiast w przypadku
stwierdzenia, ze dziatalno$¢ nie jest okreSlona ustawgq organ nie ma prawa
wydawac zadnej decyzji administracyjnej, tym bardziej, ze nie moggq wynikac z niej
sankcje. Organami wiasciwymi w tym zakresie sq m.in. okregowe urzedy gornicze.

(akta kontroli str. 1452-1456)

3.12. W zakresie przeciwdziatania nielegalnej eksploatacii ztéz Marszatek prowadzit
wspolprace z Okregowym Urzedem Gorniczym w Kielcach - powiadamiat go
w przypadku powziecia informacji o potencjalnie nielegalnej eksploatacji ztoz
(opisane w pkt 3.9).

Ponadto we wskazanym okresie Urzad prowadzit korespondencje z Okregowym
Urzedem Gorniczym w Kielcach jako organem nadzoru goérniczego wilasciwym dla
wojewddztwa todzkiego, w sprawach o udzielenie informacji w zakresie wydanych
decyzji administracyjnych na poszczegélnych dziatkach ewidencyjnych (35 spraw).
OUG w Kielcach wystepowat tez do Marszatka o zajecie stanowiska lub wyjasnienie
informujac  jednoczesnie o  przeprowadzonej kontroli i stwierdzonych
nieprawidtowosciach (34 sprawy).

(akta kontroli str. 440-441, 1452-1456)

3.13. W okresie objetym kontrola do organu koncesyjnego nie wptywaty skargi
dotyczace eksploatacji kopalin.
(akta kontroli str. 1482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Trzy kontrole przedsiebiorcow** zostaly przeprowadzone przez
pracownikéw Urzedu z naruszeniem zasad okreslonych w art. 49 ust. 10
Prawa przedsigbiorcow tj. bez obecnosci przywolanego $wiadka, ktorym
powinien by¢ funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem
organu przeprowadzajacego kontrole, pomimo niezastania na miejscu
przedsiebiorcow lub osdéb przez nich upowaznionych do uczestnictwa
w kontroli.

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze w opisanych przypadkach zawiadomienia
o planowanych kontrolach zostaly doreczone w sposob skuteczny. W kazdym z tych
zawiadomien przedsiebiorca zostat poinformowany, Zze w przypadku braku
mozliwo$ci jego obecnosci moze wyznaczyé swojego petnomocnika na czas
kontroli: Z uwagi na to, ze przedsiebiorcy nie skorzystali z przysfugujgcego im prawa
do wytypowania peinomocnika na czas kontroli i sami tez nie stawili si¢ w dniu
kontroli terenowej pomimo skutecznego doreczenia zawiadomienia nie wzywano
funkcjonariusza publicznego do przeprowadzenia kontroli terenowej skoro
kontrolowane migjsce w przypadku zfoza Broszki to w duzej czeSci otwarty

4 Kontrole zaktadow gomiczych: Wola Branicka przeprowadzona przez pracownikow Urzedu w dniu 07.07.2020
r., Pociecha przeprowadzona w dniu 16.03.2021 r. oraz Broszki przeprowadzona w dniu 17.07.2021 r.
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i nieogrodzony las, w przypadku zftoza Pociecha nieogrodzone pole rolnicze, a w
przypadku zloza Wola Branicka, gdzie nigdy nie rozpoczeto dziafalnosci
eksploatacyjnej, nieuzytek rolny. Kontrolowane zaktady gérnicze nie byly obiektami
zamknigtymi, czy tez ogrodzonymi. Ponadto nie znajdowat sie w ich zasiegu Zaden
pracownik zakfadu. W zwigzku z powyzszym nie istniata potrzeba wzywania
funkcjonariusza publicznego do wykonania czynnosci kontrolnych, ktore w tych
konkretnych przypadkach ograniczaly sie do wykonania zdje¢ | nalotu
fotogrametrycznego.

(akta kontroli str. 947-953, 1461-1467)

2. Marszalek, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie zapewnit
whadciwego nadzoru oraz organizacji systemu zarzadzania jednostkg, nie
zapewnit bowiem efektywnych narzedzi nadzoru nad wykonywaniem przez
przedsiebiorcow obowigzkéw wynikajacych z udzielenia im koncesji. | tak:

a) W Urzedzie nie monitorowano wystapienia przestanek do przeprowadzenia
kontroli przedsigbiorcy, a takze wszczecia postepowania w przedmiocie
cofnigcia lub stwierdzenia wyga$niecia koncesji. W przypadku konces;ji
dotyczacej zloza Kurabka, Urzad przeprowadzit kontrole w  dniu
10.08.2021 r. na skutek zawiadomienia Okregowego Urzedu Gémiczego
w Kielcach, tj. dopiero po uplywie pieciu lat od uptywu waznosci koncesji
(wazno$¢ koncesji uplyneta z dniem 20.07.2016r.) i nastepnie wszczal
postepownie w przedmiocie wydania decyzji stwierdzajacej wygasniecie
koncesji. Kontrola wykazala, iz eksploatacja terenu gérniczego zostata
dawno zakoriczona, a takze, ze nalezy odbudowac pas ochronny od dziatki
sasiedniej. W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze koncesjobiorca nie
przedkladat deklaracii z informacjg o optacie za wydobyta kopaling w trakcie
obowigzywania koncesji. Urzad nie wzywat do przediozenia tych informacji,
nie przeprowadzal tez kontroli przedsigbiorcy. Ponadto przedsigbiorca nie
wywigzat sie ze wskazanych zalecen pokontrolnych - nie przediozyt
zaleglych informacji ani nie przediozyt do zatwierdzenia dodatku do
dokumentaciji rozliczajacego zasoby pozostate w ztozu.

Dyrektor Departamentu wyjasnit: ~ Wydanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcie
koncesji nastapi¢ moze jedynie w przypadku zaktualizowania sig jednej z przestanek
wymienionych w ust, 1 art. 38 pgg. Decyzja ta ma charakter deklaratoryjny, a wigc
jest decyzjg potwierdzajacq zaistnienie jednego z faktéw, czy tez jednej
z okolicznodci (...) wydanie decyzji wygaszajacej koncesje w praktyce zawsze
nastepuje po terminie wazno$ci udzielonej koncesji. Przedsigbiorca nie wywigzat
sie ze wskazanych zalecen pokontrolnych — nie przedfozy! zalegtych informacji ani
nie przedfozyt do zatwierdzenia dodatku do dokumentacji rozliczajgcego zasoby
pozostate w ziozu. Wobec czego organ nafozyt w decyzji wygaszajgcej obowigzek
rozliczenia sie w postaci sporzadzenia dodatku do dokumentacji geologicznej
ztoza.Organ koncesyjny systematycznie w ramach swoich mozliwosci kadrowych i
technicznych przeprowadza kontrole terenowe badz tez wizje lokalne.

(akta kontroli str. 947-953, 1461-1467)

b) W Urzedzie nie monitorowano realizacji obowigzku przediozenia przez
koncesjonariuszy informaciji 0 zmianach zasobow zloza kopaliny. Co wigcej,
Urzad nierzetelnie  sprawowat nadzér nad wnoszeniem  oplat
eksploatacyjnych i przedkladaniem informacji z tego tytutu. Urzad nie
podejmowal w tym zakresie dziatar, pomimo wystapienia przypadkow
niewywiazywania sie przez przedsigbiorcow z obowigzku przediozenia

45Dz, U. z 2021 r. poz. 305.
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organowi koncesyjnemu informacji o zmianach zasobéw zloza kopaliny,
informacji  zawierajacych  dane niezbedne do ustalenia  opfaty
eksploatacyjnej zawierajacych dane niezbedne do ustalenia opfaty
eksploatacyjnej oraz przekazania kopii dowodow dokonanych wptat#, i tak:

— w odniesieniu do ztoza Kotulin Il informacje o zmianie zasobdw ztoza
kopaliny za 2018 i za 2019 r. nie zostaly zlozone,

— w odniesieniu do zloza Czatolin IV posiadajacego koncesje od 4 wrzesnia
2019 . nie wptyneta ani jedna informacja dotyczaca oplaty za wydobytq
kopaline i ani jedno potwierdzenie dokonania wptaty. Urzad przez trzy lata
nie wzywat do przediozenia informacji i nie weryfikowat wpfat, uczynit to
dopiero pismem z 14 lipca 2022 r. tj. podczas kontroli NIK,

— w odniesieniu do zloza Mostki VI brak bylo dowodow wplat za szes¢
potroczy, a Urzad wydatl decyzje okreslajagcq wysokoSC opfaty
eksploatacyjnej tylko w odniesieniu do pieciu z nich;

— w odniesieniu do zioza Kotulin Il nie wydano decyzji okreslajacych optaty
eksploatacyjne dla | potrocza 2020 r. i | pdlrocza 2021 r. pomimo istnienia
przestanek ich wydania - w pierwszym przypadku koncesjobiorca pomylit sig
w obliczeniach dokonujac blednych zaokraglen, zas w drugim przyjat btedng
stawke,

— w odniesieniu do zi6z: Rusociny - brak trzech informacji dotyczacych opfaty
za wydobyta kopaling (I i Il poirocze 2019 1., | potrocze 2020 r.), Kotacinek I
— brak trzech informacji (za Il potrocze 2018 r. i | pdirocze 2020 r.), Teklin Il
— brak trzech informacii: | i Il pétrocze 2020 . i | pdtrocze 2021 r.). Urzad nie
wzywat do ich przediozenia (w przypadku zloza Kotacinek Il uczynit to
dopiero pismem z 14 lipca 2022 r. tj. podczas kontroli NIK),

— w odniesieniu do zi6z: Trebaczew |, Mostki VI, Kotacinek II, Kotulin I,
Sierzchowy Ill, Teklin Ill, Palczew II, Porszewice Il informacje dotyczace
optaty za wydobytg kopaling sktadane byly z op6znieniem od jednego dnia
do nawet trzech lat, lub na sktadanych informacjach nie byto w ogéle daty
ich wptywu do Urzedu. Urzad nie weryfikowat terminowo$ci wplywu
informacji.

Dyrektor Departamentu wyjasnit: Wplyw informacji dotyczgcej opfaty za wydobytg
kopaline odbywa sie dwa razy do roku kalendarzowego. tacznie stanowi to ok. 500
skfadanych dokumentéw w skali roku. Jak wynika z dotychczasowej praktyki np. za |
pétrocze informacje te wplywajg od poczatku lipca do korica wrzesnia i sq
poddawane weryfikacji sukcesywnie. Nie ma podstaw by wymaga¢ weryfikacji
w ciggu jednego miesiaca od daty wplywu. Obowigzek ztozenia tych informacji wraz
z kopiami dowodow wpfat spoczywa na przedsiebiorcy i nie jest uzalezniony od
wezwan organu. Urzad ma natomiast 5 lat na weryfikacje i wydanie stosownej
decyzji dotyczacej naleznej optaty za wydobytq kopaline. W zadnej ze wskazanych
Jednostkowych spraw termin ten nie uptynaf. Wszystkie informacje w ustawowym
terminie zostang zweryfikowane oraz zostang wydane decyzje administracyjne
w przypadkach gdzie bedzie to wymagane. Przez ponad pofowg kontrolowanego
okresu Polska znajdowala sie w stanie epidemii Covid-19, a w urzedzie

% Zgodnie z art. 134 pgg przedsiebiorca, klory uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze zloza, wnosi
optate eksploatacyjng ustalang jako iloczyn jej stawki oraz ilodci kopaliny wydobytej ze zloza bilansowego i
pozabilansowego, w okresie rozliczeniowym. Zgodnie za$ z art. 137 pkt 3 pgg w terminie okreslonym w ust. 2
przedsigbiorca, ktory uzyskal koncesje na wydobywanie kopaliny ze zloza, przedstawia organowi koncesyjnemu,
gminie, na terenie ktdrej jest prowadzona dziatainosc, oraz NFOSIGW kopie dowodéw dokonanych wptat, a
takze informacje zawierajacq dane identyfikujace przedsiebiorce, nazwe zloza, numer koncesji na wydobywanie
kopaliny z tego zloza, rodzaj i ilo$¢ kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym, przyjelq stawke oraz wysoko$c
ustalonej optaty, w tym przypadajacej gminie, na terenie ktdrej jest prowadzona dziatalno$¢, oraz NFOSIGW.
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obowigzywafa praca zdalna, przez pewien okres czasu zawieszone byly terminy
administracyjne.

Jednoczes$nie Dyrektor wskazat, ze :

- w odniesieniu do zloza Czatolin |V zatwierdzenie planu ruchu zaktadu gérniczego
nastapito z datg 23 stycznia 2020 roku. Przedsiebiorca przediozyt do organu
zestawienie zmian zasobow Z-1 za 2020 r. i 2021 r. Ponadto w dniu 26 lipca 2022 r.
wplynely informacje o ilosci wydobytej kopaliny za 2020 i 2021 r. Pomimo
uchybienia ze strony przedsiebiorcy w dacie ztozenia dokumentow nie zachodzg
przestanki do wszczynania postepowania o cofniecie koncesji;

- w odniesieniu do zloza Mostki VI - brakujace informacije o ilosci wydobytej kopaliny
wraz z korektami wplynely 14 lipca 2022 r. Po zweryfikowaniu dokumentow zostang
wydane nowe decyzje dotyczace wysokosci optat eksploatacyjnych;

- w odniesieniu do zloza Kotulin 1| - nowe informacje o ilosci wydobytej kopaliny
wplynely 14 lipca 2022 r. Po zweryfikowaniu dokumentéw zostang wydane nowe
decyzje dotyczace oplat eksploatacyjnych. Przedsiebiorca zadeklarowat w rozmowie
telefonicznej, ze zlozy korekte do swojego wezesniejszego sprawozdania z uwagi na
btednie zastosowang wysokos¢ stawki;

- w odniesieniu do zloza Rusociny — przedsigbiorca do 3 pazdziernika 2019 roku
(data wygaszenia koncesji) posiadat koncesje u Starosty Powiatu Piotrkowskiego.
Organ jest w posiadaniu informacji dotyczacej optaty za wydobytg kopaling za |
pbtrocze 2020 roku. Przedsigbiorca skiadat do tutejszego organu zestawienia Z-1;

- w odniesieniu do zloza Kolacinek Il — za Il pélrocze 2018 roku jest informacja
o zerowym wydobyciu. Natomiast z zestawienia Z-1 za 2020 rok wynika, ze rowniez
nie byto wydobycia wobec czego nie nastepowal obowigzek uiszczenia oplaty;

- w odniesieniu do zloza Teklin Il - przedsiebiorca przediozyl zestawienie Z-1 za
2020 r., z ktorego wynika, ze nie bylo eksploatacji kopaliny wobec czego nie
nastepowal obowigzek uiszczenia oplaty. Weryfikacja za rok 2021 nastapi bez
zbednej zwioki w tym pdfroczu.

(akta kontroli str. 644-646, 828-829, 1468-1481)

Dziatania Marszatka w zakresie monitorowania warunkéw udzielonych konces;i
nawydobywanie kopalin ograniczaly sie w szczegoinosci do dziatan
interwencyjnych w przypadku otrzymania zawiadomien badz wnioskéw od innych
organow. Urzad nie prowadzit kontroli planowych, prowadzit jednak kontrole dorazne
zgodnie z przyjetym w Urzedzie ogéinym schematem kontroli realizowanych przez
Wydziat Geologii i Koncesji Geologicznych i podjal dziatania interwencyjne
we wszystkich  zgloszonych przypadkach. W przypadkach zidentyfikowania
naruszen mogacych skutkowa¢ cofnieciem koncesji Urzad wszczynat postepowanie
i wydawat postanowienia wzywajace do ich usuniecia. Postgpowania te w dwach
sprawach zakoficzyly sie umorzeniem postepowania w sprawie naruszenia
warunkéw okreslonych w koncesjach, natomiast w kolejnych dwéch — cofnigciem
koncesji bez odszkodowania z powodu nierozpoczecia wydobywania kopalin
W wyznaczonym terminie oraz prowadzenia eksploatacji niezgodnie z projektem
zagospodarowania zloza i bez zatwierdzonego planu ruchu zaktadu gorniczego.
W przypadkach stwierdzenia razacego naruszenia warunkéw okreslonych
w koncesji Marszatek naktadal na przedsiebiorcow opfaty dodatkowe. Trzy kontrole
zostaly przeprowadzone z naruszeniem zasad okreslonych w art. 49 ust. 10 Prawa
przedsiebiorcow, bowiem w kontrolach nie brat udzialu przedsigbiorca lub osoba
przez niego upowazniona ani przywotany Swiadek.

Marszatek nie podejmowat z wtasnej inicjatywy dzialan zmierzajacych do ujawniania
przypadkow nielegalnej eksploatacji ztoz, jednak przekazywat wtasciwym organom
informacje w tym zakresie. Marszalek wspoipracowat z Okregowym Urzedem
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Gomiczym w Kielcach jako organem nadzoru gorniczego wiasciwym dla
wojewodztwa todzkiego.

Marszatek nie monitorowat natomiast realizacji obowigzku przedtozenia przez
koncesjonariuszy informacji o zmianach zasobéw zioza kopaliny, informacji
dotyczacych optaty za wydobyta kopaling oraz uiszczenia oplat eksploatacyjnych za
ich wydobycie. Pomimo ujawnienia przypadkéw nieprzediozenia informacii
i dowodow wplat przez przedsigbiorcow lub przedtozenia ich po terminie, Marszatek
nie wzywat do ich zlozenia.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba kontroli nie formuluje wnioskow.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznos¢
ustanowienia skutecznych mechanizméw monitorowania warunkéw udzielonych
koncesji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia & sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Anna Wrona
iali DA . p.o. Dyrektor
gt. specjalista kontroli panstwowej Piotr Walczak

Adwa Meoma oy A/

”Podpﬁ's - Podpis
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