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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Wieruszowie', ul. Rynek 1-7, 98-400 Wieruszow

Stefan Pietras, Starosta Wieruszowski2, od 27 stycznia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg, do 26 stycznia 2022 r. funkcig Starosty Wieruszowskiego
pelnit Andrzej Szymanek?

Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie kopalin stalych
i monitorowania warunkdw udzielonych koncesji

Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych
Monitorowanie warunkow udzielonych koncesji

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Krzysztof Woijcik, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/118/2022
z 6 lipca 2022 r.
akta kontroli str.: 1-2

1 Dalej rowniez: Starostwo lub Urzad.

2 Dalej rowniez: Starosta, obecny Starosta.

3 Dalej rowniez: byly Starosta.

4Dz, U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie oceny
0gdlnej

Il. Ocena 0goinas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnog¢ kontrolowanej jednostki
W zakresie objetym kontrola.

W Starostwie Zapewniono realizacje zadan Zwigzanych z udzielaniem koncesji na
wydobywanie kopalin oraz — W stopniu ograniczonym do analizy dokumentacji
Przesylanej przez koncesjonariuszy = Zmonitorowaniem realizacji warunkgw
udzielonych koncesji.

Wszystkie postepowania adminr‘stracyjne dotyczace udzielenia | Wygasniecia
konces;ji byly prawidtowo Prowadzone przez Staroste, a dokumenty stanowigce
podstawe wpisu do rejestru obszargw gorniczych Zostaty terminowo przekazane
panstwowej stuzbje geologiczne.

Starosta monitorowat natozone na przedsiebiorcow obowigzki Sprawozdawcze,
aw jednym Przypadku prawidiowo Wydat decyzje okredlajacq wysokosé naleznej
opfaty eksploatacyjnej zgodnie z art, 138 ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gémiczes.

Przedsigbiorcows). Informacje te Starosta  zamiegcif W BIP w trakcie kontrol,
W zwigzku z tym powyzsze nieprawidlowosci formaine nie wplywajg na dokonang
Przez NIK oceneg 0g0Ing dziafalnogci Urzedu,

* Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako 0ceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej,

60z U. 2 2022, poz. 1072, ze zm,, dalej: pgg.

" Dalej: WABS.

8 Dalej: BIP.

9Dz.U. 22021, Poz. 162, ze zm,, dalej: Prawo Przedsiebiorcow. 97



IIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe™ kontrolowanej dziatalnosci

oeszk 4, Warunki kadrowo-organizacyine udzielania koncesji ha
wydobywanie kopalin stalych i monitorowania
warunkow udzielonych koncesji

Opis stanu 11. W okresie objetym kontrola, Starosta realizowat zadania administracji
faktycznego geo\ogicznej przy pomocy inspektor zatrudnionej W WABIS, ktora nie peinita funkcj
geologa powiatowego, pomimo takiego obowiazku okreslonego W art. 156 ust. 2 pkt
3 pgg. Funkcje geologa powiatowego Starosta powierzyt jej dopiero W trakcie kontroli

NIK (szczegolowy opis znajduje sie W sekcji Stwierdzone nieprawidfowos’c:).
Inspektor ukonczyta studia podyplomowe W sakresie geologil', nie posiadata

uprawnien do wykonywania prac geo|ogicznych.

(akta kontroli str. 22-30)
1.2. Sprawy zwiazane Z udzie\aniem koncesji na wydobywanie kopalin przypisano

WABIS. Starosta powierzyt inspektor zatrudnionej W Wydziale'? m.in. nastepujace
obowiazki w tym zakresie:

. przygotowywanie decyzji zatwierdzajacel projekt prac geologicznych,

. przygotowywanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie 216z kopalin,

= przygotowywanie koncesji na wydobywanie kopalin,

= kontrolg dziatalnosci gospodarcze} w zakresie zgodnosci wykonywane]

dziatalnoscl Z udzielonymi decyzjami, W 5202eg6InosCi koncesjami oraz
przestrzegania warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarcze]

. przygotowywanie decyzji okreslajacych wysoko$C naleznej optaty
eksp|oatacy1nej,
« ustalanie w drodze decyzji optaty dodatkowej W przypadku razacego
naruszenia warunkow okreélonych W koncesii,
= udostepnianie informacji geologicznei.
7 kolei wydawanie decyzji z zakresu Pgg Starosta powierzy! Naczelnikow Wydziatu.
Obowiazki WW. pracownik(')w nie obejmowaty zadan dotyczacych ograniczania
i eliminowania eksploatacji 2402 bez wymaganej koncesji (tzw. zjawiska szarej strefy).
Starosta wyjasnit, ze W Urzedzie nie obowiazywaty takie procedury, 8 W przypadku
powzigcia informacji 0 wystapieniu takiego przypadku, podejmowane byty
odpowiednie dziatania — jednak W latach 2018 — 2022 do Starostwa nie wptynety
zgtoszenia dotyczace nielegalnej eksploatacji ZI0Z.
W Urzedzie nie zawierano umow cywilno-prawnych na realizacje zadan z zakresu
udzielania i monitorowania koncesji osobami niebedacymi pracownikami Urzedu.

(akta kontroli str. 3-27, 110, 117, 119-121)

1.3. Zagadnienia zwigzane Z udzielaniem koncesii i monitorowaniem ich warunkow
nie byty przedmiotem kontroli zewnetrznej, wewnetrznej ani audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 117, 119-121)

e g

10 Qceny czastkowe to oceny dzialainosci W poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
maze by sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].

W 2019T.

12\ przypadku nieobecnoici zastepowanej przez innego pracownika Wydziatu. W
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Stwierdzona
nieprawidlowogé

OCENA czAsTKOWA

Opis stany
faktycznego

(akta kontro_H str. 31-73, 117, 119-121)
W dziatalnogci kontrolowanej jednostki w Przedstawionym Wyzej zakresie Stwierdzono
nastepujacy nieprawidtowosé:
Zarbwno byly, jak i obecny Starosta, whrew obowigzkowi okreslonemu w art. 1 96 ust,

W trakcie kontrofi NIK, Starosta powierzyt funkcje geologa powiatowego inspektor
WABIS z dniem 29.07.2022r,

Najwyzsza |zbg Kontroli  ocenia pozytywnie warunk; kadrowo-organizacyjne
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych i ich monitorowania.

Zamieszczono w BIp Starostwa dopiero w trakcie kontroli NIK (szczegé{owy opis

postepowania dotyczace koncesjj Prowadzone przez Starostwo w WW. okresie

zakoriczyly sie wydaniem trzech decyzji w przedmiocie Stwierdzenia Wygasniecia

" Zarzadzenia: Ny 12/2017 Starosty W:'eruszowskiego z.dn.31.01.2017 1. oraz Nr 4/2021 z gn. 04.01.2021 .
Wsprawie ustalenia systemu kontrolj Zarzadezej dla Starostwa Powfatowego w Wieruszowie | Powiaty
erruszowskiego.

' Jedna koncesja zostala udzielona w dn. 19,01 2018r. na Podstawie wniosky Zlozonego w 2017 1.
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decyzji koncesyinej i jednej decyZji potwierdzaiqce'] mozliwos¢ wykonywania decyzji
przez zarzadce sukcesyjnego koncesii. Ponadto do Urzedu wptynal jeden wniosek
o przeniesienie koncesji, ktory zostat jednak wycofany przez wnioskodawce.

W zadnym przypadku Starosta nie odmaowit udzielenia koncesji, a wszystkie wnioski
o udzielenie koncesji zostaly zaopiniowane  przez Marszatka Wojewodztwa
L 6dzkiego.

(akta kontroli str. 79-83)

2.2 Wszystkie koncesje zostaly wydane na podstawie kompletnych whioskow, ktore
sawieraly elementy, 0 ktorych mowa W art. 24 ust 12, 24a, 26 ust. 1,2, 4 pgg oraz
dowody uiszczenia optaty skarbowej, @ wnioskodawcy byl traktowani jednakowo. We
wszystkich przypadkach, wnioskodawcy W skiadanych wnioskach zawierall
informacjg © grodkach jakimi dysponowali W celu zapewnienia prawidtowego
wykonywania zamierzonej dziatalnosci (wymdg art. art. 24 ust 1 pkt 4 pgg) poprzez:

= zlozenie oéwiadczenia © dysponowaniu srodkami finansowymi, ktore
pozwola Im wykonywac dziatalnos¢ bedaca przedmiotem koncesii,

«  wskazanie sprzetu jakim dysponuja W celu wykonywania dziatalnosci.

Organ nie wzywal wnioskodawcow do dodatkowego uzupetnienia wnioskow w tym
zakresie, nie 7adat rowniez przedstawienia odrebnych dowodow potwierdzaiapych
istnienie Ww. okolicznosci.

W zadnym przypadku nie zaszta konieczno$¢ wylaczenia gruntow objetych
wnioskami Z produkcji rolnej lub leénej w trybie przepisow art. 7 ustawy O ochronie
gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. Z 2021 r., poz. 1326, z¢ zm.). Z kolei realizacja
obowiazku spetnienia przéz whioskodawcow pozostatych wymagan przewidzianych
przepisami 7 zakresu ochrony grodowiska polegata przede wszystkim na weryfikacji
whioskow pod katem ochrony kopalin — weryfikowano czy okreslone we wniosku
zasady eksploatacji Zloza pozwola nim racjonalnie gospodarowaé oraz zapewnia jego
kompleksowe wykorzystanie (np. eksploatacje kopalin towarzyszagcych). Ponadto
analizowano spelnienie wymogow art. 126 ust. 2 ustawy Z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony srodowiska™®, §j. m.n. przewidzenie przez wnioskodawcow dziatan
niezbednych do ochrony powierzchni siemi  oraz wod powierzchniowych
i podziemnych (np. odwodnienie wyrobiska, przebudowa urzadzen drenarskich).

(akta kontroli str. 84-89, 123)

2.3. Wydane decyzje 0 udzieleniu koncesji zawieraty wszystkie elementy okreslone
w art. 30 i 32 pgg oraz spetniaty wymogi okreslone w art. 107 kpa's. Stosownie do
art. 23 ust. 2a pkt 1 pgg, Starosta dokonat W kazdym przypadku uzgodnien
7 wlasciwymi  miejscowo organami gminy, pod katem nienaruszania przez
zamierzong dzialalnoscia przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci
okreslonego W sposab przewidziany W art. 7 pag (- zgodnosci Z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego lub — w przypadku jego braku — ze studium
uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego). W kazdej sprawie,
przed wydaniem decyzji Starosta - zgodnie zart. 23 ust. 3 p99 - zasiegal opinil
Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego, ktory pozytywnie opiniowat wydanie koncesji.

(akta kontroli str. 86-87, 89-100)

W trzech przypadkach organ prawidtowo wydat decyzje W przedmiocle stwierdzenia

wygasnigcia decyz|l koncesyjnej. W dwoch przypadkach podstawa wydania

15Dz, U.z 20211, pOZ. 1973, ze Zm.
16 Do badanych spraw nie miaty zastosowania art. 86 f ust. 6, 86 g oraz 86 h ustawy 0 udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie.
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Stwierdzona
nieprawidlowogé

OCENA czASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ww. decyzji byla bezprzedmiotowos’é koncesji (art, 38 ust. 1 pkt 2 Pgg) w zwigzky
Z zakonczeniem Wydobycia kopaliny, w jednym - uptyw czasu, na jaki zostata
udzielona koncesja (art. 38 ust. 1 pkt 1 Pgg). We wszystkich decyzjach Starosta
uzgodnit zakres i $posob wykonania obowigzkéw dotyczacych ochrony $rodowiska
i likwidacji zaktady gomiczego, w mysl art. 39 yst. 2 pgg.

(akta kontroli str. 88, 101-106)

W lutym 2022 ¢ Starosta wydat decyzje o potwierdzeniy mozliwosci wykonywania
Przez zarzadee Sukcesyjnego decyzji koncesyjnej Wydanej w 2019 r. na podstawie
art. 38 ustawy z dn. 5 lipca 2018+, o Zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej | innych utatwieniach Zwigzanych z Sukeesjg Przedsigbiorstw!7

(akta kontrol str 107-109)

2.4. Organ koncesyjny terminowo przekazywat panstwowej sfuzbije geologicznej
dokumenty stanowigce podstawe dokonania Wpisu do rejestry obszaréw gorniczych,

(akta kontroli str. 54-69)

25. W Starostwie nie  wdrozono odrebnych  procedur dotyczacych  kontrolj
prowadzenia postepowar; zwigzanych z udzielaniem koncesji,

Z wyjasnien Starosty wynika, Ze kontrola przebiegu postepowar; koncesyjnych
polegata na biezacym Sledzeniy Przepiséw prawa i Orzecznictwa w zakresje geologii,

(akta kontroli str. 11 7, 119-121)

W dziatalnosci kontrofowanej jednostki w przedstawionym WyZej zakresie stwierdzono
nastepujacy nieprawidiowos¢:
Zardwno obecny Starosta, Jak i byty Starosta, wbrew obowigzkowi okreslonemy

Jako Przyczyne, zaréwno obecny, jak | byly Starosta wskaza brak wiedzy o istnieniu
takiego obowiazku. W trakcie kontroli NIK, w dn. 11.07.2022 1, informacja Powyzsza
zostata zamieszczong w BIP.

(akta kontroli str 74, 76-78, 116-121)

Najwyzsza |zbg kontroli ocenia Pozytywnie udzielanje koncesji na wydobywanie
kopalin statych przez Staroste.

3. Monitorowanije warunkéw udzielonych koncesji

3.1, Schemat procedury kontroli Przedsigbiorcow zostaf Opracowany i umieszczony
W BIP Starostwa dopiero w trakcie kontroli NIK (szczeg()fowy Opis znajduje sig w sekgji
Stwierdzone hieprawidio wosc).

W okresie objetym kontrola, Urzad nie planowat i nie przeprowadzit Zadnej kontroli
Przedsiebiorcow. ktorym udzielit koncesji pPomimo, ze zgodnie 7 art. 158 ust, 2 pgg,

s TR
""Dz. U. z 2021 r., poz. 170, i i jq )
6



pro]ektowania prac geo\ogicznych oraz sporzqdzania dokumentac}i geologicznych.
Co wigcej, Ww. obowiazek zostat przypisany inspektor WABIS w zakresie czynnosci.

Starosta wyjasnit, ze zgodnie z art. 47 Prawa przedsiebiorcéw, kontrole planuje si¢
iprzeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobier'\stwa naruszenia
prawa W ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Organ nie przeprowadzai
kontroli U koncesjonariuszy, gdyz analiza naruszenia prawa w ramach prowadzonei
przez nich dziatalnosci nie wykazata takiej potrzeby. Przedsiebiorcy przedkiadali
wymagane prawem dokumenty | wnosili oplaty za wydobywanie kopalin'®, a zawarte
w nich informacje byly weryfikowane i nie budzity watpliwosci organ. Ponadto do
Urzedu nie wplynely zadne zgtoszenia ani skargi na koncesjonariuszy, W tym rowniez

od organow nadzoru gorniczego.

Stwierdzono, z& analize powyzsza prowadzono dla kazdego zloza osobno i wynikato
7 niej, Z&6 W okresie objetym kontrolg nie wystapity nieprawidiowoéci w zakresie
poprawnosci danych z informacjami z poprzednich lat, jak rowniez Z informacjami
oilosci wydobyte] kopaliny oraz Z warunkami udzielonej koncesi (w zakresie
wydobytych ilosci kopalin).

(akta kontroli str. 22-24, 7475, 117, 119-122, 124-128)

3.2. W okresie objglym kontrola, nie wystapity przypadki stwierdzenia przez Urzad
naruszenia warunkow koncesi, W konsekwencji Starosta nie wszczynat postepowania
w sprawie cofnigcia lub ograniczenia koncesiji. Nie wystapity rowniez przestanki do
wydania przez Staroste decyzji administracyjne] Z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci: wstrzymania dziatalnosci, nakazania niezwtocznego usuniecia
stwierdzonych uchybien, nakazania podjecia czynnoscl majacych na celu
doprowadzenie grodowiska do nalezytego stanu.

(akta kontroli str. 80-82, 111)

3.5. Wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy w okresie objetym kontrola, ztozyli whnioski
i uzyskali na ich podstawie koncesje, skiadali corocznie Staroscie informacie
o zmianach Zasobow kopalin'®. Analiza tych informacji W WABIS polegata na
pordwnaniu poprawnoéci zawartych informacji z tymi zZiozonymi W latach ubiegtych
oraz z informacjami zawartymi w dokumentaci| ustalajacej zasoby soza i warunkami
udzielonych koncesji. Ponadto sprawdzano rowniez zgodnose przedstawionego
stanu 7 uiszczonymi optatami eksploatacyinymi. Dane zawarte W zZlozonych
sprawozdaniach odpowiadaty danym wynikajacym Z wykazow, na podstawie ktorych

przedsigbiorcy ustalali optaty eksploatacyjne za wydobycie kopalin.
(akta kontroli str. 112, 117, 119-121)

3.6. Przedsiebiorcy, ktorym organ udzielit koncesji na wydobywanie kopalin, co do
zasady wywmzywali siez obowiazku terminowego uiszczenia oplat eksp|oatacy}nych
wg obowiazujacych W danym roku stawek na rzecz NFOSIGW oraz wtasciwych
migjscowo gmin, 2 takze przedkladali Staroécie informac (wraz Z dowodami wptat)
zawierajace dane niezbedne do ustalenia wysokoSCi tych opfat. W okresie objetym
kontrola, przedsigbiorcy ci uiscili na rzecz WW. podmiotow tacznie 66 844 zt (z tego
40% stanowity optaty na rzecz NFOSIGW, 60% na rzecz gmin). W jednym przypadkuy,
w zwiazku Z nieprzediozeniem wykazu za | poirocze 2020 r., Starosta wezwat
przedsighiorce do wykonania tego obowiazku. Przedsiebiorca sastosowal sig do
wezwania, przy czym uiszczajac oplate eksploatacyjna W dn. 01.09.2020 .,
zastosowal nieaktualng stawke }ednostkowa&ﬂ, zanizajac W konsekwencji wyliczong

e Emee——e

18\ jednym przypadku opoznienie w tym sakresie spowodowane bylo prob\emami zdrowotnymi przeds'ugbiorcy.
19 Przedsigbiorcy C Zlozyli lacznie szeéé sprawozdan, pie¢ z nich zostalo ziozonych terminowo, W jednym
przypadku - sprawozdania dotyczacedo zloza objgtego koncesja znak: AS6522.3.2019 za 2019 r., na
sprawozdaniu nie widniata data wptywu do Urzedu.

0 ()62 zi za tong kopaliny zamiast 0,64 zt.



Stwierdzona
nieprawidtowosé

OCENA CzASTKOWA

opfate o kwote 240 2t Widn. 12.11.2020 r. Starosta wydaf decyzje okreslajacq
wysokosé naleznej optaty zgodnie z art, 138 PYg?', w wykonaniy ktorej strona wicit
zaleglg opfate (wraz z odsetkami za zwioke) w wysokosci 296 zt,

(akta kontrofi str, 113-1 15)

3.7. W latach 2018 — 2022 do Starostwa nje wplynety informacje o przypadkach
nielegalng; eksploatacji z167, Starosta - Uzasadniajac to brakiem potrzeby — nie
wystepowat z inicjatywa zawarcia porozumien w tym zakresie 7 innymi organami

(akta kontroli str. 117, 119-121)

3.8. W okresie objetym kontrola do Starostwa nie wplynely skargi dotyczace
udzielania konces;ji lub Sprawowania nadzory geologicznego.

W okresie objetym kontrola, zaréwno obecny Starosta, jak i byty Starosta, nie
Opracowali i nie zamiegcili W BIP ogéinego schematu procedury  kontrolj
przedsiebiorcaw, ktérym udzieljli konces;ji na wydobywanie kopalin statych. Stanowito
to naruszenie:

" art 783 ust, 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (do 29.04.2018 r),
* art. 47 ust. 3 Prawa przedsiebiorcow (od 30.04.2018 r.).

Jako przyczyne, zaréwno obecny, jak | byly Starosta wskazat brak wiedzy o takim
obowiazku. W trakgie kontroli  NIK opracowano i umieszezono w BIP
(wdn. 11.07.2022 r.) schemat procedury kontroli przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 74-75, 116-1 21)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie monitorowanie koncesji na wydobywanie
kopalin statych przez Staroste,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzky z dziataniami podjetymi w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskdw.

21 Na kwote 7 680 2t



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sostato sporzadzone W dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, W terminie 21 dni od dnia jego przekazania. 7astrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zglaszania sastrzezen, zgodnie
2 art. 61b ust. 2 ustawy 0 NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie Z trescia uchwaty W sprawie zastrzezen.

W przypadku whiesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly © oddaleniu
sastrzezen w caloscl lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz 11 sierpnia 20221,

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura W Lodzi
Krzysztof Wojcik p.o. Dyrektora
Gtowny specjalista k.p. Piotr Walczak

ke Nakad

“ podpis




