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Urzad Miejski w Wieluniu', Plac Kazimierza Wielkiego 1, 98-300 Wielun

Pawet Okrasa, Burmistrz Wielunia, od 2 grudnia 2014 r.

+ Dziatania gminy na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym
+ Realizacja projektow pilotazowych dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Magdalena Lysek, Specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/72/2023 z dnia 20 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str.1-34)

" Dalej: Urzad lub Gmina.
2Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Wielun podejmowata dziatania zwigzane z wdrazaniem gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ), w tym poprzez realizacje projektu pilotazowego. Z uwagi jednak
na stwierdzone nieprawidtowosci, NIK ocenia prowadzone dziatania na rzecz GOZ
jako nie w petni prawidiowe i skuteczne.

Dziatania na rzecz GOZ koncentrowaly sie w przede wszystkim na realizacji
ustawowych zadan i obowigzkow dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi4,
w szczegblnosci: zapewnienia selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
zagospodarowania odpadéw zgodnie z hierarchia sposobéw postepowania
z odpadami; prowadzenia dziafa informacyjnych i edukacyjnych na rzecz
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi (w tym selektywnego
zbierania odpadow komunalnych), a takze efektywnosci energetyczne;.

W trakcie kontroli stwierdzono jednak nastepujace nieprawidtowosci: nieopracowanie
projektu Programu Ochrony Srodowiska, stanowiacego podstawe realizacji polityki
ochrony $rodowiska, o ktérym mowa w art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiskas; nieosiagniecie w latach 2021-2022 wymaganych prawem
poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych,
co bylo niezgodne z art. 3b ucpg, a takze uchybienie ustawowemu terminowi
prowadzenia kontroli w stosunku do podmiotéw odbierajacych odpady komunaine od
wiascicieli nieruchomo$ci, ktéra powinna by¢ prowadzona co najmniej raz na dwa lata
(art. 9u ust. 1a ucpgd).

Ponadto, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, systemem kontroli zarzadczej nie
objeto w wystarczajagcym stopniu skutecznego przydziatu obowigzkéw, gdyz
w zakresach czynnoéci nie uwzgledniono zadan dotyczacych GOZ i nie wyznaczono
osoby odpowiedzialnej za nadzér, koordynacje i monitoring dziatar na rzecz GOZ
(w tym projektu pilotazowego).

Gmina nie udostepniata na stronie internetowej Urzedu oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety informacji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit.a-c i e-f ucpg, ani nie
informowata o stosowanych $rodkach poprawy efektywno$ci energetycznej, zgodnie
z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznejs.
Zdaniem NIK przygotowanie i planowanie projektu pilotazowego GOZ w Gminie nie
bylo w petni rzetelne z uwagi na nieokres$lenie precyzyjnego i mozliwego do realizacji
harmonogramu dziatan, zawierajagcego podmioty odpowiedzialne za wykonanie
dziatan. Takze wbrew zawartym z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej® umowom nr 31/2020/Wn05/0Z-UK-go/P i nr 32/2020/Wn05
/OZ-UK-go/P oraz zawartemu Porozumieniu GOZ'®, Gmina nie opracowywata
i nie przekazywata do NFOSIGW wymaganych dokumentéw.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe].

4 Wynikajacych w szczegdlnosci z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1469., dalej: ucpg), a takze ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
22023 r. poz. 1587 ze zm., dalej: ustawa o odpadach).

5Dz. U.z 2022 r. poz. 2556 ze zm., dalej: ustawa Pos.

6 Dodanym przez art. 1 pkt 35 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 ze zm.) zmieniajacej ucpg z dniem 6 wrzesnia 2019 r.

7Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm.

8Dz. U.z2021r. poz. 2166 ze zm.

9 Dalej: NFOSIGW.

10 Ustalajacego zasady wspotpracy przy dofinansowaniu ze srodkow NFOSIGW przedsiewzieé dotyczacych
upowszechniania do$wiadczenn we wdrazaniu idei gospodarki odpadami o obiegu zamknietym na poziomie
gminy w oparciu o pilotazowe, kompleksowe koncepcje realizowane w gminie.
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!' kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym
Cele i dzialania/zadania na rzecz wsparcia gospodarki o obiegu zamknietym

Uchwata nr XLV/540/14 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w Gminie przyjeto Strategie Rozwoju Gminy Wielun 2025 (dalej: Strategia Rozwoju).
Zardwno w Strategii Rozwoju, jak i w pozostatych programach i dokumentach
programowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'2, nie okreslono szczeg6towych celow i dziatan na rzecz
wsparcia gospodarki o obiegu zamknietym (w szczegoinoci dotyczacych
zapobiegania powstawaniu odpadow).

(akta kontroli str. 55-151, 415, 418, 1095, 1100, 2324, 2327)

W 2022 r. przeprowadzono ewaluacje Strategii Rozwoju. Wskazano wowczas,

ze ,Strategia w latach 2014-2020 stuzyta jako narzedzie pozyskiwania Srodkow

zewnetrznych3” m.in. w zakresie ochrony $rodowiska, na nastgpujace projekty:

— Budowa systemu selektywnej zbiérki odpadéw komunainych z punktem
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych'® w Rudzie wraz z infrastrukturg
towarzyszaca. Wartos¢ projektu: 164078 tys. zt (dofinansowanie UE-FS:
9070,9tys. zt, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(POIS), 2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi);

— Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii na terenie gminy Wielur
| i Il edycja. Wartos¢ projektow: 8 397 tys. zt (dofinansowanie LIF-FFRR:
5 827,3 tys. zt RPO WL 4.1. Odnawialne zrodta energii, perspektywa 2014-2020);

— Termomodemizacja budynku Szkoty Podstawowej w Rudzie. Warto$¢ projektu:
708,3 tys. zt (dofinansowanie UE-EFRR: 542,7 tys. zt. RPO WL 11.6.0chrona
powietrza, perspektywa 2007-2013).

W celu bezpiecznego usuniecia azbestu z terenu Gminy'5, przygotowano takze dwa

Programy usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Wielun na lata

2016-2019'6 oraz 2021-202317. Na unieszkodliwianie odpadéw zawierajacych azbest

Gmina otrzymata dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w todzi (dalej: WFOSIGW w Lodzi) w wysokosci 47,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 152-181, 182-258)

Burmistrz nie opracowat Programu Ochrony Srodowiska, wbrew obowigzkowi

okreslonemu w art. 17 ustawy Po$. W konsekwencji powyzszego, polityka ochrony

srodowiska w Gminie nie byla prowadzona za pomocg gminnego programu ochrony
srodowiska (dalej: GPOS) zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy Pos. Przyjety uchwata nr

XXIV/237/04 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 17 grudnia 2004 r. Program Ochrony

Srodowiska opracowany zostat do 2012 r. Dopiero w 2021 r., tj. po 16 latach,

1 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12Dz, U. 2 2023 r. poz. 1259 ze zm.

13 W okresie realizacji Strategii wykonano liczne projekty z udzialem Funduszy Europejskich, Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Programu Inwestycji Strategicznych oraz $rodkéw budzetu Panstwa.

14 Dalej: PSZOK.

15 Poprzez realizacje nastepujacych zadan: 1) zwiekszenie zakresu wiedzy mieszkancow na temat azbestu, jego
bezpiecznego uzytkowania i usuwania; 2) stworzenie wlasciwych warunkéw do wdrozenia obowiazujacych
przepisow prawnych oraz dobrych prakiyk zwiazanych z wyrobami azbestowymi; 3} Stworzenie sprzyjajacych
warunkéw usuwania wyrobdw azbestowych w calym okresie dzialania Programu; 4) prowadzenie
monitorowania powstawania odpadéw azbestowych i gospodarki nimi; 5) stworzenie systemu dotowania
usuwania azbestu.

16 Przyjety uchwatg nr XXV1/275/16 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 8 wrzesnia 2016 r.

17 Przyjety uchwalg nr XLI1/575/21 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 24 lutego 2021 r.
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przygotowano Aktualizacje Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Wielu, ktory

jednak zostat negatywnie zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony

Srodowiska w todzi. RDOS w Lodzi wskazal, ze zaréwno w projekcie Aktualizacji

GPOS, jak i prognozie oddziatywania na $rodowisko, nie zawarto podstawowych

informaciji dotyczacych planowanych do realizacji zadan'8 polegajacych na:

— budowie instalacji do doczyszczania, przetwarzania stabilizatu/kompostu
o wydajnosci do 25000Mg/rok;

— budowie instalacji do recyklingu szkfa o wydajno$ci 25000 Mg/rok;

— budowie instalacji do wytwarzania polepszaczy gleby i nawozéw z odpadow
organicznych i mineralnych o wydajnosci do 70000Mg/rok;

— budowie instalacji do doczyszczania selektywnie zebranych frakcji odpadow
komunainych o wydajnosci do 30000 Mg/rok;

— rozbudowie sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetnych;

— rozbudowie instalacji komunalnej do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych o wydajno$ci do 45000 Mg/rok.

W opracowanej Aktualizacji GPOS z 2021 r. nie wskazano celéw i zadan na rzecz

wsparcia GOZ m.in. dziatan dotyczacych minimalizacji wytwarzania odpadow.

(akta kontroli str. 259-414, 415, 418, 421-482, 745-755, 1095, 1100-1106)

Przygotowanie i planowanie dziatan/zadan na rzecz GOZ w dokumentach gminy

2.1. Faza przygotowania (analizy)

W dokumentach Gminy nie zaplanowano celow i dziatan na rzecz GOZ

uwzgledniajacych stosowne konsultacje i analizy'?, ani nie okreslono kryteriow oceny

dziatan na rzecz GOZ, pomimo ze w Sprawozdaniu z realizacji Planu Gospodarki

Odpadami dla Wojewddztwa todzkiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat

2023-2028 za lata 2017-201920 podkre$lono, ze: "konstruujac cele i zadania

szczegblny nacisk nalezy potozy¢ na:

— instrumenty dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadéw;

— gospodarke o obiegu zamknietym (Circular Economy);

— uszczelnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gmin;

— bilansowanie przeptywu strumienia odpadoéw komunalnych”.

Brak byto takze precyzyjnego i mozliwego do realizacji harmonogramu dziatan,

zawierajacego podmioty odpowiedzialne za wykonanie dziatan.

Burmistrz wyjasnit, Ze ,w okresie przygotowywania Strategii jako gtowny kierunek

rozwoju wskazano turystyke. Natomiast brak okreslenia harmonogramu oraz celéw

i dziatait na rzecz wsparcia GOZ nie uniemozliwiato ubiegania si¢ o $rodki finansowe

ani nie byto warunkiem koniecznym do podpisania porozumienia o przystgpieniu do

programu pilotazowego GOZ. Majac jednak na wzgledzie zasadno$¢ zachowania

spojnosci pomiedzy dokumentami programowymi a faktycznymi kierunkami rozwoju

gminy, uwzglednione zostanie rozszerzenie programéw o zapisy dotyczace GOZ".
(akta kontroli str. 415, 418-419, 485-744, 1095, 1100, 1096, 1107, 2324, 2328)

2.2. Faza planowania
Sprawozdanie PGO WL, przygotowane w kwietniu 2021 r. wskazato, ze w Wieluniu
funkcjonowata:

18 Zgodnie z zapisami planu inwestycyjnego, ktory stanowi zatacznik nr 1 do planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa 1todzkiego na lata 2019-2025 z uwzglednieniem lat 2026-2031 przyjetego uchwatg
XXXVI/466/2021 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 28 wrzesnia 2021 r.

18 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030) z 2017 r. podkreslita
konieczno$¢ wspierania sukcesywnego ograniczenia masy odpadow deponowanych na skladowiskach i ich
wtdrnego, surowcowego wykorzystania.

2 Dalej: Sprawozdanie PGO WL.



— kompostownia odpadow ulegajacych biodegradacii selektywnie zbieranych?;
— instalacja do sortowania odpadow?2;
— sktadowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne?s.
Zgodnie z zapisami planu inwestycyjnego stanowiacego zatacznik nr 1 do Planu
gospodarki odpadami dla wojewddztwa todzkiego?* lata 2016-2022 z uwzglednieniem
lat 2023-2028 przyjetego uchwatg XL/502/2017 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego
z dnia 20 czerwca 2017 roku, na terenie Gminy zostaty uwzglednione do realizacji
nastepujace inwestycje:
- budowa PSZOK w Rudzie;
- budowa kompostowni w Rudzie w celu uzyskania statusu instalacji komunalnej
w zakresie MBP (mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadow).
(akta kontroli str. 485-744)
2.2.1. Wedtug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wieluniu,
nadanego Zarzadzeniem nr 241/18 Burmistrza Wielunia z dnia 31 grudnia 2018 r. za
prowadzenie spraw z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi odpowiedzialny byt
Wydziat Gospodarki Komunalinej i Mieszkaniowej. Niemniej ani w regulaminie
organizacyjnym ani w zakresach czynnoéci pracownikow nie uwzgledniono zadan
dotyczacych GOZ (w tym zadah w zakresie realizacji projektu pilotazowego
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym).
(akta kontroli str. 756-892, 2241, 2243, 2325, 2328)
2.2.2. W grudniu 2019 r. Gmina podpisala umowe o dofinansowanie z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20202% na Budowe Systemu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych wraz z Punktem Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych w Rudzie z infrastrukturq towarzyszacg, na kwote
9070,9tys.zt (warto$C projektu na dzien podpisania umowy wynosita
16 407,8 tys. z{26).
Na dzief 31 grudnia 2022 r. wydatkowano facznie 3 998,7 tys. z#27 (22106 tys. zt
dotacji POIS, 1 040,3 tys. zt pozyczki NFOSIGW oraz 747,7 tys. zt $rodkow wiasnych),
zostat takze wyloniony wykonawca zadania oraz zlozono pismo do NFOSIGW
z pro$bg o przesunigcie terminu zakonczenia realizacji inwestycji o dwa lata, tj. do 31
grudnia 2023 r.
Jak wyjasnit Burmistrz, ,projekt nie zostat dotychczas zrealizowany z uwagi na
zmieniajace sig potrzeby Gminy oraz duza zmienno$¢ rynku, w tym cen ustug
i materiatow budowlanych zwigzang z zerwanymi tacuchami dostaw, ktore sg
kluczowe dla budowy tego typu inwestycji. W konsekwencji dwukrotnie uniewazniono
postepowanie na cze$¢ budowlana, ktéra stanowi najwiekszy koszt (raz z uwagi na
brak ofert, drugi raz ze wzgledu na istotne przekroczenie $rodkéw zabezpieczonych
na realizacje zadania)".
(akta kontroli str. 51-52, 420, 483-484, 893-1092, 2251, 2253-2254)

2.3. Faza realizacji )
W 2021 r. otrzymano dofinansowanie z WFOSIGW w todzi na realizacjg projektu pn.
Wielun sprzyja ekologii”, ktérego celem byta promocja idei GOZ. Projekt obejmowat:

21 0 zdolnosciach przerobowych 8600 ton, przerabiajaca w procesie R3 odpady o kodach: 190802; 190805;
191207; 191212; 200201; 200302.

22 O zdolnosciach przerobowych 39000 ton, przerabiajaca w procesie R12 odpady o kodach: 200203; 200301;
200303; 200307; 200399.

23 0 pojemnosci catkowitej 511350,00 m? | masie zesktadowanych odpadow 108488,53 tony.

24 Dalej: WPGO.

% 7 Funduszu Spéjnosci, Perspektywa 2014 - 2020 Dziatanie 2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi.

2% \W Gminie przewiduje sie wzrosl wydatkéw ogolem na realizacje projektu do 19 108,1 tys. zi (dotacja POIS -
9 070,9 tys. zI; pozyczka NFOSIGW — 4 268,6 lys. zt oraz $rodki wiasne Gminy — 5 768,5 tys. z1).

27 Na zakup: Rozdrabniacza mobilnego z osprzetem; ciagnika rolniczego kolowego z osprzgtem; przesiewacza
(sita) mobilnego z osprzetem; tadowarki kolowsj (teleskopowej) z osprzetem oraz dwoch przyczep do ciagnika
typu wywrotka.
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- utworzenie Mobilnego Biura Informacji o Odpadach: Wspdinym Systemie Segregacii
Odpadéw oraz Gospodarce o Obiegu Zamknietym, ktore edukowato jak wazna jest
segregacja odpaddw i ich ponowne wykorzystanie?s;

- zakup koszy do segregacji odpadéow w celu wyrabiania nawykow segregacii
odpaddw?s;

- konkurs fotograficzny o tematyce ekologicznej dla mieszkaricow oraz konkurs
plastyczny o tematyce ekologicznej dla uczniéw w réznych kategoriach wiekowych:
przedszkola/szkoty podstawowe/szkoty Srednie??;

- konferencje: ,Wielun sprzyja ekologii’ poswiecong Wspolnemu Systemowi
Segregacji Odpadow oraz Gospodarce o Obiegu Zamknietym;

- happening: ,Wielun sprzyja ekologii’, podczas ktdrego zorganizowane zostaty
warsztaty ekologiczne dla mieszkancow i dla uczniow.

Utworzona zostata takze strona internetowa projektu https:/eko.komunalne.wielun.pl/

Projekt byt realizowany przez gminng spétke Przedsigbiorstwo Komunalne sp. z 0.0.,

ktdre jest odpowiedziaine za eksploatacje instalacji do przetwarzania odpadéw

i sktadowiska odpadéw w Rudzie. Przedsiebiorstwo pozyskato 42 tys. 800 zt dotacji

z WFOSIGW w Lodzi, wktad wtasny wyniést 10 tys. zt.

(akta kontroli str. 1210-1211)
2.3.1. Gmina podejmowata dziatania na rzecz wsparcia GOZ, przy czym dziatania te
nie byly wystarczajaco skuteczne w minimalizowaniu wytwarzania odpadéw
komunalnych. W latach 2019-2021 odnotowano wzrost iloéci odpadow wytwarzanych
przypadajacych na jednego mieszkarica Gminy odpowiednio: 373 kg w 2019 r.31,
411 kg w 2020 r. 1419 kg w 2021 r. Tendencja wzrostowa w latach 2018-2021 w ilo4ci
wytwarzanych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca zostata odnotowana
takze w skali wojewodztwa todzkiego (319 kg w 2018 r., 332,9 kg w 2019 ., 351 kg
w 2020 r. i 364 kg w 2021 r.), jak i na terenie Polski (325 kg w 2018 r., 332 kg
w 2019 r., 344 kg w 2020 r. i 360 kg w 2021 r.). W 2022 r. zaréwno w Gminie, jaki
i w wojewbdziwie todzkim oraz Polsce spadfa ilos¢ odpadéw wytwarzanych
przypadajacych na jednego mieszkarica odpowiednio: 400 kg, 356 kg i 355 kg.
Przy czym ilo§¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca gminy
Wielun byta kazdorazowo wyzsza od $redniej ilosci wytwarzanych odpadow
komunalnych przez mieszkanca wojewédztwa todzkiego (0 12,05% w 2019 r.,
017,09% w 2020 r., 0 15,11% w 2021 r. i 0 12,36% w 2022 r.) oraz od mieszkanca
kraju (0 12,35% w 2019 r., 0 19,48% w 2020 r., 0 16,39% w 2021 r. i 0 12,68%
w 2022 r.). Jak wyjaénit Burmistrz ,dane GUS wskazujg na ogoinopolska tendencije
wzrostowg masy wytwarzanych odpadéw komunalnych na jednego mieszkarca.
Problem ten nie jest mozliwy do rozwigzania na poziomie gminy, a jedynie na
poziomie ustawodawcy. Kluczowe znaczenie ma bowiem zmniejszenie iloSci
opakowan oraz zwiekszenie efektywnos$ci i trwatosci produktoéw, ktore to stuzg
mieszkancom coraz krécej”.
(akta kontroli str. 1093, 2242, 2244-2245)
2.3.2. System monitorowania realizacji celéw i zadan w zakresie gospodarki
odpadami w Gminie polegat na statej analizie aktualno$ci wykazu nieruchomosci
zamieszkatych, monitorowaniu dokonywanych na nieruchomo$ciach zmian
w zakresie liczby mieszkaricow oraz aktywnej edukacji mieszkarcow. Dziatania te

% Przechodnie, uczniowie dowiadywali sig, ze odpady to surowce i mozna z nich wytworzy¢ nowe rzeczy,
np. nowe przedmioty z plastiku, fopaty do odéniezania, a ze szkta nowe opakowanie lub stoik. Przekonywano
0 koniecznosci segregacii.

2 Zestawy koszy byly dystrybuowane w placéwkach oswiatowych bioracych udziat w projekcie.

% Nagrodami w konkursach byly tzw. EKO BOX'y (zestaw produktéw proekologicznych zawierajacych np.
zgniatarke do butelek, gadzety ekologiczne, torby ekologiczne).

31 Za 2018 r. - brak danych.
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byly prowadzone we wspdipracy z Przedsigbiorstwem Komunalnym Sp. z o.0.
w Wieluniu32, w ktérej Gmina posiada 100% udziatow.
(akta kontroli str. 48)

Realizacja zadan i obowigzkéw gminy na rzecz GOZ wynikajacych z ucpg

3.1. Gmina zapewniata selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ucpg, a takze utworzyla
stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zgodnie z art. 3
ust. 2 pkt 6 ucpg.
(akta kontroli str. 35, 1093-1094)
W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg Regulaminach utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Wieluri®3 okre$lono wymagania w zakresie selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych. Ponadto uchwatg nr XXX1/458/20
Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 27 sierpnia 2020 r. uszczeg6towiono sposob i zakres
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zgodnie z przyjetymi regulaminami obowigzujacymi w latach 2018-2023, w Gminie
dopuszczono faczne zbieranie odpadow tworzyw sztucznych, metali, opakowan
wielomateriatowych. Gmina nie wystepowata jednak do Ministra wiasciwego do spraw
klimatu o wydanie zezwolenia, w drodze decyzji, na czesciowe odstgpstwo od
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw komunalnych polegajace na
facznym zbieraniu odpadéw z tworzyw sztucznych, metali, opakowan
wiclomateriatowych i szkta (art. 4b ucpg). Jak wyjasnit Burmistrz ,faczne zbieranie
odpadéw suchych odbywato si¢ na podstawie rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow? i spotkato sie z pozytywnym odbiorem mieszkarcow’”.
(akta kontroli str. 1113-1167, 2251, 2253)
Zgodnie z art. 6m ucpg oraz podjetymi na podstawie ucpg przez Radg Miejska
w Wieluniu uchwatami, whasciciele nieruchomosci zamieszkatych, mieli obowigzek
sktadania deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzglgdniajace]
liczbe o0s6b zamieszkujacych dang nieruchomo$¢. Liczba mieszkancow
zadeklarowanych przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na koniec kazdego
roku objetego kontrola wynosita zgodnie z Analizg stanu gospodarki odpadami
komunalnymi: 26 891 w 2018 r., 26 744 w 2019 r., 26 672 w 2020 r., 26 466 w 2021
r.i26 563 w2022 r.
(akta kontroli str. 1224-1259)
Wojewoda Lodzki nie wydal, a tym samym nie przekazat Gminie zarzadzenia
w trybie art. 11c ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3%, dodanego na mocy
art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. %, zmieniajace lub wytaczajace wymagania
dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, okre$lone w regulaminie

32 Dalej: PK.

33 Przyjetych uchwatami Rady Miejskiej w Wieluniu: nr LX11/782/22 z dnia 24 marca 2022 r.; nr XXXI1/457/20 z 27
sierpnia 2020 r (ze zmiang nr XLII/574/21 z dnia 24 lutego 2021 r.).; nr 11l/33/18 z dnia 21 grudnia 2018 r.;
nr XX11/234/16 z dnia 24 maja 2016 r. (ze zmiang nr XXVII/276/16 z dnia 6 pazdziernika 2016 r.).

3% Dz.U. poz. 906.

35 Dz. U. 2 2023 poz. 1327

% O zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw. Dz.U. poz. 568.
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utrzymania czystosci i porzadku w gminie oraz w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a ust. 1 ucpg.
Niemniej, na podstawie art. 15r ust. 4 pkt 3 oraz ust. 7 i 8 ww. ustawy dodanego na
mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r., Gmina zawarta z podmiotem
odbierajacym odpady komunalne aneks do umowy dotyczacy odbioru odpadow
z nieruchomosci, w ktorych zamieszkujq osoby objete izolacjg domowg. Na mocy
aneksu, Wykonawca zostat zobowigzany do odbioru odpaddw z zastosowaniem
Wytycznych Ministra Klimatu i Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie
postepowania z odpadami wytwarzanymi w czasie wystepowania zakazen
koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowan na wywotang przez niego chorobe
COVID-19, w czasie trwania pandemii/epidemii3’.
(akta kontroli str. 416, 419, 1168-1171)
Gmina utworzyta jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK) i zapewnita do niego tatwy dostep. PSZOK w Rudzie dla
mieszkancow Wielunia znajdowat si¢ ok. 5,6 km (9 minut) na péinocny-wschéd od
Wielunia przy drodze wojewddzkiej nr 486. PSZOK byt otwarty codziennie,
z wylaczeniem niedziel i dni ustawowo wolnych od pracy. Zasady przyjmowania
odpadow okresSlone zostaly w Regulaminie PSZOK dostepnym na stronie
internetowej Gminy Wielui38 i na bramie PSZOK.
Gmina zapewnita w PSZOK selektywne zbieranie odpadéw komunalnych tj.: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady, a takze odpady niebezpieczne, przeterminowane leki i chemikalia, odpady
niekwalifikujagce sie¢ do odpadéw medycznych, ktdre powstaly w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produkiow leczniczych w formie iniekcii
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegblnosci igly
i strzykawki, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony oraz odpady tekstyliow
i odziezy, a takze odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych.
PSZOK byt catodobowo monitorowany.
(akta kontroli str. 35, 1172-1196, 2241, 2243)
3.2. Gmina zapewniata zagospodarowanie odpadéw zgodnie z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6b ucpg. Z roku na rok
rosta liczba odpadéw komunalnych poddawanych recyklingowi (927,33 tonw 2018 r.;
1 697,76 ton w 2019 r.; 1 776,30 ton w 2020 r.; 2 060,51 ton w 2021 r. i 2 097,90
w 2022 r.). Ponadto Gmina ograniczyta mase odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania do zera w 2022 r. oraz osiggneta
100% poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
stanowiacych odpady komunalne.
(akta kontroli str. 1093-1094, 1102-1106)
3.3. Urzad, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ucpg, prowadzit dziatania informacyjne
i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w szczegblnosci w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw komunainych.
W ramach aplikacji BLISKO uruchomiono dla mieszkarncow modut wspomagajacy
poprawng segregacje odpadow oraz informujacy o zblizajacych sie terminach odbioru
odpadéw. Dziatania edukacyjne prowadzone byly zaréwno przez Gming3, placowki

£l https:/fwww.gov.pliweblklimatiwylyczne-ws-postepowania-z-odpadami-w-czasie-wystepowania-zakazen-
koronawirusem-sars-cov-2

38 hitps:/iwww.um.wielun.pl/dia-mieszkancowl/czyste-miasto/296 1-requiamin-punklu-seleklywnej-zbiorki-
odpadow-komunalnych-w-rudzie.himl

% Przygotowano ulotki na temat poprawnej segregacji odpadéw komunalnych wraz z informacjg nt. GOZ oraz
strone internetowa GOZ: https:/www.eko.komunalne.wielun.pll z materiatami edukacyjnymi. Ulotki na temat
poprawnej segregaciji przygotowano takze w jezyku ukraifiskim.
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o$wiatowe0, ktorych organem prowadzacym byta Gmina, a takze Przedsigbiorstwo

Komunalne Sp. z 0.0.#!

(akta kontroli str. 36-45, 47-48, 52, 1208-1209, 1212-1223, 1839-1842)

3.4. Gmina nie udostgpniala na stronie internetowej Urzedu oraz w sposob

zwyczajowo przyjety informacji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-c i e-g ucpg.

(akta kontroli str. 1096, 1107)

3.5. Gmina dokonywata corocznej analizy stanu gospodarki odpadami

komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy

w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt

10 ucpg oraz sporzadzata®?, w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok

kalendarzowy i udostgpniata na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Urzgdu Gminy

Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi, obejmujaca zakres wymieniony

w art. 9tb ucpg.

(akta kontroli str. 1224-1259, 2242, 2245)

3.6. Gmina w 2020 r. osiagneta wymagane art. 3aa ucpg poziomy:

— przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu nastepujacych frakgji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysoko$ci 57,24%
(przy wymaganym minimalnym poziomie odzysku w 2020 r. - 50% wagowo*3);

— recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych
odpady komunalne w wysokosci 100% (przy wymaganym poziomie za 2020 r.
co najmniej 70% wagowo);

oraz do dnia 16 lipca 2020 r. — ograniczyta zgodnie z art. 3¢ ucpg mase odpadow

komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania do 16,38%

przy wymaganym poziomie rownym lub nizszym niz 35% wagowo catkowite] masy

odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii przekazywanych do sktadowania

— w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

W latach 2021-2022 Gmina nie osiggneta wymaganych poziomow przygotowania do

ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w art. 3b

ucpg: za 2021 r. poziom ten wyniost 15,59% przy wymaganym minimainym poziomie

20% wagowo, a za 2022 r. - 15,84% przy wymaganym poziomie co najmniej 25%

Wwagowo.

Gmina brata udziat w pilotazowym programie testowania urzadzer umozliwiajgcych

indywidualna kontrole segregacji odpadéw w zabudowie wielorodzinnej, jednakze, jak

40 M.in. udziat w Ogéinopolskim Programie Edukacyjnym dla Szkot ,ZBIERAJ BATERIE | TELEFONY”; Dzien
Ziemi pod hastem ,Jak prawidiowo segregowa¢ odpady? - akademia’, pokazy strojow wykonanych
z odpadéw: warszlaly Zielono mi... puseyiegujiny odpady razem”; zajecia ,Oszczedzam, segreguje, nie
marnuje”; warsztaty ,Czy $mieci moga sig przydac?”; teatrzyk kukietkowy ,Rady na odpady’; zbiorka ,Oczys¢
dom i $wiat z elektrosmieci”; akcje: , ZOSTAN SUPER ZAKRETAKIEM", JFiltrujemy dla Baltyku”, ,Mysle, wigc
nie $miece", ,Rodzice i dzieci, powietrze bez $mieci”, ,Nie wyrzucaj-wykorzystaj' — zabawki z recyklingu,
wyposazenie eko-pracowni w gry edukacyjne dotyczace selektywnej zbiorki odpadéw; lekcje i gazetki
edukacyjne. Dzigki dotacji ze $rodkéw WFOSIGW w Lodzi (kwota 40.719,38 z1) utworzono Eko-pracownie pod
chmurka pn. ,Piatka w zagajniku" przy Szkole Podstawowej nr 5 w Wieluniu.

41 Eko-Lekeje, Akcje Sprzatania Swiata, Akcja Wielun sprzyja ekologi’ obejmujaca: Mobilne Biuro Informacji
o Odpadach, Mobilny Punkt Selektywnej Zbirki Odpadow, dystrybucje koszy do segregacii odpadéw, konkursy
fotograficzny i plastyczny, Uniwersytet Trzeciego Wieku — ,Zasady segregacji odpadéw” i ,Nowa kompostowania
w Rudzie".

42 Na podstawie sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmioty
zbierajace odpady komunalne, informac]i przekazanych przez prowadzacych instalacje komunaine oraz na
podstawie rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
innych dostepnych danych o czynnikach wplywajacych na koszty systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

43 Poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalinych oblicza sig jako stosunek masy
odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do masy wytworzonych
odpadéw komunalnych.
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wyjasnit Burmistrz, ,wdrozenie tych rozwigzarn wymaga duzego zaangazowania
finansowego i osobowego”.

(akta kontroli str. 1093, 1518-1521, 2251, 2254)
3.7.  Gmina uchwalita regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy,
ktory zawierat wymagania okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ucpg. Gmina przed
uchwaleniem regulaminu kazdorazowo zasiegnefa opinii pafistwowego powiatowego
inspektora sanitarnego.

(akta kontroli str. 1113-1167)

3.8. W okresie objetym kontrolg ustuge odbioru odpadéw komunainych od wiascicieli

nieruchomo$ci zamieszkatych z terenu Gminy $wiadczyta spétka gminna - PK.

W latach 2018-2022 Gmina zawierata ze spdtkg umowy w sprawie zaméwienia

publicznego na odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli

nieruchomos$ci, ktore w czeSci dotyczacej odbierania odpadéw zawieraly

w wiekszosci wymogi okreslone w art. 6f ucpg.

(akta kontroli str. 35)

W wybranych do kontroli umowach nr 107/2021 z dnia 4 lutego 2021 r,,

nr 698/2021 z dnia 30 wrzeénia 2021 r. i nr 432/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. nie

zawarto jednak postanowien dotyczacych kar umownych za nieosiagniecie
wymaganych przez ucpg poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych jako obowigzku Wykonawcy zgodnie

z § 3 ust. 10 umowy nr 107/2021 i § 3 ust. 11 umdw nr 698/2021 i nr 432/2022.

Jak wyjasnit Burmistrz: to gmina jest zobowigzana do osiggniecia okreslonych

poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadoéw komunalnych.

Wprowadzenie do umow kar za nieosiggniecie ustawowo okreslonych pozioméw

mogtoby wptynaé na wysoko$¢ sktadanych ofert, a w konsekwencji doprowadzi¢ do

nierozstrzygniecia przetargdw lub narazi¢ gmine na konsekwencje z tytutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych”. W analizowanych umowach elementy tj.:

— rodzaje odpadéw komunainych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci, zgodnie z art. 6f ust. 1a pkt 2 ucpg;

— standardy sanitarnego wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska, zgodnie
z art. 6f ust. 1a pkt 3 ucpg;

— szczego6towy sposob postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego
zbierania odpaddw (w umowach nr 107/2021 i nr 698/2021), zgodnie z art. 6f ust.
1a pkt 7 ucpg;

zostaty okre$lone w Szczegotowym opisie przedmiotu zamowienia, ktory stanowit

zatacznik - integralng czes¢ umowy.

(akta kontroli str. 35, 1260-1328, 2251-2252, 2255, 2259-2322)

3.9. Gmina prowadzita w spos6b rzetelny rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na podstawie art. 9b

ucpg. Zgodnie z przyjeta zasadg, kazdorazowy pisemny wniosek przedsigbiorcy

0 wpis badz zmiane w rejestrze, generowat konieczno$¢ aktualizacji rejestru. Rejestr

byt na biezaco aktualizowany. W rejestrze na dzieri 1 stycznia 2018 r. znajdowalo sie

10 podmiotéw, natomiast na dzien 31 grudnia 2022 r. byfo ich siedem.

(akta kontroli str. 1329-1355, 2241, 2244)

3.10. W Urzedzie weryfikowano dane, na podstawie ktérych sporzadzano roczne

sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnym.

Gmina weryfikowata dane zawarte w sprawozdaniu podmiotéw zajmujacych sie

odpadami#4, analizujgc okazanag dokumentacje, na podstawie ktérej byly sporzadzane

dokumenty na potrzeby ewidencji odpaddéw oraz dokumenty potwierdzajace
przetworzenie odpadow (art. 9p ucpg) oraz poréwnujac dane w sprawozdaniu

4 0 ktorych mowa w art. 9n ust. 1, art. 9na ust. 1, art. 9nb ust. 1 lub art. 9o ust. 1 ucpg.
"



z danymi dotyczacymi iloéci odebranych badz przyjetych odpadow, kiore dotaczane
byly do rozliczert za wykonane ustugi.
(akta kontroli str. 1109-1112, 1356-1359, 2241, 2243-2244)
3.11. Gmina sporzadzala i skladata w terminie4s, uprawnionym organom (Marszatkowi
Wojewddztwa Lodzkiego i Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
w todzi), roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Sprawozdania zawieraly wszystkie wymagane elementy
okre$lone w art. 9q ust. 3 ucpg.
(akta kontroli str. 1356-1507)
3.12. W latach 2018-2022 na podstawie art. 9u ust. 1a ucpg przeprowadzono jedng
kontrole w stosunku do podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiasciciell
nieruchomosci. Kontrola zostata przeprowadzona w maju 2022 r. i obejmowata swoim
zakresem spetnianie wymagan przewidzianych dla podmiotu okreslonych w ucpg oraz
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczeg6lowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od whascicieli
nieruchomos$ci46. W kontrolowanym obszarze pracownicy Urzedu nie stwierdzili
nieprawidtowosci.
Liczne nieprawidtowos$ci co do poprawno$ci segregaciji odpadéw przez mieszkancow
stwierdzono z kolei podczas objazdu rejondw przez przedstawicieli Urzedu Miejskiego
wraz z podmiotem odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
w celu sprawdzenia wywigzywania sie podmiotu z ustawowych obowigzkow oraz
zapisow wynikajacych z obowiazujacej umowy. Zgodnie z protokotem kontroli ,razace
nieprawidiowosci wystepowaly zwlaszcza w przypadku odpadow resztkowych,
ktorych znaczna cze$¢ mogta zosta¢ zebrana w sposob selektywny”. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Gmina zobowiazata Wykonawcg do wigkszej
starannoéci i systematyczno$ci w kontroli poprawnosci segregacji odpadow
odbieranych od mieszkarncow.
(akta kontroli str. 49, 1508-1517, 2251, 2254)
Gmina za poérednictwem spotki gminnej - PK, prowadzita kontrole
na podstawie art. 6ka ust. 1 ucpy (w ccesci przypadkow takze przy udziale
pracownikow Urzedu i Strazy Miejskiej), w zakresie speiniania obowigzku
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych przez wiascicieli nigruchomosci,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ucpg. Jak wyjasnit Burmistrz: ,w zwigzku
z czestymi zmianami wérod osob sprawujacych zarzad w przypadku nieruchomosci
niezamieszkatych (czeste zmiany najemcy dokonywane wskutek wynajmu lokali pod
firmy czy sklepy) postanowiono, Ze te nieruchomos$ci sa poddawane statej cyklicznej
kontroli dokonywanej przez Straz Miejska w Wieluniu, w zakresie posiadania umow
na odbior odpadow komunalnych oraz posiadania rachunkéw potwierdzajacych
wykonywanie tych ustig przez jednostki wywozowe. W przypadku braku umowy lub
rachunkdw zarzadcy byli zapoznawani z konsekwencjami, jakie z tego tytutu moga
wyniknag oraz w przypadku braku umowy, byli zobowiazywani do jej zawarcia. W celu
weryfikacji, czy skontrolowani zarzadcy nieruchomosci, u ktorych stwierdzono
jakiekolwiek uchybienia zastosowali sie do wytycznych, Straz Miejska poddawata ich
powtornej kontroli”.
(akta kontroli str. 48-49)
3.13 W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych odrebnych zasad dotyczacych
przestrzegania i stosowania przepisow ucpg. Kontrole prowadzone byly na podstawie
i w ramach ucpg.
W okresie objetym kontrola, wobec braku naruszenia przez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od

45 Do 31 marca roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy.
46 Dz.U.22013r. poz. 122.
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wiascicieli nieruchomo$ci, obowigzkdw sprawozdawczych, Burmistrz nie nakfadat na
te podmioty kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9x ust. 12 ucpg.

(akta kontroli str. 50, 2252, 2255)
3.14 W latach 2018-2022 na Gming nie natozono zadnej kary pienieznej z tytutu
niewtasciwego gospodarowania odpadami, o ktorej mowa w art. 9z ucpg*’.

(akta kontroli str. 50, 1518-1521)

Dziatania gminy w celu przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym
(realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o odpadach)

4.1. Gmina prowadzita dziatania zachecajgce do tworzenia i wspierania sieci
ponownego wykorzystania i napraw. W ramach akcji ,Wielun sprzyja ekologii”’ na
cmentarzu  komunalnym ustawiono regat na uzywane znicze do ponownego
wykorzystania, a pojemnik ,Serce na nakretki” wykorzystywany byt w centrum miasta,
szkotach i przedszkolach. Gmina wzigta takze udziat w pilotazowym programie

Motywacyjny System Gospodarki Odpadami z wykorzystaniem urzadzen do

automatycznej segregacji odpadéw, odzyskiwania surowcow wtdrnych oraz

przygotowania systemu kaucyjnego®. Jak wyjasnit Burmistrz: ,z uwagi na wysokg
awaryjno$¢ systemu wspdtpraca po zakonczeniu programu pilotazowego nie byta
kontynuowana.”

Sposréd wymienionych w art. 19a ustawy o odpadach, $rodkow stuzacych

zapobieganiu powstawaniu odpadéw, Gmina zachecata do ponownego uzywania

produktow i tworzenia systemdéw promujgcych ich naprawe i ponowne uzycie,

w szczegblnosci w odniesieniu do sprzetu elektrycznego i elektronicznego, tekstyliow,

mebli, opakowan oraz materiatow i produktéw budowlanych, a takze proponowata

najemcom nowych lokali wykorzystania mebli i wyposazenia uzyskanych z wczesnie
oprdéznionych lokali. Zachecajac do dokonywania darowizn produktow spozywczych

i do innych form redystrybucji zywno$ci, w Gminie powstata lodéwka spoteczna

umozliwiajaca przekazanie zywnosci potrzebujacym. Prowadzono takze liczne

dziatania i kampanie informacyjne podnoszace poziom $wiadomo$ci na temat
zapobiegania powstawaniu odpaddéw i za§miecania.

Ponadto w realizowanym projekcie Budowa Systemu Selektywnej Zbiorki Odpaddw

Komunalnych wraz z Punktem Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Rudzie

Z infrastrukturg towarzyszacq, przewidziano punkt ,nowego zycia odpadow”:

- majg by¢ zbierane i przekazywane kolejnym uzytkownikom, celem ponownego
uzycia, przedmioty uzywane bez ingerencji w ich cechy (sprawny sprzet AGD, RTV,
meble);

- ma si¢ odbywaé¢ naprawa lub inne czynnosci celem poprawy cech uzytkowych
przedmiotéw przed przekazaniem kolejnym uzytkownikom.

Budowany PSZOK ma zostac takze wyposazony w infrastrukture do podnoszenia

$wiadomosci spoteczne; tj. salka, $ciezka i taras edukacyjny.

(akta kontroli str. 47-48, 2244-2245)

W ramach dziatan na rzecz GOZ, Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0., uzyskato

od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pozwolenie nr G-1285/22 z dnia 16 grudnia

2022r. na wprowadzanie do obrotu organicznego $rodka poprawiajacego
wtaéciwosci gleby ,Karmon”. Srodek przeznaczony byt do stosowania w uprawach

47 W kwietniu 2022 r. Gmina zwrdcita si¢ z wnioskiem do Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi o zawieszenie kary pienieznej w wysokosci 161 016,62 zt na okres 5 lat w zwiazku
Z nieosiagnigciem wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych. W maju 2022 r. todzki WIOS postanowil odméwié wszczecia postepowania w zwigzku
z niewymierzeniem administracyjnej kary pienigznej.

48 W ramach programu, na terenie miasta ustawiono recyklomaty, czyli urzadzenia umozliwiajace premiowanie
mieszkancéw selektywnie zbierajacych odpady. Mieszkancy otrzymywali punkty zamieniane na znizki do
wejscia do gminnych obiektow {j. kino, teatr, basen czy muzeum.
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polowych, na uzytkach zielonych, w warzywnictwie, w uprawach sadowniczych,

w uprawie roslin ozdobnych, pod trawniki oraz do rekultywacji gruntow. Srodek zostat

dopuszczony do obrotu handlowego oraz otrzymat pozytywne opinie nastgpujacych

Panstwowych O$rodkow Badawczych: Opinia Instytutu Uprawy NawoZzenia

i Gleboznawstwa Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach, Opinia Panstwowego

Instytutu Weterynaryjnego Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach, Opinie

Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach, Opinia Instytutu Medycyny Wsi w Lublinie

oraz Opinia Instytutu Ochrony Srodowiska Panstwowy Instytut Badawczy

w Warszawie.

Organiczny $rodek poprawiajacy wlasciwosci gleby magazynowany byt luzem na

utwardzonym podiozu. Srodek nie byt jednak przechowywany pod przykryciem

(materiatem wodoszczelnym zabezpieczajacym przed przemywaniem przez wody

opadowe i oddziatywaniem promieni stonecznych) zgodnie z wydang Decyzjg

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W wyjasnieniach Burmistrz podkreslit,

ze z informacii przekazanych przez PK, ,byta to sytuacja incydentalna spowodowana

checig wyeksponowania $rodka przed sprzedaza”.
(akta kontroli str. 1197-1207, 2241, 2244)

4.2. Zgodnie ze Sprawozdaniem PGO Wk, Gmina zrealizowata nastgpujace zadania

dotyczace gospodarowania odpadami — niewynikajace z Krajowego Planu gospodarki

odpadami 2022 i Krajowego Planu zapobiegania powstawaniu odpadow 2014,

a wynikajace z WPGO:

a) Funkcjonowanie lodowki spotecznej w ramach zadania: Tworzenie bankow
zywno$ci gromadzacych i dystrybuujacych dla oséb potrzebujacych zywnosci
w krotkim czasie pozostajacym do uptywu terminu ich przydatno$ci do spozycia;

b) Ulga w optacie za odbior odpadéw komunalnych z tytulu posiadania
przydomowego kompostownika w wysoko$ci 20% oplaty podstawowej jako
realizacja zadania: Finansowanie lub wspoffinansowanie zakupu przydomowych
kompostownikow;

c) Zorganizowany system zbierania zuzytych opon z mozliwoscig odbioru na
PSZOK, dwukrotnie w ciagu roku kalendarzowego 2 posesji oraz pozostawienia
opon w punkcie wymiany w ramach zadania: Doskonalenie i rozwdj systemu
zbierania zuzytych opon prowadzacego do utrzymania dotychczasowego poziomu
odzysku;

d) Odbiér lekéw przeterminowanych realizowany poprzez wspotpracg z aptekami
oraz zapewnienie mozliwosci ich przekazania do PSZOK jako realizacja zadania:
Upowszechnianie systemu zbierania przeterminowanych lekarstw z gospodarstw
domowych oraz okreslenie systemu zbierania odpadéw w placowkach stuzby
zdrowia;

e) Wyposazenie w pojemniki do sktadowania zuzytych baterii podmiotow
prywatnych, placowek oswiatowych oraz Urzedu w ramach zadania Ograniczenie
sktadowania zuzytych baterii i akumulatorow na sktadowiskach poprzez
selektywne zbieranie tego typu odpadéw oraz unieszkodliwianie ich
w instalacjach do tego przeznaczonych. Ponadto w ramach dofinansowania
z programu POIS, Gmina do korica 2023 r. planuje zakup i montaz pigciu sztuk
miejskich punktéw elektroodpadow.

W pozostatym zakresie wynikajacym z ww. Sprawozdania tj. rozbudowa systemow

zbierania olejow odpadowych poprzez utrzymanie wysokiego poziomu odzysku

i recyklingu. Prowadzenie dziatari informacyjnych wéréd mieszkafcow oraz

przedsiebiorcow o szkodliwosci olejow usuwanych do $rodowiska — zadania w tym

zakresie zaplanowane sa do wykonania do korica 2023 r. w ramach realizowanego
dofinansowania z POIS.
(akta kontroli str. 2323, 2326-2327)
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4.3 Gmina nie stosowata kryteribw ponownego uzycia lub przygotowania do
ponownego uzycia odpaddw przy udzielaniu zamowien publicznych.
W Urzedzie podejmowano dziatania proefektywnos$ciowe. W 2018 r. Gmina Wielun
podpisata umowe na dofinansowanie projektu pn. ,Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrodet energii na terenie Gminy Wielun” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lddzkiego na lata 2014-2020 w kwocie do
3 256,38 tys. zt (co stanowito do 85% kosztdéw kwalifikowalnych). Celem projektu byto
zwiekszenie produkcji energii cieplnej i elektrycznej pochodzacej z odnawialnych
zrodet energii w budynkach prywatnych na terenie Gminy Wielun, a takze uzyskanie
oszczednoscei i optymalizacji kosztéw zuzycia tej energii. W tym celu zaplanowano
inwestycje polegajaca na budowie 260 szt. instalacji OZE*® w 196 gospodarstwach
domowych u 769 mieszkancéw (grupa docelowa). Nastepnie Gmina przystapita do |l
edyciji projektu, takze wspdffinansowanego przez Unie Europejska w ramach RPO WL
na lata 2014-20205°. W ramach projektu kontynuowano ograniczenie oddziatywania
energetyki na Srodowisko oraz poprawe efektywnosSci energetycznej poprzez
wykorzystanie OZE w budynkach prywatnych na terenie Gminy5',

Gmina otrzymata takze dotacie z WFOSIGW w todzi na realizacje programéw

ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy52, Ponadto w latach 2018-2022,

w zakresie efektywnoSci energetycznej przeprowadzono cztery inwestycje

w budynkach gminnych (docieplenie budynkow) oraz 21 inwestycji w budynkach

wspolnot mieszkaniowych z udziatem Gminy.

(akta kontroli str. 2324, 2327)

W 2020 r. w Gminie przyjeto pakiet uchwat dotyczacych efektywnosci energetyczne;

fj.:

- uchwata nr XXXI11/460/20 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 7 wrzesnia 2020 r.
w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Wielun”;

- uchwata nr XXXIV/501/20 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 13 pazdziernika 2020 .
w sprawie uchwalenia ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe dla Gminy Wielur na lata 2019-2034";

- uchwata Rady Miejskiej w Wieluniu XXXVI11/542/20 z dnia 30.12.2020 r. - Strategia
Rozwoju Elektromobilnosci dla Gminy Wielun.

Ww. Strategia zostata przyjeta jako lokalny dokument programowy, okreslajacy

diugofalowe cele i dziatania zmierzajace do wdrozenia i upowszechnienia

elektromobilnosci oraz nisko- i zeroemisyjnego transportu. Dokument zostat
podzielony na dwie czesci: pierwsza cze$¢ zawiera dane charakteryzujace gmine

w kontekscie elekiromobilnosci, analize dotyczaca jakosci powietrza oraz informacije

o systemie komunikacyjnym i systemie energetycznym. Druga cze$¢ definiuje cele

i dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii, ktore uzupetniajg informacje dodatkowe

0 potencjainych zrédtach finansowania, analizie oddziatywania na Srodowisko oraz

metodach monitorowania realizacji Strategii.

Gmina wystapita takze o wydanie warunkoéw zasilania dla o$miu lokalizacji do budowy

stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, ktére realizowane bedq przez prywatne

podmioty.
(akta kontroli str. 1522-1826, 1827-1832)

49 59 instalacji kottéw na biomase - pellet, dostawe i montaz 123 instalacji fotowoltaicznych oraz 78 instalacji
kolektoréw stonecznych z 2-3 kolektorami plaskimi, wspomagajacych podgrzewanie cieptej wody uzytkowej
z systemem zapewniajacym ciggto$¢ pracy instalacji, magazynem energii i niezbedna armatura.

% Q8§ Priorytetowa IV Gospodarka niskoemisyjna, Dziatanie V.1 Odnawialne Zrodla energii. Kwota
dofinansowania: 4 050,53 tys. zt (co stanowito do 85% kosztow kwalifikowalnych).

51 Zaplanowano inwestycje polegajaca na zaprojektowaniu | budowie 239 szt. instalacji fotowoltaicznych, 41 szt.
kolektoréw stonecznych i 19 szt. instalacji kottéw na biomase.

%2 Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie Miasta Wielun” w wysokosci 747,75 tys. zt oraz ,Realizacja programu —
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Wielun edycja II' (PONE II) (warto$¢ zadania 2 603,8 tys. i,
dofinansowanie 1 148,79 tys. z1.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Urzedzie, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej, stosowano
co najmniej jeden ze $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej wymienionych
w art. 6 ust. 2 tej ustawy. W okresie objetym kontrolg na stan Urzedu zostat zakupiony
samochod z napedem hybrydowym w miejsce samochodu z sitnikiem spalinowym.
Ponadto w Urzedzie dokonywana byta sukcesywna wymiana zarowek i opraw
elektrycznych na ledowe oraz zakup sprzetu komputerowego o mozliwie najlepszej
kiasie energetyczne;.
(akta kontroli str. 1827-1832, 2257-2258, 2325, 2328)
Gmina nie informowala o stosowanych $rodkach poprawy efektywnoSci
energetycznej na swojej stronie internetowej lub w inny sposéb zwyczajowo przyjgty
w danej miejscowosci zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o efektywnoéci energetycznej.
(akta kontroli str. 2252, 2256)
W okresie objetym kontrola, Gmina nie realizowata zielonych zamowieri publicznych.
Jak wyjasnit Burmistrz: ,na etapie rozeznania rynku kazdorazowo analizowana jest
mozliwosé zastosowania zielonych zamowien publicznych, jednak zazwyczaj z uwagi
na wyzsze koszty towarzyszace tego typu rozwigzaniom ich realizacja wydaje sig by¢
nieuzasadniona finansowo”. W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych zasad
dotyczacych systemu zarzadzania Srodowiskowego. Burmistrz wyjasnit, ze ,dziatania
w tym zakresie zostaly jasno sprecyzowane w ustawach szczegotowych, ktore s
podstawa dziatan $rodowiskowych w Urzedzie".
(akta kontroli str. 419)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 17 ustawy Po$ nie opracowat

Programu Ochrony Srodowiskas3. W konsekwencji powyzszego:

— polityka ochrony $rodowiska w Gminie nie byta realizowana na podstawie
obowigzkowego gminnego programu ochrony $rodowiska;

— nie realizowano obowigzku skfadania raportow na temat wykonania
programéw achrony $rodowiska, o ktérym mowa w art. 18 ust, 2 i 3 ustawy
Pos.

Wyjaéniajac przyczyny takiego stanu Burmistrz wskazat, ze dopiero w 2021 r.

przystapiono do opracowania nowego GPOS w zwiazku z realizacjg zadania GOZ

i prowadzeniem dziatart majacych na celu nabycie nieruchomosci pod rozbudowe

PSZOK.

(akta kontroli str. 418, 1095, 1100-1101)

NIK wskazuje, ze ustawodawca w art. 14 ust. 2 Po$, zobowigzat Gminy do
prowadzenia polityki ochrony $rodowiska (rozumianej jako zespét dziatan
majacych na celu stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony
$rodowiska, zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju), za pomoca gminnych
programdw ochrony $rodowiska i nie przewidziat w tym zakresie Zadnych
wyjatkow.

2. Wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, systemem kontroli zarzadczej nie objgto
w wystarczajacym stopniu skutecznego przydziatu obowiazkow, gdyz w zakresach
czynno$ci nie uwzgledniono zadan dotyczacych GOZ i nie wyznaczono osoby
odpowiedzialnej za nadzor, koordynacje i monitoring dziatari na rzecz GOZ (w tym
realizacji projektu pilotazowego). Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym, a takze

53 Zgodnie z ktérym ,Organ wykonawczy gminy, w celu realizacji polityki ochrony Srodowiska, sporzadza gminne
programy ochrony $rodowiska, uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach
programowych o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Przyjety uchwata, nr XXIV/237/04 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 17 grudnia 2004 r. Program Ochrony
Srodowiska opracowany zostat do 2012 .
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niezgodnym z standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.54). Zgodnie z ww.
przepisami struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celébw i zadan jednostki a zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci poszczegbinych komérek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej
w sposOb przejrzysty i spojny, za§ aktualny zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
Jak wyjasnit Burmistrz ,w latach 2015-2019 (marzec) w Urzedzie utworzono etat,
w ramach ktérego prowadzono m.in. nadzor nad realizacja pilotazowego programu
gospodarki o obiegu zamknietym, jednakze po wypowiedzeniu umowy przez
dotychczasowego pracownika i zmniejszony wolg Rady zakres dziatar w kierunku
wdrozenia GOZ, etat nie zostal ponownie obsadzony. Ponadto w zakresach
obowigzkéw pracowniczych wprowadzono zapis uniwersalny, umozliwiajacy
wydanie przez przetozonego polecenia pracownikowi w kazdym czasie i tak bylo
w sytuacji projekiu pilotazowego”.

(akta kontroli str. 756-892, 2241, 2243, 2325, 2328)
NIK podkresla, Ze umieszczany w zakresie obowiazkéw punkt zobowigzujacy
pracownika do wykonywania innych polecen przetozonego, powinien stanowi¢
doprecyzowanie okre$lonego w umowie zakresu obowigzkéw w granicach
okre$lonych rodzajem uméwionej pracy. Zatem powolywanie sie na zlecanie
pracownikowi innych zadah wchodzacych w sktad dziatania Wydziatu nie moze
mieC charakteru ciagtego. Zapis taki stanowi raczej dla pracodawcy mozliwosé
powierzenia zadan, kiérych nie mozna bylo z géry przypisaé/przydzielic lub
w przypadku wystapienia nagtych potrzeb. Natomiast realizacja zadan na rzecz
GOZ, ktore sg zadaniami dtugofalowymi, powinna, w ocenie NIK, znalez¢
odzwierciedlenie w zakresach czynno$ci pracownikéw Urzedu.

3. Burmistrz, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, nie
udostepniat na stronie internetowej Urzedu oraz w sposéb zwyczajowo przyjety
informacii o:

a) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci
z terenu danej gminy, zawierajgce firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie,
nazwisko i adres podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych, bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania,

c) osiagnietym przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na
podstawie umowy z wiascicielem nieruchomo$ci, w danym roku
kalendarzowym, wymaganym poziomie przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu, poziomie sktadowania odpadéw komunalnych i odpadéw
pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, zwanym dale]
"poziomem sktadowania", oraz poziomie ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

e) zbierajacych zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 wrze$nia
2015 1. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym®s zawierajace:

% Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84.
5% Dz. U.z2022r. poz. 1622.
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- firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres zbierajacego
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
— adresy punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
na terenie danej gminy,
f) adresach punktow zbierania odpadow folii, sznurka oraz opon, powstajacych
w gospodarstwach rolnych lub zakladéw przetwarzania takich odpadow, jezeli
na obszarze gminy sg potozone gospodarstwa rolne.

Jak wyjaénit Burmistrz byto to spowodowane niedopatrzeniem i niezwlocznie
zostanie uzupetnione.

(akta kontroli str. 1096, 1107)

4. Gmina wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 3b ucpg, w latach 2021-2022 nie
osiagneta wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow komunalnych:

- za 2021 r. poziom ten wyniost w Gminie 15,59% przy wymaganym minimalnym
poziomie 20% wagowo;
-za 2022 r. - poziom ten wyniost w Gminie 15,84% przy wymaganym poziomie co
najmniej 25% wagowo.
Jak wyjasnit Burmistrz pomimo podejmowanych przez Gming dziatan w zakresie
edukacji ekologicznej wcigz niska jest $wiadomos¢ spoteczna dotyczaca istotnej
roli prawidiowej segregacji odpadéw. Ponadto obowiazujace przepisy utrudniaja
kontrole oraz dalsze egzekwowanie poprawnej segregaciji odpadéw w zabudowie
wielorodzinnej, stanowigcej znaczna, czg5¢ ogotu mieszkancow.
(akta kontroli str. 1093, 1518-1521, 2251, 2254)

5. Burmistrz, w okresie od 6 wrzeénia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli, . 27 lipca
2023 r., wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 9u ust. 1a ucpg®,
w niewystarczajacy sposob sprawowat kontrole w stosunku do podmiotu
odhierajacego adpady komunalne — Przedsigbiorstwa Komunalnego sp. z 0.0.
w Wieluniu, Burmistrz tylko raz przeprowadzit kontrole (w maju 2022 r.) w sytuacji,
gdy w my$l ww. przepisu, kontrola przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
przez ww. podmiot winna by¢ prowadzona co najmniej raz na dwa lata.

Jak wyjasnit Burmistrz, kontrola podmiotu odbierajacego odpady komunalne
odbyta sie po uplywie wskazanego dwuletniego terminu na jej przeprowadzenie,
jednakze podmiot ten $wiadczy ustuge odbioru odpadéw komunalnych
nieprzerwanie od wielu lat i jest wylaniany w drodze przetargu, w ktorym
zobowigzany jest do $wiadczenia ustug zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Ponadto jest to spotka gminna, nad ktora sprawowany jest nadzér whascicielski.
Burmistrz zobowiazat sie do przestrzegania ustawowych termindw w przysztosci.

(akta kontroli str. 49, 1508-1517, 2251, 2254)

6. Gmina nie informowata o stosowanych $rodkach poprawy efektywnosci
energetycznej na swojej stronie internetowej lub w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, co bylo sprzeczne z art. 6 ust. 3 ustawy
o efektywnosci energetyczne;j.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza byto to wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 2252, 2256)

56 Dodanym przez art. 1 pkt 35 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz.1579, ze zm.) zmieniajacej
ucpg z dniem 6 wrze$nia 2019 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania, ktére podejmowata Gmina zwigzane
z wdrazaniem gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), nie byly w pefni prawidtowe
i skuteczne.

Dziatania na rzecz GOZ koncentrowaty sie¢ w przede wszystkim na realizacji
ustawowych zadarn i obowiazkdéw dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi®?,
dotyczacych w szczegdinoSci: zapewnienia selektywnego zbierania odpadéw
komunainych; zagospodarowania odpadéw zgodnie z hierarchig sposobéw
postepowania z odpadami; prowadzenia dziatar informacyjnych i edukacyjnych na
rzecz prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi (w tym selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych), a takze efektywno$ci energetyczne;.

JednakZe w Gminie nie opracowano projektu Programu Ochrony Srodowiska; nie
osiggnieto w latach 2021-2022 wymaganych prawem pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, a takze uchybiono
ustawowemu terminowi prowadzenia kontroli w stosunku do podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Ponadto systemem kontroli zarzadczej nie objeto w wystarczajacym stopniu procesu
skutecznego przydziatu obowigzkéw, a w zakresach czynnosci nie uwzgledniono
zadan dotyczacych GOZ i nie wyznaczono osoby odpowiedziainej za nadzor,
koordynacje i monitoring dziatai na rzecz GOZ (w tym projektu pilotazowego). Gmina
nie udostepniata takze na stronie internetowej Urzedu oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety informaciji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-c i e-f ucpg, ani nie
informowata o stosowanych $rodkach poprawy efektywnosci energetycznej, zgodnie
z art. 6 ust. 3 ustawy o efektywnos$ci energetyczne.

2. Przeprowadzenie projektu pilotazowego dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym

1. W pazdzierniku 2017 r. Gmina zawarta porozumienie z NFOSIGW ustalajace
zasady wspdtpracy przy dofinansowaniu ze $rodkéw NFOSIGW przedsiewzieé
dotyczacych upowszechniania do$wiadczer we wdrazaniu idei gospodarki odpadami
0 obiegu zamknietym na poziomie gminy w oparciu o pilotazowe, kompleksowe
koncepcje realizowane w gminie (Porozumienie GOZ). Projekt realizowany byt
w ramach programu priorytetowego 2.4. ,Gospodarka o obiegu zamknigtym w gminie
— program pilotazowy™8. Zgodnie z zatozeniami programu, miat on nie koncentrowaé
sie tylko na segregacji odpadéw, ale obejmowaé takze efektywne wykorzystanie
surowcow wtornych, system transportu przyjaznego $rodowisku, rekultywacje
terendw zdegradowanych oraz edukacie.

W ramach projektu, w Gminie planowano nastepujace inwestycje:

- Budowe kompostowni i modernizacje linii sortowniczej, budowe linii do wytwarzania
RDF5° z frakcji kalorycznej odpadéw komunalnych w II potowie 2017 r. Planowany
koszt catkowity przedsiewzigcia 5 000 tys. zt (po 2 500 tys. zt — dotacji i pozyczki
NFOSIGW);

- Budowe finii do wytwarzania RDF z frakcji kalorycznej odpadéw komunalnych
(191212) w | kwartale 2018 r. Planowany koszt catkowity przedsiewziecia
3000 tys. zt (po 1 500 tys. zt - dotacji i pozyczki NFOSIGW);

57 Wynikajacych w szczegdinosci z: ucpg, a takze ustawy o odpadach.

58 Prace koncepcyjne i planistyczne oraz uzgodnienia z NFOSIGW obejmowaly nastepujace niezbedne inwestycje,
jakie mialy zosta¢ zrealizowane w ramach programu pilotazowego: budowa punktu selektywnej zbiérki
odpaddw, budowa kompostowni, rozbudowa linii segregacji odpadéw komunalnych do produkcji RDFu, budowa
biogazowni oraz edukacja ekologiczna mieszkancow.

5 RDF (skrét od ang. Refuse Derived Fuel) jest okresieniem stosowanym w odniesieniu do frakeji kalorycznej
odpadow o duzej wartosci opatowej (zwykle okolo 18 MJ na kilogram masy), ktére nie nadajg sie do recyklingu.
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a takze edukacje wszystkich grup wiekowych i zwigkszenie $wiadomosci ekologicznej
mieszkarcow. Planowany koszt catkowity przedsiewzigcia 2 000 tys. zt (1 600 tys. zt
- dotacja NFOSIGW).

(akta kontroli str. 51, 1833-1838, 2252, 2256)

2.1. Przygotowanie i planowanie projektu pilotazowego GOZ

Gmina przygotowaia JKoncepcje wdrozenia gospodarki o obiegu zamknigtym
w gminie" (dalej; Koncepcja GOZ), stanowiacg podstawe do udzielenia
dofinansowania przez NFOSIGW zgodnie z § 1 ust. 1 Porozumienia GOZ. Koncepcja
GOZ obejmowata charakterystyke Gminy Wielud, opis idei GOZ wraz
z prawodawstwem unijnym oraz role Gminy w rozwoju GOZ, przedstawiong w ujgciu
waskim obejmujacym wytacznie gospodarke adpadami komunalnymi oraz w ujeciu
szerokim uwzgledniajacym dodatkowo dziatania w zakresie gospodarki wodno-
$ciekowej, energetyki, transportu oraz budowania kapitatu spotecznego. Jak wyjasnita
Zastepca Burmistrza: ,zatozenia programu pilotazowego charakteryzowaly sie
innowacyjno$cia i subsydiarnoscia, niemniej wskazane w projekcie zadania napotkaty
problemy zwiazane z sytuacjq gospodarcza i finansowa, co spowodowalo, ze wiele
zalozen programu pilotazowego pozostaje do dzi§ poza zasiggiem finansowym
Gminy pomimo otrzymanego dofinansowania. Z uwagi na powyzsze, rezultaty beda
takze widoczne dopiero w przysztosci”.
(akta kontroli str. 1843-1875, 2252, 2256, 2325, 2328)
Zgodnie z § 1 ust. 3 Porozumienia GOZ, Koncepcja GOZ wymagata uzgodnienia
z NFOSIGW oraz zaopiniowania przez Ministra Srodowiska. Urzad nie dysponowat
jednak stosownymi opiniami i uzgodnieniami Koncepcji GOZ. Jak wyja$nit Burmistrz
przy realizacji projektu pilotazowego wielokrotnie uczestniczyt w  spotkaniach
roboczych z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz NFOSIGW.
(akta kontroli str. 1097-1099, 1107-1108, 2228, 2230, 2234-2235, 2242, 2245)

2.1.1. Faza przygotowania (analizy)

Przygotowanie projektu pilotazowego GOZ nie byto poprzedzone udokumentowanymi
analizami. Nie identyfikowano gtownych interesariuszy oraz grup docelowych, ani
kiuczowych probleméw, zagrozen i trudnosci.
Jak wyjasnit Prezes NFOSIGW; ,Kluczowe ryzyka, zagrozenia, grupy docelowe
zostaly oméwione we wnioskach o dofinansowanie w ramach analizy opcji, opisu
przedsiewzieé (...) Program miat charakter pilotazowy i doSwiadczenia oraz wnioski
Z jego realizacji mialy stanowi¢ podstawe zdefiniowania ryzyk, problemow, zagrozen
i trudnosci. Zatozeniem projektu byto upodmiotowienie gminy i nieskrgpowanie jej
aktywnosci, kreatywnosci i inicjatywy, co mogto pozwoli¢ na analize i oceng post
factum”.

(akta kontroli str. 53, 1876-1915, 2228, 2231)

2.1.2. Faza planowania

Zaplanowane dziatania na rzecz GOZ nie byly poprzedzone konsultacjami z Radg
Miejska w Wieluniu ani ze spotecznoscia lokalna, co spowodowato, Ze zaplanowane
w szerszym ujeciu zadania GOZ, tj. budowa biogazowni oraz elekirocieptowni do
spalania biomasy, nie zostaly zrealizowane. Rada Miejska w Wieluniu nie wyrazita
zgody na wprowadzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
umozliwiajacych ich powstanie. Nie okreslono tez szczegdtowego harmonogramu
wdrozenia projektu pilotazowego GOZ oraz kamieni milowych ani podmiotow
odpowiedzialnych za wykonanie dziatan.

W opracowywanych na lata 2019-2022 rejestrach ryzyka nie uwzgledniano
kluczowych probleméw, zagrozen i trudnosci w zakresie realizacji przedsigwzig¢ GOZ
dofinansowanych z UE i NFOSIGW w celu minimalizowania ryzyka nieterminowej ich
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realizacji. Jak wyja$nit Burmistrz realizacja przedsiewzie¢ GOZ ,nie byta postrzegana
jako zadanie generujace zagrozenia i trudnosci, zatem nie zostato ujete w ryzykach”.
(akta kontroli str. 52-53, 1098, 1107, 1876-1915, 1916-2013, 2241- 2244)

2.2. Faza realizacji

W ramach projektu pilotazowego Gmina zrealizowata na podstawie umowy dotac;i
nr 31/2020/Wn05/0Z-uk-go/D na kwote 3 406,83 tys. zt oraz umowy pozyczki nr
32/2020/Wn05/0Z-uk-go/P na kwote 340693 tys. zt, rozbudowe instalacii
biologicznego przetwarzania odpadéw®® w Rudzie z infrastrukturg towarzyszaca.
Zadanie zrealizowano w latach 2019-2021 i wydatkowano tacznie 6 858,26 tys. zt.
Na terenie kompostowni znajdowat sie:

— plac dojrzewania;

— jednokondygnacyjny budynek kompostowni tunelowej (trzy bioreaktory
betonowe 1,2,3);

— Zlokalizowane trzy wjazdy do tuneli kompostowni;

— pomieszczenie techniczne;

—  biofiltr;

— oraz sprzet zakupiony w ramach projektu Budowa Systemu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych wraz z Punktem Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych w Rudzie z infrastrukturg towarzyszaca.

W widocznym miejscu na froncie budynku zostata umieszczona tablica informacyjna
0 pozyskaniu dofinansowania na rozbudowe instalacji biologicznego przetwarzania
odpadéw w Rudzie z infrastruktura towarzyszaca ze $rodkow NFOSIGW.

Pozostate planowane w ramach GOZ inwestycje nie zostaly zrealizowane, bowiem,

jak wyjasnit Burmistrz, ,zmieniajaca sie sytuacja prawna w zakresie gospodarki
odpadami, ktéra wpltywata na celowos¢ inwestycji oraz zmieniajaca sie sytuacja
gospodarcza w zakresie cen ustug i materiatéw budowlanych spowodowata zmiane
celdw priorytetowych gminy w zakresie GOZ. Zaktadane w Porozumieniu GOZ koszty
okazaty sie kilkukrotnie nizsze niz koszty wynikajace z obecnych cen rynkowych”.

(akta kontroli str. 483, 1197-1201, 2014-2073, 2098-2160)
2.3. Faza zamkniecia
W wyniku realizaciji projektu pilotazowego, po uzyskaniu pozwolenia zintegrowanego
oraz statusu instalacji komunalnej, zaczeta funkcjonowaé instalacja mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddws!. Wydatki na projekt pilotazowy byty zgodne
z zatozeniami programu pilotazowego GOZ oraz umowami z NFOSIGWe2. Pierwotny
termin zakoriczenia przedsigwzigcia zostat wyznaczony na 31 sierpnia 2020 r.,
ale z uwagi na epidemie COVID-19 zostat przesuniety o rok, na 31 sierpnia 2021 r.
W kwietniu 2019 r. rozpoczeto prace budowlane. W marcu 2021 r. uzyskano
pozwolenie zintegrowane na prowadzenie instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow, a w maju 2021 r. podpisano protokoty odbioru koricowego
i przekazania w uzytkowanie oraz nastapito oficjalne otwarcie kompostowni. Zadanie
zostato zrealizowane zgodnie z wydanymi decyzjami, m.in.: uzyskanym pozwoleniem
na uzytkowanie — decyzjg nr 45/2020 z dnia 23 czerwca 2020 r. oraz wydang decyzjg
w sprawie pozwolenia zintegrowanego (Srlll.7222.76.2021.AW) z dnia 23 marca
2021 .

(akta kontroli str. 1197-1201)

Gmina nie przekazywata do NFOSIGW miesiecznych informacji o postepie
w realizacji przedsiewzieé finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW, w terminie do 10

80 O ktorej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach.

51 Wydajno$¢ kompostowni przewidziano na 23 600 Mg/rok;

62 Rozliczenia koncowe w ramach umoéw: dotacji 31/2020/Wn05/0Z-uk-go/D oraz pozyczki 32/2020/Wn05/0Z-uk-
go/P zostaly zlozone w czerwcu 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dnia kazdego miesigca ani rocznych sprawozdan z realizacji Koncepcji GOZ
w terminie do 31 marca w roku nastepujacym po roku, ktéry objety byt
sprawozdaniem, o ktorych mowa w § 4 ust. 5-6 Porozumienia GOZ.
Gmina nie przediozyta takze raportu koricowego z realizacji Koncepcji GOZ, zgodnie
z § 4 ust. 7 Porozumienia GOZ, pomimo Zze termin przediozenia raportu minat 30
kwietnia 2023 r. Dopiero w trakcie trwania kontroli NIK, NFOSIGW zazadat raportu
koricowego z wdrazania Koncepcji GOZ pismem z dnia 2 czerwca 2023 T.
(akta kontroli str. 1098, 1107-1108, 2228, 2231)
W ramach umowy z Gming w zakresie realizacji przedsiewzie¢ dofinansowanych ze
srodkow NFOSIGW, Fundusz przeprowadzit jedna_kontrole — analize dokumentow.
Nie sformutowano wowczas zadnych zastrzezeh. Jak wyjasnit Prezes NFOSIGW
wobec wystapienia o wydtuzenie terminu osiagniecia efektu ekologicznego,
planowane jest przeprowadzenie kontroli terenowe’”.
(akta kontroli str. 2228, 2231, 2240)
Efekt rzeczowy w ramach realizacji projektu pilotazowego zostat osiggnigty zgodnie
z warunkami umownymi (umowa dotacji nr 31/2020/Wn05/0Z-uk-go/D oraz umowa
pozyczki nr 32/2020/Wn05/0Z-uk-go/P). Gmina nie przediozyta do NFOSIGW
dokumentéw potwierdzajacych Trwato$¢ Przedsigwziecia dla efektu rzeczowego —
Raportow rocznych i Raportu koricowego z utrzymania trwato$ci efektow osiggnietych
w wyniku realizacji przedsigwzigcia do czego zobowiazywaty ww. umowy. W trakcie
trwania kontroli NIK, NFOSIGW wystapit w trybie roboczym z przypomnieniem
o obowiazku corocznego sktadania dokumentéw potwierdzajacych Trwafosc
przedsiewziecia.
(akta kontroli str. 2074-2097, 2161-2227, 2229, 2232-2233, 2236-2239)
Gmina nie skiadata do NFOSIGW raporlow rocznych w terminie do 30 stycznia roku
nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego raport dotyczy, a NFOSIGW ich nie
egzekwowat. Jak wyjasnit Prezes, zrezygnowano z pisemnej sprawozdawczo$ci
z uwagi na biezacy kontakt z Beneficientem zwigzany z realizacjg przedmiotowych
uméw o dofinansowanie i wiazacymi sie wymogami sprawozdawczymi przy
skladanych rozliczeniach.
(akta kontroli str. 1098, 1100-1101, 2228-2229, 2242, 2245)
W zakresie osiagniecia efektu ekologicznego®3, Gmina zwrocita sig do NFOSIGW
(w pazdzierniku 2022 r.) o wydiuzenie daty osiagnigcia efektu z 31 grudnia 2022 1. na
31 grudnia 2023 r. oraz przediozenia dokumentow potwierdzajacych osiggniecie
efektu ekologicznego do dnia 30 kwietnia 2024 r. (zamiast 30 kwietnia 2023 r.)
Do dnia zakoriczenia kontroli tj. 27 lipca 2023 r. procedowane byto w NFOSIGW
podpisanie Aneksu wprowadzajacego ww. terminy.
Efekt projektu pilotazowego nie zostat dotychczas okreslony, bowiem, jak wyjasnita
Zastepca Burmistrza, przediuzajaca sig procedura uzyskania pozwolenia na
wprowadzanie do obiegu polepszacza glebowego dla kompostowni spowodowata,
ze osiagniecie efektu bedzie miato miejsce w pdzniejszym terminie.
(akta kontroli str. 53-54, 2229, 2232-2233, 2242, 2245-2250)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaplanowane dziatania na rzecz GOZ nie byly poprzedzone analizami
i konsultacjami z Radg Miejska w Wieluniu ani ze spotecznoscig lokalna. Nie
okreélono tez szczegdtowego harmonogramu wdrozenia projektu pilotazowego
GOZ oraz kamieni milowych, ani podmiotow odpowiedzialnych za wykonanie
dziatan.

63 Tj. ograniczenia masy skladowanych odpadéw: 3000 (Mg/rok).
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W wyja$nieniach Burmistrz podkreslit, ze ,precyzyjny harmonogram realizaciji
zadan na rzecz GOZ nie zostat opracowany z uwagi na zmieniajgce sie potrzeby
Gminy w zakresie gospodarki odpadami oraz duza zmienno$¢ rynku, w tym cen
ustug i materiatlbw budowlanych, a takze wielokrotnie planowane zmiany
w przepisach dotyczacych gospodarki odpadami”.

(akta kontroli str. 1098, 1107, 1876-1915, 2242, 2244)

. Gmina nie opracowywata i nie przekazywata do NFOSIGW wymaganych

dokumentow (wynikajacych z postanowien Porozumienia GOZ i uméw nr

31/2020/Wn05/0Z-UK-go/P oraz nr 32/2020/Wn05/0Z-UK-go/P na realizacje

przedsiewzigcia pn.: ,Rozbudowa instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw

w Rudzie z infrastrukturag, towarzyszaca”).

W przypadku Porozumienia GOZ wbrew obowigzkom zawartym w § 4 ust. 5-7

Porozumienia do NFOSIGW nie przedktadano:

— miesigcznych informacji o postepie w realizacji przedsiewzigé finansowanych

ze srodkéw NFOSIGW, w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca;

— rocznych sprawozdan z realizacji Koncepcji GOZ w terminie do 31 marca

w roku nastepujacym po roku, ktdry objety byt sprawozdaniem;
— raportu korcowego z realizacji Koncepcji.

W przypadku umowy dotacji nr 31/2020/Wn05/0Z-uk-go/D wraz z aneksami

(ostatni przedtozony Kontrolerowi NIK aneks nr 3/1520 z 29 grudnia 2021 r.) oraz

umowy pozyczki nr 32/2020/Wn05/0Z-uk-go/P wraz z aneksami (ostatni

przedtozony Kontrolerowi NIK aneks nr 3/1521 z 29 grudnia 2021 r.) nie
przedtozono do NFOSIGW:

— dokumentdbw  potwierdzajacych  osiggniecie  efektu  ekologicznego
przedsiewzigcia do 30 kwietnia 2023 r. (zgodnie z pkt 9 warunkéw
szczegoinych ww. uméw);

— dokumentéw potwierdzajacych Trwato$¢ Przedsiewzigcia — w terminie 120
dni od daty zakoriczenia kazdego roku kalendarzowego w okresie Trwato$ci
Przedsiewziecia (zgodnie z pkt 8 warunkdw szczegoinych ww. uméw);

— raportow rocznych w terminie do 30 stycznia roku nastepujgacego po roku
kalendarzowym, ktorego raport dotyczy (zgodnie z §10 ust. 3 umowy dotac;i
i §11 ust. 3 umowy pozyczki).

Wyjasniajac powody powyzszej sytuacji Burmistrz wskazat, Zze Gmina

wnioskowata 0 wydtuzenie terminu osiggniecia efektu ekologicznego do dnia 31

grudnia 2023 r. oraz przedtozenia dokumentoéw do dnia 30 kwietnia 2024 r. (pismo

IR.041. 00007.2020).

Ponadto Prezes NFOSIGW wyjasnit, ze ,wobec obowiazkéw sprawozdawczych,
informujacych o postepach na projekcie przy kazdym przedktadanym wniosku
o ptatno$¢, uznano, iz nie jest konieczne generowanie dodatkowych sprawozdan
w zakresie realizowanych projektow”.

NIK wskazuje, ze Porozumienie GOZ nie zostato jednak zmienione, by uwzgledni¢
podjete w trakcie realizacji projektu ustalenia, a Gmina nie przedtozyta zgody
NFOSIGW na wydtuzenie terminu osiagniecia efektu ekologicznego do dnia 21

grudnia 2023 r. oraz przediozenia dokumentéw do dnia 30 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1097-1099, 1107-1108, 2228-2229, 2231-2233, 2242,
2245-2250)
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Projekt pilotazowy GOZ w Gminie Wielun nie zostat przeprowadzony w pierwotnie
planowanym zakresie, ograniczajac sie do budowy kompostowni na sktadowisku
odpadow w Rudzie. Efekt ekologiczny tej inwestycji weiaz nie jest znany. Jednakze
powinna sig ona przyczyni¢ do lepszego zagospodarowania bioodpadow, a przez to
wpisat sie w cele GOZ. Zdaniem NIK przygotowanie i planowanie projektu
pilotazowego GOZ w Gminie nie bylo w pelni rzetelne z uwagi na nieokreslenie
precyzyjnego i mozliwego do realizacji harmonogramu dziatan, zawierajacego
podmioty odpowiedzialne za wykonanie dziatan. Takze wbrew zawartym umowom
i Porozumieniem, Gmina nie opracowywata i nie przekazywala do NFOSIGW
wymaganych dokumentéw. W pozostatym zakresie zadanie budowy kompostowni
zostalo zrealizowane w terminach uzgodnionych z NFOSIGW oraz zgodnie
z warunkami umow nr 31/2020/Wn05/0Z-UK-go/P i nr 32/2020/Wn05/0Z-UK-go/P.

4. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujacg uwage oraz
nastepujace wnioski:

Nalezy uwzgledni¢ rozszerzenie Strategii Rozwoju Gminy Wielun, jak i pozostatych
programow i dokumentow programowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, o zapisy dotyczace GOZ oraz
okresli¢ szczegOlowe cele i dziatania na rzecz wsparcia gospodarki o obiegu
zamknietym (w szczegolnosci dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadow).

1. Sporzadzenie Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Wielur zgodnie z art. 17
ustawy Pos$ oraz przediozenie Radzie Miejskiej w Wieluniu.

2. Uwzglednienie realizowanych zadan dotyczacych GOZ w zakresach czynnosci
pracownikéw Urzedu.

3. Udostepnianie na stronie internetowej Urzedu oraz w sposéb zwyczajowo przyjety
informacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg.

4. Przeprowadzanie kontroli w stosunku do podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne zgodnie z art. 9u ust. 1a ucpg.

5. Poinformowanie o stosowanych srodkach poprawy efektywnosci energetycznej na
swojej stronie internetowej lub w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o efektywno$ci energetycznej.

6. Opracowanie i przekazanie do NFOSIGW dokumentéw wymaganych na
podstawie umaw i Porozumienia GOZ.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

5. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbeg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 20.. wrzesnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler p.0. Dyrektor
Magdalena Lysek Piotr Walczak
Specjalista kontroli pafstwowe; Radca Prezesa
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