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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wieluniu', Pl. Kazimierza Wielkiego 1, 98-300 Wielun

Pawet Okrasa, Burmistrz Wielunia, od 30 listopada 2014 r.

1. Ustalanie i pobor dochodow wiasnych.

2. Dochodzenie zalegto$ci z tytutu dochoddw wiasnych.

3. Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan z tytutu dochoddw wiasnych.
4. Nadzér nad realizacjg dochodow wiasnych.

Lata 2019 - 2022, kontrolg mogg by¢ objete dowody dotyczace zdarzen, jakie
nastapity w okresach wczesniejszych i pdzniejszych, jesli mialy wplyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Renata Biskupska, Gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/39/2023
z 1 lutego 2023 .

2. Ryszard Lewinski, Gt. Specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO//46/2023
z dnia 28 lutego 2023 .

(akta kontroli str.1-14)

TNIP 8321026131, Regon 000525659, zwany dalej: UM, Urzad lub Jednostka.
2Dz, U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Wieluniu podejmowano dziatania
w celu pozyskania dochodéw wiasnych, jednak nie byly one w pelni prawidtowe.
Naliczania podatkéw od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych dokonywano
zgodnie ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miejska, jednak stwierdzone
nieprawidiowosci w zakresie zakladania spraw, sposobu przechowywania
i oznaczania dokumentow skutkowaty niewzywaniem podatnikow do skiadania
informaciji i deklaracji. Nieprawidlowos$ci w ustalaniu i poborze dochodéw wiasnych
dotyczyly: naliczania podatkéw od niewlasciwych okreséw, prowadzenia
w ograniczonym zakresie czynnosci sprawdzajacych odno$nie ustalenia stanu
faktycznego przedmiotu opodatkowania oraz miejsca prowadzenia dziatalnosci, co
miato wplyw na wysoko$¢ podatku. Ponadto w ewidencji ksiegowej nie ujmowano
dochodow bedacych rownoczesnie naleznodciami z tytulu najmu zasobow
komunalnych, (zanizenie dochodow i zaleglosci na taczng kwote 1.392,2 tys. zi).
Kontrole podatkowe prowadzone byly w bardzo znikomym zakresie (trzy na 21 tys.
podatnikow). Na wysoko$¢ realizowanych dochodéw pozytywny wplyw mialo
ustalenie i pobieranie oplaty targowe, a takze realizacja projektow
przeciwdziatajacych negatywnym tendencjom demograficznym oraz podejmowanie
dziatan ukierunkowanych na przyciagniecie na teren Gminy nowych podmiotéw
gospodarczych. W Gminie przyjeto Plany wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci (przy czym plan na kolejny trzyletni okres obowigzywania opracowano
po rocznej przerwie, pomijajac rok 2021) oraz Program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy. Zbywanie nieruchomosci przez Gmine byto zgodne
z obowigzujacymi przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi.

Prowadzono w Urzedzie dziatania w zakresie dochodzenia zaleglosci z tytutu
dochodow wtasnych, cho¢ nie byly one w petni prawidiowe i rzetelne. Monitorowano
wplywy naleznosci o charakterze publicznoprawnym, a wobec podmiotéw
zalegajacych z terminowym wnoszeniem podatkéw i optat lokalnych wystawiano
upomnienia i tytuty wykonawcze. Dokumenty te spetnialy wymogi formalne, jednak
wysytane byty z opbznieniami w stosunku do obowigzujacych przepisow. Dotyczyto
to 35,6% zbadanych upomnien oraz 22% skontrolowanych tytutéw wykonawczych.
W odniesieniu do zalegtosci z tytutlu naleznosci cywilnoprawnych dziatania
windykacyjne prowadzone byly nieterminowo. W zadnej ze skontrolowanych spraw
nie dopuszczono wprawdzie do przedawnienia tych naleznosci, jednak w 22%
przypadkéw nie podjeto czynno$ci windykacyjnych w odpowiednim czasie, a w 5%
przypadkéw nie podijeto ich wcale.

Postepowania dotyczace przyznawania ulg podatkowych prowadzono na ogét
prawidtowo, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej. Podejmowano niezbedne
dziafania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zgromadzenia
kompletnego materiatu dowodowego, zapewniano stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a takze wydawano decyzje zawierajace wszystkie wymagane
elementy. Nieterminowo przeprowadzono natomiast dziewie¢ sposérod 40 badanych
postepowan, a w szesciu przypadkach kontynuowano postepowanie w sprawie
udzielenia ulg pomimo niedostarczenia przez wnioskodawcéw zadanych
dokumentéw w wymaganych terminach.

Dwie z czterech przyznanych ulg o charakterze cywilnoprawnym udzielone zostaty
niezgodnie z przestankami okre$lonymi przez Rade Miejskg oraz na podstawie
niekompletnej dokumentacji. Udzielana w Urzedzie pomoc de minimis nie
przekraczata wysokosci progow ustawowych. Wystapity natomiast przypadki

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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nieterminowego wydania zaswiadczenia o pomocy de minimis, jak réwniez
nieterminowego przekazywania do Prezesa UOKIK sprawozdar o udzieleniu pomocy
publicznej. Informacje o udzielonych ulgach i pomocy publicznej upubliczniano
terminowo, podajac w nich rzetelne dane.

W Urzedzie zidentyfikowano i oceniano ryzyka zwigzane z wymiarem i poborem
dochodéw wiasnych, dochodzeniem zaleglosci z tego tytutu oraz udzielaniem ulg
w splacie naleznosci o charakterze publicznoprawnym i cywilnoprawnym, a takze
ustalono metody przeciwdziatania tym ryzykom. W badanym okresie przeprowadzono
takze kontrole dotyczacq pobierania dochodéw wtasnych. Wdrozone mechanizmy
kontrolne, jak réwniez sprawowany przez Burmistrza nadzér nad realizacjg przez
pracownikow Urzedu zadaf objetych niniejszg kontrolg okazaly sie jednak
niewystarczajace i nieskuteczne, poniewaz nie zapobiegly nieprawidtowosciom
stwierdzonym w obszarach ustalania i poboru dochodow, dochodzenia zaleglosci
z tytulu dochodéw wiasnych oraz udzielania ulg. Rozpatrzenie skarg dotyczacych
badanego zakresu przebiegato rzetelnie, zgodnie zapisami Kpa i uregulowaniami
wewnetrznymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustalanie i pobér dochodéw wiasnych

1.1. W latach 2019-2022 Gmina Wielur uzyskiwata dochody wtasne w wysokosci:
81.016 tys. zt, 84.283,3 tys. zt, 88.185,5 tys. zt i 99.428,0 tys. z, co stanowito
odpowiednio*. 107,1%, 104%, 104,6%, 112,75% w stosunku do uzyskanych
dochodéw wtasnych w roku poprzednim.

Najwiekszg pozycje dochodow wiasnych stanowit dochdd z tyt. udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (PIT) i wynosit odpowiednio: 32.674 tys.
zt (40,3% dochodow wiasnych), 31.774,2 tys. zt (37,7%), 36.930,5 tys. zt (41,9%)
i 35.438 9 tys. zt (35,6%). W stosunku do dochoddw z tego tytutu w roku poprzednim,
dochod ten w roku 2019 wzrést 0 9,9%, nastepnie w roku 2020 zmalat 0 2,8%, w 2021
r. wzrost 0 16,2%, a w roku 2022 ponownie zmalat 0 4%.

Dochody z tytutu podatkéw® w 2019 r. wynosity 23.460 tys. zt (29% dochodow
wiasnych), w 2020 r. 22.712,5 tys. zt (27%), w 2021 r 25.520,8 tys. zt (28,9%),
aw 2022 r. 27.775,1 tys. zt (27,9%). W latach 2019-2020 dochody te malaty z roku
naroko5,4% i 3,2%, natomiast w latach 2021 i 2022 wykazaly wzrost 0 12,4% i 8,8%.

Pozostate dochody wtasne® w kontrolowanym okresie wynosity odpowiednio:
15.792,5 tys. zt (19,5% dochodéw wiasnych), 19.719,3 tys. zt (23,4%), 15.249,1 tys.
zt (17,3%) 1 24.337 1 tys. zt (24,5%). W latach 2019-2020 pozostate dochody witasne
wykazywaly tendencje wzrostowg o 15,9% i 24,9%, natomiast w roku 2021
zanotowano spadek 0 22,7%, aw 2022 r. wzrost 0 59,6%’.

W okresie objetym kontrolg dochody z tytulu najmu lokali komunalnych
ewidencjonowane byly tylko do wysokosci faktycznie otrzymanych wptat naleznosci

4 Poczawszy od wykonania w 2019 r. w stosunku do wykonania w 2018 r.

5 Najwigkszy udziat w dochodach z tyt. podatkow mialy: podatek od nieruchomosci (66%, 62,7%, 63,8% i 66,4%)
oraz podatek od srodkéw transportowych (23,6%, 26,1%, 23,9% i 22,9%).

6 Najwiekszy udziat w pozostalych dochodach wiasnych mialy: dochody z majatku gminy (61,5%, 68,2%, 61,1%
i 37,6%) oraz dochody z najmu i dzierzawy (31,2%, 22,2%, 28,5% i 19,5%).

7 Glownie z powodu dodatkowych dochodoéw ze sprzedazy przez Gming wegla, przekazanie wydatkow
niewygasajacych z lat ubieglych (trzy duze inwestycje) i znaczny wzrost oprocentowania rachunku bankowego
i aktywne wykorzystanie kapitalu na oprocentowanym rachunku bankowym.
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czynszowych dokonywanych comiesiecznie przez Przedsiebiorstwo Komunalne
Spotka z 0.0. w Wieluniu8. Dochody bedace rownoczesnie zalegtosciami wg. stanu
na dzien 31.12.2022 r. w wysokosci 1.392,2 tys. zt wprowadzono do ewidencji
ksiegowe] Urzedu dopiero 31.01.2023 r. (0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci w pkt. 1).
Dochody z tytutu optat® w latach 2019-2022 wynosity odpowiednio: 7.470 tys. zt (9,2%
dochodéw wiasnych), 8.141,4 tys. zt (9,7%), 8.257,7 tys. zt (9,4%) i 9.491,5 tys.
(9,6%). Przez caly okres objety kontrolg dochody z tytutu optat wykazywaty tendencje
wzrostowg odpowiednio 0: 21%, 9%, 1,4% i 15%.
Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze sytuacja epidemiologiczna zwigzana z pandemig
Covid-19 bardzo wptyneta na poziom realizowanych dochodéw wiasnych, m.in.
zpowodu zwolnien w zakresie podatku od nieruchomo$ci wprowadzonych
Uchwatami Rady Miejskiej'%, poprzez radykalne zmniejszenie wykonania dochodéw
z tytulu udziatéw w PIT, z powodu niepobierania oplaty targowej!!, jak réwniez innych
tytutow, m.in.: z najmu i dzierzawy2 i wplywow z optaty parkingowe;j.

(akta kontroli str. 15-313, 368-385)

1.2. Urzad otrzymywat od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Wieluniu®®  comiesieczne informacje o zakoriczeniu budowy iwydanych
pozwoleniach na uzytkowanie. W badanych latach do Urzedu wplynely informacje
o0 zakonczeniu budowy 472 budynkéw/obiektow budowalnych'4, w tym 32, dla ktorych
wydano pozwolenia na uzytkowanie oraz 440, ktére wymagaly zgtoszenia
0 zakonczeniu budowy.

(akta kontroli str. 1522-1557, 1669-1679)

Zawiadomienia te wraz z zawiadomieniami Starosty Powiatowego o zmianach
w ewidencji gruntow i budynkow, a takze decyzje Starosty zatwierdzajace projekty
budowlane i udzielajace pozwolenia na budowe przechowywane byly
w segregatorach wg rodzaju dokumentu, nastepnie wg daty wplywu dokumentu.
Natomiast Informacje o nieruchomos$ciach i obiektach budowalnych / informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci przekazywane do Urzedu przez podatnikow
byly przechowywane wg sofectwa, nastepnie alfabetycznie — bez wzgledu na rok
podatkowy, deklaracje na podatek od nieruchomosci: wg lat, nastepnie wg nr nadanej
kartoteki danego podatnika. Wyzej wskazane dokumenty byly oznaczone datg
wplywu oraz kolejnym nr ewidencyjnym bez uwzglednienia rodzaju dokumentu.
Dokumenty te nie byly klasyfikowane i kwalifikowane ani faczone w akta spraw
(szerzej w czesci Stwierdzone nieprawidiowo$ci w pkt 2).

(akta kontroli str. 1558-1570)

Burmistrz wyjasnit, iz zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu
w zwigzku z zakofczeniem budowy i rozpoczeciem uzytkowania budynkéw z PINB
byly analizowane na biezaco przez Wydziat Podatkéw i Optat Lokalnych (WPiOL), co
pozwalato zweryfikowaé wiedze o powstawaniu nowych obiektow budowlanych
i sprawdzenie w ewidencji podatkowej, czy zobowigzany zlozyt do organu

8 Ktoremu Gmina powierzyta zadania z zakresu zarzadzania zasobem komunalnym Gminy Wielun (umowa
329/2014 z 8 wrzesnia 2014 r. i 385/2019 z 30 wrzesnia 2019 r.). Zwane dalej Przedsiebiorstwo Komunalne

9 Najwiekszy udziat w dochodach z tytutu optat miaty: optaty za odpady komunalne (45,8%, 54,7%, 57,7% i 54,7%);
optaty za zezwolenia alkoholowe (11,7%, 11,3%, 12,6% i 15,6%) oraz oplaty parkingowe i dodatkowe (11,9%,
9,6%, 9,5% i 8,8%).

10 Uchwata Nr XXV1/397/20 z dnia 6 maja 2020 r. i Uchwala Nr XLV/600/21 z dnia 9 kwietnia 2021 r.

" Na podstawie Uchwaly RM NR XXVI111/432/20 z dnia 29 maja 2020 r.

12 Zarzadzenie nr 51/20 Burmistrza Wielunia z dnia 30 marca 2020 r.

13 Dalej: PINB.

14107 budynkow w 2019 r., 129 w 2020 r., 107 w 2021 r.1 129 w 2022 r.
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podatkowego informacje lub deklaracje podatkowa. Je$li zobowigzany tego nie
uczynit, stosownie do art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'®, wzywato sie zobowigzanego do zloZenia informacji lub deklaracii
podatkowej's. W przypadku braku reakcji podatnika wszczynano postepowanie
podatkowe z urzedu.

(akta kontroli str. 1522-1557)

W ramach kontroli przebadano posiadang przez Urzad dokumentacje 82
nieruchomos$ci zwigzang z okresleniem wysokosci podatku od nieruchomosci
i stwierdzono, ze:
stosownie do art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych'?, wszystkim wiascicielom nowych budynkéw wystawiono decyzje
podatkowe, z tego :
e 69 w oparciu o otrzymane na podstawie art. 6 ust. 6 ww. ustawy informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-118, w tym:

o w 51 przypadkach na podstawie informacji zlozonych przez
podatnika, w tym w trzech przypadkach'® Burmistrz wydat decyzje
okreslajgce wysokosé podatku od nieruchomosci niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Decyzje te dotyczyty okresu, w ktdrym
nie powstat obowigzek podatkowy (szerzej w czesci Stwierdzone
nieprawidtowosci w pkt 4),

o W 18 przypadkach w oparciu o otrzymane informacje od podatnika w
wyniku wezwania Urzedu, z czego:

= cztery przypadki w oparciu o otrzymane informacje od podatnika
w wyniku wezwania przez Urzedu podatnika do zlozenia
informacji
= 14 przypadkach wezwano podatnikow do ziozenia informaciji IN-1
w trakcie trwania kontroli NIK (szerzej wczesci Stwierdzone
nieprawidiowosci w pkt 3),
— w 13 przypadkach stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, wysoko$¢ podatku okreslili podatnicy w sktadanych deklaracjach,
— we wszystkich decyzjach podatkowych oraz deklaracjach zastosowane stawki
podalku byly zgodne e slawkaini uchwalonymi na dany 1ok pizez Rade Migjskg,
w Wieluniu;
— w zbadanych sprawach kwota ustalonego podatku wynosita tacznie 165,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 1657-1665)

1.3. W latach 2019-2022 do Urzedu wplyneto 4091 informacji dotyczacych
wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie obowigzku podatkowego, z tego
2.939 informaciji IN-1 sktadanych przez osoby fizyczne (w kolejnych latach: 693, 710,
708 i 828) oraz 1 152 deklaracji DN-11 sktadanych przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (277, 270, 311, 294).

15Dz. U. 22022 ., poz. 2651, ze zm. Zwana dalej Ordynacjg podatkowa.

16 Organ podatkowy informuje podatnika o sposobie dokonywania pomiarow w celu zgtoszenia budynku do
podatku od nieruchomosci. W tym celu przedstawia podatnikowi instrukcje o zakresie | sposobie pomiarow oraz
zalgcza rysunek pogladowy.

17Dz, U. 22023 1. poz. 70, dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

'8 Informacja na podatek od nieruchomosci skiadana przez osoby fizyczne, w tym prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza,

19 Nr decyzji: WP.3120.5142.2020 KD, WP.3120.30477.2021.1S, WP.3120.30448,2021 KD
[ Deklaracja na podatek od nieruchomosci sktadania przez osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawne;.
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W tym okresie w Urzedzie wydano 3.252 decyzji podatkowych, z tego 3.242 decyzii
ustalajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, wystawionych osobom
fizycznyml?l (w kolejnych latach: 708, 732, 767 i 1.035) oraz 10 decyzji okreslajacych
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, wystawionych osobom prawnym (0, 0, 4, 6).

(akta kontroli str. 1666-1668)

Analiza 82 spraw w zakresie prawidlowosci i terminowos$ci sktadania do organu

podatkowego informaciji i deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomosci wykazata,

ze deklaracije i informacje sktadane przez podatnikow poddawano weryfikaciji, jednak:

— na deklaracjach i informacjach dotyczacych podatku od nieruchomosci, za lata
2019 - 2020 w rubryce ,Adnotacje organu podatkowego” nie dokonywano wpisu
o sprawdzeniu deklaraci.

— na deklaracjach i informacjach dotyczacych okreslenia podatku od nieruchomoéci
za lata 2021 - 2022 w rubryce ,Adnotacje organu podatkowego” wskazano, iz
yoprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym”.

Burmistrz wyjadnit m.in., ,iz w latach 2019 - 2020 dokonywano weryfikaciji
deklaracji i informacji sktadanych przez zobowigzanych pod wzgledem formalnym
i rachunkowym?, ale obowigzek pisemnego potwierdzania tej czynnosci przez
pracownika prowadzacego sprawe wprowadzono od 2021 r.”

(akta kontroli str. 1602-1606)

Ponadto:

— 12 deklaracji na podatek od nieruchomosci od os. prawnych 12 zostato zloZzone
do dnia 31 stycznia danego roku podatkowego, a jedna 5 maja 2022 .,

— w23 sprawach dot. podatku od nieruchomosci od os. fizycznych, Urzad nie wystat
wezwan do ziozenia informacji na podatek od nieruchomosci pomimo, iz do
Urzedu wplynely zawiadomienia o zmianach geodezyjnych ze Starostwa
Powiatowego w okresie od 24 do 566 dni, przed ztozeniem przez podatnikow
informacji na podatek od nieruchomosci,

— w 13 sprawach?! dot. podatku od nieruchomosci od os. fizycznych, Urzad nie
wystat wezwan do ztoZenia informacji na podatek od nieruchomos$ci pomimo, iz do
Urzedu wplynely zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu
w sprawie rozpoczecia uzytkowania obiektu, wydawane przez PINB, w okresie od
12 do 485 dni, przed zlozeniem przez podatnikéw informacji na podatek od
nieruchomosci.

— W 12 przypadkach?? dot. podatku od nieruchomosci od os. fizycznych, Urzad nie
wystat wezwan do ztoZenia informacji na podatek od nieruchomos$ci pomimo, iz do
Urzedu wplynely zawiadomienia o zakoriczeniu budowy, przekazywane przez
PINB do Urzedu (podatnik takie zawiadomienie sktada do PINB), w okresie od 29
do 1018 dni, przed zloZzeniem przez podatnikéw informacji na podatek od
nieruchomosci, (szerzej w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 4).

(akta kontroli str.1522-1557)

@ Liczba ta obejmuje takze nakazy platnicze ustalajace wysoko$¢ zobowiazania podatkowego w igcznym
zobowigzaniu pienieznym, m.in. z tytutu podatku od nieruchomosci.

2 polegajacej na ustaleniu czy formalnie: zastosowano wiasciwy | kompletny formularz do zgloszenia obowigzku
podatkowego, prawidlowoS¢ wypeinienia rubryk formularza w zaleznosci od osoby podatnika i specyfiki
przedmiotu opodatkowania, ztoZenia podpisu pod zgloszeniem; rachunkowo: podsumowanie arytmetyczne
poszczegdlnych pozycji formularza, roztozenie podatku na raty stosownie do obowiazujacych przepisow.

21 Powyzsze dotyczy nastepujacych pozycii z proby badawczej; 1, 22, 23, 24, 28, 32, 34, 35, 36, 38, 39, 44, 46,
60.

22 Powyzsze dotyczy nastepujacych pozycii z proby badawczej: 1, 22, 23, 24, 25, 30, 34, 36, 38, 44, 45, 46, 48,
49, 53, 56, 60, 61, 63, 65, 66, 70, 71, 79, 81, 82, 83.



1.4. Wedlug danych zawartych w Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG), na dzien 17 lutego 2023 r. na terenie Gminy Wielun
zarejestrowane byly 2.522 podmioty gospodarcze.

Z wyjasnienn Burmistrza wynika, Zze dane o miejscu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej podawane sg przez zobowigzanych w zeznaniach podatkowych
(informacje i deklaracje). W ramach czynno$ci sprawdzajacych podlegaty one
weryfikaciji przez pracownikow organu podatkowego, m.in. poprzez analize rejestrow
publicznych typu CEIDG i KRS Zawarte w tych rejestrach dane co do miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej podlegajq biezacej weryfikacji. Zgodnie
zart.272 pkt 3 Ordynacji podatkowej czynnosci sprawdzajgce mogg byc
podejmowane w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Kontrole prawidlowosci naliczania podatku od nieruchomosci osobom fizycznym
prowadzacym dziafalno$¢ gospodarczg przeprowadzono na probie 50 iosowo
wybranych podmiotow23, W wyniku badania ustalono, ze:

— 11 podmiotéw w ztozonych informacjach IN1 wykazato powierzchnie uzywane do
celow dziatalnosci gospodarczej (taczna kwota naliczonego podatku od te
powierzchni wynosita 59,3 tys. zt),

— wydane decyzje w sprawie ustalenia podatku od nieruchomosci kazdorazowo byty
zgodne z danymi wskazanymi przez podatnikéw w informacji IN-1;

— zaslosowane stawki podatku odpowiadaly stawkom ustalonym przez Rade
Miejska,

— w 14 przypadkach Urzad podjglt dziatania weryfikacyjne w postaci przyjecia
oswiadczenn od podatnikow?* lub uzgodnier telefonicznych? dotyczacych
faktycznego miejsca prowadzenia dziatalnosci,

— w 22 przypadkach dziatania takie?s podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK, co
skutkowalo zwiekszeniem kwoty naliczonego podatku tacznie 0 1,1 tys. zt,

— w pozostatych trzech przypadkach Urzad nie podjat zadnych dziatan w celu
ustalenia czy nieruchomos¢ wykorzystywana jest na dziatalnos¢ gospodarczg
iczy wzwigzku z tym wiasciwie naliczano podatek od nieruchomosci (0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 6).

(akta kontroli str. 314-317, 386-393)

1.5. W wyniku badania dokumentacji 20 losowo wybranych decyzji podatkowych??
ustalono, ze: dane zawarte we wszystkich decyzjach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentu zrédlowego, tj. z informacjami wynikajacymi z druku IN -1
,Informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych”.

(akta kontroli str. 1680)
1.6. Zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie zasadami rachunkowosci, ewidencja

ksiegowa w zakresie podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
prowadzona byta technikg komputerowa. W oparciu o te zasady w UM prowadzono

23 W oparciu o dane zawarte w CEIDG oraz w ewidencji ludnosci Urzedu wyselekcjonowano podmioty, dla ktérych
podstawowe miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej byto tozsame z miejscem zameldowania. Do
badania przyjeto: 14 podmiotow rozpoczynajgcych dzialalno$¢ w roku 2019, 12 -w 2020 r., 13w 2021 r. i 11 w
roku 2022.

2 jedenastokrotnie

2 trzykrotnie

% Pobranie 16 o$wiadczen i dwa uzgodnienia telefoniczne oraz cztery zlozone informacje IN-1
2 Po pie¢ dla kazdego roku objetego kontrola,



baze podatkowgq zawierajacq dane dotyczace pojazdéw podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od Srodkéw transportowych?8.

W okresie objetym kontrolg Urzad otrzymywat ze Starostwa comiesieczne informacje
0 zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach, przekazywane na podstawie § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie
informacji podatkowych?®.

(akta kontroli str. 1634-1641)

W wyniku poréwnania informacji dla wybranych do préby badawczej 100 pojazdéw??,

zawartych w ww. Informacjach ze Starostwa stwierdzono, ze:

— w Urzedzie aktualizowano baze podatkowa poprzez weryfikacje danych pojazdow
podlegajacych opodatkowaniu,

— we wszystkich zbadanych przypadkach, w ktérych pojazd powinien zostaé
opodatkowany, wymiar podatku okre$lono od momentu powstania obowigzku
podatkowego, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 9 ust. 3, 4 i 4a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,

— nie stwierdzono przypadkdw nieujecia w ww. bazie informaciji o tych pojazdach,

— kazdorazowo odpowiednie dane dotyczace pojazdow, istotne dla prawidlowego
okreslenia stawki podatkowej byty zgodne z danymi otrzymanymi ze Starostwa lub
z danymi wynikajagcymi z dokumentéw zrédiowych  (faktur i umoéw kupna-
sprzedazy, dowodow rejestracyjnych, decyzji o czasowym wycofaniu z ruchu),

— dla wszystkich pojazdéw okreslono prawidiowo stawke podatku, tj. w sposéb
zgodny z Uchwatg Nr XV/176/15 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 3 grudnia 2015
w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych oraz prawidtowo
okre$lono wysokos¢ podatku za dany rok.

(akta kontroli str. 1288-1286, 1642-1645)

1.7. W wyniku kontroli 80 deklaraciji na podatek od $rodkéw transportowych ztozonych

przez 20 podatnikéw3!, stwierdzono, iz:

— wszystkie deklaracje zlozono na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od Srodkow transportowych3z

— 70 deklaracji ztozono do 15 lutego danego roku podatkowego, tj. w terminie
okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

— sze$¢ deklaraciji ztozono po uptywie tego terminu, tj. z opdznieniem wynoszacym
od dziewieciu do 87 dni, przy czym:

e w jednym przypadku Urzad nie wezwat podatnika do zlozenia deklaracii,
poniewaz opdznienie w zlozeniu deklaracji wynosito dziewig¢ dni,

e w pozostatych pieciu przypadkach, w ktorych opdznienie w ztozeniu deklaracii
wyniosto od 71 do 87 dni, Urzad wezwat podatnikéw do ztozenia deklaracji
Srednio po 63 dniach3? od uptywu terminu na ztoZenie deklaracji,

— w czterech przypadkach34, w zwigzku z niezlozeniem przez podatnikow deklaraciji
na podatek od srodkow transportowych, Urzad wezwat (po uptywie od 67 do 72

2 w tym: nazwe podatnika, kwote podatku za rok, nr rejestracyjny samochodu, rodzaj pojazdu, marka pojazdu,
data nabycia, data rejestracii, data zbycia, data wyrejestrowania, masa catkowita, liczba miejsc, liczba osi, rok
produkciji, wysoko$¢ podatku

8Dz U.z2017 1. poz. 68 ze zm.

30 wybranych losowo na podstawie 20 informacji otrzymanych ze Starostwa Powiatowego po piec¢ z kazdego roku
objetego kontrola,

31 Wybranych losowo skiadajacych deklaracje w kazdym roku objetym kontrolg,
32Dz, U.z2018 1. poz. 2436.

33 W poszczegdlnych sprawach od 57 do 69 dni,

3 Dotyczacych dwoch podatnikow (po dwie deklaracje kazdy).
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dni od terminu zlozenia deklaracji) ww. podatnikéw do ich ztozenia, po czym na
skutek braku reakgji z ich strony, w terminie od 18 do 40 dni od wystania wezwania
wszczeto postepowania z urzedu w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, wyznaczono stronom siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego i w terminach od 17 do 49 dni od
wszczecia postepowania Urzad wydal decyzje okreslajace  wysoko$¢
zobowigzania podatkowego,

— dla kazdego z objetych badaniem pojazdéw dane zawarte w deklaracjach
odpowiadaty danym ujetym w ewidencji podatkowej Urzedu oraz w dokumentach
zrédiowych (m.in. dowodach rejestracyjnych i fakturach zakupu),

— w wyniku badania nie stwierdzono przypadkow zastosowania stawek
podatkowych niezgodnych ze stawkami ustalonymi przez Rade Miejska,

— deklaracje nie zawieraty bledoéw formalnych i rachunkowych,

— naleznosci wynikajace z deklaracji, wynoszace tgcznie 625,1 tys. zt, zostaty
prawidiowo wyliczone i zaewidencjonowane na kartach kontowych podatnikow.
Burmistrz wyjasnit, iz majac na uwadze liczng baze do opodatkowania podatkiem od
srodkow transportowych3®, niezwlocznym i realnym terminem do wysytania wezwan
do zloZenia deklaracji byt poczatek kwietnia danego roku Dziatanie podejmowane byty
cyklicznie (tacznie dla wielu podatnikéw jednoczesnie), dlatego okres od terminu na
ztozenie deklaracji do wystania wezwania moze wynosi¢ od kilku do kilkudziesieciu

dni.

(akta kontroli str. 1646-1651)

1.8. W wyniku badania przeprowadzonego na probie 100 pojazdow wybranych z 20
deklaracji ztozonych przez 20 podatnikéw38, na ktorych na podstawie art. 9 ust. 1
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych cigzyt obowigzek podatkowy w zwigzku z
posiadaniem srodkéw transportowych zakupionych i zarejestrowanych przed 2019 .,
stwierdzono, ze:

— dokumentami zrodiowymi dla wszystkich badanych pojazdow byly: dowody
rejestracyjne’’, faktury zakupu, faktury sprzedazy i informacje uzyskane ze
Starostwa,

— w kazdym przypadku stawki i wysoko$¢ podatku zostaty okreslone prawidtowo,

— wszystkie deklaracje zostaty ztozone do 15 lutego danego roku, tj. w terminie
okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i na
prawidtowych formularzach,

— nalezno$ci ujete w zbadanych deklaracjach, na taczng kwote 84,8 tys. zt, zostaly
zaewidencjonowane w bazie podatkowej z uwzglednieniem poszczegolnych
podatnikéw i poszczegdinych samochoddw.

(akta kontroli str. 1646-1650)
1.9. W latach objetych kontrolg dokonano 37 sprzedazy nieruchomosci gruntowych

na taczng kwote 10.263,9 tys. zt i dwie zamiany gruntow?, w wyniku ktorych Gmina
doptacita tacznie 234,7 tys. zt, z czego:

% M.in.: dwoch z najwiekszych leasingodawcow w 2022 . ztozyto deklaracje do 15 lutego na 3 305 sztuk aut, kiére
nalezalo sprawdzi¢ i wprowadzi¢ do systemu.

3 Wybranych losowo po pieciu z kazdego roku objetego kontrola,

37 Z wyjatkiem czterech przypadkéw, gdzie podatnik zalaczyt kserokopie dowoddw rejestracyjnych w trakcie
kontroli NIK w dniu 16.05.2023 r.

3 Zagadnienia zwigzane ze sprzedaza, wydzierzawianiem i zamiang, nieruchomosci w latach 2019 - 2022
realizowane byly wytacznie przez Wydzial Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego (WNIPP). Umowy
sprzedazy oraz zamiany byly podpisywane przez: Burmistrza Wielunia, Zastepce Burmistrza Wielunia oraz
upowaznionego Naczelnika WNiPP .
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— w 2019 r. zawarto dziewie¢ umow sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych3® na
facznag kwote 5.038,5 tys. #,

— w2020 r. - sze$¢ umoéw sprzedazy nieruchomosci gruntowych?0 na faczng kwote
3.642 tys. zt i jedng zamiang z Nadle$nictwem nieruchomoséci zalesionych, do
ktérej Gmina doptacita 230,7 tys. zt,

— w 2021 r. — 18 umow sprzedazy nieruchomosci gruntowych#!, na faczng kwote
1.445,2 tys. zi,

— w2022 r. - cztery umowy sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych?2 na taczng kwote
138,2 tys. zt oraz jedng na zamiane z Centralnym O$rodkiem Badania Odmian
Ro$lin Uprawnych niezabudowanej nieruchomoséci gruntowej (rolngj), do ktore]
Gmina doptacita 4 tys. zt.

Ponadto w kontrolowanym okresie Gmina podpisata 181 aktéw notarialnych

sprzedazy lokali mieszkalnych (po zastosowaniu bonifikaty od 65% do 85%%,

z wyjatkiem czterech przypadkow, w ktorych bonifikaty nie zastosowano*) za taczng

kwote 4.918,4 tys. zl, z czego:

— w 2019. - 58 aktéw notarialnych na taczng kwote 1.196,3 tys. z,

— w2020 r. - 61 aktoéw notarialnych na taczng kwote 1.377,9 tys. 1,

— w2021 r. — 39 aktéw notarialnych na faczng kwote 1.464,9 tys. 1,

— w2022 r. - 23 akty notarialne na faczng kwote 879,3 tys. zt.

W latach 2019 — 2022 zawarto 505 uméw dzierzawy4s na taczng kwote 727,7 tys. zi,
Z czego:

— w2019r. -123 na kwote 265 tys. zi46,

— w2020 r. - 85 na kwote 180,8 tys. zi*7,

— w2021 r. - 130 na kwote 66,9 tys. zi*8,

— w2022 r. - 167 na kwote 215 tys. z*°.

Przedsiebiorstwo Komunalne w ramach przyjetych zadan zawierato w imieniu i na
rzecz Gminy umowy najmu lokali mieszkalnych, socjalnych i pomieszczen
tymczasowych z osobami (podmiotami) skierowanymi przez Gming umowy najmu na
lokale uzytkowe oddawane w najem na zasadach i warunkach okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawa, a pobrane optaty z tytutu czynszu i innych opfat
wynikajacych z umow przekazywat Gminie. W kontrolowanym okresie zawarto 252

33 W tym: trzy zabudowane i sze$¢ niezabudowanych.
40 W tym: dwie zabudowane i cztery niezabudowane.

41'W tym: dwie zabudowane, 11 niezabudowanych, trzy sprzedaze prawa wiasno$ci gruntu i w dwoch przypadkach
sprzedaz czgsci udziatow we whasnosci lokalu mieszkalnego lub garazu.

42 W tym: jedna niezabudowana, dwie sprzedaze prawa wiasno$ci gruntow i w jednym przypadku to sprzedaz
ogrodkow dziatkowych.

43Zgodnie z uchwalg Rady Miejskiej Nr LVI/531/18 z dnia 28 czerwca 2018 r w sprawie okreslenia warunkow
udzielania bonifikat. (Dz. Urz. Woj. todzkiego z 2018 r. poz. 3751). Zmienionej uchwatami: Nr LIX/592/18 z dnia
16 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. L6dzkiego z 2018 r. poz. 5746), Nr XX/313/19 z dnia 5 grudnia 2019 . (Dz.
Urz. Woj. Lodzkiego z 2020r. poz. 144) i Nr XXXIV/499/20 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego
z 2020 1. poz. 5739).

4 W dwoch przypadkach z powodu sprzedazy na rzecz najemcow, w zwigzku z umowami zawartymi na czas
nieoznaczony (art.37 ust.2.pkt 1 i art.34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami DZ.U. z 2021 r. poz.1899, ze zm.), a w kolejnych dwéch przypadkach z powodu sprzedazy
garazy zgodnie z art. 37 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.

45 Umowy dzierzawy, w imieniu Gminy Wielun, zawieral Burmistrz Wielunia lub Zastepca Burmistrza Wielunia.
46215,5 tys. zl netto, 49,5 tys. zt VAT,

47147 1 tys. zt netto, 33,7 tys. zt VAT.

48 54,8 tys. zt netto, 12,1 tys. zt VAT,

49175,2 tys. zt netto, 39,8 tys. zt VAT.

1



umowy najmus0 na nowo przydzielone lokale mieszkalne i socjalne, w tym w kolejnych
latach odpowiednio: 95, 62, 53 i 42.

(akta kontroli str.408-536, 551-563, 1056)

1.10. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaly trzyletnie Plany
wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Gminy Wielun na lata 2018-2020%1, a nastepnie
na lata 2022-2024%2. Plany te zawieraly elementy okre$lone w art. 25 ust. 2a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami®? i nie byly aktualizowane
w trakcie trzyletnich okresow obowigzywania. Zastepca Burmistrza wyja$nita,
ze dynamika zmian gospodarczych na terenie kraju i gminy wymuszata ciggte
analizowanie kierunkow rozwoju gminy i potrzeb mieszkaricow, dlatego przedmiotowy
plan okreslat ogolne zatozenia udostepniania nieruchomosci. Oplaty za uzytkowanie
wieczyste podlegaly aktualizacji na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami i wprowadzane byly na podstawie wypowiedzenia dotychczasowe;
stawki i okreslenia nowej stawki®*. W kontrolowanym okresie dokonano aktualizacji
dla 18 uzytkownikow wieczystychs®.

(akta kontroli str. 394-407, 455-457, 537-549)

1.11. W 2019 r opracowano i wdrozono Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Wielun na lata 2019 - 2023%. Powyzszy program
spetniat wszystkie wymogi ustawowe oraz zawierat wszystkie elementy wymienione
w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego®”. Burmistrz wyjaénit,
iz ze wzgledu na fakt, ze jego zapisy co do ogdlnych kierunkéw programu pozostawaty
niezmienne, nie byt on aktualizowany.

(akta kontroli str. 394-407, 564-577)

1.12. W latach 2019-2022 przy transakcjach sprzedazy nieruchomosci stosowano

zaréwno forme przetargu ustnego nieograniczonego, jak i forme bezprzetargowa;

— w2019 r. w siedmiu przypadkach zastosowano forme przetargu ustnego
nieograniczonego, a przy dwoch sprzedazach tryb bezprzetargowy®®,

— wroku 2020 w czterech przypadkach sprzedazy zastosowano forme przetargu
ustnego nieograniczonego, a przy dwoch sprzedazach tryb bezprzetargowy®?,

— w roku 2021 w os$miu przypadkach sprzedazy zastosowano forme przetargu
ustnego nieograniczonego, a w 10 przypadkach tryb bezprzetargowy®0,

— w roku 2022 jednej sprzedazy dokonano w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego, a trzykrotnie w trybie bezprzetargowyms!.

50 Podpisywane przez Prezesa Zarzadu, a w przypadku jego nieobecno$ci — przez Prokurenta Glownego
Ksiegowego.

51 Wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Wielunia Nr 61/18 z dnia 5 kwietnia 2018 r.

52 Wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza Wielunia Nr 58/22 z dnia 8 marca 2022 .

53Dz U.z2023r., poz. 344 , ze zm.

54 pisma za potwierdzeniem odbioru wysytane do poszczegéinych uzytkownikow wieczystych.
5 W roku 2020 dla o$miu, a w roku 2021 — dla dziesieciu.

% Podjety Uchwalg Rady Miejskiej Nr XI/228/19 z dnia 17 czerwca 2019, ogtoszony w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 8 lipca 2019 Poz. 3872,

57Dz.U.z2023r., poz. 724, ze zm,

58 Z czego: w jednym przypadku z uwagi na poprawe zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, a w drugim
przypadku byta to sprzedaz % czesci na rzecz wspdiwlasciciela.

%9 Z czego: w jednym przypadku z uwagi na poprawe zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, a w drugim
przypadku byta to sprzedaz ¥ czesci na rzecz wspdiwiasciciela.

60 7 czego: dwukrotnie sprzedaz byta na rzecz wspdtwiasciciela, trzykrotnie na rzecz uzytkownika wieczystego,
aw pieciu przypadkach z uwagi na poprawe zagospodarowania nieruchomosci przyleglej.

61 z czego: dwukrotnie sprzedazy dokonano na rzecz uzytkownika wieczystego, a raz na rzecz stowarzyszenia
ogrodowego.
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Wykupu wszystkich lokali mieszkalnych, zgodnie z art. 37 ust.2 pkt 1, i w zwigzku
z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dokonywano w trybie
bezprzetargowym, po wyraZeniu zgody przez Rade Miejskg w Wieluniu.

Przy dzierzawie stosowano tryb bezprzetargowy, z wyjatkiem jednego przypadku
wydzierzawienia terenu pod ogrodek gastronomiczny, gdzie zastosowano konkurs
ofert.

(akta kontroli str.408-434, 551-563)

Badaniem objeto 20 uméw sprzedazy z lat 2019-202252 na taczng kwote 9.784,8 tys.

zt 63, W wyniku analizy ustalono, ze:

— wszystkie nieruchomosci objete badaniem w Planie wykorzystania zasobu
nieruchomosci i w Programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
byly przeznaczone do sprzedazy,

— w 11 przypadkach przy sprzedazy zastosowano przetargi ustne nieograniczone,
przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W pozostatych dziewigciu
przypadkach sprzedazy zastosowano tryb bezprzetargowy, z czego raz sprzedazy
nieruchomosci dokonano na rzecz wspoiwlasciciela®, w pieciu przypadkach
transakcje dotyczyly wykupu na wtasno$¢ mieszkan przez dotychczasowych
najemcows®, a trzykrotnie sprzedazy nieruchomoéci dokonano na rzecz
uzytkownika wieczystego®é,

— we wszystkich przypadkach warto$¢ nieruchomosci okre$lano na podstawie
aktualnych operatow szacunkowych, a ich sprzedazy dokonano z zachowaniem
zasad okreslonych w Uchwatach Rady Miejskiej,

— w kazdym przypadku umowy podpisano po uzyskaniu indywidualnej zgody organu
stanowigcego.

(akta kontroli str.408-416, 455, 537-550, 578-595, 600-602)

1.13. Badaniem objeto takze 20 uméw dzierzawy z lat 2019-202267 na tgczng kwote

99 tys. z168. W wyniku badania ustalono, ze:

— wszystkie wydzierzawione nieruchomosci mialy takie przeznaczenie w planie
wykorzystania zasobu nieruchomosci;

— umowy zawarte byly na okres od jednego dnia do 3 lat, z wyjatkiem jednej zawartej
na czas nieokreslony;

— w 12 przypadkach nieruchomosci znajdowaly sie w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia, wywieszanych w Urzedzie w odpowiednich
terminach i na odpowiedni okres, a przed podpisaniem kazdej umowy dzierzawy
uzyskano zgode Rady Miejskiej (w postaci uchwal). W pozostatych o$miu
przypadkach nieruchomosci przeznaczone do wydzierzawienia z powodu okresu
dzierzawy do 3 miesiecy nie wymagaly publikacji w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia © i przed podpisaniem nie musiaty mie¢
akceptacji Rady Miejskiej®;

62, Do badania wybrano po pie¢ uméw sprzedazy z kazdego roku objetego kontrolg, z uwzglednieniem kryterium
najwyzszej wartosci transakgji.
63 7 tego 2019 1. - 4.657,5 tys. zI, 2020 r. — 3.674,9 tys. zt, 2021 1. 1.129 tys. zti 2022 1. 3234 tys. zl.

64 Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami, DZ. U. z 2021
r. poz. 1899, ze zm. Zwanej dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

65 Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1, w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
 Zgodnie z art. 13 ust. 1. oraz art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

67 Po pie¢ z kazdego roku objetego badaniem.

68 7 tego 2019 1. - 67,4 tys. zt, 2020 1. - 14,3 tys. z}, 2021 1. 7,2 tys. 2t 2022 1. 10,1 tys. Z1.

89 art.. 35 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami

70 art.18 ust.2 pkt.9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2 2022 r. poz. 559, ze zm.)
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— 18 umdw na okres do trzech lat zawarto w trybie bezprzetargowym?!, natomiast
w przypadku umowy na czas nieokreslony na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami Rada Miejska podjeta uchwate V/112/2019
0 odstgpieniu od trybu przetargowego. W jednym przypadku zastosowano
postepowanie w formie otwartego konkursu ofert na dzierzawe terenu pod ogrédek
gastronomiczny;

— w 13 umowach zawarto zapisy dotyczace warunkéw waloryzaciji optat’? oraz zasad
ustalenia odsetek umownych za niedochowanie terminu optaty. W pozostatych
siedmiu przypadkach ze wzgledu na krotki okres obowigzywania umowy7? nie
zawarto tych zapisow;

— na osiem umoéw zawartych na okres powyzej 3 miesiecy, w ktorych ujeto zapis
o waloryzaciji optat, tylko w jednym przypadku jej dokonano. Burmistrz wyjasnit, iz
ustalit nowe stawki zarzadzeniem nr 205/21/ z dnia 22 listopada 2021 r.
W przypadku siedmiu skontrolowanych umdw nie dokonano waloryzacji czynszow
dzierzawnych, gdyz byly to umowy o najwyzszych czynszach, aw pierwsze
kolejnosci przystapiono do zwaloryzowania umdw, ktore posiadaly najnizsze
stawki, aby je podwyzszy¢ i zwiekszy¢ dochody budzetu Gminy, a takze skupiono
sie na umowach, ktore ulegty zakonczeniu i w ich miejsce zawierane byty nowe
znowymi  (wyzszymi) stawkami.  Przygotowaniem  dokumentéow do
zwaloryzowania czynszow dzierzawnych zajmuje sie pracownik merytoryczny
w Wydziale Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego, a ostateczng decyzje
0 zwaloryzowaniu podejmuje Burmistrz;

- we wszystkich umowach zawarto zapis dotyczacy zasad i zakresu
odpowiedzialnosci za zniszczenie udostepnionego mienia.

(akta kontroli str.417-434, 596-634, 773-778)

1.14. Rada Gminy nie podjeta uchwaly w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomoéci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Zastepca Burmistrza
wyjasnita, ze ww. dziatania odbywaly sie w drodze indywidualnych Uchwat Rady
Miejskiej zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami i ustawg z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?74.

(akta kontroli str. 394-407)

1.15. W kontrolowanym okresie Urzad ustalit osiem optat adiacenckich w roku 2021
na taczng kwote 4,1 tys. zt, ktore obejmowaty okres od 2019 do 2021 r. Burmistrz
wyjasnit, ze w sprawach od roku 2022 postepowania sg prowadzone i naliczenie optat
planowane jest w roku 2023.

(akta kontroli str. 394-407, 455-457, 635)

1.16. W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych zasad dotyczacych postepowania
z otrzymywanymi wypisami z aktéw notarialnych w celu dokonania analiz pod katem
wszczecia postepowania o ustalenie oplaty planistycznej. Zastepca Burmistrza
wyjasnita, ze zasady naliczania optaty zastaly jasno sprecyzowane w ustawie z dnia
27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?™, a tryb
postepowania administracyjnego uregulowany zostat w ustawie z dnia 14 czerwca

 Jako umowy z dotychczasowym dzierzawca na mocy art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
2 Nie czgsciej niz raz narok iw przypadku zmiany VAT.

3 Pig¢ z nich zawartych bylo na jeden lub dwa dni, a platno$¢ dokonywana byta przed terminem dzierzawy,
natomiast w dwoch pozostatych przypadkach umowy zawarto na okres 3 miesiecy.

7Dz U.z22023r., poz. 40 .
5Dz, U.z2023r,, poz. 977,
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1960 Kodeks postepowania administracyjnego’s. W celu uszczelnienia systemu
naliczania opfat pracownicy dziatu merytorycznie odpowiedzialnego za naliczanie
optat majg w zakresie swoich obowigzkow jednoznacznie sprecyzowany zakres
zwigzany z optatg planistyczna, Akty notarialne przekazywane przez notariuszy sq
weryfikowane w Wydziale Nieruchomoéci i Planowania Przestrzennego pod katem
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktérego
ustalenia notariusz opisuje w akcie, na podstawie pozyskanych wypisow i wyrysow
z tego samego Wydziatu. W przypadku stwierdzenia podstaw do naliczenia opfaty,
Urzad wszczyna postepowanie administracyjne.

W roku 2019 pobrano 24 opfaty planistyczne nataczng kwote 128,6 tys. zt, w 2020 r.
dziewie¢ optat na taczng kwote 99,1 tys. zt, w 2021 r. pie¢ optat na taczng kwote 408,2
tys. zt, a w roku 2022 pobrano cztery opfaty planistyczne na tgczng kwote 5,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 394-407, 636-642)

1.17. W kontrolowanym okresie Urzad pobierat optaty targowe na mocy uchwaty Rady
Miejskiej Nr XV/172/15 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie oplaty targowej wraz
z uchwatami w sprawie zmiany zatgcznika?’.

W latach 2019-2022 nie obowigzywaly inne uchwaty Rady Miejskiej o wprowadzeniu
optat lokalnych.

(akta kontroli str.362-367, 394-407)

1.18. W okresie objetym kontrolg Rada Miejska nie podejmowata uchwaly o optacie
reklamowej i nie pobierata optaty reklamowej od wiascicieli, posiadaczy,
uzytkownikow  wieczystych, posiadaczy samoistnych oraz  dzierzawcow
nieruchomosci lub obiektow budowlanych. Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze zasady
i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen
reklamowych nie zostaty okreslone, gdyz skupiono sie gtownie na zadbanie
o narzedzia majgce na celu uporzadkowanie, w pierwszej kolejnosci, przestrzeni
w historycznym centrum miasta i zgodnie z przyjetym harmonogramem tych dziatan
zasady i warunki sytuowania matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz
ustalenie wysokosci wptywow z oplaty reklamowej przewidziane sg do realizacii
w pdzniejszym terminie.

Przedsigbiorstwo Komunalne w ramach umowy o zarzadzanie zasobem komunalnym
zawierato umowy najmu powierzchni reklamowych z podmiotami wskazanymi przez
Gmine. W latach 2019 — 2022 na nieruchomosciach nalezacych do Gminy znajdowaty
sie cztery reklamy i jeden baner. Naliczenia z tego tytutu wynosity: w roku 2019 - 15,3
tys. zt, w2020 r. - 15,1 tys. zt, w 2021 r. — 15 tys. zt, aw 2022 r. 7,9 tys. .

(akta kontroli str. 394-407, 643)

1.19. Kontrole podatkowg w Gminie przeprowadzano w oparciu o przepisy dziatu
VI Ordynacji podatkowej i rozdziatu 5 ustawy zdnia 6 marca 2018 r. Prawo
Przedsigbiorcow’8, nie wprowadzano natomiast regulacji wewnetrznych w tym
zakresie i na lata 2019-2022 nie ustalono planu kontroli podatkowych. Pierwszy plan
zostat sporzadzony na rok 2023, w ktérym ujeto 12 kontroli.

W latach 2019-2021 nie przeprowadzano kontroli podatkowych. Burmistrz wyjasnit,
ze powodem braku kontroli w roku 2019 byta duza absencja chorobowa pracownikéw
zajmujgcych sie wymiarem podatku, a w latach 2020-2021 obostrzenia i $rodki
ostroznosci z powodu pandemii Covid 19.

%Dz U.z2023r., po. 775, ze zm.
7 Uchwata LIX/591/18 z dnia 16.10.2018 oraz Uchwata nr XXVI11/434/20 z dnia 29 maja 2020 1.
8Dz, U.22023r., 221.
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W roku 2022 przeprowadzono trzy kontrole podatkowe, co w odniesieniu do 21 tys.
podatnikéw’® w Gminie stanowito bardzo znikomy udzial. Burmistrz wyjasnit, ze
w Urzedzie nie istnieje w strukturze organizacyjnej oddzielna komoérka kontroli
podatkowej, czynnosci te wykonywane sg przez frzech pracownikéw wymiaru
podatku, ktérych podstawowym zadaniem jest obstuga podatnikow i dokonywanie
wymiaru poprzez zamiane obowigzku podatkowego w konkretne zobowigzanie
podatkowe wobec Gminy. Sytuacja ta nie pozwala na przeprowadzanie kontroli
podatkowych na szeroka skale.

Jak wyjaénit Burmistrz typowanie podatnikow do kontroli opieralo sie na
prawdopodobienstwie wystapienia rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym
nieruchomosci a jego deklaracjg zlozong w organie podatkowym; pod uwage brato
sie rowniez efekt finansowy kontroli i dlatego ich przedmiotem byly nieruchomoéci
zajete na dziatalno$¢ gospodarcza, gdzie stawki podatkowe byly najwyzsze.
Przedmiotem wszystkich trzech przeprowadzonych kontroli byty nieruchomoéci zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (budynki, grunty i budowle). W efekcie
koncowym kontroli nastapit dodatkowy przypis podatku od nieruchomosci dia Gminy
w wysokosci 36 tys. zt.

(akta kontroli str. 394-407)

1.20. Z wyjasnien Burmistrza wynika, iz Rada Miejska nie podejmowata uchwat
w sprawie oplaty miejscowej i uzdrowiskowej ze wzgledu na potoZenie gminy i braku
przestanek do wprowadzenia tych optat. Uchwata w sprawie pobierania oplaty za
posiadanie psow obowigzywala do konca 2017 r. i zostata uchylona z dniem
1 stycznia 2018 r. ze wzgledu na wysokie koszty inkasa w odniesieniu do dochodow
z tej oplaty, natomiast wprowadzenie optaty reklamowej wymaga wcze$niejszego
podjecia uchwaly krajobrazowej.

(akta kontroli str. 394-407)

1.21. W okresie objetym kontrolg skutki obnizenia gornych stawek podatkowych

przedstawialy sie nastepujaco:

— wroku 2019 wynosity 14.799,6 tys. zt, co stanowito 25,5% dochodéw podatkowych
w danym roku®, w tym dotyczace podatku rolnego 261,3 tys. zt (36,3% podatku z
tego tytutus?), podatku od nieruchomosci 6.438,2 tys. zt (41,6%82) i podatku od
$rodkow transportu 8.100,1 tys. zt (146,4%83);

— w roku 2020 wynosity 14.977,2 tys. zt (26,4%84), w tym odpowiednio: 324,8 tys. zt
(46,9%85), 6.977,6 tys. zt (49%36) i 7.674,8 (129,6%°87);

— w roku 2021 wynosity 18.141,5 tys. zt (27,9%?88), w tym odpowiednio: 324,4 tys. zt
(45,6%89), 7.980 tys. zt (49%%0) i 9.837,1 tys. zt (161,4%91);

8 W tym: 450 osob prawnych.
80 (57.988,1 tys. zt).
81718,9tys. zt.
8215477 6 tys. zl.
835.533,8 tys. zt.
8456.701,1 tys. 2.
85692,7 tys. zh.

8 14,2343 tys. zt.
8759219 tys. zt.

8 65.022,4 tys. zI.
89711,4 tys. 2.
9016.285 tys. zt.
916.093,8 tys. zi.
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— wroku 2022 wynosity 21.916,7 tys. zt (33,2%92), w tym odpowiednio: 286,7 tys. zt
(36,4%93), 10.823,7 tys. zt (58,9%%4) i 10.806,3 tys. zt (170,1%9).

Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg

i zwolnien ustawowych) wynosity:

— w roku 2019 — 83,7 tys. 'z}, co stanowito 0,1% dochodow podatkowych, w tym:
podatku od nieruchomosci 82,9 tys. zt (0,5%) i podatku od $rodkow transportu —
0,8 tys. zt (0,01%);

— wroku 2020 — odpowiednio: 647,2 tys. zt (1,1%), w tym: 646,4 tys. zt (4,5%) i 0,8
tys. zt (0,01%);

— wroku 2021 - 151,1 tys. zt (0,2%), w tym: 150,3 tys. zt (0,9%) i 0,8 tys. zt (0,01%);

— wroku 2022 - 99,2 tys. zt (0,2%), w tym: 98,4 tys. zt (0,5%) i 0,8 tys. zt (0,01%).

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynaciji podatkowe;:

— w roku 2019 umorzenie zalegtosci podatkowych to 143,9 tys. zt (0,2%), w tym
podatek rolny 0,1 tys. zt (0,01%) i podatek od nieruchomosci 143,8 tys. zt (0,9%)
oraz rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowigzku
pobrania, ograniczenie poboru — 6,3 tys. zt (0,04%);

— wroku 2020 odpowiednio: 302,7 tys. zt (0,5%), w tym 0,5 tys. zt (0,1%), 300,6 tys.
zt (2,1%) i podatek od srodkéw transportowych 1,6 tys. zt (0,03%); roztozenie na
raty nie wystapito;

— wroku 2021: 236,4 tys.  (0,4%), w tym 0,5 tys. zt (0,1%), 235,1 tys. zt (1,4%) i 0,8
tys. t (0,01%) oraz 307,7 tys. zt ( 1,9%);

— w roku 2022: 67,6 tys. zt (0,1%), w tym 1,1 tys. zt (0,1%), 66,5 tys. zt (0,4%),
podatek od Srodkéw transportowych nie wystapit, roziozenie na raty 184,7 tys. zt
(1%).

(akta kontroli str. 149-156, 644)

1.22. W strategii rozwoju Gminy Wielun 2025 przyjetej Uchwalg Rady Migjskie]
nr XLV/540/14 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. gtdwnym celem byta poprawa warunkéw
zycia mieszkancéw Wielunia poprzez rozw6j spoteczno - gospodarczy gminy
woparciu 0 bogactwo kulturowe oraz aktywnos¢ mieszkancow, a Il celem
strategicznym bylo stworzenie warunkéw dla wysokiej jakosci zycia w Wieluniu.
Zarowno cel glowny, jak i cele strategiczne wigzaly sie z zagadnieniem sytuacii
demograficznej w gminie, szczegolnie cele operacyjne takie jak zwigkszenie liczby
mieszkan komunalnych i socjalnych, rozwoéj placowek zapewniajacych opieke nad
dzie¢mi od 0 do 5 lat, stworzenie przyjaznej przestrzeni do rozwoju osadnictwa
zwigzanego z rozwojem inwestycji w terenie czy zadbane $rodowisko naturalne
gminy. W roku 2022 opracowano Ewaluacje Strategii rozwoju Gminy 2025, ktora
zawierata raport z ewaluacji%.

(akta kontroli str. 645-772)

1.23. Liczba mieszkancow Gminy Wielun sukcesywnie zmniejszata sie - w roku 2018
wynosita 31.959 mieszkancow, w 2019 — 31.695 (spadek 0 0,8%), w 2020 r. — 31.217
(spadek 0 1,5%), w 2021 r. — 30.876 (spadek 0 1,1%) i w 2022 r. -30.414 (spadek o
1,5%).

Gmina podejmowata dziatania w zakresie polityki prorodzinnej, majace na celu
zapobieganie negatywnym tendencjom demograficznym. Jednostkg organizacyjna,

9265.975,1 tys. zi.
93787,9tys. zl.
9418.369,8 tys. zt.
96.353,5 tys. z1.

% Zawierajacy odpowiedzi na pytania czy strategia trafnie odpowiadata na potrzeby Gminy i zawierata wszystkie
potrzebne zagadnienia (w tym dotyczace syt. demograficznej) i jakie byly jej efekty.
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ktorej obszar dziatania nakierowany jest przede wszystkim na pomoc rodzinie

i osobom starszym jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktdry realizuje dziatania

poprzez wypetnianie aktow prawnych takich jak Uchwaly Rady Miejskiej dotyczace

poprawy poczucia bezpieczenstwa rodziny.

Przyjeto programy takie jak:

— Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Wielun na lata 2016-2020"%7 i na lata 2021-2023%,

— Program Wspierania Rodziny w Gminie Wielun na lata 2018-2020"9 i na lata
2021-2023100,

— wieloletni program ostonowy w zakresie dozywiania ,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023101,

— program ,Opieka Wytchnieniowa” edycja 2020102 (majacy na celu pomoc w opiece
nad dzieémi z niepetnosprawnosciami),

— program wsparcia na rzecz rodzin wielodzietnych pod nazwa ,Wielur sprzyja
rodzinom 3+"103 (dzieki ktoremu cztonkowie rodzin wielodzietnych moga korzysta¢
z wielu znizek).

W zakresie gospodarki komunalnej przewidziano 256% znizke za odpady komunalne
dla wiascicieli nieruchomosci w ktorych zamieszkujq rodziny wielodzietne™, a przy
kwalifikacji punktowej w sprawach przydziatu mieszkan przyjeto zasade dodatkowe;]
punktaciji za kazde dziecko do 18 roku zycia, co umozliwia uzyskanie wyzszej pozycji
na liscie oczekujacych na przydzial mieszkania'os.

Na terenie gminy funkcjonujg cztery publiczne przedszkola oraz oddziaty
przedszkolne dziatajace przy wiejskich szkotach podstawowych — lgcznie szes¢
oddzialow. W roku 2020 powolano jednostke budzetowa Miejski Ziobek w Wieluniu'%.
W strefie platnego parkowania wprowadzono hezptatne parkowanie dla kobiet
w cigzy107,

Aby zacheci¢ mieszkaicéw do lokalizowania swojego centrum zyciowego na terenie
Gminy wymieniane sg dotychczasowe i tworzone nowe place zabaw oraz sitownie
napowietrzne. Funkcjonujg preferencyjne bilety wstepu na obiekty sportowe dla
uczniéw i przedszkolakow.

Ponadto w Gminie funkcjonuje program ostonowy ,Korpus Wsparcia Seniorow"108
i ,Wielun sprzyja seniorom 65+"109 co zapewnia dostep to tzw. ,opieki na odlegtos¢
iwzmacnia poczucie  bezpieczenstwa oraz  mozliwos¢  samodzielnego
funkcjonowania.

Z punktu widzenia sytuacji demograficznej duze znaczenie miato rowniez podjecie
uchwat dotyczacych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego!'?, gdzie
tereny wykazane w tych uchwatach przeznaczono pod zabudowe mieszkaniowg

7 Uchwala nr XV/181/15 z 3 grudnia 2015 1.

9 Uchwata nr XXXVI1/531/20 z 14 grudnia 2020 r.

9 Uchwata XLVIII/468/17 z 28 grudnia 2017 r.

100 Ychwala nr XXXVI1/532/20 z 14 grudnia 2020 r.

101 Uchwala 11/5/18, 11/6/18 i 11/7/18 z 30 listopada 2018 r.
102 Ychwata XXXII/477120 z 7 wrze$nia 2020 1.

103 Uchwala XXXCV1/438/13 z 30grudnia 2013 1.

104 Uchwata LXX/878/22 z 24 sierpnia 2022 1.

105 Zarzadzenie Burmistrza nr 106/21 z 4 maja 2021r.
106 Uchwala XXI11/383/20 z 25 lutego 2020 r,

107 Uchwala XXXVII/454/14 z 11 lutego 2014 r.

108 Uchwala LXII1/789/22 z 20 kwietnia 2022 r

109 Jchwata XXXVI1/446/14 z 11 lutego 2014 1.

10 Uchwata XXI1/359/20 z dnia 29 stycznia 2020 r. i uchwata XXXV8505/20 z dnia 16 listopada 2020 .
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jednorodzinng i wielorodzinna, zabudowe zagrodowa, mieszkaniowo - ustugowa,
usfugowa, ustug oswiaty, ustug kultu religijnego, ustug badawczych, zieleni, obstugi
komunikacyjnej, drég i ciggow pieszych, drog wewnetrznych. Stworzono w ten sposéb
warunki do nowej zabudowy zaspakajajacej potrzeby mieszkaniowe dla naptywu
nowych mieszkancow i zwiekszenia dochodéw do budzetu z tytutu podatkow.

Wplywy z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
w poszczegolnych latach objetych kontrolg wynosity:

— wroku 2019 - 32.674 tys. z,

— wroku 2020 - 31.774,2 tys. zt (spadek 0 2,8%),

— wroku 2021 - 36.930,5 tys. zt (wzrost 0 16,2%),

— wroku 2022 — 35.438,9 tys. zt (spadek 0 4%).

Burmistrz wyjasnit, iz ,polityka niskich stawek podatkéw lokalnych ustanowionych
przez Gming byta skorelowana z udzialem Gminy w podatku dochodowym od os6b
fizycznych. Mianowicie, niskie podatki od nieruchomosci oraz uchwata de minimis
sprawity, ze przedsiebiorcy chetnie podejmowali decyzje o inwestycjach, co
przekladalo sie na wzrost zatrudnienia, a tym samym wzrost dochodéw Gminy
w podatku dochodowym od oséb fizycznych. W dniu 11 sierpnia 2021 r. zmieniono
ustawe o dochodach wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego!'!. Ustawa ta
spowodowata spadek dochoddéw wiasnych z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od oso6b fizycznych i zaden inny dochéd wiasny nie zrekompensuje tak duzego
spadku dochodu Gminy z tego tytutu”.

(akta kontroli str. 644, 779-884, 1170-1224)

1.24. Dziatania Gminy w zakresie zwigkszenia jej atrakcyjnosci jako miejsca pracy
i zycia mialy na celu podnoszenie komfortu i bezpieczehstwa mieszkafcdéw gminy
i skupity sie na rozwoju biznesu, rozwoju mieszkalnictwa, budowaniu bazy kulturalno
— sportowo - rekreacyjno — wypoczynkowej. Podjeto uchwale dotyczacq planu
zagospodarowania  przestrzennego''2,  wyznaczajacq  tereny  aktywnosci
gospodarczej (przemystowo-ustugowej), dajaca w przysztosci szerokg oferte miejsc
pracy. W 2015 r obnizono znacznie stawki podatku od $rodkow transportowych, co
spowodowato wzrost ilo$ci nowych podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych
zwtaszcza firm leasingowych, ktore pootwieraly swoje oddziaty na terenie gminy
I w rezultacie zwiekszenie wptywow z tytutu tego podatku (od 2.523 tys. zt w roku 2014
do 6.353 tys. zt w roku 2022113 -wzrost 0 151,8%). W analogicznym okresie nie
podwyzszono stawek podatku od nieruchomosci, a w ramach dziatan
prodemograficznych podjeto uchwate w sprawie zwolnier podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis''4, ktérej celem byla aktywizacja gospodarcza
przedsiebiorcow poprzez powstawanie nowych inwestycji, przycigganie nowych
inwestorow i tworzenie nowych miejsc pracy.

W kontrolowanym okresie liczba podmiotow gospodarczych ksztattowata sie
nastepujaco: w 2019 r. - 2.227, w 2020 r. - 2.225 (spadek 0 0,01%), w 2021 r. - 2.262
(wzrosto 1,7%) i w 2022 r. — 2.154 (spadek 0 4,8%).

Whplywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych w poszczegéinych
okresach objetych kontrolg wynosily:

— wroku 2019 -1.619,5 tys. z,

— wroku 2020 — 1.935,8 tys. zt (wzrost 0 19,5%),

M Dz U.z2021 r poz. 1672, obecnie Dz. U z 2022 poz., 2267.
M2 Uchwata XXXI11/462/20 z 7 wrze$nia 2020 r.

113 Rok 2019 — 5.534 tys. zt wzrost do roku poprzedniego o 10%; rok 2020 — 5.921 tys. zt wzrost odpowiednio o
7%, rok 2021 - 6.093 tys. zt wzrost 0 2,9% i rok 2022 6,353 tys. zt wzrost 0 4,3%.

114 Uchwala XXXIX/551/21 z 27 stycznia 2021 .
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— wroku 2021 — 2.227 5 tys. zt (wzrost 0 15,1%),
— wroku 2022 — 2.385,3 tys. zt (wzrost 0 7,1%).

(akta kontroli str. 644, 779-884, 1170-1224)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:.
1. W Urzedzie do konca 2022 r., pomimo otrzymywanych od Przedsiebiorstwa
Komunalnego (bedacego zarzadcg zasobu komunalnego Gminy) comiesiecznych
sprawozdan's, w ewidenciji ksiegowej nie ujmowano zalegtosci z tytutu najmu
zasobdw komunalnych w tgcznej kwocie 1.392,2 tys. zt. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt
4 ustawy zdnia 13 listopada 2003 r. odochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, zrddtami dochoddw wtasnych gminy sg m.in.: dochody z majatku
gminy. Zgodnie za$ z § 7 ust. 3 umowy zawartej z Przedsigbiorstwem
Komunalnym pobrany od najemcdw lokali czynsz i inne optaty wynikajace z umow
najmu lub odszkodowanie za bezumowne korzystanie z fokali oraz wptywy z umow
dzierzawy gruntu i najmu powierzchni reklamowych jest dochodem gminy.

Burmistrz wyjasnit, iz wwyniku blednej interpretacji zalecent pokontrolnych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z 2013 r. zaliczano do przychodow
z tytutu  dochodow budzetowych warto$¢ otrzymywanych wptat nalezno$ci
czynszowych dokonywanych comiesiecznie przez Przedsiebiorstwo Komunalne
(przyjeto zasade kasowa). Po zmianie stanowiska Skarbnika, dokonano wtornej
weryfikacji ksiegowan, dochody bedace réwniez zalegtosciami wg. stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. wprowadzono do ewidencji ksiegowe] Jednostki i od roku 2023
dokonuje sie prawidtowego przypisu dochodow.

(akta kontroli str. 89-148, 374-382,1234-1247)

2. Sposob przechowywania i oznaczania dokumentéow w zakresie okreslania
wysoko$ci podatku od nieruchomosci byt niezgodny z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukciji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych16, zgodnie z trescig ktorego
dokumentacja powstajaca w podmiocie i do niego naptywajaca jest klasyfikowana
i kwalifikowana na podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt, zwanego dalej
"wykazem akt", przez oznaczanie, rejestracje i taczenie dokumentacji w akta
spraw albo jej grupowanie jako dokumentaciji nietworzacej akt spraw. Dokumenty
te oznaczano i przechowywano nastepujaco:

e informacje o nieruchomo$ciach i obiektach budowalnych/ informacje
w sprawie podatku od nieruchomo$ci: wg sotectwa, nastepne alfabetycznie —
bez wzgledu na rok podatkowy,

e deklaracje na podatek od nieruchomosci: wg lat, nastepnie wg nr nadanej
kartoteki danego podatnika,

e decyzje wymiarowe w sprawach podatku: nr decyzji zawieraly oznaczenie
wskazujace, iz jest to znak sprawy,

e pozostate dokumenty, w tym: zawiadomienia o zakoriczeniu budowy obiektu
budowlanego - otrzymywane z PINB, zawiadomienia o zmianach
geodezyjnych — otrzymywane ze Starostwa Powiatowego, decyzje Starosty
zatwierdzajace projekt budowlany i udzielajagce pozwolenia na budowe,
za$wiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu - otrzymane
z PINB, byly przechowywane w segregatorach wg rodzaju dokumentu,
nastepnie wg daty wptywu dokumentu.

115 Dotyczacych dochoddw, wplywow, zaleglosci i nadptat z tytutu najmu i dzierzawy.
16 Dz. U.z 2011 Nr 14 Poz.61..(dalej: Rozporzadzenia).
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Niektore ze wskazanych dokumentéw byly oznaczone datg wptywu oraz kolejnym
nr ewidencyjnym bez uwzglednienia rodzaju dokumentu. Dokumenty te nie byly
klasyfikowane i kwalifikowane i faczone w akta spraw.

Nie byly réowniez przestrzegane zasady i tryb wykonywania czynnoéci
kancelaryjnych, w tym m.in.:

e nie byly zakladane teczki aktowe oraz na poszczegolne dokumenty w dane;
sprawie nie byly nanoszone znaki danej sprawy, co bylo niezgodne z § 52
Rozporzadzenia,

» nie byly prowadzone spisy spraw, wbrew § 53 ust. 1. Rozporzadzenia.

Analogiczna sytuacja dotyczyta rowniez dokumentacji zwigzanej z okreslaniem
wysokosci podatku od srodkow transportowych.

Burmistrz m.in. wyjasnit, iz inne pisma i dokumenty zwigzane z dang sprawa / np.
informacja podatkowa z Wydziatlu Komunikacji ze Starostwa, zawiadomienie
0 zakonczeniu budowy obiektu budowlanego otrzymanego z PINB, zaswiadczenia
o braku wniesienia sprzeciwu z PINB, zawiadomienie o zmianach geodezyjnych
otrzymane ze Starostwa, decyzje Starosty zatwierdzajgce projekt budowlany i
udzielajacy pozwolenia na budowe przechowywane sg w innych segregatorach
wg rodzaju dokumentu i chronologicznie wg daty wptywu. Dokumenty te nie sg
klasyfikowane i kwalifikowane i nie sg dotaczane do akt sprawy pod deklaracje.
Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych bedace podstawg
wydania ustalajgcej decyzji podatkowej gromadzone sg w segregatorach wg
sotectw, utozone alfabetycznie i chronologicznie.

NIK wskazuje, iz nie przestrzeganie zasad i trybu wykonywania czynnoSci
kancelaryjnych, spowodowat nie wysylanie wezwan do zloZenia informacji na
podatek od nieruchomosci, pomimo powziecia przez Urzad stosownych informacii.
Brak wysytania wezwan opisano w pkt. 1.3.

(dowod: akta kontroli str. 1558-1570)

. W 14 przypadkach (na 82 poddanych badaniu) pracownicy WPRIOL, podieli
czynnosci wyjasniajace, tj. wezwali podatnikoéw do ztozenia informacji IN-1 dopiero
w trakcie trwania kontroli NIK, co skutkowato wydaniem decyzji okre$lajacych
wielko$¢ podatku. Decyzje i korekty spowodowaly fgcznie, co najmniej,
zwiekszenie podatku o kwote 26.053,00 zt i zmniejszenie podatku, o co najmnigj
2.057,00 zt.

Burmistrz m.in. wyjasnit, iz na op6znienia, niedopatrzenia i braki, w ostatnich
latach tj. od 2019 r. mialy wplyw: wydzial byl znacznie ograniczony zaréwno
sktadem osobowym, jak réwniez wymiarem czasowym, restrykcje zwiazanymi
z pandemig covid-19, (w tym przymusowe kwarantanny), zwolnienia lekarskie
pracownikow .

Ponadto Burmistrz wskazat, iz w trakcie trwania kontroli NIK, organ podatkowy
podejmowat czynnosSci zwigzane z postepowaniami podatkowymi, dotyczacych
nieruchomosci nieobjetych probg badawcza, w sprawie przedtozenia organowi
informacji podatkowych oraz wprowadzat do systemu i dokonywat czynnosci
sprawdzajgcych poprawnos¢ ztozonych przez podatnikoéw informacii i deklaracii.
W wyniku tych czynnosci wystawiane byly decyzje wymiarowe, zmieniajgce
wymiar podatku i naliczany byt przypis na podstawie deklaracji 0séb prawnych.
(dowdd: akta kontroli str.1522-1557)

. W Urzedzie nie wszystkich podatnikéw wzywano do ziozenia informacii
podatkowych w sytuacji niewypetnienia przez nich tego obowigzku w ustawowym
terminie. Dotyczylo to:
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e jedna deklaracja na podatek od nieruchomosci zostata zlozona w dniu
5 maja 2022 r. tj. po terminie, ktéry przypadat do 31 stycznia 2022 r.

e w 23 sprawach dot. podatku od nieruchomosci od os. fizycznych, Urzad nie
wystat wezwan do zlozenia informacji na podatek od nieruchomos$ci pomimo,
iz do Urzedu wplynely zawiadomienia o zmianach geodezyjnych ze
Starostwa Powiatowego w okresie od 24 do 566 dni, przed ztoZzeniem przez
podatnikow informacji na podatek od nieruchomosci,

e w 13 sprawach'"” dot. podatku od nieruchomosci od os. fizycznych, Urzad
nie wystat wezwan do zlozenia informacji na podatek od nieruchomosci
pomimo, iz do Urzedu wplynely zaswiadczenia o braku podstaw do
wniesienia sprzeciwu w sprawie rozpoczecia uzytkowania obiektu,
wydawane przez PINB, w okresie od 12 do 485 dni, przed zloZzeniem przez
podatnikow informacji na podatek od nieruchomosci.

e w12 przypadkach'8 dot. podatku od nieruchomosci od os. fizycznych, Urzad
nie wystat wezwan do zlozenia informacji na podatek od nieruchomosci
pomimo, iz do Urzedu wptynely zawiadomienia o zakoriczeniu budowy,
przekazywane przez PINB do Urzedu (podatnik takie zawiadomienie sktada
do PINB), w okresie od 29 do 1 018 dni, przed ztozeniem przez podatnikow
informacji na podatek od nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str.1522-1557)
Burmistrz wyjasnit, iz organ podatkowy po otrzymaniu informaciji, z ktérych wynika
informacja o zakoriczeniu budowy nowego budynku, oczekuje zmiany ze
Slaroslwa Powialowego, z klorej wynika zmiana klasyfikacji gruntow, zwigzanej
zinwentaryzacjq powykonawcza grunfu i budynku. Jak wynika 7 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych obowigzek podatkowy powstaje dla nowych
budynkéw z dniem 1 stycznia nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata
zakonczona, albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie. W trakcie roku po otrzymaniu
zmiany geodezyjnej sg podejmowane czynnosci w celu ustalenia prawidlowego
opodatkowania gruntu i budynku. Informacje z PINB nie zawsze sg podstawg do
ustalenia kresu opodatkowania, poniewaz podatnik ma obowigzek zgtoszenia do
opodatkowania powierzchni budynku albo budowli lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykoniczeniem, a w momencie rozpoczecia uzytkowania budynku lub
jego czesci. W wielu przypadkach podatnicy zgtaszajg do opodatkowania
powierzchnie budynkdw nawet kilka lat wcze$niej przed zakonczeniem procedur
odbioréw nowego budynku i dlatego informacje z PINB w wielu przypadkach sg
tylko dokumentem uzupetniajacym, a nie podstawg opodatkowania. Na licznych
szkoleniach nie wskazywano o konieczno$ci weryfikowania i analizowania
projektow, zawiadomieri z PINB a takze innych dokumentéw, a podstawg
opodatkowania jest informacja zlozono przez podatnika. Dotychczas nie
praktykowano zbierania materiatbw dowodowych np. ksero projektow
budowlanych, a prowadzono czynnosci sprawdzajace i wyjasniajace jedynie w
przypadkach watpliwosci ze strony organu podatkowego. Na potwierdzenie
powyzszych dziatar Burmistrz zataczyt wystane wezwania organu podatkowego.
Przed wysytaniem wezwan podejmujemy dziatania w celu skontaktowania sie
telefonicznie z podatnikiem, aby przyspieszy¢ dziatanie”.
(dowdd: akta kontroli str. 1522 - 1557

Powyzsze dotyczy nastepujacych pozycji z proby badawczej: 1, 22, 23, 24, 28, 32, 34, 35, 36, 38, 39, 44, 46,

118 Powyzsze dotyczy nastepujacych pozyciji z proby badawczej: 1, 22, 23, 24, 25, 30, 34, 36, 38, 44, 45, 46, 48,
49, 53, 56, 60, 61, 63, 65, 66, 70, 71, 79, 81, 82, 83.
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Burmistrz do wyjasnien zalgczyt pieC wezwan skierowanych do podatnikow
dotyczacych ziozenia przez nich informacji na podatek od nieruchomosci na 27
stwierdzonych przypadkow opo6znienia pomiedzy datg wplywu do Urzedu
zawiadomien o zmianach geodezyjnych poszczegdlnych dzialek gruntow
przekazywanych przez Starostwo Powiatowe w Wieluniu, a datg zlozenia do
Urzedu przez podatnika Informaciji/deklaracji na podatek od nieruchomosci
stwierdzonych podczas kontroli. W zwigzku z powyzszym NIK stwierdzita, iz
w pozostatych 25 przypadkach spraw objetych badaniem takich wezwan nie
wystano''S, pomimo jak Burmistrz wskazuje w wyjasnieniach ,Organ podatkowy
po ofrzymaniu informacji, z ktérych wynika informacja o zakonczeniu budowy
nowego budynku, oczekuje zmiany ze Starostwa Powiatowego, z ktorej wynika
zZmiana klasyfikacji gruntéw, zwigzanej z inwentaryzacjq powykonawczg gruntu
ibudynku (...)".

(dowod: akta kontroli str. 1522 - 1557)
NIK wskazuje, iz dla wszystkich tych spraw decyzje podatkowe zostaly wydane, z
tym iz dla czterech spraw'? podczas przeprowadzania kontroli przez NIK.
W zwigzku z powyZzszymi NIK stwierdzita, iz Burmistrz w co najmniej 25
przypadkach pomimo uzyskania wystarczajacych informacji o powstaniu
obowigzku podatkowego nie wysytat wezwari do podatnikéw w celu zlozenia przez
nich informaciji/ deklaracji na podatek od nieruchomosci.

5. Trzem podatnikom podatku od nieruchomo$ci (z 82) btednie ustalono date
powstania obowigzku podatkowego (okreslono go na pierwszy dzien miesigca
nastepujacego po uptywie miesigca, w ktdrym nastgpit zakup nieruchomosci), co
bylo niezgodne z art. 6 ust 2 ustawy o ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych stanowigcym, ze obowigzek podatkowy powstaje
z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata
zakonczona, albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli badz budynku.
W wyniku powyzszego, podatnikom tym okre$lono zobowigzanie podatkowe
w zawyzonej kwocie o tacznie 171 zt, w tym w zwigzku z:

e zakupem nowo wybudowanego budynku w dniu 16 lipca 2020 r., informacja
ztozona do Urzedu 31 sierpnia 2020 r., Burmistrz wydat decyzje w dniu 16
wrzesnia 2020 r. za okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2020 r. zamiast od
1 stycznia roku 2021, kwota zawyzonego podatku 55 i,

e zakupem nowo wybudowanego budynku w dniu 9 czerwca 2021 r.,
informacja zlozona do Urzedu 3 stycznia 2022 r., Burmistrz wydat decyzje
w dniu 3 stycznia 2022r. za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. zamiast od
1 stycznia roku 2022, kwota zawyzonego podatku 80 zt,

e zakupem nowo wybudowanego budynku w dniu 29 wrzesnia 2021 r.,
informacja ztozona do Urzedu 20 grudnia 2021 r., Burmistrz wydat decyzje w
dniu 20 grudnia 2021 r. za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 .
zamiast od 1 stycznia roku 2022, kwota zawyzonego podatku 36 zt.

Burmistrz m.in. wyjasnit. W analizowanych przypadkach tutejszy organ
podatkowy wydaf decyzje ustalajgce podatek od nieruchomosci stosownie do art.
6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (u.0.p.o.l) kierujgc sie zasadg, iz
obowigzek podatkowy zobowigzanych powstat od poczatku miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym nabyta zostafa wtasno$c nieruchomosci.
Podatnicy ci aktem notarialnym nabyli wybudowang juz wczesniej nieruchomo$c
od osoby trzeciej. Burmistrz Wielunia uznat, Ze nabycie nieruchomosci w dniu
sporzadzenia aktu notarialnego, a nie jego wybudowanie przez dewelopera,

118 W dokumentacji udostepnionej do kontroli wezwan nie bylo.
120 Dotyczy pozycji nr 38, 49, 65, 71.
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spowodowafo powstanie nowego obowigzku podatkowego, o jakim jest mowa
wart. 6 ust. 1 u.o.p.o.l (...)Podstawg ustalenia zobowigzania podatkowego
w analizowanych przypadkach stanowi przepis art. 6 ust. 1 a nie art. 6 ust.2 u.p.o.l.
Zasadniczg okolicznocig decydujacg o powstaniu obowigzku podatkowego jest
nabycie prawa wifasnosci budynku (budowl)). W wyniku zakonczenia budowy
powstaje nowy przedmiot podatku od nieruchomosci - nieistniejacy wczesniej
budynek. Wowczas obowigzek podatkowy powstaje, zgodnie z art. 6 ust.2 u.o.p.l.
od poczatku nastepnego roku po wybudowaniu lub rozpoczeciu uzytkowania.
Adresatem tego unormowania wg tutejszego organu podatkowego sq tylko te
podmioty, dla ktérych bezposrednim zrodiem powstania obowigzku podatkowego
Jjest samo zaistnienie budynku (inwestorzy). Natomiast w stosunku do podmiotéw,
ktore nabyly te nieruchomo$é w wyniku czynnodci prawnej (kupno) o powstaniu
obowigzku podatkowego decyduje art. 6 ust. 1 u.p.o.l.

(dowdd: akta kontroli str. 1625 - 1630)
NIK wskazuije, iz w tej kwestii wypowiedziato sie réwniez Ministerstwo Finansoéw'2!
stwierdzajac, ze ,(...) zgodnie z aktualnym orzecznictwem wyktadnia jezykowa i
systemowa art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wsparta przez
wyktadnie funkcjonalng prowadzi do konstatacji, Ze obowigzek podatkowy
w odniesieniu do nowo powstatych budynkow lub budowli bedzie powstawat od 1
stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym zakoriczono budowe lub
rozpoczeto uzytkowanie przed ich ostatecznym wykonczeniem, takze w sytuacii
nabycia danego obiektu przez podmiot, ktéry go nie wybudowat”.
W tym zakresie Ministerstwo Finansdw podzielito stanowisko zawarte w wyroku
NSA z dnia 10 marca 2010 r. o sygn. akt [| FSK 1766/08, zgodnie, z ktérym ,art. 6
ust. 2 uslawy o podatkach i optalach lokalnych nie ma charakleru podmiotowego,
lecz wytacznie przedmiotowy, gdyZ stan istnienia budynku lub budowli, o ktorym
mowa w tym przepisie, jest stanem obiektywnym, tzn. niezaleznym od wtasciwosci
podmiotu wtadajacego danym obiektem. Stad - zdaniem Sadu - okoliczno$¢, ze
dany podmiot wchodzi we wtadanie przedmiotem opodatkowania wskutek nabycia
od osoby, ktora go wytworzyta, nie wylgcza mozliwosci stosowania art.* 6 ust. 2
ustawy o podatkach optatach lokalnych".
Dlatego uwzgledniajgc niewatpliwy wplyw ww. orzecznictwa NSA oraz
dokonywanej przez ten sad wyktadni przepisow podatkowych zaréwno na
kierunek orzecznictwa wszystkich sadéw administracyjnych, jak i - co do zasady -
na stanowiska organow podatkowych nalezy przyja¢, ze w przypadku nowo
wybudowanych budynkéw lub ich czesci obowigzek podatkowy powstaje
z poczatkiem roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona,
takze wowczas, kiedy w roku zakonczenia budowy nastagpito przeniesienie
wiasnosci budynku na inny podmiot. Za prawidiowoscig takiego stanowiska - w
swietle art. 14a § 1122 Ordynacji podatkowej - przemawia réwniez przywotane
wyzej pismo Ministerstwa Finansow z dnia 27 pazdziernika 2010 .

(dowdd: akta kontroli str, P6/2-4)

. W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit weryfikacji prawidtowosci wymiaru

podatku od nieruchomosci mieszkalnych wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, co bylo dziataniem nierzetelnym. Dotyczyto to 25 z 50
badanych przypadkow, w tym trzech, wobec ktorych nie podjeto Zadnych dziatan,

121 Pismo z dnia 27 pazdziernika 2010 r, znak: PL/LS/833/78/SiA/10/227 - link: hitps:/isip.lex.pllorzeczenia-i-pisma-
urzedowe/pisma- urzedowefpl-1S"833-78-sia-10-227-powstanie-obowiazku-podatkoweqo-w-184590764

122 7godnie z art. 14a § 1 Ordynacji podatkowej, na Ministrze Finanséw ciaZy obowigzek do zapewnienia
jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegolno$ci wydajac z
urzedu ogolne wyjasnienia przepisow prawa podatkowego dotyczace stosowania tych przepisow (objasnienia
podatkowe) przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej.
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OCENA CZASTKOWA

oraz 22 zweryfikowanych dopiero w trakcie kontroli NIK. W wyniku tej weryfikacii,
skorygowano naliczony podatek, zwigkszajac go tacznie 0 1,1 tys. zt

Burmistrz wyjasnit, iz Jednostka nie ustalita ile sposrod tych podmiotow
gospodarczych faktycznie prowadzi dziatalno$¢ w miejscu zamieszkania i czy
podmiotom tym naliczano podatek od nieruchomosci wg. wiasciwych stawek, ze
wzgledu na ograniczenia kadrowe spowodowane epidemig COVID 19 i zwigzang
z nig absencjg chorobowa, przymusowymi kwarantannami i izolacjami. Zgodnie
z wyjasnieniami, zainicjowana podczas kontroli NIK analiza i weryfikacja bedzie
kontynuowana aby zweryfikowaC pozostate przypadki.

(akta kontroli str, 388-393)

7. W Gminie nie przyjeto na rok 2021 planu wykorzystania zasobu nieruchomosci.
Zgodnie z art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. W Urzedzie, po trzyletnim
okresie obowigzywania Planu wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Gminy Wielun
na lata 2018-2020, nastepny opracowano dopiero na lata 2022-2024, Burmistrz
wyjasnit, iz nie przystapiono do opracowania nowego planu w roku 2021 w zwigzku
Z panujaca sytuacjg zagrozenia wirusem SARS CoV 2, lecz realizowano zatozenia
ustalone w ,Planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Wielun na lata
2018-2020" Aktualizacji poddano jedynie ,Wykaz nieruchomosci planowanych do
sprzedazy w latach 2019-2023"

(akta kontroli str. 394-407, 455-457, 537-549, 1256)

W Urzedzie naliczania podatkéw od nieruchomosci i od $rodkow transportowych
dokonywano zgodnie ze stawkami uchwalonymi przez Rade Miejska. Stwierdzone
nieprawidlowos$ci w zakresie zakladania spraw, sposobu przechowywania
i oznaczania dokumentéw skutkowaty niewzywaniem podatnikow do sktadania
informacji i deklaracji. Nieprawidtowo$ci w ustalaniu i poborze dochodéw wiasnych
dotyczyly: naliczania podatkéw od niewlasciwych okreséw, prowadzenia
w ograniczonym zakresie czynnosSci sprawdzajacych odno$nie ustalenia stanu
faktycznego przedmiotu opodatkowania, oraz w 50% badanych przypadkéw miejsca
prowadzenia dziatalnosci, co miato wptyw na wysokos¢ podatku. Ponadto w ewidencii
ksiegowej nie ujmowano dochodéw bedgcych rownoczesnie naleznosciami z tytutu
najmu zasobow komunalnych, co skutkowato wykazywaniem nierzetelnych danych
w sprawozdaniach finansowych (zanizenie dochodéw i zalegtosci na tgczng kwote
1.392,2 tys. zt). Kontrole podatkowe prowadzone byty w bardzo znikomym zakresie
(trzy na 21 tys. podatnikow).-Na wysoko$¢ realizowanych dochodéw pozytywny wplyw
mialo ustalenie i pobieranie oplaty targowej, a takze realizacja projektow
przeciwdziatajacych negatywnym tendencjom demograficznym oraz podejmowanie
dziatann ukierunkowanych na przyciggniecie na teren Gminy nowych podmiotéw
gospodarczych. W Gminie przyjeto Plany wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci (przy czym plan na kolejny trzyletni okres obowigzywania opracowano
po rocznej przerwie pomijajac rok 2021) oraz Program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy. Zbywanie nieruchomosci przez Gmine byto zgodne
z obowigzujacymi przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi.
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2. Dochodzenie naleznosci z tytutu dochodéw wiasnych

2.1. W kontrolowanym okresie stan zalegtoci wynosit:

~ w2019 r. - 6.622,4 tys. zt co stanowito 91.5% stanu zaleglosci z roku 2018
(7.237 1 tys. zt), w tym: zalegtosci z tytutu podatkow w wysokosci 2.025,1 tys zf 123
stanowity 30,6% zalegtosci ogotem, zalegtosci z tytutu optat w wysokosci 655,5
tys. z'24 stanowity 9,9% zalegtosci ogdtem i zalegtosci z tytulu pozostatych
dochoddw witasnych wynosity 3.941,8 tys. zt125 stanowig 59,5% zalegtoSci ogotem.

— w 2020 r. - 7.000,8 tys. zt, co stanowito 105,7% stanu zalegtosci z roku
poprzedniego w tym: zaleglosci z tytutu podatkéw w wysokosci 2.104,6 tys zH126
stanowity 30,1% zaleglosci ogotem, zalegtosci z tytutu optat w wysokosci 563,9
tys. zi'27 stanowily 8% zaleglosci ogdlem i zaleglosci z tytutu pozostalych
dochodow wtasnych wynosity 4.332,3 tys. zt'28 stanowity 61,9% zalegto$ci ogotem.

— w 2021 r. - 6.538,5 tys. zt, co stanowilo 93,4% stanu zalegtosci z roku
poprzedniego w tym: zalegtosci z tytutu podatkéw w wysokosci 1.362,1 tys z4129
stanowily 20,8% zaleglosci ogotem, zalegtosci z tytutu optat w wysokosci 927,9
tys. zi130 stanowity 14,2% zalegtosci ogétem i zalegtosci z tytutu pozostatych
dochoddw wiasnych wynosily 4.248,5 tys. z'31 stanowity 65% zalegto$ci ogotem.

— w 2022 r. - 6.467,6 tys. zt, co stanowito 98,9% stanu zalegtosci z roku
poprzedniego w tym: zalegtosci z tytutu podatkéw w wysokosci 1.019,4 tys z{132
stanowily 15,8% zaleglosci ogdtem, zalegtosci z tytutu optat w wysokosci 840,6
tys. zi133 stanowity 13% zaleglosci ogotem i zalegtosci z tytutu pozostatych
dochodow wiasnych wynosity 4.607,6 tys. z13 stanowity 71,2% zalegtosci ogotem.

W zaleglosciach z tytutu podatkéw w poszczegolnych latach najwiekszg pozycie

stanowily:

— podatek od nieruchomosci: w roku 2019 - 79,9%, w 2020 r. - 78,6%, w 2021 r. -
68,3%, aw 2022 r. — 65,4%;

— podatek od $rodkow transportowych, odpowiednio: 14,5%, 13,1%, 17% i 20,8%.

W 7alegtodeiach 7 tytutu oplat najwieksza pozycje stanowity:

— opfata parkingowa i tak w roku 2019 - 71,1%, w 2020 r. - 67%, w 2021 r. - 37,1%,
aw 2022 r. - 33,1%,;

— opfaty za odpady komunalne, odpowiednio: 16,6%, 23,3%, 15,1% i 14,8% oraz od
roku 2021 oplata planistyczna — 44,2% i w 2022 r. 48,8%.

W zaleglosciach z tytutu pozostatych dochodow wiasnych gtowng pozycie stanowi 5%

dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami — w roku
2019 -97,6%, w 2020 r. - 92,2%, w 2021 r. — 94,9%, aw 2022 r. - 87,4%.

12373,4% stanu roku poprzedniego.
124.99,1% stanu roku poprzedniego.
125 103,3% stanu z roku poprzedniego.
126 103,9% stanu roku poprzedniego.
127 86% stanu roku poprzedniego.

128 109,9% stanu z roku poprzedniego.
129.64,7% stanu roku poprzedniego.
130 164,6% stanu roku poprzedniego.
131.98,1% stanu z roku poprzedniego.
13274,8% stanu roku poprzedniego.
133 90,6% stanu roku poprzedniego.
134108,5% stanu z roku poprzedniego.
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Zalegfosci z tytutu najmu lokali komunalnych wg. stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
wprowadzono do ewidenciji ksiegowej Urzedu dopiero 31.01.2023 . (0 czym szerzej
w sekeji Stwierdzone nieprawidiowos$ci obszaru | w pkt 1).

(akta kontroli str. 89-148, 368-373, 1230-1247)

2.2. Gmina posiadala Instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkéw, optat
i nalezno$ci niepodatkowych w Urzedzie Miejskim w Wieluniu, wprowadzong
zarzadzeniem Burmistrza Wielunia nr 165/18 z dnia 3 pazdziernika 2018 r. Instrukcja
okreslata m.in.: dokumentowanie przepisow i odpisdw naleznosci publicznoprawnych,
wpfat gotowkowych i bezgotowkowych oraz zwrotdw nadptat i optat, niepodatkowych
naleznosci, zasady dotyczace windykacji zalegtosci z tytutu podatkéw oraz optat (w
tym terminy wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych'3), postepowanie z
zalegloSciami  zabezpieczonymi  na  nieruchomosciach i  zaleglosciami
przedawnionymi i postepowanie zabezpieczajace wykonanie zobowigzania
podatkowe. Instrukcja zaktada mozliwos¢ podejmowania dziataii informacyjnych
wobec zobowigzanych w celu nakfonienia ich do dobrowolnego wykonania
zobowigzania.

Burmistrz wyjasnit, iz okreslajgc w ww. Instrukcji terminy wystawiania upomnien
I tytutdbw wykonawczych w poszczegoinych rodzajach zalegtosci podatkowych oraz
terminy wystawiania wezwan do zaptaty w zalegtosciach cywilnoprawnych kierowano
sie  niezbednym czasem na przeanalizowanie poszczegolnych zaleglosci,
wydrukowanie, skopertowanie i zaadresowanie drukéw upomnien oraz
przygotowanie tytutbw wykonawczych. Ponadto faczac po dwa okresy ptatnosci
w podatku od nieruchomosci oséb prawnych ptatnych co miesigc kierowano sie
wzgledami ekonomicznymi, takimi jak koszty zuzycia papieru, koszty tonerow i koszty
przesytek pocztowych.

Z wyjasnien Naczelnika WPIOL wynika, ze kontroli i monitoringu w Gminie dokonuije
sie na biezaco przy pomocy dziedzinowego systemu informatycznego Respons, ktéry
pozwala wygenerowa¢ Raport o zalegto$ciach w podatkach i optatach lokalnych na
kazdy dzien roku. Raporty te sq analizowane przez pracownikéw odpowiedzialnych
za swoj portfel podatnikéw i Naczelnika wydziatu podatkowego przynajmniej raz w
kwartale. W wyniku analizy jest ustalana strategia postepowania wobec podatnikow
opdzniajacych sie z wptatami naleznosci do gminy. Na bazie analizy raportow o
zalegtosciach podejmuje sie stosowne kroki zaradcze w celu Sciggniecia naleznosci
gminnych. Jezeli dziatania te nie przynoszg efektu, wysyta sie do zobowigzanych
upomnienie. W razie dalszego uchylania sie od wykonania obowigzku, Urzad
podejmuje czynnos$ci zmierzajace do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych i
wystawia tytut wykonawczy.

(akta kontroli str. 318-347, 885-895, 936-937)

2.3. Na koniec 2019 ..

— 941 podatnikéw zalegato z ptatnoSciami podatkow i optat lokalnych na taczng
kwote 365,4 tys. zt z tytulu naleznosci gtownych i 9,6 tys. zt z tytutu odsetek,
w kolejnych latach odpowiednio:

1.137,1.052 tys. zti 22,1 tys. zt;

1.258, 3773 tys. zti9,2 tys. z;

738,427 3 tys. zti 18,6 tys. zt.

Zaleglosci te w poszczegolnych latach dotyczyly:
e podatku od nieruchomosci os. fizycznych:

135 Upomnienia - w przypadku podatku od nieruchomosci os. prawnych i w nalezno$ciach cywilnoprawnych - 60
dni od terminu ptatnosci, w przypadku podatku od nieruchomoéci os. fizycznych — | rata — 31.05, Il-rata 31.08,, [l
rata 30.11, IV rata - 15.04, w przypadku podatku od $rodkéw transportowych — | rata— 30.04, Il rata - 30.11. tytuly
wykonawcze - w ciggu 45 dni od daty doreczenia upomnienia.
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- 633 podatnikéw na taczng kwote 241,5 tys. zt naleznosci gtéwnych i 5,3 tys. zt
odsetek; i odpowiednio:

-818,413,8tys. zti 9,2 tys. z;

-825,217,2tys. zti 4,3 tys. zt;

-521,180,8 tys. zt16,4 tys. zt.

e podatku od nieruchomosci os. prawnych:
-18,42,3tys. zti 1,4 tys. zt;
- 14,547 5 tys. zti 10,1 tys. zt;
-17,67,6tys. zti 2,2 tys. zk;
-26,175,7 tys. zti 7,1 tys. zt.

e podatku od Srodkdw transportu:
-40,48,21ys. zti 2,1 tys. zh;
-32,39,4tys. zti 1,3 tys. zt;
-40,30,1tys. zti1,2tys. z;
-49, 36,2 tys. zt i 2,7 tys. zt.

e oplat za odpady komunalne:
- 250, 33,4 tys. zti 0,9 tys. zt;
-273,51,3tys. zti 1,5 tys. z4;
- 376, 62,4 tys. zti 1,5 tys. Z;
-142,34,6 tys. zti 2,4 tys. zt.

W Urzedzie podejmowano tzw. ,dziatania informacyjne” wobec zobowigzanych w celu
nakfonienia ich do dobrowolnego wykonania zobowigzania. Polegaly one gtéwnie na
kontakcie telefonicznym i byly ewidencjonowane i dokumentowane w sposob
okreslony przepisami’36
Badaniem pod katem podjecia dziatan informacyjnych objeto 40 najwiekszych
kwotowo zaleglosci'® na fgczng kwote 1.128,8 tys. zi1%8, z tego z kolejnych lat
odpowiednio: 148,2 tys. zt (2,2% wszystkich zalegtosci z danego roku), 664,9 tys. zt
(9,5%), 108,9 tys. zt (1,7%) i 206,8 tys. 7zt (3,2%). Przed podjeciem dziatan
windykacyjnych  siedmiokrotnie  podjeto  dziatania informacyjne’3®, zgodne
z przepisami prawa i uregulowaniami wewnetrznymi. Na skutek tych dziatart dwoch
diuznikow'40 dokonato wplaty zalegtych podatkéw i optat na taczng kwote 9,2 tys. zt.
Jak wyjasnit Burmistrz dziatania informacyjne podejmowane byty w stosunku do osob,
ktore wykazywaly sie checig zaptaty po czynnosciach informacyjnych, a takze
w sytuaciji posiadania przez Urzad nr telefonu lub adresu e-mail podatnika.

(akta kontroli str.885-895, 896-932, 938-941, 990)

2.4. W kontrolowanym okresie wystawiono 13.529 upomnien na taczng kwote
nalezno$ci gtéwnych 7.964,9 tys. zt, z czego:

— w2019r. 4.668 upomnien na kwote 1.663 tys. zt,

— w2020 r. 3.353 upomnienia na kwote 2.212,2 tys. 74,

— w2021 r. 2.389 upomnien na kwote 1.924,3 tys. z,

— w2022 r. 3.119 upomnien na kwote 2.165,4 tys. zt.

Dla 40 zaleglosci objetych badaniem pod katem wystawianych upomnien 41 z tego
z kolejnych lat odpowiednio: 154,2 tys. zt (2,3% wszystkich zalegtosci z danego roku),

13 Przez podanie formy dziatania, daty jego podjecia oraz imienia i nazwiska osoby podejmujacej dziatanie.
137 Po 10 z kazdego roku objetego kontrola,

138 Nalezno$¢ gtéwna - 1.100,5 tys. zti odsetki - 28,3 tys. zi.

139 Dwa w roku 2019, jedno w roku 2021 i cztery w roku 2022.

140 W tym jeden dwukrotnie (zalegto$¢ z dwoch roznych okresow)

141 Z uwagi na uregulowanie zobowiazania przez dwoch diuznikéw na skutek podjetych dziatan informacyjnych do
proby dobrano dwie kolejne zalegtosci.
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6716 tys. zt (9,6%), 118,8 tys. zt (1,8%) i 75,8 tys. zt (1,2%) wystawiono 73

upomnienia na tgczng kwote naleznoéci gtéwnych 1.020,4 tys. zt i 24 tys. zt odsetek.

Koszty tych upomnier wynosity 1 tys. zt. W wyniku analizy stwierdzono, ze:
— wszystkie upomnienia zawieraty zapis zagrozenia wszczecia egzekucji po uptywie
7 dni od dnia doreczenia i spetnialy wymogi formalne,

— w47 przypadkach upomnienia wystano w terminie okre$lonym w uregulowaniach
wewnetrznych, w pozostatych 26 przypadkach termin ten zostat przekroczony
(0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci w pkt. 1),

— po 17 wystanych upomnieniach zobowigzania zostaty zaptacone w tacznej kwocie
683,2 tys. zl, z czego 666,3 tys. zt stanowity naleznosci gléwne, 16,7 tys. zt -
odsetki i 0,2 tys. zt koszty upomnien,

— nie stwierdzono przypadkow niewystawienia upomnienia
(akta kontroli str. 942-956)

2.5. W okresie objetym kontrolg, po bezskutecznym uptywie terminéw okre$lonych
w upomnieniach wystawiono 3.407 tytutdw wykonawczych na fgczng kwote
naleznosci gtownej 2.215,1 tys. zt, z czego:

— w2019, 1.144 tytuly wykonawcze na kwote 603,5 tys. z,

— w 2020 r. 952 tytuty wykonawcze na kwote 531,2 tys. zi,

— w2021 r. 653 tytuly wykonawcze na kwote 663,9 tys. zt,

— w2022 r. 658 tytutbw wykonawczych na kwote 416,5 tys. zt.

Dla 40 zaleglosci objetych badaniem pod katem wystawiania tytutow
wykonawczych'42, z tego z kolejnych lat odpowiednio: 137,9 tys. zt (2,1% wszystkich
zalegtosci z danego roku), 126,9 tys. zt (1,8%), 47,4 tys. zt (0,7%) i 27 tys. zt (0,4%)
wystawiono 82 tytuty wykonawcze na taczng kwote 339,2 tys. zt (nalezno$é gidwna
plus odsetki) . Analiza wykazata, ze:

— wszystkie nieuregulowane zaleglosci objete byly tytutami wykonawczymi,

— wszystkie tytuly wykonawcze byly wystawione zgodnie z obowigzujacymi wzorami
i niezwlocznie kierowane do wiasciwych miejscowo organéw egzekucyjnych,

— nie wystapity przypadki wstrzymania egzekucji z powodu zastosowania
niewtasciwego wzoru tytutu wykonawczego,

— w przypadku 64 tytutow wykonawczych dotrzymano terminu wystawienia
okreélonego w uregulowaniach wewnetrznych'43, w pozostatych 18 przypadkach
termin ten zostat przekroczony (o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci w pkt. 2),

— w 15 przypadkach po wystawieniu tytutu wykonawczego dtuznicy uregulowali
nalezno$¢ (faczna kwota wptat wynosita 87,6 tys. zt),

— w kolejnych 33 przypadkach zalegtosci zostaty wyegzekwowane przez komornika
(taczna wysoko$¢ wyegzekwowanych naleznosci giownych to 165,7 tys. zi
i odsetek 10,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 957-970)

2.6. Na koniec 2019r. :

— 43 osoby zalegaly z ptatno$ciami optat i czynszéw dzierzawnych na taczng kwote
57,4 tys. zt z tytulu nalezno$ci gtdwnych i 0,3 tys. zt z tytutu odsetek, w kolejnych
latach odpowiednio:

— 28,40,2tys. zti 15,6 tys. zk;

— 61,268 tys. zti 9 tys. zt; 88,

142 7 uwagi na uregulowanie zobowiazania przez 16 diuznikow na skutek wystawionych upomnien do proby
dobrano 16 kolejnych zalegtoci.

143 Tytut wykonawczy nalezy wystawi¢ w ciggu 45 dni od daty doreczenia upomnienia.
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— 1004 tys. zti 11,3 tys. zt.

Zaleglosci te w poszczegélnych latach dotyczyty:
e przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego (whasno$¢ Gminy) — w prawo

wiasnoéci dotychczasowego uzytkownika:
-2, 0,1 tys. zt, bez odsetek;
-13,1,8tys. zti 0,1 tys. z;
-30,2,6tys. zti 0,2 tys. z;
-37,3,81ys. zti 0,5 tys. zt.

sprzedazy:

-1,4,6tys. zti 1,4 tys. zt;
-1,4tys. zti 0,5 tys. zk
-1,2,1tys. 0,4 tys. zt;
-5,1,6tys. zti0,2tys. zt.
uzytkowania wieczystego:

- 36,451 tys. zti9,2 tys. zt;
-11,26,9tys. zti 9,3 tys. zk;
-19, 14,6 tys. zti 2,2 tys. zt;
-29,8,3tys. zti 3,2 tys. zk.
dzierzawy:

-4,761tys. zti5,3 tys. zt;
-3,75tys. zti5,7 tys. z;
-11,751ys. zti6,2tys. z;
-17,86,7 tys. z4i 7,4 tys. Z,.

Dochodzenie naleznosci cywilnoprawnych zostalo uregulowane w  Instrukc;i
w sprawie ewidenciji i poboru podatkow, optal i naleznosci niepodatkowych.

Badanie spraw dotyczacych 40 najwiekszych kwotowo zaleglosci'#4, z tego
z kolejnych lat odpowiednio: 17,8 tys. zt (0,3% wszystkich zalegtosci z danego roku),
5,7 tys. zt (0,08%), 11,6 tys. zt (0,2%) i 69,7 tys. zt (1%), wykazato, Ze:

— przed wystaniem wezwan do zaptaty w 10 przypadkach podjeto dziatania

informacyjne w postaci rozméw telefonicznych i na skutek dokonanych w nich
ustalen w szesciu przypadkach dokonano odpisu nalezno$ci'4s,

w badanych przypadkach dla 25 zaleglo$ci wystawiono 32 wezwania do zaptaty,
z czego. 25 wezwani wystawiono w terminach okre$lonych w uregulowaniach
wewnetrznych, w pozostatych siedmiu termin ten zostat przekroczony od siedmiu
do 229 dni (0 czym szerzej w sekciji Stwierdzone nieprawidiowosci w pkt. 3),

w przypadku pozostatych 15 zalegtosci wezwania nie byly wysytane: w dwoch
przypadkach z powodu zbyt niskiej kwoty zadtuzenia, w trzech przypadkach
z powodu zaptaty zalegtosci, w kolejnych trzech z powodu zgonu diuznika
i przejecia splat przez spadkobiercow, w pieciu przypadkach z powodu rezygnacii
z dzierzawy i odpisu naleznosci, a w dwoch przypadkach Urzad zaniechat
wystawienia wezwan (0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci w
pkt. 3), w czterech przypadkach sprawe przekazano do radcy prawnego, w trzech
przypadkach trwaty przygotowania do przekazania dokumentacji, a w pozostalych
18 przypadkach sprawy nie zostaly przekazane, z czego: w dwoch przypadkach
z powodu zbyt malej kwoty zadtuzenia, w jednym przypadku z powodu umorzenia
zalegtosci, a w pozostatych 15 przypadkach z powodu zaptaty zalegtosci po
otrzymaniu wezwan.

144 Po 10 z kazdego roku objetego kontrola, w tym 23 zaleglosci byly z tytulu uzytkowania wieczystego, osiem
z tytulu dzierzawy, osiem z tytulu przeksztalcenia uzytkowania na wtasnosé i jedna z tytulu sprzedazy.

145 7 powodu rezygnacji w uczestniczeniu w Jarmarku Bozonarodzeniowym.
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(akta kontroli str. 885-895, 933-935, 971-972, 991)

2.7. W kontrolowanym okresie wystapito 291 przypadkow przedawnienia zaleglosci
podatkowych i optat na kwote 1.674,6 tys. zi, z czego:
z tytutu podatku od nieruchomosci os. prawnych — odpowiednio: 13 - 898 tys. zi,
— 2z tytutu podatku od nieruchomosci os. fizycznych — 155 - 525,3 tys. zt,
— Z tytutu podatku od $rodkow transportowych — 19 — 190 tys. zt,
— zanajem lokali — 67 — 48 tys. z,
— za gospodarowanie odpadami komunalnymi - 36 — 13,1 tys. zi,
— zadzierzawe gruntu — 1-0,2 tys. zt.

Badanie spraw dotyczacych 12 najwigkszych kwotowo przedawnien 46 wykazalo, ze:

— we wszystkich przypadkach wystawiano upomnienia, a nastepnie tytuly
wykonawcze,

— w kazdym przypadku Urzad podejmowat dziatania celem uzyskania informaciji od
komornika o postepach w egzekuciji,

— w jednym przypadku Burmistrz ztozyt skarge do Sadu na dziatania komornika
(skarga zostata oddalona),

— w dwoch przypadkach naleznos¢ zabezpieczono hipoteka, w jednym przypadku
Firma ogtosita upadto$¢, a w drugim przypadku naleznos¢ ulegta przedawnieniu
na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego'7,

— w dziewieciu przypadkach egzekucja okazata si¢ bezskuteczna i nie wystapity
zadne przestanki przerywajace bieg przedawnienia,

— W jednym przypadku US w odpowiedzi na zapytanie Urzedu Miasta o postepach
w egzekucji poinformowal, iz przedmiotowe tytuly wykonawcze nie zostaly
odnotowane w rejestrze organu egzekucyjnego, Urzad Miasta natomiast posiadat
wykaz przekazanych US tytutow wykonawczych z 2014 r z potwierdzonym
odbiorem z 27.03.2014 r.

— w zadnym z przypadku przedawnienie nie bylo skutkiem braku dziatan ze strony
Urzedu.

(akta kontroli str. 885-895, 973-989)

2.8. Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze w Urzedzie przeprowadzano analizy przyczyn
przedawnienia sie zaleglosci z tytutu podatkow i optat dwa razy w roku. W wyniku tych
analiz ustalono, ze gtownymi przyczynami przedawnien byty: brak dochodow u
podatnika, duze zadtuzenie u réznych wierzycieli, wyzbywanie si¢ majatku, czy tez
ogtoszenie upadtosci. W celu zmniejszenia skali przedawnien podjeto nastepujace
dziatania: skuteczne przerywanie biegu przedawnienia poprzez zastosowanie $rodka
egzekucyjnego wraz z zawiadomieniem diuznika o jego zastosowaniu,
zabezpieczenie wierzytelnosci na nieruchomos$ci poprzez ustanowienie hipoteki
przymusowej oraz stosowanie zastawu skarbowego na pojazdach.

(akta kontroli str. 885-888)

146 Po trzy z kazdego roku objetego kontrola,
147 Syg, Akt. SK40/12/97/7A/2013

31



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 26 przypadkach (na 73 poddane badaniu) upomnienia'#é na faczng kwote 723,3
tys. z1149 wystawiono z przekroczeniem terminéw okreslonych w uregulowaniach
wewnetrznych'0, Opoznienia te wynosity od jednego do 256 dni.

Burmistrz wyjasnit, iz przekroczenia termindéw wynikaly w szczegdinosci
zobostrzen zwigzanych z pandemig Covid-19, z ograniczonego skiadu
osobowego w Wydziale z powodu zwolnien lekarskich, okreséw izolacji
i kwarantanny, a takze ze specyfiki pracy spowodowanej sytuacjg
epidemiologiczng i skladaniem przez podatnikéw dokumentéw do skrzynek
podawczych, co wigzalo sie z dodatkowym naktadem nieplanowanych prac
z powodu wyjasniania brakdéw w tych dokumentach.

(akta kontroli str.933-935, 950-956)

2. W 18 przypadkach (na 82 poddane badaniu) tytuly wykonawcze's! na fgczng

kwote 106,5 tys. zi'%2 wystawiono z przekroczeniem terminu okreslonego

w Instrukeji, tj. 45 dni od doreczenia upomnienia, a opéznienia w tym zakresie

wynosity od trzech do 704 dni. Wyjasniajac przyczyny powyzszego, Burmistrz
powotat sie na analogiczne przestanki do wskazanych w odniesieniu do upomnien.

(akta kontroli str.933-935, 965-970)

3. W siedmiu przypadkach (na 32 zhadane) wezwania do zaptaty's3 (na taczng kwote
7,2 tys. zi'54) zalegto$ci cywilnoprawnych wystawione zostaty z op6znieniami od
siedmiu do 229 dni wstosunku do terminu ustalonego w uregulowaniach
wewnetrznych'®5, aw dwéch przypadkach>® nie wystawiono takich wezwan.
Przyczyny opoznien Burmistrz wyjasnit jw. w przypadku upomnien i tytutow
wykonawczych, a brak wystawienia wezwan - przeoczeniem pracownika, przy
czym zgodnie z wyja$nieniami, obie zalegto$ci zostaly zaptacone w roku 2020.

(akta kontroli str. 885-895, 933-935, 971-972, 991)

W okresie objetym kontrolg prowadzono w Urzedzie dziatania w zakresie
dochodzenia zalegtosci z tytutu dochoddéw wiasnych, cho¢ nie byty one w petni
prawidiowe i rzetelne. Monitorowano wplywy naleznodci o charakterze
publicznoprawnym, a wobec podmiotéw zalegajacych z terminowym wnoszeniem
podatkow i optat lokalnych wystawiano upomnienia i tytuty wykonawcze. Dokumenty
te spetniaty wymogi formalne, jednak wysytane byty z opdznieniami w stosunku do

148 Upomnienia o nr: 3631, 2767, 4710, 533, 3192, 5082, 2562, 2720, 4043, 3793, 1590, 3844, 3703, 3396,
U291/2021/KS, UM211/2021/KS, U/2765/2021/KS, U/M183/2021/KS, U/2302/2021/KS, U/1661/2021/MK,
U/2290/2021, Up./1806/2022/JS, Up./276/2023/KS, Up./354/2022/KS, Up./3157/2022/MK, Up./3157/2022/MK.

143 7 tego: nalezno$¢ gtowna 801.783,60 zi plus odsetki 21.549,20 2!,

150 W przypadku podatku od nieruchomosci os. prawnych - 60 dni od terminu ptatnosci, w przypadku podatku od
nieruchomosci os. fizycznych — | rata — 31.05, ll-rata 31.08., Il rata 30.11, IV rata — 15.04, w przypadku podatku
od $rodkow transportowych — | rata — 30.04, Il rata — 30.11.

151 Tytuly wykonawcze o nr: SW-9/978/2019, SW-9/837/2019, SW-8/87/2020, SW-9/1052/2019, SW-9/889/2019,
SW-9/1008/2019, SW-9/592/2021/KS, SW-9/59+3/2021/KS, SW-9/612/2020/MK, SW-9/869/2020/MK, SW-
9/677/2020/KS,  SW-9/701/2020/KS, SW-9/590/2021/KS, SW-9/405/2021/KS, SW-9/646/2021/JS, SW-
9/158/2022/JS, SW-9/343/2022/KS, SW-9/520/2022/KS.

152 Nalezno$ci glowne z odsetkami.

153 Wezwania o numerach: 105/2020, 1/2020, 81/2020, 89/2020, 53/2021/BP, 56/2022/MD i 68/2022/MD.
154 W tym nalezno$¢ glowna 7.144,08 plus odsetki 42,56 z!.

155 60 dni od terminu ptatnosci.

156 Dot. uzytkowania wieczystego w 2019 r. — kartoteka F/4508 i M/6865.
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obowigzujacych przepisow. Dotyczylo to 35,6% zbadanych upomnien oraz 22%
skontrolowanych tytutbw wykonawczych.

W odniesieniu do zalegtosci z tytulu naleznosci cywilnoprawnych dziatania
windykacyjne prowadzone byly nieterminowo. W Zadnej ze skontrolowanych spraw
nie dopuszczono wprawdzie do przedawnienia tych naleznosci, jednak w 22%
przypadkow nie podjeto czynnosci windykacyjnych w odpowiednim czasie, a w 5%
przypadkéw nie podjeto ich weale.

3. Udzielanie ulg w splacie zobowigzan z tytutu
dochoddéw wiasnych

3.1.  Wilatach 2019-2022 na podstawie art. 67a §1 Ordynacji podatkowej do Urzedu
wplyneto 237 wnioskdw o udzielenie ulg w sptacie naleznosci podatkowych w tacznej
kwocie 3 113,3 tys. zt. Spoérod tych wnioskow, 227 dotyczylo umorzenia zaleglosci
na kwote 2 188,1 tys. zt, 2 — odroczenia terminu ptatno$ci nalezno$ci podatkowej na
kwote 191,2 tys. z}, 2 - rozloZenia na raty ptatnosci naleznosci podatkowej na kwote
215,3 tys. zt, a 6 — odroczenia lub roziozenia na raty zapfaty zalegltosci podatkowe;
wraz z odsetkami za zwloke w tacznej kwocie 518,6 tys. zi.

Po przeprowadzeniu postepowan podatkowych wydano 99 decyzji uwzgledniajacych

wnioski w cato$ci lub w czesci i przyznajacych ulgi w tacznej kwocie 1 541,7 tys. zt (tj.

49,5% wnioskowanej kwoty), z tego:

— 92 decyzje umarzajace zalegtosci w catosci lub czesci na taczng kwote 831,9 tys.
zl,

— dwie decyzje o odroczeniu terminu ptatno$ci naleznosci na kwote 191,2 tys. zt,
pie¢ decyzji odraczajacych lub rozktadajacych na raty zaplate zalegtosci wraz
z odsetkami na taczng kwote 518,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1322-1326)

3.2. W okresie objetym kontrolg w dwoch przypadku podatnicy wniesli odwotanie
od decyzji Burmistrza do Samorzadowego Kolegium Odwofawczego w Sieradzu.
W wyniku rozstrzygniecia Kolegium jedna z zaskarzonych decyzji zostata uchylona.
W przypadku drugiej zaskarzonej decyzji, odwotanie zostato zlozone po uptywie
terminu do wniesienia odwotania

(akta kontroli str.1327)

3.3. Analiza dokumentacji 40 postepowan prowadzonych w latach 2019-2022

w sprawie udzielenia ulg podatkowych na taczng kwote 551,1 tys. zt wykazata, Ze:

— we wszystkich zbadanych sprawach zachowano zasade pisemnosci
postepowania (art. 126 Ordynacji podatkowe));

— whnioski podatnikéw zawieraty wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 168 § 2
Ordynacji podatkowej;

— w kazdym przypadku podjeto niezbedne dziatania w celu dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym, a
zgromadzony materiat dowodowy potwierdzat wskazane we wniosku o ulge
przestanki istnienia waznego interesu podatnika/interesu publicznego;

— zapewniono stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a w sytuacii

wydania decyzji czesciowo uwzgledniajgcej wniosek strony, przed wydaniem tej

decyzji umozliwiono podatnikowi wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i

materiatow (art. 123 Ordynacji podatkowej);

31 postepowan przeprowadzono w ciggu miesigca, a dziewie¢ — z opoznieniem

wynoszacym od 40 do 83 dni w stosunku do terminéw okre$lonych w art. 139 ww.

ustawy (szerzej w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 1);

w szeSciu przypadkach, pomimo bezskutecznego uplywu wyznaczonego
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siedmiodniowego terminu na uzupetnienie/dostarczenie dokumentéw i pomimo
zawartej klauzuli w wezwaniu, iz niedostarczenie dokumentoéw w terminie bedzie
skutkowato pozostawieniem podania bez rozpatrzenia, Burmistrz kontynuowat
postepowanie i wydawal decyzje (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
w pkt 2);

— wydane przez organ podatkowy decyzje zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej;

— w przypadku wszystkich 40 decyzji o umorzeniu zalegtosci podatkowych, po
uprawomocnieniu tych decyzji w ksiegach rachunkowych dokonano stosownych
odpiséw umorzonych zalegto$ci.

(akta kontroli str. 1571-1601)

3.4. W okresie objetym kontrolg Rada Miejska nie podejmowata uchwat dotyczacych
wprowadzenia innych niz wymienione w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
zwolnien od optat lokalnych i takie zwolnienia w tym okresie nie wystepowaty.

(akta kontroli str. 1631-1633)

3.5. Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwale's” w sprawie ustalenia szczegdlnych
zasad i trybu umorzenia, odraczania lub rozktadania na raty naleznoSci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych gminie Wielun lub jej jednostkom
podleglym, wskazania organu do tego uprawnionego oraz ustalania warunkow
dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktdrych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczna.

W uchwale wskazano m.in., ze naleznos¢ moze by¢ umarzana w calosci lub w czesci,
jezeli:

« w wyniku postepowania egzekucyjnego lub na podstawie innych okolicznosci lub
dokumentéw stwierdzono, ze dtuznik nie posiada majatku, z ktérego mozna by
dochodzi¢ naleznosci;

e nie odzyskano jej w toku zakonczonego postepowania likwidacyjnego lub
upadioscioweyu,

 przed wszczeciem egzekucji okaze sie, ze dluznik lub osoby pozostajace na jego
utrzymaniu byliby pozbawieni niezbednych srodkow utrzymania;

o dluznik - osoba fizyczna - zmart nie pozostawiajgc zadnego majatku lub
pozostawit ruchomosci nie podlegajace egzekucji na podstawie odrebnych
przepisow;

e zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym
dotyczacym tej nalezno$ci nie uzyska sig kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia
i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie
nieskuteczne;

« nie mozna ustali¢c osoby dtuznika, jego miejsca zamieszkania lub faktycznego
pobytu, badz jego siedziby;

 przed wszczeciem postepowania sadowego okaze sig, Ze kierowanie sprawy na
droge postepowania sadowego nie spowoduje odzyskania naleznosci Gminy
Wielun, badz koszty dochodzenia przewyzszg kwote tej naleznosci;

e sad oddalit wniosek o ogloszenie upadiosci diuznika lub umorzyt postepowanie
upadtosciowe z przyczyn, o ktérych mowa wart. 13 ust. 1i2iart. 361 pkt 1 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe i naprawcze 8,

W uchwale wskazano m.in., iz nalezno$¢ moze by¢ umorzona na wniosek diuznika
lub z urzedu oraz ze wniosek o umorzenie, roztozenie na raty lub odroczenie terminu
zaptaty winien zawieraC w szczegdInosci:

187 Nr XLIX/540/10 z dnia 14 lipca 2010 .
188 Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361, obecnie Dz. U z 2022 1., poz. 1520.
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e szczegOtowe informacje dotyczace wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w §
2 pkt 2159
e opis dokumentacji dotyczacej aktualnej sytuaciji materialnej diuznika;
e dokumenty potwierdzajace okolicznosci podane we wniosku.
(akta kontroli str. 1267-1269)

3.6. W latach 2019-2022 udzielono czterech ulg dotyczacych naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym na taczng kwote 35,7 tys. zt, z tego:

— dwie na kwote 32,9 tys. zt z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntu;

— dwie na kwote 2,8 tys. zt z tytutu czynszu dzierzawnego.

Wszystkie ulgi dotyczyly umorzenia zalegtosci (lub odsetek od zalegto$ci).

(akta kontroli str. 1306-1308)

Analiza dokumentacji dotyczacej przyznawania ww. ulg z tytutu oplaty za uzytkowanie
wieczyste wykazata istnienie przestanki do udzielenia ulg, wynikajacych z ww.
uchwaty Rady Miejskiej, polegajacych na wystapieniu u diuznikéw trudnej sytuacji
finansowej.

Natomiast w przypadku ulgi z tytulu czynszu dzierzawnego nie zgromadzono
wymaganej dokumentacji, w tym wskazujacej na zaistnienie trudnej sytuacii
finansowej diuznika. (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 3).

(akta kontroli str. 1306-1308)

3.7. W latach 2019-2022, na mocy 68 decyzji udzielono w Urzedzie ulg podatkowych

stanowigcych pomoc publiczng (de minimis) w rozumieniu art. 67b §1 pkt 2 Ordynacji

podatkowej na tgcznag kwote 771,3 tys. zt, z tego:

— 7454 tys. zt w zwigzku z umorzeniem zalegtosci podatkowych oraz odsetek od
zalegto$ci podatkowych160,

— 25,9 tys. zt w zwigzku z umorzeniem odsetek od zalegto$ci. 61

Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w ww. okresie,

w Urzedzie udzielono 34 ulgi podatkowe stanowigce pomoc publiczng (de minimis)

na taczng kwote 199,0 tys. zt, z tego:

— 198,2 tys. zt w zwigzku ze zwolnieniami z podatku,

— 0,8 tys. zt w zwigzku z umorzeniem zalegltosci podatkowych oraz odsetek od
zalegto$ci podatkowych162,

W Urzedzie nie udzielano ulg podatkowych, ktére stanowityby pomoc publiczng

w rozumieniu przepisu art. 67b §1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.

(akta kontroli str. 1328-1334)

Udzielone cztery ulgi dotyczace naleznosci o charakterze cywilnoprawnym na taczng
kwote 35,7 tys. zt nie stanowity pomocy publicznej.

(akta kontroli str. 1328-1334)

3.8. Analiza dokumentacji 40 postepowan dotyczacych udzielenia podmiotom

gospodarczym ulg podatkowych stanowigcych pomoc de minimis'83 wykazata, ze:

— faczna kwota udzielonej w badanych sprawach pomocy de minimis wyniosta 636,2
tys. zt;

159 § 2 pkt 2 stanowit: llekro¢ w uchwale jest mowa o przypadku uzasadnionym waznym interesem diuznika -
rozumie si¢ przez to sytuacje spoleczng lub gospodarczg diuznika, w ktdrej zaptata diugu badz jego czesci
mogtaby zagrozi¢ egzystenciji dluznika lub oséb bedacych na jego utrzymaniu.

160 Kod formy pomocy A2.8.

161 Kod formy pomocy A2.9.

162 Kod formy pomocy A2.8.

163 Badaniem objeto 27 z 40 postepowan wybranych do proby wskazanej w punkcie 3.3., ktore zakonczyly sie
udzieleniem pomocy de minimis, a takze 13 z 14 postepowan w sprawie udzielania ulg w splacie naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym, opisanych w pkt. 3.7.
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— taczna kwota pomocy de minimis przyznanej kazdemu z przedsiebiorcéw
w okresie trzech lat budzetowych nie przekroczyta progu ustawowego, tj. kwoty
200 tys. euro, a weryfikacji ww. limitu pracownicy UM dokonywali w systemie
SHRIMP164;

— we wszystkich przypadkach podmioty gospodarcze ubiegajace sie o udzielenie
pomocy publicznej przedtozyty, wraz z wnioskami, informacje i dokumenty
okre$lone w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'8 oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc de minimis'6s,

— w 38 badanych sprawach wydawano zaswiadczenia o udzielonej pomocy de
minimis w terminie okre$lonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie!87, natomiast w dwéch przypadkach wydano
za$wiadczenia podczas trwania kontroli NIK, tj. po uptywie 1 169 dni w pierwszym
przypadku i po uptywie 308 dni w drugim przypadku, od dnia wydania decyz;i
o udzieleniu pomocy de minimis. Powyzszg nieprawidtowoS¢ szczegdtowo
opisano w czesci Stwierdzone nieprawidtowosci pkt 4.

— wydane za$wiadczenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis.

(akta kontroli str. 1335-1360)

3.9. W latach 2019-2022 Burmistrz sktadat Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow'®® sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej, w ktérych
wykazano pomoc de minimis przyznang z tytutu ulg podatkowych. Sprawozdania te,
zgodnie z art. 32 ust. 10 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'69, przekazano z wykorzystaniem
aplikacji SHRIMP.

Na prébie 40 spraw dotyczacych przyznawania pomocy de minimis (opisanych w pkt.
3.8. wyslgpienia pokonlrolnego) ustalono, ze za wyjglkiem dwoch przypadkow,
w ktorych zaswiadczenia o pomocy de minimis wystawiono w dniach 11 i 12
maja 2023 r. (opisanych w pkt. 3.8. wystapienia), w pozostatych 38 przypadkach
przekazano do UOKIK sprawozdania o udzieleniu podmiotom gospodarczym pomocy
de minimis, obejmujace dane zgodne ze stanem faktycznym i opracowane zgodnie
z wymogami art. 32 ust.1 ww. ustawy oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej,
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdah o zalegtosciach
przedsigbiorcow we wpltatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finansow
publicznych'70, Brak przekazania dwoch sprawozdan do Prezesa UOKIK opisano
w czesci Stwierdzone nieprawidiowosci w pkt. 4.

(akta kontroli str. 1335-1360)

3.10. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie podawano do publicznej wiadomosci
wykazy osob prawnych, fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

184 System Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRIMP) stuzacy przekazywaniu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK} przez organy administracji publicznej
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej lub informaciji o jej nieudzieleniu. Aplikacja posiada tez funkcje
pozwalajace na sprawdzenie, jaka pomoc publiczna zostata juz udzielona danemu beneficjentowi.

165 Dz, U. 2 2023 r., poz. 702 ze zm., dalej; ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.
166 Dz,U. Nr 53, poz. 311 ze zm., dalej; rozporzgdzenie w sprawie przedstawianych informacji.
167 Dz, U. z 2018 1. poz. 350., dalej: rozporzadzenie w sprawie zaswiadczeri 0 pomocy de minimis.

168 Dalej: UOKIK.
169 Dz.U. 2 2021 r., poz. 743.

70Dz, U.z2016 1. poz. 1871 ze zm., dalej: rozporzgdzenie w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw [ub optat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej facznie 500 zt, wraz
ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, stosownie do
art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”".
Upubliczniano takze wykazy oso6b prawnych ifizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktérym udzielono pomocy
publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ww. ustawy.
Wykazy te byly publikowane na stronie BIP UM oraz wywieszane na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu, w terminie okre$lonym w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, tj. do 31 maja nastepnego roku. Dane'’2 zawarte w wykazach byly
zgodne z wydanymi decyzjami oraz podpisanymi umowami.

(akta kontroli str.1361-1369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrod 40 badanych postepowan w sprawie udzielenia ulg podatkowych,
w zakresie umorzenia podatku od nieruchomosci, dziewiec¢'73, o tacznej wartosci
109,8 tys. zt, przeprowadzono z opo6znieniami wynoszacymi od 40 do 83 dni
w stosunku do terminéw okreslonych w art. 139 Ordynacji podatkowe;.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, spowodowane to bylo znaczng iloscig
wnioskow o ulge, ograniczeniami kadrowymi spowodowanymi epidemig Covid-19
i zwigzanag z nig absencjg chorobowa, przymusowymi kwarantannami i izolacjami.

(dowod: akta kontroli str. 1571-1601)

2. Sposrod 40 badanych postepowan w sprawie udzielenia ulg podatkowych,
w zakresie umorzenia podatku od nieruchomosci, sze$¢'74 postepowan natgczna
kwote 132,5 tys. zt byto kontynuowanych, pomimo uptywu wyznaczonego terminu
na uzupetienie dokumentacji i pomimo, iz w wezwaniu do uzupetnienia
dokumentow zawarto informacije: ,Niespetnienie warunku ztozenia dokumentow i
wyjadnien w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego pisma, spowoduje
pozostawienie podania bez rozpatrzenia’. W postepowaniach nie wydawano
postanowien o wydtuzeniu terminu na dostarczenie brakujacej dokumentacii.

Burmistrz wyjasnit, iz kontynuowano postepowania ze wzgledu na dziatanie dla
dobra i na korzy$¢ wnioskodawcow, ktorzy réwniez informowali telefonicznie
0 pdzniejszym doreczeniu dokumentow. Natomiast brak postanowien, Burmistrz
wyjasnit przeoczeniem i zapewnit, iz takie postanowienia bedg wydawane
w przyszto$ci.

(dowod: akta kontroli str. 1571-1601)

3. Burmistrz niezgodnie z uchwatg XLIX/540/10 z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie
ustalenia szczegolnych zasad i trybu umorzenia, odraczania lub rozkladania na
raty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, wyrazit zgode

71Dz, U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

172 stwierdzono na podstawie analizy 10 postgpowan podatkowych z préby wybranej do analizy prawidiowosci
umorzen podatkowych, ktérych rozstrzygniecia zawarto w tych wykazach, w tym: trzech ujetych w wykazie za
2017 r., trzech - w wykazie za 2018 r. oraz jednego - za 2019 1.

17 Decyzje nr. WP.3120.1.7.2019 - opoznienie 83 dni, WP.3120.1.113.2020 - 40 dni,
WP.3120.1.3.2022.bs — 57 dni, WP.3120.1.134.2020 - 45 dni, WP.3120.1.39.2021 - 53 dni,
WP.3120.1.97.2020 - 61 dni, WP.3120.1.975.2020 — 63 dni, WP.3120.1.76.kd ~ 57 dni,
WP.3120.1.61.2020 - 72 dni,

17 Decyzje nr.. WP.3120.1.5.2019, WP.3120.1.7.2019, WP.3120.1.3.2022.bs, WP.3120.1.135.2020,
WP.3120.1.26.2021, WP.3120.1.76.kd.
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na umorzenie naleznosci z tytutu dwoch faktur'?® za dzierzawe gruntu w taczne;
kwocie 2 656,80 zt. Dzierzawca zwrécit sie z prosba o umorzenie pfatnoSci
z tytutu tych faktur w dniach 20.11.2020 r. i 11.10.2021 r. Burmistrz odpowiednio
w dniach 30.11.2020 r. i 10.11.2021 r. wyrazit zgode na umorzenie ww. ptatnosci.
Do wnioskéw o umorzenie dzierzawca nie zalgczyt dokumentéw wymaganych
w ww. uchwale Rady Miejskiej, w tym dokumentéw potwierdzajacych istnienie
trudnej sytuacii finansowej podatnika.

(dowdd: akta kontroli str. 1267 — 1269, 1309 - 1312, 1625 - 1630)
Burmistrz wyjasnit m.in.: ,Dzierzawca nieruchomos$ci oznaczonej numerem @i

@ - rzcdmiotowa nieruchomost w celu budowy
kamienic GG \: ct:ric uzyskiwania
pozwolenia na budowe, Wojewodzki Konserwator Zabytkéw w Lodzi natozyt na
inwestora obowigzek przeprowadzenia badan archeologicznych. W zwigzku
z prowadzonymi badaniami na nieruchomosciach ujawniono przebieg dawnych
murow obronnych. W zwigzku z tym, ze dzierzawca wykonat rowniez badania na
czesci dziatki stanowiacej wasnos¢ Gminy Wielun, nie obcigzajac budzetu naszej
jednostki, odstapitem, z urzedu, od dochodzenia dwoch naleznosci z tytutu
zawarcia umowy dzierzawy, na podstawie §11 ust. 1 Uchwaty Nr XLIX/540/10
Rady Miejskiej w Wieluniu (...)".

(akta kontroli str. 1625 - 1630)

NIK wskazuje, iz dzierzawca zlozyt wniosek o umorzenie zalegtosci, w zwigzku
z powyzszym powinien do wniosku dotaczy¢ wymagane przez ww. uchwale
dokumenty, {j.: szczegdlowe informacje dotyczace wystapienia przeslanek,
o ktérych mowa w § 2 pkt 2178, opis dokumentaciji dotyczacej aktualnej sytuacii
materialnej diuznika, dokumenty potwierdzajace okolicznosci podane we wniosku.
Ponadto nie wystapily przestanki do umorzenia przedmiotowej naleznosci,
okre$lone w § 4 ust. 1 ww. Uchwaly.

. W dwbéch sposrod 40 badanych przypadkoéw udzielania pomocy publiczne;,

zaswiadczenia stwierdzajace, ze pomoc ta jest pomocq de minimis wydano
dopiero w trakcie kontroli NIK, z op6Zznieniami wynoszacymi odpowiednio 1169
i 308 dni w stosunku do terminu okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis'”7. Informacji w tym zakresie nie
przekazano rowniez w sprawozdaniach kierowanych do Prezesa UOKIK
w wymaganych terminach, co bylo niezgodne z art. 32 ust. 10 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Burmistrz wyjasnit, iz w pierwszym przypadku, nie wystawienia zaswiadczenia,
doszlo na skutek przeoczenia. W drugim natomiast, wynikafto z blednej interpretacii
przepisow prawa. Burmistrz wskazat, iz na skutek przeoczenia nie przekazano

informacji do Prezesa UOKIK w wymaganych terminach. Przekazano je w dniach
11112 maja 2023 .

(dowod: akta kontroli str. 1571-1601, 1681 - 1684)

175 Faktura VAT nr GW/2020/10/576 w kwocie 1 328,40 zt i nr GW/2021/10/770 w kwocie 1 328,40 zt.

176 § 2 pkt 2 stanowit: liekro¢ w uchwale jest mowa o przypadku uzasadnionym waznym interesem dluznika -
rozumie si¢ przez to sytuacje spoleczng lub gospodarcza diuznika, w ktorej zaptata diugu badz jego czesci
moglaby zagrozi¢ egzystencji dluznika lub osob bedacych na jego utrzymaniu.

177 Decyzje: nr WP.3120.1.1.2019 z dnia 12.02.2019 r. i nr WP3120.1.2.2022 z dnia 08.07.2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie na ogot prawidiowo, zgodnie z przepisami
Ordynacji podatkowej, prowadzono postepowania dotyczace przyznawania ulg
podatkowych. Podejmowano niezbedne dziatania w celu dokiadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zgromadzenia kompletnego materiatu dowodowego,
zapewniano stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a takze
wydawano decyzje zawierajgce wszystkie wymagane elementy. Nieterminowo
przeprowadzono natomiast dziewie¢ sposrdd 40 badanych postepowan, a w szesciu
przypadkach kontynuowano postepowanie w sprawie udzielenia ulg pomimo
niedostarczenia przez wnioskodawcoéw zadanych dokumentdow w wymaganych
terminach.

Dwie z czterech przyznanych ulg o charakterze cywilnoprawnym udzielone zostaly
niezgodnie z przestankami okre$lonymi przez Rade Miejskg oraz na podstawie
niekompletnej dokumentacii.

Udzielana w Urzedzie pomoc de minimis nie przekraczata wysokosci progow
ustawowych. W dwdch przypadkach (z 40 badanych) nieterminowo wydano
zaSwiadczenia o pomocy de minimis, jak rowniez nie przekazano w wymaganym
terminie sprawozdan o udzieleniu pomocy do Prezesa UOKIK.

W Urzedzie w wymaganym terminie upubliczniano informacje o udzielonych ulgach
i pomocy publicznej, podajac w nich rzetelne dane.

4. Nadzér nad realizacja dochodéw wiasnych

4.1. Zgodnie z zapisami w Organizaciji i Koordynacji Kontroli Zarzadczej w Urzedzie
Miejskim w Wieluniu i w Jednostkach Organizacyjnych Gminy Wieluri'78, Naczelnicy
wydziatlow raz w roku skladali Sekretarzowi Miasta informacje dot. zarzadzania
ryzykiem w swoich Wydziatach.

Naczelnicy Wydziatow identyfikowali ryzyka finansowe'?®, prawne'8?, legislacyine,

ekonomiczne i zawodowe'®! dotyczace:

e poboru podatkéw i optat lokalnych, nieterminowych wptat podatkow i oplat, ich
braku, nieskutecznej windykacji zalegto$ci, zmian wtascicieli, przeksztatcenia
podmiotdw, niezrealizowania dochoddw budzetu gminy?82,

e nieosigganie celow budzetowych w gminie w zakresie dochoddéw wiasnych
z podatkow lokalnych i optat'83,

e masowych postepowan w sprawie zmian w wymiarze podatku, zmiany
w klasyfikacji gruntow i w ewidencji budynkdw!s4,

e wadliwego wydawania decyzji podatkowych18s,

Jak wyjasnit Burmistrz, wymiar i pobdr dochodéw wiasnych, stan zaleglosci

naleznosci gminnych, przyjete metody windykacji i badanie ulg w sptacie naleznosci

publicznoprawnych i cywilnoprawnych byly przedmiotem biezacej analizy przez

178 Wprowadzonymi Zarzadzeniem Burmistrza nr 252/11 z dnia 5 grudnia 2011 r., i zmianami nr 337/12 z dnia 26
marca 2012 r., nr 359/12 z dnia 21 maja 2012 r., nr 487/12 z 28 grudnia 2012 r., nr 199/15 z 30 grudnia 2015 .,
nr 249/18 z 31 grudnia 2018 r.

178 Ryzyko op6znionego procesu upominawczego i egzekucyjnego naleznosci.

180 Wydawanie decyzji z wada prawng co moze spowodowaé jej uchylenie przez organ odwotawczy.
181 Absencja chorobowa pracownikéw,

182 Oddzialywanie mate, prawdopodobienstwo wystapienia Srednie.

183 Oddziatywanie mate, prawdopodobienstwo wystapienia $rednie.

184 Oddziatywanie male, prawdopodobienistwo wystgpienia duze.

185 Oddzialywanie mate, prawdopodobienistwo wystapienia srednie.
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Wydziat Podatkow i Opfat Lokalnych. Na podstawie danych zawartych w raportach
o zalegtosciach w poszczegélnych podatkach i optatach, wygenerowanych z systemu
informatycznego, wyciggane byly wnioski co dalszego postepowania wobec
zobowigzanych w celu zminimalizowania skali zalegtosci. W wyniku tych analiz
w 2019 r. podjeto decyzje o przeprowadzeniu kontroli wydziatowej w zakresie
windykacji naleznosci.

(akta kontroli str. 992-994, 1057-1123)

4.2. Tryb i koordynacje rozpatrywania skarg i wnioskéw ziozonych w Urzedzie
Miejskim w Wieluniu regulowalo Zarzadzenie Burmistrza nr 82/07 z dnia 12 kwietnia
2007 r. W kontrolowanym okresie do Urzedu wplynely dwie skargi zwigzane
z wymiarem i poborem dochodéw wiasnych, ich dochodzeniem oraz udzielaniem ulg.

o Wdniu 14 wrze$nia 2021 r. wplynela skarga na Burmistrza Wielunia. Przedmiotem
skargi bylo nienalezyte wykonywanie zadan, celowe naruszanie intereséw
skarzacej, bezpodstawny brak udzielenia informacji oraz przewlekle zatatwianie
sprawy. Skarga byta rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Wieluniu. Po rozpatrzeniu sprawy Rada Miejska uznata skarge za
niezasadna.

e W dniu 31 pazdziernika 2022 r. wplyneta do Burmistrza Wielunia skarga na
bezczynnos¢ organu. W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego
ustalono, ze dyspozycja zmiany adresu do celéw podatkowych nie zostata przez
organ zrealizowana. Burmistrz Wielunia uznat skarge za zasadna.

Rozpatrzenie obydwu skarg przebiegalo rzetelnie i zgodnie z przepisami Kpa
i uregulowaniami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 992-995, 1000-1117, 1124-1135)

4.3. Zadania zwigzane z realizacjg dochodow z podatkéw i dochodéw z majatku byly
przedmiotem kontroli zewnetrznej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w roku
202218, Kontrolg objeto rok 2021 - | pélrocze 2022 r. wykazania wnioskow
pokontrolnych dotyczyly:
— dokonywania czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikéw od nieruchomosci deklaracji podatkowych,

— zapewnienia przestrzegania postanowien umoéw cywilnoprawnych oraz
uregulowan wewnetrznych w zakresie okreslania wysoko$ci i warunkow ptatnosci
czynszu tytulem dzierzawy nieruchomosci gminnych oraz w zakresie waloryzacji
wysokosci czynszu,

— zapewnienia jednolitych zapisow w zakresie terminu ptatnoci oraz wysokosci
czynszu, w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
oraz w umowach dzierzawy.

Pismem z dnia 6 marca 2023 r Burmistrz poinformowat Prezesa RIO w todzi
0 sposobie wykonania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 992-995, 1018-1055)

4.4. W badanym okresie 2019-2022 zadania zwigzane z wymiarem i poborem
dochoddw wiasnych, ich dochodzeniem oraz udzielaniem ulg nie byly ujete w planach
audytu wewnetrznego i nie byly przedmiotem kontroli audytowej. Zadania audytowe
dotyczace tego zakresu na 2023 r. nie zostaly zaplanowane. Audytor wewnetrzny
wyjasnita, iz wynika to z oSmioletniego cyklu audytu, spowodowanego specyfikg pracy
w jednostce, priorytetem dziatan oraz duzg iloScig obszaréw dziatania w Urzedzie.

186 Wystapienie pokontrolne WK-602/6/2023 z dnia 3 lutego 2023 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych przeprowadzit kontrole wydziatowag
pracownikow Wydziatu w zakresie dotyczacym windykacji nalezno$ci gminy z tytutu
podatkéw i oplat lokalnych. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze reakcja
ksiegowych wydzialu Podatkow na opoOznienia w splacie rat podatkowych jest
generalnie prawidiowa. Poza nielicznymi przypadkami, zarowno upomnienia, jak
i tytuly egzekucyjne wystawiane byly w terminie.

(akta kontroli str. 992-994, 996-999, 1136-1169, 1248-1255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgcq nieprawidtowosé:

W Jednostce w kontrolowanym okresie nie zapewniono skutecznego biezacego
nadzoru nad pracg pracownikow wiasciwych komérek organizacyjnych Urzedu, co
przyczynito sie do wystapienia nieprawidtowosci opisanych w obszarach [-ll|
niniejszego wystapienia. Tym samym nie dopetniono standardéw kontroli zarzadczej
C.11 oraz E.19, opisanych w zataczniku do Komunikatu w sprawie standardow
kontroli zarzadczej. Nakazywaty one prowadzenie nadzoru nad wykonaniem zadan
wcelu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji oraz monitorowanie
skutecznosci poszczegdlnych elementow systemu kontroli zarzadcze.

Burmistrz wyjasnit, iz nadzor nad realizacjq zadan byt prowadzony w miare mozliwosci
wynikajacych z ograniczen ptyngcych z trudnej sytuacji panujacej w kraju, z ktorg
mierzyly sie wszystkie samorzady, tj. zagrozeniem wirusem SARS-CoV2. Ze wzgledu
na ogtoszenie na obszarze RP stanu zagrozenia epidemiologicznego wykonywanie
zadan przez Urzad ulegio ograniczeniu polegajgcemu m.in. na wprowadzeniu
zmianowo$ci w pracy, duzej absencji pracownikow zwigzanych z kwarantanng
i ograniczeniach wytgczajacych bezposrednig obstuge interesantéw.

(akta kontroli str. 1681-1684)

W Urzedzie zidentyfikowano i oceniano ryzyka zwigzane z wymiarem i poborem
dochoddw witasnych, dochodzeniem zalegtosci z tego tytutu oraz udzielaniem ulg
w sptacie naleznosci o charakterze publicznoprawnym i cywilnoprawnym, a takze
ustalono metody przeciwdziatania tym ryzykom. W badanym okresie przeprowadzono
takze kontrole dotyczacq pobierania dochodéw wiasnych. Wdrozone mechanizmy
kontrolne, jak rowniez sprawowany przez Burmistrza Nadzér nad realizacja przez
pracownikow Urzedu zadan objetych niniejszg kontrolg okazaly sie jednak
niewystarczajgce inieskuteczne, poniewaz nie zapobiegly nieprawidtowosciom
stwierdzonym w obszarach I-lll wystapienia pokontrolnego. Rozpatrzenie skarg
dotyczacych badanego zakresu przebiegalo rzetelnie, zgodnie zapisami Kpa
i uregulowaniami wewnetrznymi.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ dotrzymywania wymaganych
termindw w zakresie: czynno$ci wyjasniajacych naliczanie podatku od nieruchomosci,
prowadzenia dziatan windykacyjnych w odniesieniu do naleznosci publicznoprawnych
i cywilnoprawnych, udzielania ulg podatkowych, wydawania zaswiadczen o pomocy
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de minimis, a takze przekazywania Prezesowi UOKIK sprawozdan o udzieleniu
pomocy de minimis.

Whioski 1. Klasyfikowanie i kwalifikowanie dokumentacji powstajacej w podmiocie i do
niego naplywajacej na podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt, przez
oznaczanie, rejestracje i taczenie dokumentaciji w akta spraw albo jej grupowanie
jako dokumentacje nietworzacq akt spraw.

2. Rzetelne sprawdzanie i weryfikowanie otrzymywanych informaciji i dokumentéw
w zakresie ustalania podatkéw i opfat lokalnych oraz udzielanych ulg
podatkowych.

3. Rzetelne egzekwowanie wymagalnych naleznosci cywilnoprawnych.

4. Udzielanie ulg o charakterze cywilnoprawnym na podstawie kompletnej
dokumentacji wymaganej w uchwale Rady Miejskiej.

5. Zapewnienie w Urzedzie skutecznego nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych
z pozyskiwaniem dochodow wtasnych.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
2aslrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
NIK 0 sposobie \ nineku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
wykorzystania uwag L
i wykonania wnioskow tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Renata Biskupska Piotr Walczak

Gl. Specjalista kp. DYREKTOR DELEGATURY

zszej Kontroh w Lodzi
Vot G A

podpis Przemys&aw Szewczyk
p.o. wicedyrektora
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