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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy w Befchatowie, ul. Pitsudskiego 18, 97-400 Befchatow (dalej: US lub
Urzad).

Aneta Kowalczyk, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Belchatowie?, od 1 lutego 2024
r., wezesniej Roman Dzierzek (od 1 stycznia 2022 r.)

(akta kontroli str. )

Typowanie podatnikdw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku
czynnosci sprawdzajacych.

3. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej w toku

postepowania podatkowego.

N

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze lub
pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi

1. Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do Kkontroli
nr LLO/81/2024 z 1 lipca 2024 r.

2. Michat Dudkiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LLO/82/2024 z 1 lipca 2024 .
(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: Naczelnik US lub NUS.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, w trakcie prowadzonych postepowan podatkowych,
Urzad systematycznie oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa* dokonywat weryfikacji prawidtowosci skorzystania przez
podatnikow z ulgi termomodernizacyjnej.

Urzad rzetelnie podejmowat rowniez czynnosci sprawdzajace przewidziane w tej
ustawie weryfikujac prawidtowosé wykazywanych kwot przedmiotowej ulgi oraz
majace na celu wytypowanie podatnikow do weryfikacji prawidtowosci skorzystania
z ulgi termomodernizacyjnej. Co wiecej US wywiazywat sie terminowo ze wszystkich
polecen podjecia czynnosci sprawdzajacych podatnikéw wskazywanych przez Izbe
Administracji Skarbowej lub Ministerstwo Finansow.

W trakcie czynnoSci weryfikacyjnych i sprawdzajacych oraz prowadzonych
postgpowari podatkowych Urzad nie wystgpowat jednakze do instytucji ochrony
Srodowiska, w szczegolnosci do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi® i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej® oraz jednostek samorzadu terytorialnego’ w celu pozyskania
informacji niezbednych do weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi, lecz
podejmowat dziatania w oparciu 0 oSwiadczenia sktadane przez podatnikéw.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0g6Ina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

+Dz. U.z 2023 . poz. 2383 ze zm., dalej: ustawa Ordynacja podatkowa.

5 Dalej: WFOSIGW.

6 Dalej: NFOSIGW.

" Dalej: JST.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikow do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi.

1.1. W latach 2021° — 2023 w US faczna liczba podatnikéw PIT i PPL wyniostal®
odpowiednio: 93 078; 93 013192 801, w tym podatnikow, ktdrzy dokonali rozliczenia
za dany rok na formularzach PIT-36, PIT-36L i PIT-37 odpowiednio: 55 016, 52 800
1 57 725. Laczna liczba podatnikdéw PPE wyniosta analogicznie odpowiednio: 4 200,
3975 i 5177, w tym podatnikow, ktérzy dokonali rozliczenia za dany rok na
formularzu PIT-28 odpowiednio 3 721, 3 971 i 4 383.

Odliczenie ulgi termomodernizacyjnej** ogétem wykazato 7239 (4,02%)?

podatnikow i liczba ta w latach 2021 — 2023 nieznacznie malata, odpowiednio: 2 605

(4,36%), 2599 (4,58%) i 2035 (3,28%), z czego wg poszczegdlnych formularzy

zeznan podatkowych wykazato odliczenie wydatkow na realizacje przedsiewziecia

termomodernizacyjnego:

e PIT-36, PIT-36L i PIT-37 — 7 145 (4,29%) podatnikéw i liczba ta nieznacznie
malata, tj. odpowiednio 2 588 (4,62%), 2 550 (4,83%) i 2 007 (3,48%);

e PIT-28-94 (0,78%) podatnikdw i liczba ta najpierw trzykrotnie wzrosta a nastepnie
dwukrotnie zmalata, odpowiednio 17 (0,46%), 49 (1,23%) i 28 (0.64%).

W okresie 2021 — 2023 podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych
sktadajacych deklaracje (PIT-36, PIT-36L, PIT-37) skorzystato z odliczenia wydatkow
na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego w ramach:

e PIT-36 odpowiednio 5 156, 5672 i 5 309, z czego odliczenie wydatkéw na ulge
wykazato odpowiednio 348 (6,75%), 398 (7,02%) i 266 (5,01%), a kwota odliczenia
wykazana w formularzu wyniosta ogdtem 19 470,7 tys. zi, tj. odpowiednio 6 617,0
tys. zt, 8 364,4 tys. zt i 4 489,3 tys. zt.

e PIT-36L odpowiednio 1 629, 1160 i 1 190 z czego odliczenie wydatkow na ulge
wykazato odpowiednio 65 (3,99%), 41 (3,53%) i 25 (2,1%) a kwota odliczenia
wykazana w formularzu wyniosta ogotem 3 784,0 tys. zi, tj. odpowiednio 1 829,4
tys. zt, 1 287,2 tys. zt 1 667,4 tys. zt.

e PIT-37 odpowiednio 49 231, 45 968 i 51 226 z czego odliczenie wydatkéw na ulge
wykazato odpowiednio 2 175 (3,5%), 2 111 (4,59%) i 1716 (4,24%) a kwota
odliczenia wykazana w formularzu wyniosta ogdtem 105 235,6 tys. zi, .
odpowiednio 37 075,9 tys. zt, 41 387,7 tys. zti 26 772,0 tys. zt.

Kwota wydatkéw odliczona w US na ulge w okresie 2021 — 2023 og6tem wyniosta
130 881,6 tys. zi, tj. odpowiednio 45 872,2 tys. zt, 52 354,7 tys. zt i 32 654,7 tys. zi,
zczego: w zakresie podatnikdw, ktorzy dokonali rozliczenia za dany rok na
formularzach PIT-36, PIT-36L, PIT-37 wyniosta ogdtem 128 490,4 tys. zi, .
odpowiednio 45 522,2 tys. zt, 51 039,4 tys. zt i 31 928,8 tys. zt a podatnikdw, ktdrzy
dokonali rozliczenia za dany rok na formularzu PIT-28 wyniosta ogdtem 2 391,2 tys.
zt, tj. odpowiednio 350,0 tys. zt, 1 315,3 tys. zti725,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 397-398)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

% Dane za rok 2021 zostaly zaprezentowane w calym wystapieniu pokontrolnym w celach informacyjnych oraz

poréwnawczych.

10 Wg stanu na 31 grudnia danego roku.

11 Dalej: ulga.

12 Dane procentowe podane wzg. Podatnikéw, ktérzy dokonali rozliczenia za dany rok na formularzach PIT-36,

PIT-36L, PIT-37 i PPE.
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1.2.  US w okresie kontrolowanym realizowat procedury przekazane do stosowania
przez Ministerstwo Finanséw i KAS w dokumencie pn. ,Polityka zarzgdzania
procesem analitycznym w  Krajowej Administracji Skarbowej'*” w  zakresie
prowadzenia analiz dotyczacych podatnikéw korzystajacych z ulgi.

Jak wyjasnita Naczelnik US z ww. dokumentu wynika m.in., Ze dziatania weryfikacyjne
Urzedu powinny sie koncentrowac na podmiotach naruszajgcych przepisy prawa,
funkcjonujgcych w obszarach wysokiego ryzyka. Z uwagi na koniecznosc
efektywnego wykorzystania posiadanych zasobow, dziafania te winny byc
ograniczane wobec podatnikow, ktorzy prawidlowo realizujg obowigzki podatkowe
i obszarow, w ktorych istnieje mafte prawdopodobieristwo wystgpienia naduZyc.
Planujgc pozaplanowe dorazne dziatania Urzedu, kazdorazowo prowadzone sg
analizy ryzyka. W odniesieniu do ulgi termomodernizacyjnej coroczne typowanie
lokalne dotyczyto zeznar z wykazang nadpfatg w kwocie pow. 15 tys. zt, a od 2024 r.
pow. 35 tys. zt oraz korekt deklaracji zloZonych wraz z wnioskiem o stwierdzenie
nadpfaty. W drugim pétroczu 2024 r. po analizie ryzyka wystapienia nieprawidtowosci,
sporzgdzono lokalne typowanie do czynnosci sprawdzajgcych podmiotow
korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej przez okres kolejnych od 4 do 5 lat (...).
Wczesniejsze typowanie z uwagi na krotki okres obowigzywania ulgi byfoby
niecelowe.

US nie otrzymat w okresie kontrolowanym innych wytycznych ani procedur w zakresie
prowadzenia analiz dotyczacych podatnikéw korzystajacych z ulgi a jedynie
objasnienia podatkowe!* od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej'® lub od
Ministerstwa Finanséw!® (za posrednictwem DIAS) otrzymat rézne stanowiska
i interpretacje zwiazane z ulgal’.

Ponadto US otrzymat od DIAS wykaz najczesciej diagnozowanych nieprawidtowosci
skutkujacych zawyzona kwota, odliczeri!® w uldze termomodernizacyjne;.

W Urzedzie opracowano i wdrozono wlasne wewnetrzne procedury®, dotyczace
prowadzenia wstepnej analizy danych o podatnikach wytypowanych do weryfikacji
przed dokonaniem zwrotu m.in. ulgi termomodernizacyjnej oraz w zakresie okreslenia
zasad postepowania z wnioskami o stwierdzenie nadptaty oraz z korektami
zeznan/deklaracji, z ktérych wynika nadptata®.

13 Dokument z kwietnia 2019 r., ktéry okreslat zasady prowadzenia dziatari przez poszczegdlne kategorie
jednostek KAS. Dziatania te skutkowaé mialy zidentyfikowaniem zagrozen zewnetrznych dla realizacji celow KAS
(rozumianych jako mechanizmy zachowan podmiotdw skutkujacych naruszeniem przepiséw prawa), jak réwniez
ujawnianiem konkretnych podmiotéw. Kazda jednostka KAS zobowiazana byta do ewidencjonowania danych
przydatnych pod katem identyfikacji, analizy i oceny ryzyka, w tym w dostepnych systemach IT.

14 Pismo nr 1001-19-094387 z 18 wrzes$nia 2019 r. przekazujace od MF objasnienia podatkowe z 9 wrzes$nia
2019r. dotyczace stosowania przepiséw o uldze termomoderizacyjnej zawartych w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

15 Dalej: DIAS

16 Dalej: MF.

17 Pisma MF: z dnia 19 lutego 2019 r., znak: DPP7.822.6.2019.0BQ; z dnia 2 marca 2020 r., znak:
DPP7.8223.17.2020.JQP; z dnia 3 listopada 2020 r., znak: DPP7/DOP.8223.35.2020.WAZ; z dnia 3 listopada
2020 r., znak:DPP7/DOP.8223.35.2020.WAZ; z dnia 15 marca 2021 r., znak: DOP2.8222.13.2021.WAZ; z dnia
19 marca 2021 r., znak: DOP2.8222.8.2021.WAZ; z dnia 22 marca 2021 r., znak: DOP2.8222.12.2021.WAZ;
zdnia 22 kwietnia 2021 r., znak: DOP2.8222.15.2021.WAZ; z dnia 18 czerwca 2021 r., znak:
DOP2.8222.29.2021.WAZ; z dnia 17 paZdziernika 2022 r., znak: DOP2.8222.25.2021; z dnia 17 paZdziernika
2022 r., znak: DOP2.8222.32.2022; z dnia 21 lutego 2023 r., znak: DOP2.8222.42.2022.WAZ;z dnia 3 lipca 2023
r., znak: DOP2.8222.14.2023; z dnia 11 sierpnia 2023 r., znak: DOP2.8222.16.2023.WAZ; z dnia 11 sierpnia 2023
r., znak: DOP2.8223.24.2023.WAZ; z dnia 12 maja 2024 r., znak: DOP2.8223.21.2024.

18 Pismo DIAS z dnia 30 marca 2021 r., znak: 1001-I0D-2.027.1.2021.1/Rt. 1001-21—020443.

19 Decyzje wewnetrzne Naczelnika US w Betchatowie w sprawie ustalenia kwoty nadptaty w podatku dochodowym
podlegajacej weryfikacji przed dokonaniem zwrotu: nr 1 z dnia 31 stycznia 2022 r.; nr 1 z dnia 2 stycznia 2023 r.;
nr 4 z dnia 12 lutego 2024 .

2 Decyzje wewnetrzne Naczelnika US: nr 1 z dnia 27 kwietnia 2021 r. (w sprawie wprowadzenia wytycznych
dotyczacych zmiany organizacji pracy w zakresie obstugi deklaracji PIT-37 wraz z zatacznikami zwigzanej
z uruchomieniem automatycznego przetwarzania tych dokumentow ...); nr 2 z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia procedury okreslajacej zasady postepowania z wnioskami o stwierdzenie nadptaty oraz z korektami
zeznari/deklaraciji, z ktdrych wynika nadptata oraz nr 15/2023 z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia kwoty
nadptaty w podatku dochodowym podlegajacej weryfikacji przed dokonaniem zwrotu.
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Jak wyjasnit Z-ca Naczelnika US wysokosc kwot nadpfat w podatku dochodowym

podlegajgcych weryfikacji przed dokonaniem zwrotu ustalane byly co roku w oparciu

0 analize wielu czynnikow i parametréw. Jednym z czynnikow majgcych znaczacy

wplyw na ustalanie kwoty ma specyfika terenu dziatania Naczelnika Urzedu

Skarbowego w Befchatowie. Wystepuje tutaj pfatnik, ktory zatrudnia wiele tysiecy

pracownikow i wyptaca im relatywnie bardzo wysokie wynagrodzenia. Kazda zmiana

decyzji w zakresie zmiany kwoty konsultowana jest z kierownikami komorek

Zaangazowanych w procesy zwigzane z obstugg deklaracji PIT. Ponadto analizowane

sq takie parametry jak np.:

* liczba nadpfat z roku poprzedniego tj. ilos¢ zeznarn ztoZzonych przez podatnikow
Z wykazang kwotg nadpfaty w poszczegdinych przedziatach kwotowych (do 10 tys.
zt 10-15 tys. zt 15-20 tys. Zt. itd.),

* ustalone kwoty w decyzjach wewnetrznych przez inne Urzedy z wojewddztwa
fodzkiego biorgc pod uwage wielkos¢ Urzedu i strukture organizacyjng (liczbe
pracownikéw w komdrkach SKA),

* obcigZenia pracg pracownikow komorki SKA-1, w zwigzku z koniecznoscig
realizacji w tym samym czasie takze wielu innych zadari (czynnosci sprawdzajgce
prowadzone sg rowniez po zakonczeniu przyjmowania PIT).

W latach 2022 — 2024 (1 pot.) zgodnie z ww. decyzjami wewnetrznymi Urzad prowadzit
analizy majace na celu wytypowanie podmiotéw do dalszej weryfikacji zasadnosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej i na ich podstawie prowadzit czynnosci
sprawdzajace.

Naczelnik US wyjasnita, Zze w latach 2022, 2023 i pierwszym potroczu 2024 r. urzad
kierujgc sie przeprowadzong analizg ryzyka wystapienia nieprawidfowosci skupit sie
na lokalnych typowaniach zeznar z wykazang nadpfatg w kwocie pow. 15 tys. zta od
2024 r. pow. 35 tys. zt oraz korekt deklaracji ztozonych wraz z wnioskiem
o stwierdzenie nadpfaty. Dodatkowo typowano ad hoc pojedyncze przypadki
podatnikow, ktorzy przekroczyli limit ulgi termomodernizacyjnej i byto to widoczne przy
obstudze zeznan lub podatnikéw przedkiadajgcych faktury do rozliczenia przychodu
ze sprzedazy nieruchomosci przed uplywem 5 lat od daty nabycia pod katem
wykorzystania ich w uldze (...). Analizy te nie byly sformalizowane. Nie bylo ustaleri
z DIAS w zakresie prowadzonych analiz lokalnych.

W latach 2022 — 2024 (I pot.) nastepujace komdrki organizacyjne US zajmowaly sie
prowadzeniem analiz dotyczacych podatnikdw korzystajacych z ulgi oraz typowaniem
podmiotow do weryfikacji rozliczenia w ramach czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego:

e Pierwszy Dziat Czynnos$ci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-1);

e Dziat Obstugi Bezposredniej (SOB), ktdry na etapie obstugi ztozonych zeznan
ujawniat watpliwosci co do ich poprawnosci merytorycznej i na biezaco
przekazywat sprawy do SKA-1.

Jak wyjasnita Naczelnik US analizy dotyczgce podatnikéw korzystajgcych z ulgi
termomodernizacyjnej przeprowadzone w Urzedzie w 2022 r., 2023 r. | w | pofroczu
2024 r. oparto gfdwnie na kryteriach okreslonych w wydanych wewnetrznych
decyzjach NUS dot. czynnosci weryfikacyjnych i sprawdzajgcych w sprawie zwrotu
nadpfaty przed terminem pfatnosci (pierwotne zeznanie). Weryfikacjg objeto rowniez
faktury potwierdzajgce poniesione wydatki na wiasne cele mieszkaniowe
przedktadane przez podatnikow korzystajgcych ze zwolnienia przychodu uzyskanego
Z tyt. sprzedazy nieruchomosci przed uptywem 5 lat, ktore badano pod katem
uwzglednienia ich w uldze termomodernizacyjnej. Typowano rowniez ad hoc
pojedyncze przypadki podatnikow, ktorzy przekroczyli limit kwotowy ulgi (dziat SOB
oraz SKA-1).

Jako narzedzia do przeprowadzania analiz, US w okresie kontrolowanym
wykorzystywat systemy e-Orus, Poltax2BPlus oraz PoltaxPlus.



Naczelnik US wyjasnita, ze podczas prowadzonych analiz zidentyfikowano
nieprawidlowosci  polegajgce na  przekroczeniu  limitu  kwotowego  ulgi
termomodernizacyjnej a jako podmioty z grupy wysokiego ryzyka okreslono kryterium
wysokosci nadpfaty i typowanie doswiadczonych pracownikow komorki SOB.

taczna liczba podmiotéw skierowana do weryfikacji w 2021 r., 2022 r. 2023 r.
i w | pétroczu 2024 r. wyniosta 3222, odpowiednio 1122, 16623, 13724 8%,

Kwota ogdtem wykazanej ulgi, ktorej dotyczyly przekazane wnioski wyniosta
10 003,0 tys. zI5, odpowiednio 236,0 tys. zI*’, 5 385,0 tys. z?8, 4 170,0 tys. z#?° 1 212,0
tys. zt0,

Kwota ustalen ogotem dokonanych przez US w toku czynnosci sprawdzajacych,
kontroli podatkowych i postepowari podatkowych3! przeprowadzonych wobec
wskazanych podatnikéw wyniosta 145,0 tys. zt*2, odpowiednio 15,0 tys. zi3, 68,0 tys.
zP*, 44,0 tys. z*51 18,0 tys. zI6,

(akta kontroli str. 8-242, 399, 487-530, 534-536)

1.3.  US w okresie kontrolowanym otrzymat dwa wyniki analiz (listy typowar) od
MF3" i jeden od IAS,

taczna liczba  wskazanych  podatnikdw — dokonujgcych  odliczenia  ulgi
termomodernizacyjnej z otrzymanych w latach 2021 — 2024 (I pot.) analiz z MF lub
IAS wyniosta 128, odpowiednio zero, trzy, 15 i 110. taczna kwota wykazanej ulgi
w przekazanych do analizy wnioskach wyniosta 8 326,0 tys. zt*°, odpowiednio 0,0 z,
200,0 tys. zt, 1 291,0 tys. zti 6 835,0 tys. zt.

Analizy przekazane do US obejmowaty podatnikéw sktadajacych zeznania w podatku
PIT-37 (114) i PIT-36 (14).

Wszystkie otrzymane przez US wnioski zostaly skierowane do prowadzenia
czynnosci sprawdzajacych a taczna liczba zakoriczonych w latach 2022 — 2024 (1 pof)
spraw*® wyniosta 33, odpowiednio trzy, 2841 i dwa*2. taczna kwota wykazanej*?
w zeznaniach podatkowych ulgi w zweryfikowanych wnioskach wyniosta 925 tys. zt,
odpowiednio 137,0 tys. zt, 744,0 tys. zt i 44,0 tys. zt. Ogotem kwota dokonanych
ustaleri wyniosta 19 tys. zt, odpowiednio 4,0 tys. z}, 12,0 tys. zti 3,0 tys. zt.

Wg stanu na dzien 16 wrzesnia 2024 r. taczna liczba skontrolowanych podmiotow
z typowania IAS przekazanego 14 czerwca 2024 r., wyniosta 61 (z czego jeden
podmiot zostat przekazany wg. wtasciwosci do innego US).

27 czego: PIT-36 37; PIT-36L siedem, PIT-37 278 i PIT-28 brak.

227 czego: PIT-36 piec; PIT-36L jeden, PIT-37 pie¢ i PIT-28 brak.

237 czego: PIT-36 12; PIT-36L pie€, PIT-37 149 i PIT-28 brak.

247 czego: PIT-36 16; PIT-36L jeden, PIT-37 120 i PIT-28 brak.

%7 czego: PIT-36 cztery; PIT-36L brak; PIT-37 cztery i PIT-28 brak.

%7 czego: PIT-36 993,0 tys. zk, PIT-36L 271,0 tys. zk, PIT-37 8 739,0 tys. zti PIT-28 0,0 tys. zt.

217 czego: PIT-36 106,0 tys. zk PIT-36L 25,0 tys. zt; PIT-37 105,0 tys. zt i PIT-28 0,0 tys. zt.

287 czego: PIT-36 390,0 tys. zt; PIT-36L 223,0 tys. zt; PIT-37 4 772,0 tys. zti PIT-28 0,0 tys. L.

2 7 czego: PIT-36 441,0 tys. zt; PIT-36L 23,0 tys. zt; PIT-37 3 706,0 tys. zt i PIT-28 0,0 tys. zt.

30 Z czego: PIT-36 56,0 tys. zt, PIT-36L 0,0 tys. zt, PIT-37 156,0 tys. zti PIT-28 0,0 tys. zt.

31 Wedtug wydanych przez US decyz;ji.

827 czego: PIT-36 20,0 tys. zt; PIT-36L 0,0 tys. zt, PIT-37 125,0 tys. zti PIT-28 0,0 tys. zt.

3 Z czego: PIT-36 15,0 tys. zt; PIT-36L 0,0 tys. zt PIT-37 0,0 tys. zti PIT-28 0,0 tys. zt.

347 czego: PIT-36 3,0 tys. zk, PIT-36L 0,0 tys. zt; PIT-37 65,0 tys. zti PIT-28 0,0 tys. zt.

3% Z czego: PIT-36 -1,0 tys. zt; PIT-36L 0,0 tys. zt; PIT-37 65,0 tys. zti PIT-28 0,0 tys. zt.

3 7 czego: PIT-36 3,0 tys. zk, PIT-36L 0,0 tys. zt; PIT-37 15,0 tys. zti PIT-28 0,0 tys. zt.

87 Znak: UNP:1001-22-134303 z 30 listopada 2022 r. w ktérym przekazano US w Betchatowie 3 rekordy z terminem
wykonania do 28 kwietnia 2023 r. oraz UNP:1001-23-082952 z dnia 3 lipca 2023 r., w ktérym przekazano US
w Belchatowie 15 rekorddw z terminem wykonania do 30 pazdziernika 2023 r.

3 Znak: UNP:1001-24-088373 z dnia 14 czerwca 2024 r. (typowanie DIAS), w ktérym przekazano US
w Belchatowie 110 rekordéw. Zgodnie z poleceniem IAS w £odzi, termin na podjecie, prowadzenie i ewentualne
zakoriczenie dziatari w ramach niniejszej analizy zostat wyznaczony na 30 wrzesnia 2024 .

39  aczna kwota ulgi obliczona z zeznari podatkowych z wszystkich lat objetych weryfikacja MF/IAS.

40 Wg stanu na dzieri 30 czerwca 2024 r. W roku 2021 nie wystapity takie sprawy.

4 Liczba podmiotéw, wobec ktérych zakoriczono w danym roku czynnosci — podatnik oraz matzonek, ktérzy
skorzystali z ulgi termomodernizacyjne;j.

42 Dodatkowo jeden podmiot przestany do US w Pajecznie.

43 Za lata objete czynnosciami US.



(akta kontroli str. 301-318, 400-401, 478-495)

1.4. W Urzedzie do czasu rozpoczecia kontroli NIK, nie analizowano w odrebnych
czynnosciach sprawdzajacych lub postepowaniach podatkowych prawidtowosci
doliczen do dochodu w zwiazku z wutrata prawa do odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej.

W zakresie kierowania podatnikow dokonujacych doliczen do dalszych czynnosci
weryfikacyjnych Naczelnik US wyjasnita, ze w Urzedzie nie prowadzono odrebnych
czynnosci sprawdzajacych w tym zakresie, gdyZz sprawdzenia dokonywano przy
weryfikacji ulgi termomodernizacyjnej lub innych czynnosci sprawdzajacych danego
zeznania.

Naczelnik US wyjasnita, ze stosownie do art. 26h ust. 9 ustawy o PIT, w przypadku
niezrealizowania przedsiewzigcia termomodernizacyjnego w terminie 3 lat, podatnik
dolicza kwoty uprzednio doliczone do dochodu za rok podatkowy, w ktorym uptynat
ten termin. W ramach ulgi podatnik moze odlicza¢ wydatki na rozne przedsiewziecia
spefniajgce ustawowe kryteria. Tym samy podatnik moze korzystac z ulgi przez kilka
lat, wazne jest aby zakoriczy¢ dane przedsiewziecie w terminie 3 kolejnych lat. Aby
zweryfikowac, czy nastgpita utrata prawa do ulgi, konieczne jest zweryfikowanie
dokumentow Zrodfowych. W toku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
i postepowari podatkowych nie stwierdzono takich przypadkdw. (...) W toku
prowadzonych przez urzad czynnosci (...) nie stwierdzono réwniez przypadkow
koniecznosci doliczen poprzednio odliczonych kwot z tytutu utraty przez podatnika
prawa do ulgi lub uzyskania dofinansowania z innych Zrodetf. (...). Ulga
termomodernizacyjna dotyczy zeznan sktadanych od 2020 roku za 2019 r. Utrata
prawa do ulgi moze nastapic, jezeli dane przedsiewziecie termomodernizacyjne nie
zostato zakoriczone w ciggu kolejnych 3 lat. Aktualnie planowane sg czynnosci
sprawadzajgce wobec podatnikow, ktérzy odliczajg ulge przez okres kolejnych 415 lat.
Wezesniejsze dziatania w tym zakresie, z uwagi na krotki odstep czasu, moglyby byc
nieefektywne. Niezaleznie od tego w zwigzku z prowadzonymi czynnosciami
w sprawie ulgi oraz z innymi czynnosciami prowadzonymi w odniesieniu do zeznari
podatkowych, dokonywano weryfikacji pod katem kwoty doliczen.

W trakcie kontroli NIK Urzad dokonat typowania podmiotéw, ktdre odliczaty ulge
powyzej czterech i pieciu lat podatkowych. Wykonana analiza US wykazata, ze w 26
przypadkach podejmowac bedzie czynnosci sprawdzajace z czego w pieciu
stwierdzono ryzyko przekroczenia pieciu lat a w 21 okres czterech lat.

W latach 2022 — 2024 (1 pot.) US nie wystepowat do instytuciji ochrony Srodowiska t].
m.in. WFOSIGW i NFOSIGW oraz JST o informacje dotyczace przekazanych dotacji
na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych sktadanych do Urzedu przez
podmioty zeznan podatkowych (patrz dalej sekcja nieprawidtowosci).

W trakcie kontroli NIK, Naczelnik US, na podstawie art. 82b ustawy - Ordynacja
podatkowa, wystapit pismem* do WFOSIGW z zapytaniem o udostepnienie
informacji w zakresie dofinansowania wydatkow na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego za okres od 1 stycznia 2019 do 31 grudnia 2023 r.
w odniesieniu do podmiotow, ktdre skorzystaty z odliczenia od dochodu ulgi
termomodernizacyjnej (...).

WFOSIGW poinformowat US*, ze przekaze informacje w zakresie potwierdzenia,
ktorzy wskazani podatnicy byli lub sa beneficjentami Programu ,Czyste Powietrze”,
jednakze wnioskuje o wydtuzenie terminu na przygotowanie takiej informacji do
15 paZzdziernika 2024 .

W toku kontroli, NIK wystapita® do WFOSIGW o dane dotyczace udzielonych dotaciji
35 podatnikéw objetych szczegGtowym badaniem w ramach wszystkich prob

44 Pismo z dnia 21 sierpnia 2024 r. nr 1002-SKA-1.4020.33.2024.1.
45 Pismo z dnia 2 wrzesnia 2024 r., znak: PPCP.0126.0009.2024.18426.
46 Dane uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

badawczych, tj. proby analiz, czynnosci sprawdzajacych i postgpowari podatkowych.
Na podstawie odpowiedzi udzielonej przez WFOSIGW ustalono, ze trzech z 35
podatnikéw poddanych szczegétowym badaniom przez NIK*  otrzymato
dofinansowanie w ramach Programu ,Czyste Powietrze”. Wszystkie podmioty
poddane przez NIK badaniom przekazaly do US informacje o uzyskaniu dotacji
i prawidtowo w tym zakresie rozliczyty ulge.

(akta kontroli str. 487-519, 528-530, 534-536)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg, US nie wystepowat do instytucji ochrony Srodowiska
m.in. WFOSIGW i NFOSIGW oraz JST w celu zweryfikowania poprawnosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej, co byto dziataniem nierzetelnym.

Jak wyjasnita Naczelnik US w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
oraz postepowari podatkowych w sprawie stwierdzenia nadptaty podatnicy
informowali, czy korzystali z dofinansowari i przedktadali dokumenty. Czesto
pomniejszali odliczenie o kwote dofinansowania lub dokonywali doliczeri w roku
otrzymania dofinansowania. ~ Aktualnie ~planowane jest wystapienie do
WFOSIGW w todzi w celu uzyskania informacji o wyptaconych dotacjach. (...)
Czynnosci sprawdzajgce gtownie prowadzone byly przed terminem zwrotu
nadpfaty: zeznanie elektroniczne - do 45 dni a stwierdzenie nadpfaty
(postepowania podatkowe) do dwoch miesiecy. Z uwagi na krotki termin do
dokonania zwrotu nadpfaty, wystapienie z wnioskiem do WFOSIGW
i oczekiwanie na odpowiedZ zwrotng w trakcie tych czynnosci, mogfoby
skutkowac zwrotem nadpfaty po ustawowym terminie wraz z odsetkami. (...)
Ponadto brak wystgpieri do innych instytucji w sprawie dofinansowar
przedsiewziec¢ termomodernizacyjnych wigzat sie z faktem, iz w prowadzonych
czynnosciach  sprawdzajgcych  oraz  postepowaniach  podatkowych
0 stwierdzenie nadpfaty zastosowane rozwigzania:

- informacje telefoniczne podatnikdw,

- oSwiadczenia pisemne sktadane drogg mailowg lub w siedzibie tut. Urzedu
przez podatnikow,

- przedktadane kopie/skany dokumentéw potwierdzajgcych fakt otrzymania
dofinansowan, nie budzity watpliwosci tut. Organu w zakresie rozliczen z tyt. ulgi
termomodernizacyjnej.  Stwierdzone nieprawidfowosci przez tut. Organ
podatkowy byty korygowane przez podatnikow poprzez ztozenie korekt zeznari
podatkowych.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, Naczelnik US wystapit do WFOSIGW z pismem
0 udostepnienie informacji w zakresie dofinansowania wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w odniesieniu do podatnikéw, ktorzy
skorzystali z ulgi.

Zdaniem NIK, dziatania weryfikujace mozliwos¢ wystapienia przypadkow
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej i uzyskiwania dofinansowania z innych
Zrodet przez podatnikow, winny by¢ regularnie prowadzone przez US.

(akta kontroli str. 487-519, 528-530, 534-536)

W okresie objetym kontrola, Urzad systematycznie weryfikowat zeznania w celu
wytypowania podatnikéw do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych lub
postepowan podatkowych. Ponadto wywiazywat sie terminowo ze wszystkich polecen
podjecia czynnosci sprawdzajacych podatnikdw wskazywanych przez IAS lub MF.
Biezaca analize i weryfikacje ewentualnych doliczeri Urzad realizowat podczas
czynnosci sprawdzajacych na podstawie osSwiadczeri sktadanych przez podatnikéw
dotyczacych ewentualnego uzyskania dofinansowania z innych Zrédet.

47 Patrz dalej pkt. 2.4 i 3.3 wystapienia pokontrolnego.
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Podczas kontroli NIK, Urzad rozpocza} czynnosci analityczne zwiazane z badaniem
przekroczenia przez podatnikow okresu trzech lat na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

Urzad nie wystgpowat do innych instytucji ochrony srodowiska, w tym WFOSiGW
i NFOSIGW oraz JST, w celu pozyskania informacji niezbednych do weryfikacji
prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;.

2. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci
sprawdzajacych.

2.1. W okresie objetym kontrolg, Urzad stosowat przekazane przez MF procedury
dotyczace prowadzenia i ewidencjonowania czynnosci sprawdzajacych, tj.:

e Wytyczne* do czynnosci sprawdzajacych;

o Wytyczne** w zakresie obstugi procesu czynnosci  sprawdzajacych
w Zintegrowanym Systemie Zarzgdzania Ryzykiem (ZISAR).

W US nie opracowywano i nie wdrozono wiasnych wewnetrznych procedur
dotyczacych  prowadzenia czynnosci sprawdzajacych wobec  podatnikéw
korzystajacych z ulgi.

Jak wyjasnita Naczelnik US w celu utatwienia dokonywania analiz od 1 lipca 2022 r.
w systemie ZISAR PLUS wprowadzono znacznik ulgi podatkowej ULG_TERM (...).
Znacznik ulgi podatkowej (...) zostat wprowadzony przez Departament Nadzoru nad
Kontrolami Ministerstwa Finansow (...).

(akta kontroli str. 243-304, 319-396, 487-494, 498-501)

2.2. Za prowadzenie czynnosci sprawdzajacych w US wobec podatnikéw
korzystajacych z ulgi odpowiadata®® komérka Pierwszego Dziatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-1) w pierwszym pionie kontroli (SZNK-1)
podlegta bezposrednio Naczelnikowi US.

(akta kontroli str. 8-85, 487-494)

2.3. Urzad w latach 2021 - 2024 (I pot) rokrocznie realizowat czynnosci
sprawdzajace wobec podmiotéw korzystajacych z ulgi. US przeprowadzit ich tacznied*
180, tj. odpowiednio 11 (PIT-36 pie¢, PIT-36L jedna, PIT-37 piec i PIT-28 brak), 862
(PIT-36 siedem, PIT-36L brak, PIT-37 79 i PIT-28 brak), 79° (PIT-36 11, PIT-36L
jedna, PIT-37 67 i PIT-28 brak) i cztery®* (PIT-36 dwie, PIT-36L brak, PIT-37 dwie
I PIT-28 brak).

W zakresie niewielkich ilosci czynno$ci sprawdzajacych w | pot. 2024 r., Z-
ca Naczelnika US wyjasnit, iz | pofrocze jest okresem sktadania zeznari podatkowych.
Termin na zfoZenie zeznari za 2023 rok, w ktorych byta mozliwosc odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej uplynat 30 kwietnia 2024 roku. Czas na weryfikacje zeznan,
w ktorych dokonano odliczeri ulgi termomodernizacyjnej za ten rok w | pétroczu 2024
roku wyniost wiec tylko 2 miesigce. Jednoczesnie wykonywano inne czynnosci
zwigzane z m.in. z weryfikacjg zwrotu nadpfat zeznan za 2023 rok. W wyniku tych
czynnosci zweryfikowano takze miedzy innymi podmioty, ktore odliczyty ulge
termomodernizacyjng i zostaly ujete w zestawieniu nr 3 i 5w I pofroczu 2024 roku.
Wskazac nalezy, iz w zestawieniach tych wykazano wytgcznie czynnosci i podmioty,
wobec ktorych czynnosci sprawadzajgce zostaly zamknigte (nie sg w toku).

48 Dokument z wrze$nia 2021 r.

49 Dokument ze stycznia 2024 .

50 Zgodnie z §16 ust.2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Belchatowie, stanowiacego zatacznik
do Zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w £odzi nr 107/2023 z dnia 23 sierpnia 2023 r oraz nr
116/2021 z dnia 28 wrzesnia 2021 r., zmienionego Zarzadzeniem nr 121/2022 z dnia 22 grudnia 2022 r.

51 Czynnosci sprawdzajace przeprowadzone na podstawie art. 275 ustawy Ordynacja podatkowa.

52 Zwiekszenie 0 781,8% w stosunku do 2021 r.

53 Zmniejszenie 0 8,1% w stosunku do 2022 r.

5 Zmniejszenie 0 94,9% w stosunku do 2023 r.
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Jednoczesnie  pismo IAS z  typowaniami,  przekazujgce  informacje
0 nieprawidfowosciach w odliczeniach ulgi termomodernizacyjnej za lata 2019-2022
i koniecznoscig podjecia dziatan przez organy podatkowe zostafo wystosowane do
Naczelnikow Urzedow Skarbowych w dniu 14 czerwca 2024 roku. Termin na podjecie,
prowadzenie i ewentualne zakoriczenie czynnosci w ramach niniejszej analizy zostat
wyznaczony na 30 wrzesnia 2024 roku. Wobec podmiotow ujetych w zatgczniku do
tego pisma (fgczna liczba podatnikow - 110, wykazana w zestawieniu nr 4
w kolumnach 2,5,8,11) czynnosci albo sq w toku, albo zostaly zakoriczone po
| pétroczu 2024 roku. Ponadto we wlasnym Zzakresie wykonaliSmy analize
I sporzadzilismy  raporty  wobec  podmiotow,  ktore  zastosowaty  ulge
termomodernizacyjng przez ponad trzy lata, tj. przez cztery lata (2019-2022) i przez
piec lat (2019-2023). W wyniku tych raportow liczba podatnikow, ktorzy zastosowali
ulge przez cztery lata wyniosta 21 podmiotow, a dla 5 lat - 5 podmiotéw. Do wykonania
dalszych czynnosci w tym zakresie wytypowalismy 18 podmiotow (5 podatnikow
powiela sie w raportach za 4 lata i 5 lat, dla 2 podmiotow typowanie zostato
przekazane w pismie IAS w todzi UNP 1001-24-088373 z 14.06.2024 r., a dla
1 podmiotu czynnosci sprawdzajgce zostaty juz przeprowadzone i zakoriczone).
Oprécz tego wykonalismy we wlasnym zakresie raporty® dla podatnikéw, ktorzy
przede wszystkim w PIT-28 w latach 2019-2023 odliczyli ulge termomodernizacyjng
przekraczajgc prog ulgi w wysokosci 53 000,00 zt. Z raportow tych ustalono
5 podatnikow, ktorzy przekroczyli wskazany prog ulgi (1 podatnik zostat wykazany
takze w raportach dot. odliczenia ulg przez co najmniej 3 lata). Wobec tych
podatnikow zostang przeprowadzone ¢zynnosci sprawdzajace.

Jednoczesnie po uzyskaniu odpowiedzi WFOSIGW podejmiemy dalsze czynnosci
weryfikacyjne i w zaleznosci od dokonanych ustaleri przeprowadzimy czynnosci
sprawdzajgce wobec poszczegolnych podatnikow. Nie jestesmy na dzieri dzisiejszy
ustalic, jaki to bedzie procent z liczby 342 podatnikdw.

Odnosnie do braku przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych podatnikow
sktadajacych PIT-28 Z-ca Naczelnika wyjasnit, iz wynikato to miedzy innymi z uwagi
na znikomg ilos¢ podatnikow, ktorzy w zeznaniach PIT-28 dokonali odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej w poréwnaniu do ogdlnej ilosci podatnikow, ktdrzy z tej ulgi
skorzystali®®. (...) Z wykonanych raportéw®’ ustalono, iz za 2019 rok 9 podatnikéw
sktadajgcych PIT-28 wykazato ulge termomodernizacyjng (w innych zeznaniach, .
PIT-36, PIT-36L, PIT-37 tacznie 924), a za 2020 rok — 13 podatnikow (w innych
zeznaniach fgcznie 1917). Ponadto wskazac nalezy, iz sposrod przekazanych przez
MF lub IAS w latach 2022-2024 listy podmiotow, korzystajacych z odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej i wytypowanych (w danym roku/okresie) w  wyniku
przeprowadzonych czynnosci analitycznych do  przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych, kontroli podatkowych lub postepowari podatkowych nie zostaly
wskazane (wytypowane) podmioty, ktore ztozyty zeznania PIT-28 (zestawienie nr 4 -
kolumna 11). (...) w ramach analiz w miesigcu wrzesniu 2024 roku wytypowalismy do
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych 5 podmiotow, ktore ztozyty m.in.
zeznania PIT-28 | ktdre fgcznie dokonujgc odliczenia ulgi termomodernizacyjnej
przekroczyly prog uzyskiwanej ulgi 53 000,00 zt.

%5 Raporty wykonane 12 sierpnia 2024 r.

% Na podstawie zestawiania nr 1 (kolumny 4 i 8):

- zarok 2021 r. - ilo$¢ podmiotdw, ktére wykazaly odliczenia na termomodernizacje w PIT-28 — 17, w PIT-36,
PIT-36L, PIT-37 - 2 588 podmiotdw (tj. 0,66 % podatnikdw wykazujacych ulge termomodernizacyjna w PIT-28 do
0g6tu podatnikdw, ktdrzy z tej ulgi skorzystali);

- za rok 2022 r. —ilos¢ podmiotow, ktére wykazaly odliczenia na termomodernizacje w PIT-28 - 49, w PIT-36,
PIT-36L, PIT-37 — 2 550 podmiotdw (tj. 1,89 % podatnikéw wykazujacych ulge termomodernizacyjna w PIT-28 do
0g0tu podatnikéw, ktdrzy z tej ulgi skorzystali);

- zarok 2023 r. — ilos¢ podmiotdw, ktére wykazaly odliczenia na termomodernizacje w PIT-28 — 28, w PIT-36,
PIT-36L, PIT-37 — 2 007 podmiotéw (tj. 1,38 % podatnikdw wykazujacych ulge termomodernizacyjna w PIT-28 do
0gdtu podatnikéw, ktdrzy z tej ulgi skorzystali).

57 Raporty wykonane 12 sierpnia 2024 r.
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US w 35% czynnosciach sprawdzajacych stwierdzit nieprawidtowosci a kwota
ujawnionych uszczupleri ogdtem w latach 2021 - 2024 (I pot) i wedtug
poszczegdlnych formularzy wyniosta tacznie 126,4 tys. z4, tj. odpowiednio 14,6 tys. zt
(PIT-36), 68,2 tys. zI* (PIT-36 3,4 tys. zt i PIT-37 64,8 tys. zt), 28,8 tys. zI®° (PIT-36 -
0,9tys. zti PIT-37 29,7 tys. z4) i 14,8 tys. zi5 (PIT-37).

Woptacone lub wyegzekwowane przez US kwoty ustalen tacznie wyniosty 18,0 tys. zt,
odpowiednio 5,8 tys. zt (PIT-36), 7,0 tys. (PIT-37) zt, 5,2 tys. zt (PIT-37) 1 0,0 zt.

W  zakresie rozbieznosci pomiedzy kwota ustalen dokonanych w  wyniku
przeprowadzonych  czynnosci  sprawdzajacych a kwota wptacona lub
wyegzekwowang, z dokonanych ustalen, Z-ca Naczelnika wyjasnit, ze w kolumnie
.wpfacone lub wyegzekwowane kwoty dokonanych ustalen” wykazano kwoty
wytgcznie zaptacone przez podatnika lub wyegzekwowane. W kolumnie tej nie ujete
sg wartosci zmniejszenia kwot zwrotu nadpfat, ktore zostaty wyptacone przez organ
podatkowy dopiero po ztozonej korekcie zeznania w wyniku czynnosci
sprawdzajgcych (z pierwotnego zeznania nie dokonano zwrotu). Z powyzszego
wynikajg nizsze wartosci w poréwnaniu z kolumng poprzednig dotyczacg kwoty
ustaleri zestawienia nr 5%. Jednoczesnie wszystkie kwoty, ktdre podatnicy po
Zlozonych korektach zeznari powinni zapfacic — zostaty uregulowane.

W okresie objetym kontrola w toku czynnosci sprawdzajacych prowadzonych wobec
47 podatnikow korzystajacych z ulgi US stwierdzit nastepujace nieprawidtowosci, tj.:
e przekroczenie limitu odliczenia — 22 (46,8%);
e Odliczanie materiatow i ustug, ktdre nie znajdowaly sie w zataczniku do
Rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju — 14 (29,8%);
e Brak tytulu prawnego do nieruchomosci - 8 (17,0%);
e Nieuwzglednienie dotacji — 3 (6,4%).

Jak wyjasnita Naczelnik US w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz
postepowari podatkowych w sprawie stwierdzenia nadpfaty, podatnicy na prosbe
pracownikow US informowali czy korzystali z dofinansowan i dotacji. Podatnicy
przekazywali informacje w trakcie rozmowy telefonicznej z pracownikiem,
ewentualnie w formie pisemnych oswiadczen, drogg e-mail. Niektorzy z podatnikow
przedktadali kopie dokumentow potwierdzajgcych fakt korzystania z dofinansowania.

W Il potowie 2022 roku przyjeto tryb postepowania, aby przy czynnosciach
sprawazajgcych, w ktorych podatnik przedkiadat dokumenty (na podstawie art. 275
Ordynacji podatkowej) dokumentowac fakt uzyskania od podatnika informacji co do
otrzymanego dofinansowania. Wczesniej podczas czynnosci sprawdzajgcych
podatnicy byli pytani o dofinansowanie, ale mogfo to nie byc udokumentowane
W aktach sprawy.

(akta kontroli str. 402, 476-477, 484-530, 534-536)

24. W zakresie weryfikacji przez NIK czy rzetelnie i prawidtowo prowadzono
czynnosci sprawdzajace, do proby wybrano 20 spraw, w ktorych wykazano najwyzsze
kwoty ustaleri przez US. Wszystkie sprawy dotyczyly podatku PIT, w tym: 19 w PIT-
37 oraz jedna w PIT-36. Nie stwierdzono w okresie objetym kontrola przypadkéw,
w ktorych prowadzono czynnosci sprawdzajace w zakresie podatku PPE.

taczna wartosé ustalert w zbadanej przez NIK probie wyniosta 110,4 tys. zt.

56 2021 — cztery, 2022 — 18, 2023 — 12, 2024 (I pot.) jedna.

59 Zwiekszenie 0 467,1% w stosunku do 2021 r.

60 Zmniejszenie 0 57,8% w stosunku do 2022 r.

61 Zmniejszenie 0 48,6% w stosunku do 2023 r.

62 \W kolumnie ,Kwota ustaleri (w zakresie ulgi termomodernizacyjnej) dokonanych w wyniku przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych” podano wartosci wedtug dwoch wariantow:

a) zmniejszenie ulgi — odnosi sie do kwoty zmniejszenia ulgi termomodernizacyjnej;

b) kwote uszczuplenia w podatku (tzw. WUSZ) — odnosi sie do zwiekszenia podatku do zaptaty, zmniejszenia
kwoty zwrotu nadptaty (lub powstania kwoty do zaptaty) w wyniku zmniejszenia ulgi termomodernizacyjnej po
przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajacych.
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W 16 przypadkach® czynnosci sprawdzajace przeprowadzono w zwiazku
z wykazanymi w zeznaniach odliczeniami od podatku, w trzech przypadkach®* na
skutek ztozonych korekt i wskazanych nadptat oraz w jednym przypadku®® wskutek
typowania przekazanego przez Ministerstwo Finansow.

Stwierdzono, ze czynnosci sprawdzajace we wszystkich zbadanych przypadkach
przeprowadzone zostaly zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wewnetrznymi procedurami.

We wszystkich zbadanych przypadkach podatnicy zlozyli korekte deklaracii
uwzgledniajaca w catosci ustalenia na taczna kwote 110,4 tys. zt.

W trzech zbadanych® przypadkach podatnicy zobowiazani byli do zaptacenia
naleznego podatku w kwocie 4,3 tys. zi, 5,7 tys. zt oraz 1,3 tys. zt. We wszystkich
przypadkach podatek zostat zaptacony.

W jednym przypadku®’ wszczete zostato postepowanie podatkowe na skutek braku
realizacji obowiazkéw podatkowych ujawnionych w toku przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych, tj. podatnik nie realizowat zalecenia US o ztozeniu korekty
w wyniku negatywnie zweryfikowanego wniosku o zwrot nadptaty. W dniu wszczecia
postepowania podatnik ztozyt wniosek o umorzenie postepowania i ztozyt druga,
korekte co zakoriczyto postepowanie.

W analizowanych przez NIK sprawach, US w ramach czynnosci sprawdzajacych

stwierdzit nastepujace nieprawidtowosci:

e W dwoch®® przypadkach podatnik nie byt wiascicielem lub wspétwtascicielem
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, na ktdry ponosit i odliczat w zeznaniu
podatkowym wydatki zwigzane z realizacjg przeds. termomodernizacyjnego.

e W trzech® przypadkach odliczone przez podatnika wydatki poniesione w roku
podatkowym na materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi, zwiazane z realizacja,
przedsiewziecia  termomodernizacyjnego  nie  zostaly ~ wymienione
W rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug
zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

e W czterech™ przypadkach stwierdzono przekroczenie limitu odliczenia
w odniesieniu do wszystkich realizowanych przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych w poszczegdlnych budynkach, ktérych podatnik jest
wiascicielem lub wspdtwiascicielem, tj. kwote 53 tys. zt.

e W jednym™ przypadku wydatki nie zostaly udokumentowane fakturami
wystawionymi przez podatnikow podatku od towardw i ustug niekorzystajacych ze
zwolnienia od tego podatku.

e W trzech’? przypadkach odliczono wydatki, kiére zostaly sfinansowane
(dofinansowane) ze S$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej lub wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej lub zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

e W czterech’ przypadkach odliczeri podatku dokonano w latach innych niz daty
poniesionych wydatkéw na przedsiewziecia termomodernizacyjne.

e W jednym’ przypadku budynek byt w trakcie budowy.

63 Podmioty w zestawieniu US o nr: 14, 19, 26, 28, 33, 49, 68, 78, 79, 99, 103, 164, 186, 187, 211 217.
64 Podmioty w zestawieniu US o nr: 84, 179 182.

8 Podmiot w zestawieniu US o nr: 119.

6 Podmioty w zestawieniu US o nr: 28, 79 i 119.

67 Podmiot w zestawieniu US o nr 84.

68 Podmioty w zestawieniu US o nr: 78 i 79.

69 Podmioty w zestawieniu US o nr: 26, 49 i 103.

0 Podmioty w zestawieniu US o nr: 19, 33, 99i 119.
"1 Podmiot w zestawieniu US o nr 187.

2 Podmioty w zestawieniu US o nr: 14, 179 211.

73 Podmioty w zestawieniu US o nr: 26, 28, 164 i 217.
4 Podmiot w zestawieniu US o nr 84.
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nieprawidtowosci
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Opis stanu
faktycznego

e W jednym™ przypadku btednie wyliczona zostata przez podatnika kwota ulgi.

e W dwdch’® przypadkach skorzystano ze wspdlnego rozliczenia matzonkéw, ale
jeden z matzonkdw nie spetniat kryteriow do odliczenia ulgi.

Naczelnik US wyjasnita, Ze stosownie do art. 276 §1 ustawy Ordynacja podatkowa za
zgodg podatnika moze dokonac ogledzin lokalu mieszkalnego lub czesci tego lokalu,
JezZeli jest to niezbedne do zweryfikowania zasadnosci stanu faktycznego z danymi
wynikajgcymi ze ztozonej przez podatnika deklaracji. W toku prowadzonych w latach
2022 - 2024 (I pot), czynnosci sprawdzajgcych oraz rozpatrujgc wnioski
o stwierdzenie nadpfaty nie dokonywano ogledzin, poniewaz nie wystgpita taka
koniecznos¢. W przypadku stwierdzonych nieprawidfowosci podatnicy skfadali
korekty zeznan (...). Ponadto, w niektorych sprawach pracownicy SKA-1 korzystal'
Z platformy GEOPORTAL - zdjecia budynkdw. (...) W sytuacji, kiedy w toku czynnosci
sprawdzajacych  stwierdzono  nieprawidfowosci w  zakresie odliczenia  ulgi
termomodernizacyjnej, a podatnicy nie skorygowali tych bledow, sprawy byly
przekazywane do dziatu postepowania podatkowego i kontroli podatkowej. Byly to
dwie sprawy. Jedng przekazano do postepowan podatkowych, drugg natomiast do

kontroli podatkowey.
(akta kontroli str. 85-200, 243-300, 319-396, 402, 405-444, 475-476, 484-486, 528-
530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad systematycznie podejmowat czynnoSci sprawdzajace przewidziane w ustawie
Ordynacja podatkowa, zarowno zgodnie z przepisami tej ustawy jak i przepisami
materialnych ustaw podatkowych oraz procedurami, a takze rzetelnie weryfikowat
prawidtowos¢ wykazywanych kwot przez podatnikow w sktadanych deklaracjach
podatkowych, m.in. uprzednio odliczonych w przypadku utraty prawa do ulgi.

Urzad nie wystepowat do instytucji ochrony $rodowiska, w tym WFOSIGW
i NFOSIGW oraz JST w celu pozyskania informacji niezbednych do weryfikacii
prawidtowosci skorzystania z ulgi, lecz przyjmowat od sprawdzanych podmiotéw
oSwiadczenie o braku skorzystania z dofinansowania.

3. Weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan
podatkowych.

3.1. Jako gtowne okolicznosci wszczynania postepowan podatkowych w latach
2021 - 2024 (I pot.) Naczelnik US wskazata sprawy dotyczace sktadania wnioskéw
0 stwierdzenie nadptaty, w ktdrych podatnicy wskazywali odliczenie ulgi, jako
przyczyne powstania nadptaty (272 postepowania) oraz postepowania wszczete
z urzedu poprzedzone czynnosciami sprawdzajacymi (jedno postepowanie).

(akta kontroli str. 85-101, 487-494)

3.2. W latach 2021 - 2024 (I pot) US przeprowadzit tacznie 273 postepowania
podatkowe, tj. odpowiednio: 45, 97, 95 i 36. Ogétem kwota wykazanej ulgi poddana
weryfikacji’” znacznie wzrosta w stosunku do roku 2021, a nastepnie utrzymywata sie
na podobnym poziomie’™ i wyniosta 4 657,2 tys. z, tj. odpowiednio 489,6 tys. z,
1714,1tys. zt, 1 725,3 tys. zti 728,2 tys. zt. W przypadku 39 postepowan’™ (13,2%)
US stwierdzit nieprawidtowosci, tj. odpowiednio: cztery, 14, 15 i szes¢. Laczna kwota

5 Podmiot w zestawieniu US o nr 68.

6 Podmioty w zestawieniu US o nr: 182 i 186.

" Wykazana w zeznaniach podatkowych.

78 Nie biorac pod uwage danych z potowy roku 2024.

9 Dla 10 postepowan (jedno w 2022 r. siedem w 2023 r. i dwa w 2024 r.) w okresie 2022 — 2024 (I pot.), US nie
wydat decyzji, gdyz postepowanie zakoriczyto sie zanim podatnik wycofat korekte zeznania i nie ztozyt wniosku
0 stwierdzenie nadpfaty.
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ustalen dokonanych w toku przeprowadzonych postepowan rokrocznie wzrastata
i wyniosta 55,1 tys. z4, tj. odpowiednio: 2,7 tys. zt, 9,7 tys. zt, 20,4 tys. zti 22,3 tys. zt.

Tylko w jednym przypadku prowadzonego postepowania podatkowego doszio do
koniecznos$ci wyegzekwowania kwoty dokonanych ustalen w wysokosci 2,1 tys. zt.
W pozostatych  przypadkach postepowania zostaty przeprowadzone przed
dokonaniem nadptaty podatnikowi.

Najczestszymi nieprawidtowosciami stwierdzanymi przez US w toku prowadzonych
postepowarn podatkowych w zakresie odliczania ulgi byty:

e Odliczanie wydatkdw na termomodernizacje w przypadku braku odbioru
budowlanego budynku;

e QOdliczanie wydatkéw na termomodernizacje przez podatnikéw nie bedacych
wiascicielami remontowanego budynku;

e Odliczanie materiatéw i ustug, ktdre nie znajdujg sie w zataczniku do
rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie okreslenia wykazu
rodzajow materiatdw budowlanych, urzgdzern i ustug zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych®;

e Przekroczenie limitu 53 tys. zi. Podatnik odliczat ulge w zeznaniu
podatkowym za 2019 r. i 2021 r. a taczna kwota ulgi przekroczyta limitel,

(akta kontroli str. 403-404, 487-494, 520-527)

3.3. W zakresie weryfikacji przez NIK czy rzetelnie i prawidtowo prowadzono
postepowania podatkowe, do badania wybrano 15 spraw®?, w ktérych wykazano
najwyzsze kwoty ustaleri, tacznie wynoszacych 33,6 tys. zt., w tym 14 w zakresie
podatku PIT (118 w PIT-37 oraz trzy® w PIT-36) oraz jeden®® w zakresie podatku
PPE.

W 148 przypadkach postepowania byly wszczynane na wniosek podatnika
0 stwierdzenie nadptaty po ztozonej korekcie zeznania podatkowego, przy czym
w jednym z tych przypadkow podatnik ostatecznie nie ztozyt wniosku o stwierdzenie
nadpfaty, a jedynie korekte zeznania®’. W jednym® przypadku postepowanie
wszczeto w wyniku czynnosci sprawdzajacych wskutek braku zgody ze strony
podatnika na ztozenie korekty zeznania podatkowego®®. Wszystkie zbadane
postepowania wszczeto zgodnie z art. 165 Ordynacji podatkowej, z czego w jednym
przypadku, w ktdrym postepowanie wszczynane byto z urzedu wydano postanowienie
0 WSZzCzeciu postepowania.

Sredni czas trwania zbadanych postepowari wyniést 29 dni, najkrétsze
postepowanie® trwato 12 dni, zas$ najdtuzsze® 69 dni. W przypadku dziewieciu®?
sposrdd 15 zbadanych postepowan zakonczyto sie w ciagu 30 dni (od dnia wszczecia
do dnia doreczenia decyzji podatnikowi), w czterech®® przypadkach byto to od 31 do
44 dni oraz w jednym przypadku 69 dni®,

80 Rozporzadzenie z dnia 21 grudnia 2018 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 273 ze zm.).

81 W ocenie podatnika limit 53 tys. zt przystugiwat mu na rok.

8 podmioty w zestawieniu US o nr: 1, 2, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 15, 17, 19, 20, 21i 22,

8 Podmioty w zestawieniu US o nr: 1, 2, 4, 6, 8, 12, 15, 19, 20, 21 i 22.

8 Podmioty w zestawieniu US o nr: 5, 11 13.

8 Podmiot w zestawieniu US o nr 17.

8 Podmioty w zestawieniu US o nr: 1, 2, 4, 5, 6, 11, 12, 13, 15, 17, 19, 20, 21 i 22.

87 Ktéra zostata zakwestionowana jeszcze przed ztozeniem wniosku, wskutek czego podatnik ztozyt druga korekte.
8 Podmiot w zestawieniu US o nr 8.

89 W tym przypadku postepowanie wszczeto po 21 dniach od zakoriczenia czynnosci sprawdzajacych.

9 Podmiot w zestawieniu US o nr 1.

91 Podmiot w zestawieniu US o nr 8.

92 podmioty w zestawieniu US o nr: 1, 2, 4, 6, 11, 19, 20, 21 22.

9 Podmioty w zestawieniu US o nr: 5, 8, 131 17.

% Postepowanie bylo dwukrotnie przedtuzanie, a jako powdd wskazano umozliwienie zapoznania sie
i wypowiedzenia co do zgromadzonego materiatu dowodowego w sprawie zgodnie z art. 1408 12, art. 139 § 1,
art. 216 § 1 2, art. 237 ustawy Ordynacji podatkowej. Za kazdym razem strona byta poinformowana o przyczynach
przedtuzenia postepowania zgodnie z art. 140 ustawy Ordynacji podatkowej. Nie stwierdzono, aby wydtuzony czas
tego postepowania byt wynikiem braku nalezytej starannosci pracownikdéw US.
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W przypadku czterech postepowari trwajacych powyzej 30 dni formalnie nie
przedtuzano terminu trwania postepowania i nie wyznaczano nowego terminu
zatatwienia sprawy zgodnie z art. 140. 8 1 Ordynacji podatkowe;.

Naczelnik US wyjasnita, Ze: postepowanie podatkowe wszczete na wniosek
podatnika o stwierdzenie nadpfaty podatku nie konczy sie decyzjg organu
podatkowego lecz czynnoscig materialno-techniczng, jakg jest zwrot nadpfaty, a
skoro nadpfata podlega zwrotowi w terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku
0 stwierdzenie nadptaty, to termin ten stanowi niejako termin zatatwienia sprawy.
Wtym tez terminie podatnik oczekuje postepowania. Dopiero w przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie 2 miesiecy organ podatkowy obowigzany jest
zawiadomi¢ o tym strone, podajgc przyczyny niedotrzymania terminu. Zdaniem
organu podatkowego wyznaczanie nowego terminu zafatwienia sprawy przed
upfywem miesigca od wszczecia postepowan/a kidci sie z przewidzianym w art. 77 §
1 pkt 6 lit. a terminem 2 miesigcy rowniez w sytuacji, gdy komdrka postepowan
podatkowych (Dziat SPO) rozpatrzy pozytywnie wniosek i przed uptywem miesigca
od jego ztoZenia przekaze akta do rachunkowosci a ta dokona zwrotu nadpfaty juz po
Jego uplywie. Skoro bowiem zakoriczeniem postepowania jest zwrot nadpfaty, to
mimo rozpatrzenia wniosku w terminie miesigca, Dziat SPO musiatby kazdorazowo
kontrolowac czy — z uwagi na brak dokonania zwrotu — nie zaistniala koniecznosc
zawiadomienia o0 niezatatwieniu sprawy we wiasciwym terminie.

W 15 zbadanych sprawach nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w toku
prowadzonych postepowar a opis dokonanych ustalen faktycznych w wydanych
decyzjach byt spéjny z materialem dowodowym.

Nie wystapity przypadki uchylenia przez dyrektora IAS decyzji organu | instancji
| przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia.

W wyniku postepowan podatkowych w 14 zbadanych przypadkach nie uznano
odliczenia i w konsekwencji nie dokonano zwrotu nadptaty, w jednym® przypadku
postepowanie skutkowato koniecznoscia, zaptaty podatku w wysokosci 2,7 tys. zi,
w tym 0,7 tys. zt z tytutu odsetek.

W 14% zbadanych postepowaniach podatnicy ztozyli korekty deklaracji i ztozyli
wnioski 0 wycofanie wczesniej ztozonych wnioskéw i umorzenie postepowan,
uwzgledniajac w catosci ustalenia na taczna kwote 22,3 tys. zt.

W analizowanych przez NIK sprawach, US w ramach postepowan podatkowych

stwierdzit nastepujace nieprawidtowosci:

e W szesciu®” przypadkach podatnik nie posiadat decyzji o zakoriczeniu budowy
i odbiorze budynku.

e W trzech® przypadkach podatnik nie byt wiascicielem lub wspdiwtascicielem
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, na ktory ponosit i odliczat w zeznaniu
podatkowym  wydatki ~ zwiazane @ z realizacja, ~ przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

e W dwoch®® przypadkach odliczone przez podatnika wydatki poniesione w roku
podatkowym na materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi, zwiazane z realizacjg,
przedsiewziecia  termomodernizacyjnego  nie  zostaly ~ wymienione
w rozporzadzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wykazu rodzajéw materiatdw budowlanych, urzadzen i ustug
zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

e W jednym!® przypadku stwierdzono przekroczenie limitu odliczenia w odniesieniu
do  wszystkich  realizowanych  przedsiewzie¢  termomodernizacyjnych

9 Podmiot w zestawieniu US o nr 8.
% Poza podmiotem w zestawieniu US onrs8.

9 Podmioty w zestawieniu US o nr: 5, 13 i 21.
99 Podmioty w zestawieniu US o nr: 15 i 20.
100 podmiot w zestawieniu US o nr 8.
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w poszczegdinych  budynkach, ktérych podatnik jest wiascicielem lub
wspotwiascicielem, tj. kwote 53 tys. zt.

e W jednym!® przypadku odliczono wydatki, ktére zostaty sfinansowane
(dofinansowane) ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej lub wojewadzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej lub zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

e W dwochl%2 przypadkach odliczeri podatku dokonano w latach innych niz daty
poniesionych wydatkdw na przedsiewziecia termomodernizacyjne.

W przeprowadzonych postepowaniach podatkowych US nie dokonywat ogledzin
w celu pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi
termomodernizacyjnej, gdyz jak wyjasnita Naczelnik nie zachodzita taka potrzeba.
Przedtozone przez podatnikéw dokumenty nie budzily watpliwosci tutejszego Organu
podatkowego i nie wymagaty weryfikacji w ramach ogledzin.

(akta kontroli str. 445-475, 487-494, 528-536)

3.4. W zakresie dokonywania przez US analiz o btedach popetnianych przez
podatnikow, nieprawidtowosciach ujawnionych w wyniku czynnosci sprawdzajacych,
kontroli i postepowari podatkowych1®, Naczelnik US wyjasnita, ze odbywaly sie one
na biezaco. Pismem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w todzi nr 1001-I0D-
1.027.81.2020.2 z dnia 4 listopada 2020 r. Urzad Zzostat zobowigzany do
identyfikowania i sygnalizowania potrzeb zmian legislacyjnych majacych na celu
uszczelnienie systemu podatkowego oraz ufatwienie wywigzywania sie przez
podatnikow z obowigzkow podatkowych. Informacje te przekazywane sg raz na
kwartat. W zakresie ulgi (...) nie byto zgtoszen. Biorgc pod uwage niski wskaZznik
nieprawidfowosci w odniesieniu do zeznan z ulgg (...) zagadnienia te w ocenie
tutejszego Urzedu nie wymagaty zgtoszenia do organu nadzoru.

Naczelnik US w okresie kontrolowanym nie zgtaszata rowniez do dyrektora IAS
wystepowania barier organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadarn wobec
podatnikow dokonujacych odliczeri wydatkow poniesionych na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, gdyz jak wyjasnita w ocenie tutejszego
organu nie wystapity sytuacje, ktore wymagafyby takiego zgtoszenia.

(akta kontroli str. 487-519)

3.5. W latach 2022 — 2024 (I pot.) w US nie byly przeprowadzone kontrole oraz
audyty (z IAS lub MF), ktérych zakres obejmowat zagadnienia zwiazane z ulga.
(akta kontroli str. 487-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg, Urzad systematyczne realizowat postepowania
podatkowe zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa oraz przepisami
materialnych  ustaw podatkowych, zgodnie =z linig orzecznicza sadow
administracyjnych i wyktadnia MF.

W toku prowadzonych postgpowari podatkowych Urzad nie wystepowat do instytucii
ochrony $rodowiska, w tym WFOSIGW i NFOSIGW oraz JST, w celu pozyskania
informacji niezbednych do weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi, lecz
przyjmowat od sprawdzanych podmiotéw oswiadczenie w o braku skorzystania
z dofinansowania w przypadkach, w ktdrych realizowat zwroty nadptat.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

101 Podmiot w zestawieniu US o nr 22.
102 podmioty w zestawieniu US o nr: 111 19.
103 Dotyczy okresu objetego kontrola,
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

1. Biezace weryfikowanie, przy wspotpracy z instytucjami ochrony Srodowiska
(WFOSIGW i NFOSIGW) oraz JST, czy podatnik skorzystat z dotacji i czy
dokonat on wlasciwego rozliczenia i stosownego doliczenia ulgi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, wrzeshia 2024 r.
Kontrolerzy

Michat Mackiewicz
Doradca ekonomiczny

"""" g Najwyzsza 262 Kontrol

Delegatura w Lodzi
Michat Dudkiewicz p.0. Dyrektora
Doradca ekonomiczny Piotr Walczak

Podpisano elektronicznie Podpisano elektronicznie
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