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|. Dane identyfikacyjne

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - todzki Instytut Technologiczny (dalej: t-LIT
lub Instytut), ul. Marii Sktodowskiej-Curie 19/27, 90-570 £.6dzZ

Renata ZyHa, p.o. Dyrektora t-tIT, od 21 lipca 2024 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Piotr Dziugan, p.o. Dyrektora £-LIT, od 17 kwietnia 2024 r. do 20 lipca 2024 .
Radostaw Dziuba, Dyrektor £-LIT, od 1 kwietnia 2022 r. do 16 kwietnia 2024 r.;
Dyrektor IBWCh (od 1 kwietnia 2019 r. Dyrektor £-IBWCh), od 6 marca 2018 r.
do 31 marca 2022 r.;

Dyrektor £-IW, od 17 lutego 2022 r. do 31 marca 2022 r.;

p.o. Dyrektora £-IW, od 16 sierpnia 2021 r. do 16 lutego 2022 r.

Arkadiusz Adamczyk, Dyrektor IPS (od 1 kwietnia 2019 r. Dyrektor t-IPS),
od 14 wrzesnia 2018 r. do 31 marca 2022 .

Tomasz Czajkowski, Dyrektor IW (od 1 kwietnia 2019 r. Dyrektor £-IW), od 12 marca
2018 r. do 11 sierpnia 2021 r.

Monika Kaczmarczyk, Dyrektor £-COBRO, od 8 listopada 2019 r. do 31 grudnia
2019r.

Hanna Zakowska, Dyrektor COBRO (od 1 kwietnia 2019 r. Dyrektor £-COBRO),
od 6 stycznia 2018 r. do 7 listopada 2019 .

1. Realizacja zadar ustawowych przez Instytut Sieci
2. Gospodarka finansowa Instytutu Sieci

Lata 2019-2024 (I pdtrocze)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Ewelina Debowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/49/2024 z 24 kwietnia 2024 r.

2. Magdalena Lysek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/60/2024 z 13 maja 2024 .

(akta kontroli str. 1-29)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej; ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2024 (I pdtrocze) Instytut realizowat projekty badawcze w zakresie
badari naukowych i prac rozwojowych w ramach celu Sieci Badawczej Lukasiewicz®
zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz*
0 tacznej wartosci 210.974,8 tys. zt. W okresie objetym kontrola zakoriczyt realizacje
42 sposrod 70 projektdw. Z wyjatkiem 2021 r., corocznie sukcesywnie wzrastata
liczba realizowanych projektow B+R, a w badanym okresie pozyskano facznie
53 nowe projekty. L-LIT rzetelnie i terminowo przygotowat roczne plany finansowe
i plany dziatalnosci oraz sprawozdania z ich realizacji. Jednakze plany finansowe
opracowane na podstawie wytycznych Prezesa Centrum tukasiewicz®, nie zawieraty
wszystkich elementéw wymaganych w ustawie o SBL.

Przyjete w L-LIT perspektywiczne kierunki dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej byty
spojne z kierunkami dziatalnosci Sieci. Zadania finansowane ze Srodkdw publicznych
Instytut realizowat zgodnie z zawartymi umowami.

Instytut podejmowat dziatania w celu wdrozenia i komercjalizacji efektéw projektow
B+R. W okresie objetym kontrola Instytut uzyskat tacznie 80 nagrdd i wyrdznien
za praktyczne zastosowanie B+R.

Szesciu cztonkom Rady Instytutu niebedacym jego pracownikami wyptacono
wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach Rady w wysokosci niezgodnej
z przepisami, co skutkowato nienalezna wyptata Swiadczenia na taczna kwote
10 tys. zt.

Instytut zrealizowat przychody zgodnie z ustalonymi planami. Srodki z utworzonych
funduszy wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. W Instytucie wyptacano
wynagrodzenia oraz nagrody roczne dla dyrektoréw Instytutu i zastepcow oraz
gtdwnego ksiegowego zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Jednakze wbrew
art. 25 ust. 4 ustawy o SBL w przypadku czterech czionkdw kierownictwa Instytutu
wyptacano wynagrodzenia po dacie odwotania, uznajac to za okres wypowiedzenia.
Zakupu ustug dokonywano zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Niemnigj
zawieranie umow cywilnoprawnych dokumentowano w sposéb nierzetelny.
Skontrolowane postepowania 0 udzielenie zamoéwien publicznych zostaly co do
zasady przeprowadzone prawidiowo, ale doszto do naruszenia przepiséw art. 488
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych®, bowiem w jednym
przypadku opublikowano ogloszenie o wykonaniu umowy z opdZnieniem
wynoszacym 234 dni od dnia wykonania umowy. Ponadto w ramach drugiego
postepowania nie ztozono w terminie o$wiadczenia o bezstronnosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0g6Ina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Sie¢ lub SBt.

4Dz.U.z 2024 ., poz. 925; dalej: ustawa o SBt.

5 Dalej: Ct.

6Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut Sieci

1.1. L-LIT powstat 1 kwietnia 2022 r.2 w wyniku potaczenia trzech instytutdw
dziatajacych w Sieci Badawczej tukasiewicz, tj. Instytutu Biopolimerow i Widkien
Chemicznych (dalej: £-IBWCh), Instytutu Przemystu Skodrzanego (dalej: t-IPS)
I Instytutu Wiokiennictwa (dalej: £-IW). Wczesniej, z dniem 1 stycznia 2020 r.
do £-IBWCh witaczono® instytut Sie¢ Badawcza tukasiewicz — COBRO Instytut
Badawczy Opakowan (dalej: £-COBRO).

(akta kontroli str. 942-944)
W okresie objetym kontrola, £-LIT, a przed kwietniem 2022 r. dawne instytuty
terminowo przygotowywaly i przekazywaly do zatwierdzenia projekty rocznych
planéw finansowych i plandw dziatalnosci. Projekty planéw finansowych na 2019 r.
dawne instytuty — £-IBWCh, £-IPS, £-IW i £-COBRO przygotowaty i przekazaty
do zatwierdzenia przez wtasciwego ministra nadzorujacego instytutl®, na podstawie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych!!. Natomiast projekty
planéw finansowych i planow dziatalnosci na kolejne lata przygotowywano
I przekazywano do zatwierdzenia przez Prezesa CL na podstawie ustawy o SBL.
Korekt rocznego planu finansowego dokonywano w trybie okreslonym dla
sporzadzenia rocznego planu finansowego. Wszystkie plany finansowe
oraz ewentualne korekty kazdorazowo zostaty zatwierdzone przez Prezesa Ct.

Analogicznie roczne sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z dziatalnosci wraz
z opinia, Rady!? danego instytutu byly przygotowane i terminowo przekazane do
zatwierdzenia przez Prezesa Ct13. Wszystkie sprawozdania finansowe,
jak 1 sprawozdania z dziatalnosci byly przed przekazaniem do zatwierdzenia
opiniowane przez Rade danego instytutu.

Analiza rocznych plandw finansowych wykazata, Zze nie zawieraly one wszystkich
elementdw wskazanych w art. 63 ust. 2 ustawy o SBL, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 30-192, 2718-2726)

1.2. Dawne Instytuty £-IBWCh, £-IPS i £-IW w okresie od 1 kwietnia 2019 r.
do 31 marca 2022 r. nie posiadaty wiasnych strategii dziatalnosci, a dziataty na
podstawie rocznych plandw dziatalnosci. Natomiast od 2020 r., czyli od momentu
pierwszej informaciji o planach dotyczacych potaczenia trzech ww. instytutow trwaty
prace zwiazane z ww. potaczeniem. Opracowano dwie analizy celowosci potaczenia
(w 2020 i w 2021 r.). Po potaczeniu, od kwietnia 2022 r. w £-LIT kandydaci na
Dyrektoréw centréw badawczo-rozwojowych opracowali strategie rozwoju centréw,
gtdwne kierunki dziatania w okresie 2021-2027, ktére miaty by¢ baza do powstania
strategii Instytutu. Po uksztaltowaniu sie struktury organizacyjnej, prace nad
tworzeniem strategii byly kontynuowane przez Dyrektoréw Centréw B+R pod
kierunkiem zewnetrznego eksperta. Powstaly strategie badawcze — plany centréw
B+R na przysztosc, biznesplany, analizy SWOT oraz plany dotyczace wspotpracy
z otoczeniem wewnetrznym i zewnetrznym. W IIl kwartale 2022 r. Prezes Ct przerwat
ww. dziatania, informujac Dyrektora Instytutu, Ze strategia instytutu sa cele

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 Uchwata Nr 7/2021 Rady Centrum tukasiewicz z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie potaczenia: Sie¢ Badawcza
tukasiewicz — Instytutu Biopolimeréw i Widkien Chemicznych, Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytutu
Przemystu Skérzanego, Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytutu Widkiennictwa i utworzenia Sie¢ Badawcza
tukasiewicz — £ddzkiego Instytutu Technologicznego.

9 Na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o SBE.

10 We wszystkich przypadkach byt to Minister Przedsiebiorczosci i Technologii.

11 Owczesnie obowiazujacy Dz.U. z 2018 r. poz. 736.

127godnie z art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. ¢ i d ustawy 0 SBt.

13 7 wyjatkiem sprawozdan finansowych IBWCh, IPS, IW i COBRO za | kwartat 2019 r. sporzadzanych za okres
przed utworzeniem SBL i przekazywanych do zatwierdzenia przez wtasciwego ministra nadzorujacego instytuty.
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wyznaczone corocznie Dyrektorowi przez Prezesa Ct. Dodatkowo strategie
dziatalnosci miata stanowi¢ Analiza celowosci pofgczenia instytutow: £.-IBWCh, t.-IPS
I £-IW. Uzupetnienie do ww. dokumentu stanowit Plan potaczenia t-LIT na lata
2022-2025.

(akta kontroli str. 2718-2726)

W dniu 28 marca 2024 r. Rada t-LIT podjeta uchwate!4, na mocy ktérej okreslono
dokumenty definiujace strategie Instytutu, w tym m.in. kierunki rozwoju oraz cele
dziatalnosci, tj.: Statut £-LIT, roczny plan dziatalnosci, Analize celowosci pofgczenia
instytutow: £-IBWCh, £-IPS i £-IW oraz Plan potaczenia na lata 2022-2025.

(akta kontroli str. 954-957)

W dniu 30 marca 2023 r. Rada t-LIT uchwata Nr 27/2023 zaopiniowata nastepujace
obszary dziatalnosci badawczo-rozwojowej, naukowej i wdrozeniowej Instytutu:
witékna chemiczne, biopolimery, wtdkiennictwo, inzynieria biomedyczna, cyfryzacja
technologii i rozwiazan prototypowych, gospodarka o obiegu zamknietym, materiaty
obuwnicze, produkty barwione i spozywcze, opakowania.

(akta kontroli str. 945-953)

Zgodnie z opracowanym w pazdzierniku 2021 r. dokumentem pn. Analiza celowosci

pofaczenia instytutéw: t-IBWCh, t-IPS i t-IW oraz obowigzujagcym od

20 pazdziernika 2023 r. Statutem Instytutu zakres dziatalnosci £-LIT obejmowat,

w szczegolnosci:

— rozwoj technologii w zakresie: syntez, modyfikacji i przetworstwa polimerdw;
nowych struktur wiokienniczych o szerokim spekirum zastosowan w roznych
gateziach przemystu; innowacyjnych procesow wykonczalniczych, fizyko-
chemicznych modyfikacji powierzchni réznorodnych struktur widkienniczych iich
funkcjonalizacji dostosowane] do przeznaczenia uzytkowego, w tym
z wykorzystaniem nano- i mikrotechnologii widkienniczych i technik
niekonwencjonalnych; wytwarzania i modyfikacji biomateriatdow, mas
celulozowych, papieru, tektury oraz innych wyrobow papierowych, wyrobéw
skorzanych i skoropodobnych, nowych technologii produkcji obuwia i jego
elementéw; innowacyjnych produktdw i technologii, w celu ochrony nasion roslin
przed chorobami oraz stosowania bioaktywnych dodatkéw w nasiennictwie;
wytwarzania kompozytéw i biokompozytéw na bazie biomasy odpaddw
przemystu skorzanego i innych do ich wykorzystania w rolnictwie, przemysle
spozywczym, ogrodniczym i lesSnym; ekoprojektowania technologii, technologii
odzysku surowcow, wody i energii ze Sciekow przemystowych, innowacyjnych
technik oczyszczania Sciekow i wody, zagospodarowania odpad6w oraz ochrony
srodowiska, doboru najbardziej efektywnych metod recyklingu materiatow
polimerowych i wyrobéw kompozytowych w potaczeniu ze wskazaniem
optymalnych mozliwosci ich uszlachetniania i ponownego wykorzystania
w gospodarce; doboru najbardziej efektywnych materiatéw przeznaczonych
do wytwarzania opakowari z papieru, tektury oraz innych materiatow
biodegradowalnych; rozwoju materiatéw do monitorowania zagrozen dla zdrowia
I zycia ludzi, ochrony przed zagrozeniami oraz opracowywanie materiatow
i wyrob6w wspomagajacych proces rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych;
rozwoju kompozytéw do monitorowania i zabezpieczania przed wystapieniem
klesk zywiotowych;

— rozw6j metod badawczych w zakresie: badan struktury i specyficznych
wlasciwosci  okreslajacych  mozliwosci  przetwarzania i zastosowania
biopolimerdw, polimeréw syntetycznych, wiokien chemicznych, folii, ptaskich
wyrobow widkienniczych, materiatow skorzanych i skéropodobnych, elementow
obuwia, innych materiatbw polimerowych, surowcéw papierniczych, mas
widknistych, papieru, tektury oraz wyrobow papierowych; badan funkcji
specjalnych; badan odpaddw, emisji gazow, Sciekdw i wdd obiegowych,

14 Uchwata Nr 51/2024 rady SBE-LIT z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie okreslenia dokumentéw definiujacych
strategie Sie¢ Badawcza tukasiewicz — £6dzkiego Instytutu Technologicznego, w tym m.in. kierunki rozwoju
oraz cele dziatalnosci.
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szczegllnie w  przemysle  widkienniczym,  celulozowo-papierniczym,
opakowaniowym; badan materiatéw opakowaniowych, opakowan oraz maszyn
i urzadzen do pakowania i produkcji opakowari; badan zwiazanych z zywnoscia,
i rolnictwem; badan wtasciwosci fizyko-chemicznych réznego rodzaju materiatow
| substancji chemicznych, badari palnosci materialdow i wiasciwosci
elektrostatycznych, badan w zakresie bezpieczenstwa konsumenta, ochrony
Srodowiska i ekologii; badar biodegradacji i kompostowania materiatow
polimerowych, wyrobdw widkienniczych, skorzanych i opakowaniowych; badari
mikrobiologicznych oraz oceny widkienniczych wyrobdw medycznych: fartuchéw
chirurgicznych, obtozer chirurgicznych, odziezy jednorazowego i wielorazowego
uzytku dla personelu blokéw operacyjnych; badar odpornosci wyposazenia
wojskowego na czynniki zewnetrzne;
— ustugi szkoleniowe, doradcze oraz organizacja konferencji naukowych zaréwno
dla przedsiebiorcéw, jak i jednostek sektora finanséw publicznych.
(akta kontroli str. 931-941, 973-1083)
W Analizie celowosci potgczenia instytutow: £-IBWCh, £-IPS i £-IW wskazano réwniez
nowe mozliwosci®® dziatalnosci w obszarach: telemedycyna; materiaty sensoryczne
I biosensoryczne; materiaty stosowane w geoinzynierii; inteligentne ustugi dla
przemystu i obywatela; cyfrowe rolnictwo oraz cyfrowa edukacja. Okreslono rowniez
kierunki dziatalno$ci badawczo-naukowej i wdrozeniowej wpisujace sie w strategiczne
kierunki dziatalnosci SBL. W ramach poszczegolnych strategicznych kierunkow
dziatalnosci Sieci, Instytut sformutowat kierunki swoich dziatar. | tak:

— w ramach kierunku strategicznego: zdrowie wskazano nastepujace kierunki
dziatalnosci L-LIT: innowacje w systemie opieki zdrowotnej; produkty lecznicze
oraz innowacje w technologiach medycznych;

— w ramach kierunku strategicznego: zrownowazona gospodarka i energia
wskazano nastepujace kierunki dziatalnosci t-LIT: biogospodarka; nowe
materialy, odzysk materiatowy; przesyt i magazynowanie energii; materiaty
budowlane o niskiej energochtonnosci i materiatochtonnosci oraz wysokiej
izolacyjnosci; zrownowazone procesy upraw; zielona chemia;

— w ramach kierunku strategicznego: inteligentna mobilnos¢ wskazano
nastepujace kierunki dziatalnosci £-tIT: inteligentna i zielona infrastruktura
logistyczna; materiaty i procesy zastosowane w konstrukcji i produkcji Srodkow
transportu; elektromobilnosc;

— w ramach kierunku strategicznego: transformacja cyfrowa wskazano
nastepujace kierunki dziatalnosci L-LIT: automatyka, robotyka; sztuczna
inteligencja; inteligentne ustugi dla obywatela i przedsigbiorstwa; inteligentny
przemyst i logistyka; cyfrowe rolnictwo; cyfrowa edukacja.

(akta kontroli str. 945-953, 958-1083)

W corocznych planach dziatalnosci Instytutu okreslano kierunki i cele dziatan
na poszczegdlne lata zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Analizie celowosci
pofgczenia instytutow i wskazujac komorki - organizacyjne odpowiedzialne
za poszczegllne dziatania. W ramach kierunkow dziatalnosci doprecyzowano
tematyke realizowanych projektow badawczych. Corocznie definiowano réwniez cele
dziatalnosci Instytutu. Na lata 2022-2023 zdefiniowano cztery cele w czterech
perspektywach: Klient, Ludzie, Procesy wewnetrzne i Finanse, tj. wzrost
innowacyjnosci - dziatajacych w Polsce przedsiebiorstw i zwiekszenie ich
konkurencyjnosci; stworzenie atrakcyjnego miejsca pracy dla ludzi z pasja; budowa
silnych powiazan ze Swiatem nauki w kraju i za granica oraz rozwoj doskonatosci
naukowej SBL.

Natomiast w planie dziatalnosci Instytutu na 2024 r. zaplanowano dziatania stuzace
realizacji celéw strategicznych SBL w ramach dziewieciu obszaréw!®. W ramach
dziatalnosci badawczej zaplanowano m.in. udziat w kluczowych programach

15 W perspektywie 5 lat.
16 Dziatalno$¢ badawcza; komercjalizacja; umiedzynarodowienie; spoteczna odpowiedzialno$é nauki; finanse; HR;
infrastruktura; IT oraz komunikacja.
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badawczych Sieci w roli partnera; pozyskiwanie nowych projektow B+R; opracowanie
nowych ustug laboratoryjnych i przedstawienie oferty potencjalnym klientom. Z kolei
w ramach komercjalizacji i umiedzynarodowienia zaplanowano stworzenie strategii
komercjalizacji technologii opracowanych w Instytucie; zwiekszenie wartoSci
przychoddw z komercjalizacji oraz publikacje naukowe w miedzynarodowych
czasopismach z autorami z zagranicy.

(akta kontroli str. 331-381)

W wyniku pofaczenia L-LIT rozwijat wszystkie cztery kierunki dziatalnosci Sieci,
zgodnie ze strategicznymi kierunkami przyjetymi w 2024 r., tj. zdrowie; transformacja
cyfrowa; inteligentna i czysta mobilnosc; zielona, niskoemisyjna gospodarka. Zgodnie
z informacjami zawartymi w opracowaniu Efekty synergii potgczenia trzech instytutow
Sieci, pozytywne efekty synergii odnotowano we wszystkich trzech obszarach,
tj. merytorycznym, finansowym i organizacyjnym. Po potaczeniu wdrozono wspoina,
polityke komercjalizacyjna; opracowywano wspolna, komplementarna, i kompleksowa,
oferte prac badawczo-rozwojowych i zlecen dla przedsiebiorcow; odnotowano wzrost
konkurencyjnosci Instytutu w obszarze widkiennictwa, przemystu skdrzanego,
inzynierii materiatowej oraz branzy opakowaniowej; podjeto nowe badania i inne
dziatania w wyniku utworzenia w strukturach nowych centréw badawczych®’;
zwigkszono potencjat aplikacyjny Instytutu jako osrodka oferujacego kompleksowy
proces realizacji rozwiazann od oceny badawczej do prototypowania, testowania,
certyfikacji, a nawet produkcji. W obszarze finansowym utrzymano: staty poziom
przychodéw z komercjalizacji, dodatni trend wzrostu przychodéw z komerc;i
gospodarczej oraz niegospodarczej, dodatni trend wzrostu przychodow z prac B+R
oraz projektow. Kontynuowano proces optymalizacji kosztéw ogdlnych Instytutu,
rozwiazujac dublujace sie w poszczegolnych instytutach umowy z firmami
zewnetrznymi na rzecz nowych umdéw o prace lub powierzenia kompetencii
pracownikom juz zatrudnionym, co przyniosto 0szczednosci bezposrednio
po potaczeniu ok. 500 tys. zt w skali roku. Zoptymalizowano koszty zatrudnienia.
Wprowadzono narzedzia rachunkowosci zarzadczej. Analiza podstawowych
parametréw finansowych®® za lata 2021-2023 wykazata trend wzrostowy kazdego
z nich, tj. przychody ogdtem wzrosty z 68.423,7 tys. zt na koniec 2021 r.
do 83.150 tys. zt na koniec 2023 r. (0 21,5%); przychody ze sprzedazy wzrosty
2 60.229,1 tys. zt na koniec 2021 r. do 73.866,5 tys. zt na koniec 2023 r. (0 22,6%);
przychody z komercjalizacji wzrosty z 20.873,5 tys. zt na koniec 2021 r.
do 26.108,5 tys. zt na koniec 2023 r. (0 25%), a wartoS¢ projektow wzrosta
2 37.668,7 tys. zt na koniec 2021 r. do 59.191,7 tys. zt na koniec 2023 r. (0 57,1%).

Zgodnie z Analizg celowosci pofgczenia zaplanowane koszty potaczenia na lata
2021-2024 mialy wynies¢ 11.420 tys. zt i dotyczyly dziatan zwiazanych
z optymalizacja zatrudnienia, infrastruktura (integracja systeméw IT, ksiegowo-
finansowych, relokacja, ~aparatury, inwestycjami budowlanymi zwiazanymi
z dostosowaniem), dziataniami organizacyjnymi oraz optymalizacja procesow
administracyjnych. Do konca kwietnia 2024 r. poniesiono koszty w wysokosci
11.341,6 tys. zt (tj. w 99%).

(akta kontroli str. 1084-1105)

Rada Instytutu funkcjonowata na podstawie uchwalonego w czerwcu 2022 r.
regulaminu, a posiedzenia odbywaly sie nie rzadziej niz raz na kwartat. W latach
2022-2024 (do korica czerwca) odbyto sie osiem posiedzen. W okresie objetym
kontrola na funkcjonowanie Rady poniesiono koszty w wysokosci 26 tys. zt°.

W skiad Rady powotanych zostato 12 czionkéw, z czego o$mioro nie bylo
pracownikami t-tIT. Dwdch czlonkéw niebedacych pracownikami Instytutu
zrezygnowato z pobierania przystugujacego im wynagrodzenia. Na potwierdzenie tej

17 Centrum Cyfryzacji i Rozwiazai Prototypowych; Centrum Inzynierii Biomedycznej; Centrum Gospodarki
0 Obiegu Zamknigtym.

18 Dotyczyto: wartosci przychodéw ogdtem; wartosci przychodéw ze sprzedazy i zréwnanych z nimi; przychodéw
z komercjalizacji; liczby projektéw; wartosci projektow.

19 Wynagrodzenia cztonkéw Rady niebedacych pracownikami £-LIT.
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okolicznosci w trakcie kontroli okazano stosowne os$wiadczenia o rezygnacji
z wynagrodzenia. Pozostali czlonkowie niebedacy pracownikami Instytutu za udziat
w posiedzeniu pobierali wynagrodzenie w wysokosci 650 zt brutto, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1106-1236)

1.3. W latach 2019-2024 (I pétrocze) Instytut realizowat 70 projektow badawczych
w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych?, Poza dziatalnoscia podstawowa?
Instytut nie realizowat zadnego projektu badawczego. W poszczegdlnych latach
2019-2024 realizowano odpowiednio: 2622, 2923, 2724, 3825, 40% i 262" projektdw,
w tym projekty realizowane z innymi podmiotami: 26 w 2019 r., 29 w 2020 r., po 25
w 20211 2022 r., 23 w 2023 r. i 14 w | potowie 2024 r. W okresie objetym kontrola,
pozyskano facznie 53 nowe projekty, w tym: dziewie¢?® w 2019 r., siedem? w 2020
r., 1030w 2021r., 153 w2022 r., 11 w 2023 r. i jeden w | potowie 2024 r. 32, Ponadto
w kazdym roku kontynuowano realizacje projektéw z lat poprzednich, tj. 17%
w 2019 1., 2234w 2020 r., 17% w 2021 r., 23% w 2022 r., 293" w 2023 r. oraz 25%
w 2024 r. (I pétrocze).

Wedtug stanu na koniec czerwca 2024 r. zakoriczono prace nad 42 projektami, zas
pozostate byly w trakcie realizacii. | tak, w latach 2019-2024 (I pdtrocze) zakoriczono
zgodnie z zatozeniami odpowiednio: cztery, 12, pie¢, dziewie¢, 15 i dwa projekty,
co stanowito odpowiednio: 15%, 41%, 18%, 24%, 37% i 8% realizowanych projektow
w danym roku.

Calkowita warto$¢ pozyskanych w latach 2019-2024 (I potrocze) projektow
badawczych w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych wynosita tacznie
210.974,8 tys. zl, z czego w poszczegolnych latach ww. okresu odpowiednio:
18.599,5 tys. z, 11.131,4 tys. zt; 33.627,5 tys. zt, 25.016,1 tys. zt; 112.247,9 tys. z4
oraz 10.352,4 tys. zt. Srodki na realizacje projektow pozyskiwano z: dotacji celowych
Prezesa Ct, funduszy Narodowego Centrum Badar i Rozwoju, Srodkéw Unii
Europejskiej oraz subwencji ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki.
Stopien uzaleznienia od Srodkéw publicznych, w tym od publicznych Srodkéw
krajowych w finansowaniu realizowanych projektow w zaleznosci od projektu
utrzymywat sie na poziomie od 70% do 100 %. Wysokos¢ dofinansowania
na realizacie projektow badawczych ze Srodkow publicznych wyniosta tacznie
35.112,5 tys. zt, z czego w latach 2019-2024 (I pétrocze) odpowiednio: 6.176,8 tys.
zk: 3.691,7 tys. zt; 4.181,8 tys. zt; 14.302,7 tys. zt; 5.961,6 tys. zt oraz 797,9 tys. zt.
Zgodnie z danymi z systemu Kokpit poza dziatalnoscia podstawowa® Instytut

2 Wszystkie w ramach celu Sieci na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o SBt..

21 Na podstawie art. 4 pkt 1 ustawy SBE.

227 czego projekty realizowane przez: £-IW - 12 projektéw, £-IPS — pie¢ projektéw, £-IBWCh — siedem projektdw,
£-COBRO - dwa projekty.

23 7 czego projekty realizowane przez: t-IW - 11 projektow, £-IPS - dziewie¢ projektéw, £-IBWCh - dziewieé
projektow.

24 7 czego projekty realizowane przez: £-IW - osiem projektéw, £-IPS — 11 projektéw, £-IBWCh — dziewie¢
projektow.

% Z czego projekty realizowane przez: t-IBWCh — dziewie¢ projektéw, L-IPS — 10 projektéw, t-IW — osiem
projektow, £-LIT - 11 projektéw.

% 7 czego projekty realizowane przez: t-IBWCh - siedem projektéw; L-IPS — pie¢ projektow, £-IW — sze$é
projektéw; £- LIT — 22 projekty.

217 czego projekty realizowane przez: £-IBWCh — dwa projekty; £-IPS — dwa projekty, £-IW — dwa projekty; - LIT
— 20 projektow.

87 czego: L-IW - szesé, £-IPS — dwa, £-IBWCh - jeden.

27 czego: L-IW - jeden, £-IPS — cztery, £-IBWCh - dwa.

30 Z czego: £-IW — jeden, £-IPS — sze$¢, £-IBWCh - trzy.

817 czego: £-IPS —trzy, £-IW — jeden, £- £IT - 11.

32 \W 2023 i 2024 r. wszystkie projekty realizowat £-LIT.

37 czego: L-IW — szesé, L-IPS - trzy, £-IBWCh — sze$¢, £-COBRO - dwa.

3 7 czego: £-IW - 10, £-IPS - pie¢, £-IBWCh - siedem.

% 7 czego: £-IW - siedem, £-IPS - piec, £-IBWCh — pie¢.

36 Z czego: L-IBWCh — dziewigé; t-IPS — siedem, t-IW — siedem.

87 Z czego: £-IBWCh - siedem; £-IPS — pie¢, £-IW — sze$¢; £- £IT - 11.

38 Z czego: £-IBWCh - dwa; £-IPS — dwa, £-IW — dwa; £- £IT - 19.

%9 Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o SBt.
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zrealizowat w latach 2019-2024 (I pétrocze), tacznie 193 projekty o tacznej wartosci
39.202,2 tys. zt*, z czego w poszczegdlnych latach odpowiednio: 13, 45, 50, 73, 11
i jeden projekt, o wartosci odpowiednio: 3.973,2 tys. zt 9.982 tys. zt 8.329,9 tys. zt,
9.691,5 tys. zk 6.842,7 tys. zt oraz 382,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1237, 382-870, 1349-1354)

Na podstawie danych z systemu Kokpit ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
realizacja 12 projektéw zostata porzucona, a jeden projekt zostat przerwany*2.
W przypadku projektu przerwanego Instytut ztozyt w dniu 30 listopada 2020 r. raport
koricowy, ktory zostat pozytywnie oceniony przez NCBIR (instytucje finansujaca
projekt), a projekt uznano za niewykonany w czesci. Nie osiagnieto zaplanowanych
kamieni milowych dla czterech z pieciu zadarn, a finalnie nie osiagnieto zaktadanych
wskaznikow produktu i rezultatu, a takze nie doprowadzono do komercjalizacji
produktu.

Natomiast powodami porzucenia realizacji projektow byly: nieotrzymanie informacii

zwrotnej od instytucji finansujacej odnosnie braku finansowania projektu

(w dziewieciu przypadkach), rezygnacja lidera konsorcjum z realizacji projekiu

z powodow rynkowych (w jednym przypadku), niepodpisanie umowy

o dofinansowanie (w jednym przypadku) oraz dtuga absencja kierownika projektu

(w jednym przypadku).

(akta kontroli str. 1355-1391)

W okresie objetym kontrolg jeden z projektéw realizowanych przez t-LIT zostat

poddany kontroli przez instytucje finansujaca*. W 2023 r. zostata przeprowadzona

kontrola merytoryczna i finansowa projektu o akronimie CoVtex*,

Dwa zalecenia sformutowane w wyniku kontroli merytorycznej zostaly przez t-tIT

zrealizowane.

Z kolei w wyniku kontroli finansowej ww. projektu stwierdzono:

— nieprawidtowosci w zakresie braku ponoszenia kosztéw w ramach dziatalnosci
projektowej oraz podejrzenia o wykorzystaniu srodkéw finansowych z zaliczki
niezgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z umowy o dofinansowanie.
Zobowiazano jednego z konsorcjantow do zwrotu catosci zaliczki w wysokoSci
383.687,50 PLN na rachunek bankowy lidera (L-tIT), badZ przedstawienia
dokumentaciji poniesienia kosztéw zgodnie z przewodnikiem kwalifikowalnosci;

— nieprawidtowosci w zakresie promocji i informacji. Zobowiazano jednego
z konsorcjantéw do przedstawienia dokumentacji potwierdzajacej prawidtowe
wywiazanie sie z obowiazku promocji i informacji odnosnie realizowanego
projektu zgodnie z wymaganiami wskazanymi w umowie 0 wykonanie
i finansowanie projektu.

Ponadto z uwagi na niewykonanie przez konsorcjanta swoich zadari wynikajacych

z umowy o dofinansowanie oraz umowy konsorcjum, NCBIiR zobowiazat Instytut jako

lidera do dalszego nieprzekazywania Srodkow finansowych w ramach projektu

konsorcjantowi do czasu rozwiazania z nim kwestii wydatkowania, badZ zwrotu
zaliczki.

P.o. Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze do chwili obecnej, pomimo podjecia krokow

prawnych przez £- LIT, konsorcjant nie zwrdcit zaliczki. Po przekazaniu przez NCBIR

w pazdzierniku 2023 r. wnioskow z kontroli finansowej, Instytut podjal dziatania

windykacyjne wobec konsorcjanta. Okazaty sie one bezskuteczne z uwagi

na niejasna, sytuacje prawna, konsorcjanta. Podjecie przez Instytut dalszych dziatan
wobec konsorcjanta wymagato w pierwszej kolejnosci powotania kuratora spoiki,
co nastapito dopiero w kwietniu 2024 r. W trakcie kontroli NIK skierowano wezwanie

40 Natomiast do zakoriczenia kontroli w trakcie realizacji pozostawato 36 projektéw.

41 Dotyczyto dziewieciu projektoéw rozpoczetych w 2020 r. o nastepujacych akronimach; FRESH-AIR, WirusUV,
NIEDOTYKALNE, Maseczki, Filtr antywirusowy, Instalacja do wytwarzania metoda mokra, Bezpieczne
opakowanie, Spunbonded, BZC 01 11 oraz trzech projektow rozpoczetych w 2021 r. o nastepujacych
akronimach: EKObios, Upholstered furniture glue, Hydrophobic_Heel Tab.

42 Dotyczyto projektu o akronimie Smart AUCI rozpoczetego w 2014 r.

“NCBIR.

44 W trakcie kontroli NIK projekt byt nadal w trakcie realizacji (termin zakoriczenia do 2 stycznia 2025 r.).
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do zaptaty na adres kuratora oraz zarekomendowano ztozenie zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
(akta kontroli str. 2158-2195, 2366-2404)

W latach 2019-2023% Instytut® ztozyt tacznie 37 wnioskéw patentowych, w tym

w kolejnych latach odpowiednio: 10, siedem, dwa, osiem i 10, ponoszac na to wydatki

w tacznej kwocie 196,2 tys. zt, z czego w poszczegdinych latach odpowiednio:

57,1tys. zt; 64,2 tys. zt; 30,7 tys. zt, 27,7 tys. zti 16,5 tys. zt.

Z kolei na podstawie systemu Kokpit liczba zgtoszonych w analogicznym okresie*’

wnioskdw patentowych wynosita tacznie 35, z czego w poszczegolnych latach

odpowiednio: pieé, 11, dwa, siedem i 10.

W latach 2019-2024 (I pdtrocze) uzyskano:

— 50 patentow krajowych, z czego w kolejnych latach odpowiednio: 11, dziewiec,
11, 12, szes¢ i jeden*® oraz dwa patenty zagraniczne — po jednym w latach
2020-2021,;

— jeden wzdr uzytkowy w 2020 r.4;

— trzy znaki towarowe po jednym w latach 2019-2021%,
(akta kontroli str. 1238-1271, 1392-1393)

W wyniku realizacji projektdw badawczych B+R w latach 2019-2024 Instytut
opatentowat 46 wynalazkéw®L. Pracownicy Instytutu opublikowali tacznie 352 prace®?,
gtdwnie w czasopismach naukowych i recenzowanych materiatach z konferencii
miedzynarodowych  zgodnie z wykazem wiasciwego ministra  (312)%
i w czasopismach wyréznionych przez Journal Citation Reports (212)%*, w tym Top 10
Scopus (16)*. Publikacje pracownikéw t-LIT w okresie objetym kontrola byly
cytowane 2.334 razy, z tego w kolejnych latach odpowiednio: 639, 721, 763, 46, 109
1 56 razy.
Instytut uzyskat tacznie 80%¢ nagrdd i wyrdznieri za praktyczne zastosowanie B+R.
W latach 2019-2024 (I pétrocze) Instytut zorganizowat tacznie 29° konferencji, w tym
sze$¢ miedzynarodowych®®. Ponadto w poszczegdlnych latach 2019-2024
(I pdtrocze) z wystapieniem w konferencjach organizowanych przez inne podmioty
krajowe i zagraniczne uczestniczyto odpowiednio: 45, 49, 44, 53, 60 i 27 pracownikow
Instytutu.

(akta kontroli str. 1238-1267, 1274-1348)

W okresie objetym kontrola, odnotowano cztery przypadki skomercjalizowania
wynikéw dziatalnosci naukowej lub know-how zwiazanego z tymi wynikami. Zawarto
dwie umowy licencyjne — jedna na korzystanie z know how o tytule ,Wykorzystanie
czujnikow Swiattowodowych do monitorowania naprezen grodzicy” oraz jedna
obejmujaca prawo do korzystania z wynikéw prac badawczo-rozwojowych objetych

45 Wedtug danych uzyskanych z Instytutu w | potowie 2024 r. nie zlozono zadnego wniosku patentowego.

46 A przed 1 kwietnia 2022 r. dawne instytuty: £-IBWCH, £-IPS i £-IW.

47 Wedtug danych z Kokpitu w | potowie 2024 r. Instytut nie zlozyt zadnego wniosku patentowego.

48 Wedtug danych z Kokpitu liczba uzyskanych patentéw krajowych wynosita 32, w tym w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 10, pieé, dziewie¢, dwa, pie¢ i jeden, natomiast patentéw zagranicznych facznie cztery, z czego
trzy w 2020 r. i jeden w 2021 r.

49 Wz6r uzytkowy — But przystosowany do montazu systeméw elektronicznych.

50 Znak towarowy — Zdrowa stopa uzyskany w 2019 r.; znak towarowy — Certyfikowany materiat twoich mebli
uzyskany w 2020 r. oraz znak towarowy — Obuwie dla diabetykdw uzyskany w 2021 r.

5111w 2019r., 10w 2020 ., 12 w 2021 r., po sze$¢ w 2022 i 2023 r. oraz jeden w | potowie 2024 r.

527 czego w kolejnych latach 2019-2024 (I potowa) odpowiednio: 65, 75, 66, 73, 55 i 18.

53 Z czego w kolejnych latach 2019-2024 (I potowa) odpowiednio: 50, 65, 62, 66, 52 i 17.

54 Z czego w kolejnych latach 2019-2024 (I potowa) odpowiednio: 32, 43, 46, 43, 31i 17.

55 W tym: trzy w 2019 r., cztery w 2020 r., dwie w 2022 r., sze$¢ w 2023 r. oraz jedna w | potowie 2024 r.

% Z czego w kolejnych latach 2019-2024 (1 potowa) odpowiednio: 35, 15, 10, dziewie€, siedem i cztery.

57Z czego w kolejnych latach 2019-2024 (1 potowa) odpowiednio: 12, dwie, siedem, cztery, trzy i jedna,

5 VII Miedzynarodowa Konferencja Naukowo-Techniczna ,Przysztosé opakowar z tworzyw polimerowych” —
4 czerwca 2019 r., Warszawa; XXV Jubileuszowa Konferencja Polskiego Towarzystwa Chitynowego ,New
Aspects on Chemistry and Application of Chitin and Its Derivatives” — 25-27 wrze$nia 2019 r., Toruni; New
Aspects on Chemistry and Application of Chitin and Its Derivatives — 23-24 wrzesnia 2021 r. w formule on-line;
New Aspects on Chemistry and Application of Chitin and Its Derivatives — 21-23 wrze$nia 2022 r., Poznar;
InnovaTex 2023 Conference — 22-24 listopada 2023 r., £6dZ; New Aspects on Chemistry and Application
of Chitin and Its Derivatives — 25-27 wrze$nia 2023 r ., Gdarisk.
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zgtoszeniem patentowym®® pn. ,Nowe polimerowe ciecze jonowe, sposéb ich
wytwarzania oraz zastosowanie” — w zakresie modyfikacji widknin wetnianych.
Zawarto rowniez dwie umowy przedwstepne udzielenia licencji na prawo
do korzystania z wynikéw prac badawczo-rozwojowych objetych ww. zgtoszeniem
patentowym, w zakresie modyfikacji drukowanych tkanin i dzianin oraz w zakresie
modyfikacji etykiet papierowych.

Ponadto w latach 2019-2024 zawarto 14 umow licencyjnych dotyczacych
skomercjalizowania znaku towarowego: Zdrowa Stopa (7), Obuwie dla Diabetykdw
(2) oraz Obuwie na Stopy Wrazliwe (5) oraz po jednej umowie licencyjnej obejmujace;
prawo do korzystania z wynalazku pn. ,Spod obuwniczy dla diabetykéw” oraz prawo
do korzystania z wzoru przemystowego Wktadka do Obuwia.

W okresie objetym kontrola nie zaistniaty przypadki dokonania komercjalizacji
posredniej (poprzez tworzenie spotek kapitatowych, a takze obejmowanie
lub nabywanie akcji lub udziatbw w takich spotkach) w celu wdrozenia
lub przygotowania do wdrozenia wynikdw dziatalnosci naukowej lub know-how
zwiazanego z tymi wynikami.

(akta kontroli str. 1274-1277, 1394-1395)

14. W latach 2019-2024 (I potrocze) L-LIT w ramach podpisanych umdw,
realizowat 21 zadan finansowanych ze srodkow publicznych w ramach dotacji
celowych®?, z czego 15 dotacji przyznanych zostato przez wkasciwego ministra, zas
pozostate szes¢ przez Prezesa CL. Sposrod 21 ww. projektow, piec byto projektami
badawczymi, 13 - inwestycyjnymi, zas pozostate trzy dotacje przyznane zostaly
na inny cel®, taczna warto$¢ Srodkéw pozyskanych przez Instytut (lub dawne
instytuty) z dotacji celowych wkasciwego ministra lub Prezesa CL na realizacje
projektow, w latach 2019-2024, wyniosta 25.452,3 tys. zt, z czego na projekty
badawcze 3.083,5 tys. zt, zas$ na projekty inwestycyjne 18.964,7 tys. z1%2. Do czasu
zakornczenia kontroli, Instytut wydatkowat 15.965,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1272-1273)

Badaniem objeto dokumentacje dwdch projektéw badawczych® na faczna kwote
4.383 tys. zt dofinansowanych ze srodkéw pochodzacych z dotacji celowych
udzielonych przez Prezesa CL oraz jednego projektu inwestycyjnego
dofinansowanego ze srodkow dotacji celowej przyznanej przez ministra wtasciwego
ds. nauki i szkolnictwa wyzszego® na kwote 2.350 tys. zt.

Srodki z dotacji udzielonych przez Prezesa Ct wydatkowano na zadania objete
umowa. Raporty roczne przekazywano terminowo. Raporty roczne podlegaty
korektom. Terminowo dokonano zwrotu niewykorzystanej czesci srodkow dotacii.
W jednym przypadku raport koricowy zostat zatwierdzony i projekt uznano
za zrealizowany. W drugim przypadku do zakoriczenia kontroli raport byt na etapie
weryfikacji i nie zostat zatwierdzony przez Prezesa CL.

(akta kontroli str. 1396-1959, 2405-2420, 2519-2558, 2580-2588)
Srodki dotacji udzielonej przez MEIN wydatkowano w 2023 r., po uzyskaniu zgody

na zmiane zakresu rzeczowego inwestycji, na zakup zestawu urzadzen
do wytwarzania struktur dzianych. Dokonano terminowo zwrotu niewykorzystane;

%9 Dotyczyto zgtoszenia nr P.440793 zarejestrowanego przez Urzad Patentowy RP w dniu 29 marca 2022 r.

6 Dotyczyto dotacji celowych przyznanych przez ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
(art. 63 ust. 2 pkt 2a ustawy o SBt.) oraz dotacji celowych przyznanych przez Prezesa Ct na: a) realizacje przez
instytut Sieci projektéw badawczych w ramach celu Sieci; b) finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
inwestycji dotyczacych realizacji przez instytut Sieci projektéw badawczych w ramach celu Sieci (art. 63 ust. 2
pkt 3 lit. a i b ustawy o SBL).

61 Dotacje celowe na: Pokrycie kosztow restrukturyzacji w latach 2018-2019; Dziatalno$¢ wydawnicza,
pn. Podniesienie poziomu naukowego i poziomu umiedzynarodowienia wydawanych czasopism naukowych
oraz upowszechniania informacji o wynikach badari naukowych lub prac rozwojowych; Restrukturyzacje
Instytutu Przemystu Skdrzanego.

62 Na inne projekty zwiazane m.in. z restrukturyzacja, lub dziatalnoscia wydawnicza, pozyskano facznie w latach
2019-2024( | potowa) 3.404,1 tys. zt.

63 Umowy nr 1/£-ITD./CL/2021 i 2/t-IBWCH/CL/2021.

64 Umowa dotacji nr 7342/IA/SN/2022.
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czesci dotacji. Raporty roczne i koricowy zostaly ztozone terminowo. Do dnia
zakoriczenia kontroli raport koricowy nie zostat zatwierdzony przez MEIN. Dotujacy
nie zgtosit zastrzezeri do ztozonego raportu ani nie zadat od instytutu wyjasnien
do przedtozonego rozliczenia

(akta kontroli str. 1960-2036, 2065-2069)

W ramach projektu o akronimie TEKSTRONIKA kontrola objeto dwa postepowania
przetargowe na udzielenie zamowien na dostawe specjalistycznego sprzetu zgodnie
z zakresem rzeczowym projektu, tj. specjalistycznego systemu drukujaco-
natryskujacego typu ink-jet oraz zestawu urzadzen do wytwarzania struktur dzianych.
Oba postepowania zostaly przeprowadzone w trybie procedury unijnej. W wyniku
kontroli ustalono, ze:

— w obu postepowaniach zamieszczono wstepne ogtoszenie 0 zamowienius,
co umozliwito skrécenie procedury, m.in. skrdcenie terminu sktadania ofert;

— ogloszenie 0 zamdwieniu na dostawe zestawu urzadzen do wytwarzania struktur
dzianych wystano do publikacji w dniu 4 lipca 2023 r., za$ na dostawe
specjalistycznego systemu drukujaco-natryskujacego typu ink-jet w dniu
6 wrzesnia 2023 r.;

— w obu postepowaniach wptyneto po jednej ofercie;

— oba postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp;

— w obu postepowaniach w sposdb prawidtowy dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty®”;  z wylonionym dostawca zestawu urzadzen
do wytwarzania struktur dzianych zawarto w dniu 29 sierpnia 2023 r. umowe®8,
Natomiast postepowanie na dostawe systemu drukujaco-natryskujacego zostato
w dniu 13 listopada 2023 r. uniewaznione, poniewaz wykonawca uchylit sie
od zawarcia umowy;

— w spos6b prawidtowy i terminowo przekazano do publikacji ogtoszenia:
0 udzieleniu zamdwienia na dostawe zestawu urzadzen do wytwarzania struktur
dzianych (30 wrzesnia 2023 r.), 0 wykonaniu umowy (4 grudnia 2023 r.),
a w przypadku uniewaznionego postepowania — ogtoszenia o nieudzieleniu
zamOwienia (16 listopada 2023 r.).

W wyniku postepowania przetargowego na dostawe specjalistycznego systemu
drukujaco-natryskujacego typu ink-jet nie wytoniono wykonawcy przed uptywem
terminu realizacji umowy dotacji. W trakcie prowadzenia postepowania zaistniaty
okolicznosci wptywajace na jego wydtuzenie, tj. konieczno$¢ wezwania wykonawcy
do uzupetnienia dokumentdw. Finalnie wytoniony wykonawca uchylit sie od zawarcia
umowy, a zamawiajacy uniewaznit w dniu 13 listopada 2023 r. postepowanie. Okres
pozostaty zamawiajacemu do korica terminu realizacji umowy dotacji nie pozwalat na
wszczecie kolejnego postepowania i podjecie préby skutecznego wytonienia
wykonawcy.

(akta kontroli str. 2070-2137, 2405-2419)

W ramach ww. projektu inwestycyjnego nie zakupiono specjalistycznego systemu
drukujaco-natryskujacego typu ink-jet, ktory miat zapewnia¢ mozliwos¢ stosowania
atramentow zawierajacych m.in. polimery, kleje, nanoczastki metaliczne i materiaty
biologiczne, w tym materiaty diagnostyczne, biatka i DNA, co z kolei umoZliwiatoby
wytworzenie wysoce specjalistycznych czujnikow o szerokim spektrum zastosowan.
P.o. Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze brak realizacji zakupu ww. aparatury w niewielkim
stopniu ograniczyt mozliwos¢ opracowywania nowych rozwigzan z zakresu
tekstroniki. Mozliwe jest zastosowanie innych konwencjonalnych metod
funkcjonalizacji materiatéw bedacych na stanie t-LIT. Natomiast proponowane
w projekcie rozwiazanie mogto przyczyni¢ sie do szerszego zakresu badan nad

8 Zgodnie z procedura, dla zaméwien, ktérych warto$¢ przekraczata progi unijne.

8 QOgloszenie nr 2023/S 097-303627 z 17 maja 2023 r.; data publikacji 22 maja 2023 .

67 Wybdr najkorzystniejszej oferty zostat zatwierdzony odpowiednio: 28 sierpnia 2023 r. (dot. postepowania
na dostawe zestawu urzadzed do wytwarzania struktur dzianych) oraz 25 pazdziernika 2023 r. (dot.
postepowania na dostawe specjalistycznego systemu drukujaco-natryskujacego typu ink-jet).

8 Umowa nr FO-Z/LIT/28/2023.
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innowacyjnymi  strukturami  materiatowymi 0  potencjalnym  wykorzystaniu
w tekstronice.
(akta kontroli str. 1966-1976, 2026-2034, 2405-2419)

15. W latach 2019-2024 (I pdtrocze) w t-LIT (oraz dawnych instytutach)
przeprowadzono tacznie 469 kontroli, z czego w poszczegdinych latach: 10, pie¢, 17,
trzy, dziewiec oraz dwie.

(akta kontroli str. 2138-2157)

W okresie objetym kontrola w ramach sprawowanego przez Prezesa Ct nadzoru
w L-LIT i d. instytutach przeprowadzono szesc kontroli:

— trzy kontrole planowe przeprowadzone w dawnych instytutach: £-IBWCh, £-IPS
I £-IW od grudnia 2021 r. do marca 2022 r. w zakresie gospodarki finansowej,
jakosci pracy, prawidtowosci realizacji zadari oraz jakosci zarzadzania. Kontrola
objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

W przekazanych w marcu 2022 r. przez Ct protokotach pokontrolnych stwierdzono
odpowiednio’; 11, 10 i trzy nieprawidtowosci oraz 17 w £-IBWCh i po dziewie¢
w L-IPS i £-IW uchybieri formalno-prawnych. Sformutowano odpowiednio: 26, 14
| dziewieC zalecen pokontrolnych oraz po szeS¢ w £-IBWCh i £-IPS i pieC w £-IW
rekomendacji. Cze$¢ z wydanych zalecen nie zostata zrealizowana ze wzgledu na
utrate aktualnosci wynikajacej z potaczenia i utworzenia z dniem 1 kwietnia 2022 r.
L-LIT, natomiast pozostate zostaly zrealizowane przez £-LIT.

— kontrola planowa projektu pn. ,Projekt i budowa ciaygu technologicznego
do otrzymywania wiokien celulozowych wraz z ich ocena” (FIFA) realizowanego
od 10 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r., przeprowadzona w £-LIT w styczniu
2023 r. W wyniku Kkontroli sformuiowano pie¢ zalecen. Zalecenia zostaty
zrealizowane.

— kontrola dorazna przeprowadzona w E-kIT w lipcu 2023 r. w zakresie
prawidtowosci  funkcjonowania wybranych obszaréw tj.: zakupy i wydatki
na potrzeby promocji i marketingu oraz zakupy na rzecz innych instytutow; obieg
dokumentdw, w tym terminowosc¢ obiegu; sprawno$¢ funkcjonowania procesow
zakupowych w Instytucie; terminowos$¢ regulacji zobowiazan Instytutu; polityka
wyjazdéw na staze i konferencje; wycena zleceri wykonywanych dla
kontrahentow, w tym ich rentownos¢; ochrona pracownikow przed mobbingiem;
dziatalno$¢ wydawnicza Instytutu. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2022 r.
do 30 czerwca 2023 r.

W przekazanym w listopadzie 2023 r. przez CL protokole pokontrolnym opisano
14 stwierdzonych nieprawidtowosci i siedem uchybief formalno-prawnych oraz
sformutowano 29 zaleceri pokontrolnych.

W dniu 17 listopada 2023 r.”t éwczesny Dyrektor Instytutu ztozyt wyjasnienia
do protokotu oraz zastrzezenia do ustalen i ocen sformutowanych w obszarze:
zakupdw i wydatkow na potrzeby promocji i marketingu oraz zakupdw na rzecz innych
instytutow; obiegu dokumentéw, w tym terminowos$ci obiegu; funkcjonowania
procesow zakupowych; terminowosci regulacji zobowiazan Instytutu oraz ochrony
pracownikow przed mobbingiem. Jednoczes$nie w celu realizacji 29 sformutowanych
zalecen pokontrolnych, dwczesny Dyrektor Instytutu poinformowat’? CL o podjetych
dziataniach. Sposéb realizacji zalecen pokontrolnych zostat zatwierdzony przez Ct3,
Pismami z 19 stycznia i 5 marca 2024 r. poinformowano Ct o stopniu realizacji

697 Czego przez: Paristwowa, Inspekcje Sanitarna — Powiatowa, Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng — 24; Ct -
sze$¢; NCBIR — cztery, Archiwum Paristwowe — trzy, Paristwowa, Inspekcje Pracy — trzy; t6dzki Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska — dwie; Komisje Europejska, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, NIK, ZUS — po jednej. W podziale na instytuty kontrole byly przeprowadzone w: £-COBRO
—jedna; w £-IW - 14; SBL-IPS - siedem; £-IBWCh — 12 oraz £-LIT - 12.

0 Dane wskazano w kolejnosci dla £-IBWCh, £-IPS i L-IW.

"1 Pismo znak: W/564/2023 z 17 listopada 2023 r.

72 Pismo znak: DN/606/2023/W z 5 grudnia 2023 r.

78 Pismo znak: DK0.0622.13.2023 z 14 grudnia 2023 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zalecen jednoczesnie wnoszac o zweryfikowanie przez CL oceny negatywnej
sformutowanej w zwiazku z nieprawidtowosciami w zakupie widkniny oraz
w nieterminowym regulowaniu zobowiazari’.

— kontrola planowa w zakresie gospodarki finansowej, jakosci pracy,
prawidtowosci realizacji zada oraz jakosci zarzadzania™ rozpoczeta 30
kwietnia 2024 r. obejmujaca okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 kwietnia 2024 r.;
kontrola w toku.

(akta kontroli str. 2196-2365, 2366-2404, 2761)

W  kontrolowanym okresie Prezes CL nie przeprowadzat, wedlug zatozeri
wynikajacych z art. 38 ustawy o SBL, ewaluacji dziatalnosci Instytutu ani dawnych
instytutow.

(akta kontroli str. 2718-2726)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy SBL, w rocznych planach finansowych £-LIT
i dawnych instytutéw Sieci na lata 2020-2024 nie wyodrebniono wszystkich
wymaganych elementow, tj.:

— dotacji celowych przyznawanych przez ministra wlasciwvego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce’® (art. 63 ust. 2 pkt 2a
ww. ustawy);

— dotacji podmiotowych przyznawanych przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (art. 63 ust. 2 pkt 2b
ww. ustawy);

— innych Srodkow przekazanych przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 63 ust. 2 pkt 2c ww. ustawy);
— Srodkdw, o ktorych mowa w art. 61a (art. 63 ust. 2 pkt 3a ww. ustawy);
— Srodkow przekazanych przez podmioty inne niz minister wkasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki lub Prezes Ct (art. 63 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy).
Poza tym w pozycji ,Dotacja celowa CL" nie wyodrebniono kategorii dotacji
celowych przyznanych przez Prezesa Ct wskazanych w art. 63 ust. 2 pkt 3
ww. ustawy, tj.:
— dotacji na realizacje przez instytut Sieci projektow badawczych w ramach celu
Sieci, 0 ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o SBE;
— dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji dotyczacych
realizacji przez instytut Sieci projektéw badawczych w ramach celu Sieci,
0 ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.
Ponadto w planach finansowych na 2020 r. dawnych instytutéw nie
wyodrebniono wskazanej w art. 63 ust. 2 pkt 5b ww. ustawy kategorii kosztow,
tj. ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnietych zobowiazarn.
P.o. Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze plany finansowe zostaly sporzadzone
zgodnie z wytycznymi Prezesa CL i zawieraly pozycje wymagane tymi
wytycznymi.
W ocenie NIK nie mozna uznaé, ze plany finansowe instytutu byly zgodne
z wymogami ustawy, gdyz przepis art. 63 ust 2 ustawy o0 SBL, zardwno w wersji
ustawy z 2019 ., jak i po jej nowelizacji w 2020 r., jednoznacznie wskazuije, ktore
pozycje przychoddw i kosztéw powinny by¢ wyodrebnione w planie finansowym
instytutu Sieci. Ponadto NIK wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 24 ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy o SBL sporzadzanie projektu rocznego planu finansowego
instytutu Sieci nalezy do zadan dyrektora instytutu, a nie Ck, a zatem wydawane

74 Pisma znak: DN/091/1/2024 z 19 stycznia 2024 r. oraz DN/09/0911/2024 z 5 marca 2024 r.
5 W tym realizacja zaleceni pokontrolnych z poprzedniej kontroli Ct. przeprowadzonej w lipcu 2023 r.
76 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 1., poz. 742).
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OCENA CZASTKOWA

przez nie wytyczne moga mie¢ charakter ujednolicajacy i porzadkujacy, ale nie
moga, stanowi¢ podstawy do pomijania tresci wprost wynikajacych z ustawy
0 SBt.

(akta kontroli str. 2718-2726)

2. Czonkom Rady niebedacym pracownikami £-tIT wyptacano, niezgodnie
z postanowieniami 8 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie wysokosci wynagrodzenia przystugujacego cztonkom rady instytutu
dziatajacego w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz z dnia 31 lipca 2019 r.”’,
za udziat w posiedzeniach Rady wynagrodzenie w wysokosci 650 zH8, a nie
400 zt jak wskazano w tresci ww. rozporzadzenia.

P.o. Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w zwigzku z tym, ze rozporzadzenie nie
precyzuje czy wynagrodzenie wyptacane cztonkom Rady Instytutu powinno
stanowi¢ kwote brutto czy netto, Dyrekcja Instytutu zdecydowata,
Ze wynagrodzenie za posiedzenie bedzie wyptacane w kwocie 650 zt brutto,
co jednoczesnie stanowito zgodnie art. 27 ust. 7 ustawy o SBL, kwote
nieprzekraczajaca  10% minimalnego  miesiecznego  wynagrodzenia
zasadniczego profesora w uczelni publicznej okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce. Jako argument uzasadniajacy podjecie ww.
decyzji wskazano réwniez wzrost zaangazowania Rady Instytutu w biezace
prace nowopowstatego Instytutu potaczonego z trzech instytutow Sieci.
NIK nie podziela ww. stanowiska i podkresla, ze przepis § 1 ww. rozporzadzenia
w sposob obligatoryjny naktada obowigzek wyptaty czionkom niebedacym
pracownikami Instytutu za udziat w posiedzeniu Rady wynagrodzenie
w wysokosci 400 zt.
W efekcie wyptaty wynagrodzenia w zawyzonej 0 250 zt kwocie za jednostkowy
udziat w posiedzeniu, w okresie objetym kontrola, £-LIT ponidst tacznie koszty
wyzsze 0 10 tys. zt"°,

(akta kontroli str. 2366-2393)

Instytut rzetelnie i terminowo przygotowat roczne plany finansowe i plany dziatalnosci
oraz sprawozdania z ich realizacji. Plany finansowe zostaly przygotowane
na podstawie wytycznych Prezesa CL bez wyodrebnienia w nich wszystkich
wymaganych elementdw, co byto niezgodne z art. 63 ust. 2 ustawy o0 SBL.

Przyjete w L-LIT perspektywiczne kierunki dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej byty
spojne z kierunkami dziatalno$ci SBL. Zadania finansowane ze srodkéw publicznych
Instytut realizowat zgodnie z zawartymi umowami.

W ramach celu Sieci w latach 2019-2024 (I pétrocze) Instytut zrealizowat 42 projekty
badawcze w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych. Z wyjatkiem 2021 r.,
corocznie sukcesywnie wzrastata liczba realizowanych projektow B+R, w tym
pozyskujac w okresie objetym kontrola tacznie 53 nowe projekty. W poszczegdlnych
latach objetych kontrola na podobnym poziomie ksztattowata sie liczba publikacii,
natomiast spadta liczba cytowan. Instytut uzyskat tacznie 80 nagrdd i wyroznien
za praktyczne zastosowanie B+R. Ponadto w latach 2019-2024 Instytut zorganizowat
tacznie 29 konferencji, w tym sze$¢ miedzynarodowych. Corocznie (z wyjatkiem
2021 r.) wzrastata réwniez liczba pracownikow Instytutu uczestniczacych
z wystapieniem w konferencjach organizowanych przez inne podmioty krajowe
| zagraniczne.

Szedciu czionkom Rady Instytutu niebedacym jego pracownikami zawyzono
wynagrodzenie z tytutu udzialu w posiedzeniach Rady o 250 z, co skutkowato
nienalezna wyptata w tacznej kwocie 10 tys. zt.

" Dz.U.z2019r. poz. 1523.

78 za udziat w jednym posiedzeniu.

7 Na wynagrodzenia dla cztonkéw Rady niebedacych pracownikami Instytutu wydatkowat tacznie 26.000 zt
zamiast 16.000 zt.
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2. Gospodarka finansowa Instytutu Sieci

2.1. Instytut, prowadzac samodzielna gospodarke finansowa na podstawie
rocznego planu finansowego ustalonego na okres roku obrotowego (kalendarzowego)
w latach 2019-2024 (I kwartal) zrealizowat przychody w tacznej wysokosci:
384.461.035,44 zt. | tak, w 2019 r. facznie w czterech instytutach: 72.310.941,77 z#;
w 2020 r. facznie w trzech instytutach 64.589.421,63 zt81; w 2021 r. tacznie w trzech
instytutach  68.423.741,67 z#, w 2022 r. facznie w czterech instytutach
76.570.411,96 z#33; w 2023 r. w £-£IT — 83.150.041,58 zt i w | kwartale 2024 r. £-LIT
-19.416.476,83 zt.

Przychody kazdego roku realizowano zgodnie z ustalonymi planami (powyzej 95%).

| tak, w 2019: £-COBRO - 117,78%; t-IW — 101,09%.; L-IBWCh - 202,66%;

w2020 r.; £-IPS - 102,27%; £-IW — 108,41%; £-IBWCh — 99,42%; w 2021 r.: £-IPS —

104,50%; £-IW — 105,99%; £-IBWCh — 98,99%; w I-111.2022 r.: £-IPS — 104,02%;

t-IW - 106,49%; £-IBWCh — 96,42%; oraz IV-XI1.2022 r. £-£IT- 101,71%; w 2023 r.
E-LIT - 99,48%.

W L-IPS w 2019 r. osiagnieto przychody na najnizszym poziomie wzgledem
planowanych - 93,07%. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Instytutu gtdwna przyczyna
niezrealizowania planu przychodow przez L-IPS byto przesuniecie terminu realizacji
projektu ,Inteligentne obuwie rosnace wraz ze stopami dziecka” (rozpoczecie
w 2020 r.). Uwzgledniona w planie finansowym na 2019 r. wartos¢ przychodow
w zwiazku z realizacja, projektu wynosita 1.015.000 zt.

Przychody wiasne (ze sprzedazy i zrownane z nimi) osiagnieto w wysokosci od 50%

do 95% przychodéw ogdtem. tacznie przychody netto ze sprzedazy w okresie

objetym kontrola, wyniosty: 334.622.880,66 zt, odpowiednio: w 2019 r. w czterech
instytutach  56.436.984,93 z##; w 2020 r. tacznie w trzech instytutach
53.682.632,16 zt%%;, w 2021 r. tacznie w trzech instytutach 60.907.805,94 zi%;
w 2022r. facznie w czterech instytutach 69.248.081,43 zt87; w 2023 r. w t-tIT
76.313.816,71 zt (91,78%) i w | kwartale 2024 r. w £-LIT 18.033.559,49 zt (92,88%
przychoddw ogdtem).

(akta kontroli str. 3284-3443, 3500-3506)
Wysoko$¢ przychodow ze Srodkéw publicznych, w tym subwencji oraz dotacji
ksztattowata sie od 15 do 57% przychoddw ogdtem i wynosita odpowiednio:

—  wIV-XI1.2019 r.: £-COBRO - 1.584.038,04 zt (38% przychoddw ogdtem); L-IPS
- 2.156.289,17z (35%); t-IW - 5.210.340,04 zt (19%); t-IBWCh -
6.454.272,18 zt (57%);

— w 2020 r.: £-IPS - 1.986.715,39 zt (23%); £-IW — 5.384.513,09 zt (15%);
L-IBWCh - 6.027.454,51 zt (31%);

— w 2021 r.: £-IPS - 3.802.716,83 zt (40%); t-IW — 6.395.744,24 zt (16%);
£-IBWCh - 6.138.284,01 zt (34%);

— w -11.2022 r.: £-IPS - 920.020,46 zt (34%); L-IW- 2.877.776,72 zt (25%);
£-IBWCh - 1.751.951,80 zt (45%) oraz IV-XI1.2022 r.: £-LIT — 16.768.604,08 zt
(29%);

— w 2023 r. £-LIT - 25.650.993,15 zt (31%) oraz w I-11.2024 r. L-LIT -
6.570.892,21 7} (34%).

8 t -COBRO - 5.459.325,86 zk: £-IPS — 7.887.612,14 zf; £-IW — 37.155.580,43 zt; -IBWCh — 21.808.423,34 z1.
(w tym w IV kwartat 2019 r. t-COBRO - 4.178.172,02 zk; +-IPS — 6.114.760,36 zt; -IW — 27.728.146,51 zk
£-IBWCh — 11.232.603,70 z1).

814-|PS - 8.804.056,83 zf; £-IW — 36.313.969,75 zI; £ -IBWCh — 19.471.395,05 z1.

82}.|PS - 9.617.879,81 zt £-IW — 40.565.057,96 zf; £ -IBWCh — 18.240.803,90 z1.

83 |-||| 2022: £-IPS - 2.685.881,26 2k, £-IW — 11.523.296,03 zh £-IBWCh — 3.899.092,60 z oraz IV-XIl 2022 £-4IT
— 58.462.142,07 ;

8 7 czego £-COBRO - 4.959.187,23 74 (90,84% przychod6w ogdtem); £-IPS — 5.085.998,71 z4 (64,48%); -IW —
35.508.152,13 7} (95,57%); £-IBWCh — 10.883.646,86 z} (49,91%).

84 -IPS — 5.597.107,68 z} (63,57%); £-IW — 33.081.769,84 z} (91,10%); £-IBWCh — 15.003.754,64 z} (77,06%).

8 +-IPS - 6.864.718,20 zt (71,37%); L-IW — 38.427.778,68 7} (94,73%); £-IBWCh — 15.615.309,06 (85,61%).

87 |-Ill 2022: -IPS - 2.068.487,94 7t (77,01%); £-IW - 10.739.019,37 20 (93,19%); t-IBWCh — 3.612.624,33 74
(92,65%) oraz IV-XII 2022 £-£IT-52.827.949,79 z} (90,36%).
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Jak wyjasnit p.o. Dyrektor znaczacy udziat Srodkoéw publicznych w przychodach

ogotem L-IBWCh w lI-IV kwartale 2019 r. (57%) i | kwartale 2022 r. (45%) oraz £-IPS

w 2021 r. (40%) zwiazany byt ,ze zwiekszona, intensywnoscig, realizacji projektéw

w tym okresie. Ponadto na wysoko$¢ ww. wskaZnika miata rowniez wptyw kwota

otrzymanych subwencji, a zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci w celu

zapewnienia wspotmiernosci przychodow i kosztow, do przychoddw zaliczana jest
kwota subwencji rozliczonej w danym okresie”.

W okresie objetym kontrola w Instytucie w latach 2023-2024 osiagnieto przychody

z udzielania licencji w wysokosci 66.900,00 zti 14.600,00 zt.

Instytut w okresie objetym kontrola prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniona,

w zakresie wynajmu i dzierzawy majatku trwatego, sprzedazy ustug, towaréw

I produktow. Przychody z dziatalno$ci wyodrebnionej w latach 2019-2024 stanowity

od 3 do 32% przychoddw ogdtem®s,

(akta kontroli str. 3284-3443, 3500-3506)

Zgodnie z przedstawionymi do kontroli sprawozdaniami finansowymi na koniec

poszczegolnych lat objetych kontrola wysokos¢ zaciagnietych kredytow i pozyczek

ksztattowata sie nastepujaco:

— na dzien 31 grudnia 2019 r. w t-IW - 272.174,16 zt (krotkoterminowe)
1 213.540,30 zt (diugoterminowe), w £-IPS i w £-IBWCH - 0 zt;

— na dzier 31 grudnia 2020 r. w £-IW — 230.556,43 zt (krotkoterminowe) i 0 zt
(dtugoterminowe), w £-IPS - 48.250,02 zt (krotkoterminowe) i 144.749,98 zt
(diugoterminowe) i w £-IBWCH - 1.109.845,85 zt (krétkoterminowe) i 0 zt
(dtugoterminowe);

— na dzien 31 grudnia 2021 r. w £-IW — 6.945,61 zt (krétkoterminowe) i O zt
(dtugoterminowe), w L-IPS — 48.249,96 zt (krétkoterminowe) i 24.125,06 z
(dtugoterminowe) i w £-IBWCH - 2.538.953,49 zt (krdtkoterminowe) i 0 zt
(dtugoterminowe);

— na dzien 31 marca 2022 r. L-IW - 174.639,30 zt (krotkoterminowe)
i 343.893,36 zt (diugoterminowe), t-IPS — 48.249,96 zt (kr6tkoterminowe)
i 12.062,57 zt (dtugoterminowe) i £-IBWCH - 4.180.694,67 zt (krétkoterminowe)
i 0 zt (dtugoterminowe), £-LIT — 1.487.304,48 zt (krdtkoterminowe) i 355.955,93 zt
(dtugoterminowe), na dziern 31 grudnia 2022 r. L-LIT - 337.523,40 z
(krotkoterminowe) i 226.995,96 zt (dtugoterminowe)
— oraz na dzien 31 grudnia 2023 r. £-LIT - 4.036.674,36 zt (krotkoterminowe)
1 2.924.837,52 zt (dtugoterminowe).
(akta kontroli str. 3518-4577)
Kazdego roku Instytut osiagat dodatnie wyniki finansowe, z wyjatkiem &-IW
i £-IBWCH, ktére w | kwartale 2022 r. wykazaty strate w wysokosci odpowiednio
624.774,21 zt i 1.334.060,17 zt. Zardwno w przypadku t-IW, jak i £-IBWCH
nie dokonywano sprzedazy majatku w celu pokrycia straty. Straty zostaly
w catosci pokryte z funduszu rezerwowego. Od 1 kwietnia 2022 r. nastapito
potaczenie w L-LIT.
W okresie objetym kontrola nie stwierdzono przypadkow, w ktdrych strata
z dziatalno$ci podstawowej bytaby pokrywana z przychodéw ze sprzedazy majatku,
ani sytuacji, w ktérych nastapitoby ograniczenie dziatalnosci podstawowej na rzecz
Swiadczenia innych ustug.
(akta kontroli str. 3389-3404)

2.2.  Dyrektor Instytutu kazdorazowo przed przekazaniem do Prezesa CL projektu
podziatu zysku netto, uzyskat pozytywna opinie Rady Instytutu w formie uchwaty
zgodnie z art. 67 ust. 4 ustawy o SBL. Prezes CL zatwierdzat sprawozdania finansowe
za kazdy rok objety kontrola w formie Postanowienia o zatwieradzeniu sprawozdania

8 Tj.: IV-XIl 2019 £-COBRO - 3%; £-IPS — 32%; £-IW — 3%; £-IBWCh — 6%; 2020 r. £-IPS — 29%; £-IW — 3%;
£-IBWCh — 6%; 2021 1. £-IPS — 22%; £-IW — 3%; £-IBWCh — 6%; I-1ll 2022 £-IPS - 18%; £-IW — 3%; L-IBWCh
= 7%; IV-XI1 2022 £-LIT - 7 %; 2023 r. £-LIT = 7% i |1l 2024 1. L-LIT - 8%.
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finansowego i podziale wyniku finansowego Sieci Badawczej tukasiewicz — danego
Instytutu.

W okresie objetym kontrola, w Instytucie na podstawie art. 65 i 66 ustawy o SBE
funkcjonowaly nastepujace fundusze obowiazkowe: statutowy i rezerwowy oraz
fakultatywne: rozwoju oraz nagrdd. Zysk netto przekazywano na fundusz rezerwowy,
fundusz rozwoju lub fundusz nagrad, z wyjatkiem £-IW w 2019 r. kiedy to zysk netto
przekazano takze na Zaktadowy Fundusz Swiadczenn Socjalnych. Na podstawie
Postanowier, Prezes Ct dokonat w okresie objetym kontrola nastepujacego podziatu
zysku facznie:

— 7.604.910,20 zt na fundusz rezerwowy?’;

— 6.819.321,51 zt na fundusz rozwoju®;

— 4.318.679,38 zt na fundusz nagréd°’.
W 2022 r. decyzja, Prezesa Ct strate w wysokosci 1.334.060,17 zt w £-IBWCH
| 624.774,21 zt w £-IW pokryto z funduszu rezerwowego. Ponadto przeznaczono
36.529,37 zt na Zaktadowy Fundusz Swiadczenr Socjalnych za II-IV kwartat 2019 r.
w £-IW oraz 3.718.256,11 zt na pokrycie strat z lat ubiegtych®?,
W siedmiu na 15 przypadkéw Prezes Ct dokonat podziatu zysku zgodnie
zZ propozycja, dyrektora Instytutu.
W Instytucie nie utworzono funduszu wdrozen. P.o. Dyrektor Instytutu wyjasnit,
ze od momentu wejscia w zycie ustawy o SBL w zadnym z kontrolowanych Instytutow
fundusz wdrozeri nie zostat utworzony gtéwnie ,z uwagi na brak zainteresowania
przedsiebiorcow taka forma wspotpracy. Dodatkowo zapisy ustawy w przedmiotowym
zakresie nie sa precyzyjne i budza szereg watpliwosci co do ich praktycznego
zastosowania w gospodarce finansowej Instytutu™S,

(akta kontroli str. 3444-3499, 3507-3517, 4640)

W okresie objetym kontrola z funduszu rozwoju wydatkowano facznie
13.873.416,18 z*, z czego 2.089.473,81 zt przeznaczono na zakup S$rodkdéw
trwatych, a 11.783.942,37 zt na projekty zwiazane z dziatalnoscia, statutowa.
Szczegotowym badaniem objete zostaty zakupy dwoch Srodkow trwatych, na ktore
wydatkowano najwyzsze kwoty. Na podstawie badania stwierdzono, ze Srodki trwate
byly uzytkowane w zwiazku z realizacja, projektdw badawczych®, wkasciwie wybrano

8 7 czego za IV-XIl 2019 r.: 0 zt £-COBRO, 1.010.037,45 zt £-IBWCh, 4.044.865,91 zt £-IBWCh zysk z lat
ubiegtych, 155.399,48 z} £-IPS, 185.800,00 zt £-IW i 40.200,00 zt £-IW zysk z lat ubiegtych; za 2020 r.: 0 zt
£-IBWCh, 50.000,00 zt £-IPS i 54.570,00 zt L-IW; za 2021 r.: 421.216,58 zt £-IBWCh, 50.956,56 zt -IPS
i 225.500 zt £-IW, za I-l1l. 2022 r.: 206.000,20 zt £-IPS, za IV-XII. 2022 r. 1.100.000,00 zt £-LIT oraz za 2023 .
E-LIT 60.364,02 1.

90 Z czego za IV-XI12019r.: 0 zt £-COBRO, 1.000.00,00 zt£-IBWCh, 2.000.000,00 zt £-IBWCh zysk z lat ubiegtych,
0 zt £-IPS, 1.850.000,00 zt £-IW i 211.874,16 zt £-IW zysk z lat ubiegtych; za 2020 r.: 65.135,77 zt L-IBWCh,
250.246,72 zt L-IPS i 325.440,98 zt L-IW; za 2021 r.. 100.000,00 zt t-IBWCh, 100.000,00 z} t-IPS
i 667.147,42 zt £-IW, za I-Il. 2022 r.: 0 zt £-IBWCh, 0 zt £-IPS i 0 z} £-IW, za IV-XII. 2022 r. 1.055.290,22 z
E-LIT oraz za 2023 1. £-LIT 194.186,24 zt.

917 czego za IV-XI1 2019 r.: 0 zt £-COBRO, 600.000,00 zt £-IBWCh, 200.000,00 zt £-IBWCh zysk z lat ubiegtych,
66.599,78 zt L-IPS, 250.000,00 zt £-IW i 250.000,00 zt £-IW zysk z lat ubiegtych; za 2020 r.: 0 zt IBWCh,
150.000,00 zt £-IPS i 302.079,60 zt £-IW; za 2021 r.: 0 zt £-IBWCh, 100.000,00 zt £-IPS i 1.300.000,00 zt £-IW,
za I-ll. 2022 r.: 0 zt £-IBWCh, 0 zt £-IPS i 0 z4, za IV-XII 2022 r. 1.200.000,00 zt £-£IT oraz za 2023 r. £-LIT
500.000,00 zt.

92 7 czego za IV-XII 2019 r.: 11.915,48 zt +-COBRO i 57.594,37 zt £-IPS; za 2020 r. 627.067,93 zt L-IBWCh
i 2.609.266,82 zt L-IW oraz za I-ll. 2022 r. 424.326,99 zt £-IW.

93 7 analizy dokumentdw przedstawionych do kontroli wynikato, Ze fundusz wdrozeri zostat utworzony w IBWCH
i przeznaczono na niego 400.000,00 zt w okresie 01.01.2019 - 31.03.2019 r. (przed wejsciem do Sieci)
i 100.000,00 zt w okresie 01.04.2019 - 31.12.2019 r. juz dla Instytutu bedacego w Sieci. W odpowiedzi Instytut
poinformowat, ze przeznaczenie kwot na fundusz wdrozen byto jedynie propozycja podziatu zysku pozytywnie
zaopiniowang, przez Rade Instytutu, a ostateczng, decyzje w sprawie podziatu zysku za 2019 r. podja} Prezes
CL. Postanowieniem Prezesa z dnia 10 lipca 2020 r. kwoty z funduszu wdrozeri zostaly przesuniete na fundusz
rezerwowy.

9 Wydatki z funduszu rozwoju w poszczegdinych Instytutach ksztattowaly sie nastepujaco: w 2019 r. — £-COBRO
-0 zh £-IW - 2.345.525,05 zk t-IPS - 0 zk; £-IBWCH - 0 z}; w 2020 r. — £-IW 3.069.989,70 z; £-IBWCH
2020r.-0zk £-IPS 2020 1. - 0 zk w 2021 1. — £-IW — 1.562.243,28 z4; £-IPS 2021 r. - 173.626,08 z4; L-IBWCH
-2.838.153,11 zt; w 2022 r. — £-£IT — 1.300.338,14 zk £-IW 2022 r. — 156.973,20 zk; £-IPS - 0 zt; £-IBWCH
2022 1. - 226.982,66 zh; w 2023 1. — £-LIT — 2.199.584,96 zt.

% Projektu wspdtfinansowanego ze srodkéw EFRR ,Opracowanie innowacyjnego granulatu na bazie chitozanu
z dodatkiem unikalnych biomodyfikatorow przeznaczonego do przetwdrstwa technika, ekstruzji” oraz projektu
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tryb udzielenia zamdwienia oraz wiasciwie je udokumentowano. Z uwagi na uptyw
terminu realizacji umowy z dnia 5 stycznia 2023 r. nr FO-Z/LIT/10/2022, ktorej
przedmiotem byta dostawa laboratoryjnej linii technologicznej do granulacji
Z wyttaczarkqg wspotbiezng wraz z montazem i uruchomieniem oraz szkoleniem
z obstugi dostarczonej aparatury, t-tIT naliczyt Wykonawcy kare umowng, za zwioke
w kwocie 129.150,00 zt. Wykonawca zakwestionowat naliczenie tej kary powotujac
sie na okolicznosci wytaczajace zawinienie oraz zawnioskowat 0 miarkowanie kary
umownej. Wykonawca wystapit z wnioskiem do Sadu Polubownego przy Prokuratorii
Generalnej RP o wszczecie mediacji, na ktorg t-LIT wyrazit zgode. Strony
wypracowaty warunki ugody, ktora ostatecznie zostata zawarta przed mediatorem
w dniu 8 grudnia 2023 r.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy nr FO-Z/t1T/10/2022 zostato opublikowane 23 maja
2024 r. 1. po 234 dniach od jej zakoriczenia (2 paZdziernika 2023 r.), co byto
niezgodne z art. 448 ustawy Pzp, ktory obliguje do publikacji ogtoszenia w terminie
30 dni od daty wykonania umowy, o0 czym szerzej] w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
Na dzieri zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 31 lipca 2024 r. z funduszu rozwoju
nie wydatkowano $rodkéw za 2023 r.

(akta kontroli str. 4578-4631, 4641-4773)

Z funduszu nagrod, ktorego Srodki przeznacza sie na nagrody dla pracownikéw
wydatkowano w okresie objetym kontrolg, tacznie 6.602.314,58 zt, w tym: w £-LIT
w 2024 r. — 490.238,26 zt, w 2023 1. — 2.136.415,50 zt; w 2022 r. — 1.197.412,77 4,
w £-IW 2021 - 304.218,86 zt; w 2020 — 491.073,29 zt; w 2019 - 1.011.638,99 zt; w t.-
IPS w 2022 — 49.742,06 zt, w 2021 - 70.767,04 zt; w 2020 — 52.163,20 zt; w £-IBWCH
2022 - 369.075,26 ztiw 2021 - 429.569,35 zt.
W 2019 r. nagrode roczna, finansowana, z funduszu nagrod otrzymaty 343 osoby (103
w £-IBWCH i 240 w £-IW), w 2020 r. — 359 0sob (126 w £-IBWCH i 233 w £-IW),
w 2021 r. — 424 osoby (52 w L-IPS, 142 w £-IBWCH i 230 w £-IW), 422 osoby
w 2022 r. w £-LIT, a w lipcu 2024 wyptacono nagrody dla 435 pracownikéw -£IT.
Na podstawie zbadanej proby trzech najwyzszych kwotowo nagrod (dwdch
w £-IBWCH i jednej w £-IW) przyznanych ze srodkow funduszu nagréd stwierdzono,
ze nagrody z Zaktadowego Funduszu Nagrod byly naliczane na podstawie Zasad
nabywania prawa oraz ustalania wysokosci wyptat nagrody z zysku stanowiacego
zatacznik nr 6 do Zakfadowego Ukfadu Zbiorowego Pracy wprowadzonego pismem
okolnym nr 1/2020 Dyrektora IW oraz Regulaminu tworzenia i podziatu premii rocznej
stanowiacego zatacznik nr 4 do Regulaminu Wynagradzania dla pracownikow
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 09/2020 z dnia 3 lutego 2020 .
Zaktadowy Fundusz Nagrod byt zasilany z czesci zysku wypracowanego za poprzedni
rok rozliczeniowy w kwocie zapisanej w sprawozdaniu finansowym i zatwierdzonej
przez organ nadzorujacy Instytutu. Wyptaty z funduszu nagrod dokonywane byty
w nastepnym roku po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Instytutu Sieci przez
Prezesa CL w ciggu miesiaca od zatwierdzenia (L-IBWCH) lub 3 miesiecy
od zatwierdzenia (L-IW). Szczegétowa analiza wykazata, ze warunkiem utworzenia
I wyptacenia premii rocznej byto uzyskanie przez Instytut bilansowego zysku netto
| zatwierdzenie bilansu rocznego przez Prezesa Ct. Nagrode z zysku wyliczano
od sumy wynagrodzen otrzymanych przez pracownika za rok kalendarzowy, za ktory
przystugiwata nagroda. W zakresie wyliczenia wysokos$ci srodki zostaly wyptacone
zgodnie z obowiazujacymi w Instytucie regulacjami®.

(akta kontroli str. 4632-4633, 4774-5043)

~Zestaw opatrunkowy zabezpieczajacy urazy powstale w trakcie pelnienia obowiazkéw stuzbowych przez stuzby
mundurowe”.

% W £-IBWCH premia roczna zostata ustalona do wysokosci 8,5% sumy wynagrodzen brutto wyptaconych
pracownikowi w ciagu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje premia roczna, uwzgledniajac sktadniki tego
wynagrodzenia przyjmowane jak przy obliczaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy i przy
uwzglednieniu wyptaty wynagrodzenia za czas urlopu.
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2.3. W Instytucie wyptacano wynagrodzenia oraz nagrody roczne dla dyrektorow
I zastepcow oraz gtownych ksiegowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
Przewidziana dla dyrektoréw instytutu oraz ich zastepcow maksymalna wysokosc
miesiecznego wynagrodzenia nie przekroczyta dziesieciokrotnosci (art. 8 pkt 6a lit. a
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu osob kierujacych niektdrymi
podmiotami prawnymi®’), przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. W instytucie
w okresie objetym kontrola, przyjmowano nastepujace krotnosci do obliczania
wynagrodzen od 2,8 do 4,7 w 2020 r. oraz od 3,9 do 7,6 w 2024 r.
Do wyliczenia wysokosci wynagrodzenia za miesiac styczen i luty 2024 r. dla
kierownictwa L-LIT przyjeto rozne stawki, dla dwoch dyrektordw wyliczono
wynagrodzenie na podstawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale 2023 r., a w przypadku
pozostatych dwoch dyrektoréw przyjeto przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale 2020 r.
Wyjasniajac powody rdznic, p.o. Dyrektor £-£IT wskazat, ze dla dwdch odwotanych
Zastepcow Dyrektora (w okresie wypowiedzenia) przyjeto nizsza, stawke zgodnie
z opinia prawng z dnia 31 stycznia 2024 r., natomiast dla urzedujacych cztonkéw
kierownictwa wyliczono wynagrodzenie zgodnie z wytycznymi CL z 29 stycznia
2024 1.1 8 lutego 2024 r. oraz dwoma opiniami prawnymi.
Z kolei w przypadku dwdch cztonkdw kierownictwa £-IPS w listopadzie 2019 r. wzrosto
2,5 krotnie ich wynagrodzenie zasadnicze. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Instytutu
wynikalo to z koniecznosci wyrdwnania wynagrodzenia, ktore wyliczane byto
W oparciu o przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w IV kwartale 2016 r., a winno by¢ wyliczane w oparciu
0 przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w IV kwartale 2018 .
Wysokos$¢ wynagrodzenia miesiecznego ustalona przez dyrektoréw instytutu dla
gtownych ksiegowych instytutu Sieci takze nie przekroczyta maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia miesiecznego przewidzianego przepisami.
W okresie objetym kontrola dyrektorom instytutu, ich zastepcom oraz gtdwnym
ksiegowym przyznane zostaty nagrody roczne w wysokosci od 1,5 za 2019 . do 3,85
za 2022 r. krotnosci ich przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku
poprzedzajacym rok przyznania nagrody (zgodnie z art. 10 ust. 7a ustawy
kominowej). Wynagrodzenia i nagrody dla kadry kierowniczej zostaty wyptacone
w prawidtowo wyliczonej wysokosci.
W przypadku dwdch Dyrektorow i dwoch zastepcow wyptacano wynagrodzenie po
dacie odwotania, uznajac ten czas za okres wypowiedzenia umowy, co byto
niezgodne z art. 25 ust. 4 ustawy o SBL. oraz postanowieniami obowiazujacych umow
0 zarzadzanie, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 5044-5306)

Liczba pracownikdw zatrudnionych w £-LIT w przeliczeniu na petne etaty wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 i 2023 r.%8 wynosita odpowiednio 437,10 i 420,45 etatéw,
w tym w pionie badawczym odpowiednio 79,05 i 66,95 etatow, zas w pionie wsparcia
odpowiednio 358,05 i 353,50 etatéw. W latach 2022-2023 Srednie miesieczne
wynagrodzenie w t-LIT ksztattowato sie na poziomie odpowiednio 5.775,10 zk
I 6.627,70 zk. Natomiast w pionie badawczym wynosito odpowiednio 6.124,17 zi
1 7.436,77 zt, a w pionie wsparcia odpowiednio 5.696,57 zti 6.460,40 zt.

(akta kontroli str. 787-870)

2.4. W Instytucie opracowano i przyjeto do stosowania wewnetrzne regulacje
zawierania i realizacji umoéw cywilnoprawnych. W okresie objetym kontrola

9 Dz. U. 22019 r., poz. 2136 ze zm., dalej: ustawa kominowa.
9 Uwzgledniono dane po potaczeniu instytutéw.
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obowiazywaty zasady wprowadzone zarzadzeniami: nr 13/17 w £-IBWCH, nr 11/2020
w £-IW, nr 14/2021 w £-IPS oraz nr 15/04/2022 dla £-LIT®,
Nie przyjeto odrebnych zasad ustalania wynagrodzenia za realizacje zadar w ramach
umow cywilnoprawnych. Wynagrodzenie ustalane byto w zaleznosci od specyfiki
wykonywanych w ramach uméw ustug. W przypadku ustug powszechnie dostepnych
najczesciej przeprowadzano rozeznanie rynkowe dotyczace ceny ustugi oraz
mozliwosci osiagniecia zaktadanego efektu, natomiast w przypadku ustug
specjalistycznych, wynagrodzenie ustalano w drodze negocjacji w wykonawca,
Kryteriami wyboru podmiotu wykonujacego umowe cywilnoprawna w przypadku
realizacji ustug o charakterze powszechnym byta wypadkowa ceny oraz jakosci
oferowanej ustugi, ktérej dokonywat pracownik wnioskujacy o zawarcie umowy.
W przypadku ustug o charakterze specjalistycznym, decyzja o wyborze podmiotu
wykonujacego ustuge byta poprzedzona analiza doswiadczenia.
W latach 2019-2024 (I potrocze) w Instytucie zawarto umowy cywilnoprawne
na taczna kwote 2.872.766,80 z'% z czego: w 2019 r. — £-IW — 155.283,20 zt; £-IPS
—19.650,00 zt; £-IBWCH - 259.926,70 z} £-COBRO - 7.300,00 zt;, w 2020 r. — £-IW
-112.267,00 zt; £-IPS - 12.435,00 zt, £-IBWCH - 433.709,75 zt; w 2021 r. — £-IW —
102.719,00 zk; £-IPS - 36.827,70 zt; £-IBWCH - 238.851,00 zt; w 2022 r. — £-LIT -
624.681,48 zt; £-IW (I kw.) — 10.750,00 zt; £-IPS (I kw.) = 5.100,00 zt; £-IBWCH (I kw.)
- 37.850,00 zt; w 2023 r. — L-LIT — 704.541,71 zt i w | potowie 2024 r. — £-LIT —
110.874,26 zt.

(akta kontroli str. 5307-5420)
W latach 2019-2024 (I pétrocze) na realizacje umow zawartych z pracownikami
Instytutu wydatkowano tacznie 185.355,75 z, co stanowito 7% wydatkow na umowy
cywilnoprawne (w tym: w £-LIT 68.112,00 zt z czego na jedna umowe zawarta,
z kierownictwem Instytutu 58.212,00 zt w t-IW - 2.250,00 zt; w £-IBWCH -
110.193,75 zk; w £-COBRO - 4.800,00 z, w t-IPS nie zawierano umoéw
cywilnoprawnych z pracownikami Instytutu)0t.,
Badanie szczegdtowe przeprowadzone na probie pieciu umow cywilnoprawnych
zawartych z pracownikami Instytutu na taczna kwote 97.332,00 zi, tj. 53% wydatkow
ogdotem na umowy cywilnoprawne z pracownikami Instytutu wykazato, ze zlecone
zadania wykonywane byly poza godzinami pracy oraz w sposob przewidziany
w umowie, a wyniki prac wykonanych w ramach tych umdéw wykorzystano
w dziatalnoSci instytutu. Niemniej stwierdzono bledy w przygotowaniu i rozliczaniu
umow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.
W przypadku jedynej umowy zawartej z Zastepca Dyrektora Instytutu na opracowanie
monografii (na kwote 58.212,00 zt), wniosek 0 zawarcie umowy zlecenia przygotowata
wspotautorka opracowania, ktora byta takze osoba odpowiedzialna, za potwierdzenie
realizacji zadania. Osoba petniaca funkcje kierownicza w Instytucie przygotowata
pierwszy i ostatni rozdziat monografii i wraz z pracownikiem Instytutu byta redaktorem
opracowania. W przypadku pracownika Instytutu wskazano afiliacje Instytutu,
aw przypadku Zastepcy Dyrektora wskazano afiliacje uczelni publicznej. Jak wyjasnit
p.o. Dyrektor Instytutu, przy nazwisku pracownika Instytutu umieszczona zostata
afiliacja Instytutu. W zwiazku z powyzszym przedmiotowa publikacja nie stanowita
interesu prywatnego, a tym samym nie zachodzit konflikt intereséw. Z tego wzgledu
ztozenie wniosku 0 zawarcie umowy zlecenia przez pracownika na opracowanie
monografii, a nastepnie uczynienie go na podstawie § 15 umowy nr 18/A/2022/BCS
0sobg, odpowiedzialng, za potwierdzenie realizacji zadania, zapewnialo gwarancje
braku podejrzen o konflikt miedzy interesem publicznym i prywatnym.

(akta kontroli str. 5421-5579)

9 Wykazy uméw prowadzone byly odrebnie dla uméw finansowanych ze $rodkéw na nauke przez Dziat Strategii
i Jakosci Naukowej — wykaz A oraz dla pozostatych uméw przez Dziat Zarzadzania Zasobami Ludzkimi —
wykaz B.

100 4 -4 |T - 1.440.097,45 z4; £-IW - 381.019,20 zk; £-IPS - 74.012,70 zt; £-IBWCH - 970.337,45 zk £-COBRO -
7.300,00 zt.

101 7 czego: w 2019 r. £-IW — 300,00 zt; £-IBWCH — 9.822,00 zt, £-COBRO 4.800,00 zt; w 2020 r.; £-IBWCH —
99.091,75 zt; w 2021 r. £-IW - 1.950,00 zt £-IBWCH - 1.280,00 zt; w 2022 r. £-LIT (II-IV kw.) — 9.900,00 zt;
w 2023 r. £-£IT - 58.212,00 zti w pierwszej potowie 2024 r. £-£IT - 0 zk.
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W latach 2019-2024 (I pdtrocze) na realizacje umow cywilnoprawnych zawartych
z kontrahentami zewnetrznymi wydatkowano tacznie 2.687.411,05 z#%2 (93%
wydatkow ogotem na umowy cywilnoprawne).
Badanie przeprowadzone na probie 26 umow cywilnoprawnych zawartych
z 12 osobami niebedacymi pracownikami Instytutu na taczna, kwote 958.190,78 zt,
tj. 36% wydatkdw na umowy cywilnoprawne zawarte z osobami spoza Instytutu,
wykazato, ze co do zasady umowy zawierano w sposéb celowy, choc byly nierzetelnie
dokumentowane i rozliczane, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawicdtowosci.
(akta kontroli str. 5421-5432, 5580-6093)

2.5. W okresie objetym kontrola w Instytucie przyjeto nastepujace wewnetrzne

regulacje w zakresie zamdwieri publicznych .

— Regulamin udzielania zamdwien publicznych w £-LIT stanowiacy zatacznik
do Zarzadzenia Dyrektora nr 02/06/2023 z dnia 6 czerwca 2023 .

— Regulamin udzielania zamdéwiert o wartosci od 65.0000 zt do 130.000 z,
publikowanych przez £-LIT wprowadzony Zarzadzeniem nr 05/06/2022 r. z dnia
30 czerwca 2022 r.

— Regulamin udzielania zamdwien publicznych w £-IW  wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora nr 6/2021 z dnia 23 kwietnia 2021 r.

— Regulamin udzielania zamoéwieri publicznych w  £-IW  wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora nr 4/2020 z dnia 13 lutego 2020 r.

— Regulamin udzielania zamowien publicznych w IW wprowadzony Zarzadzeniem
Dyrektora nr 2/2015 z dnia 6 marca 2015 r.

— Regulamin udzielania zamdwien publicznych w £-IPS  wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora nr 6/2021 z dnia 9 lutego 2021 r.

— Regulamin udzielania zamoéwien publicznych £-1PS wprowadzony Zarzadzeniem
Dyrektora nr 4/2020 z dnia 12 marca 2020 r.

— Regulamin udzielania zamodwien publicznych w t-IPS  wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora nr 21/2019 z dnia 30 maja 2019 .

— Regulamin finansowania wydatkéw ze srodkéw Funduszu Rozwoju £-IBWCh
wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora nr 5/2021 z dnia 27 maja 2021 r.
— Regulamin udzielania zamdwienn publicznych oraz trybu realizacji innych
zamowien w IBWCh z dnia 3 stycznia 2018 .
taczna kwota wydatkéw poniesionych na zakup ustug zewnetrznych w Instytucie
w latach 2019-2023 wyniosta 48.762.236,84 zt, tj. w 2019 r. 5.932.297,66 z4'%3;
w 2020 r. 8.971.394,84 zi'%4 w 2021 r. 10.891.918,72 z'%; w 2022 r.
12.577.031,97 z41% i w 2023 r. 10.389.593,65 zt.
Lacznie na wybrane ustugi zewnetrzne w okresie objetym kontrola wydatkowano:
na ustugi prawne i ksiegowe 1.134.471,41 zi, reklamowe 497.328,05 z}, badawcze
3.520.736,30 zt, najmu i dzierzawy 1.040.427,74 zi, certyfikacji i audytu
1.595.344,42 74, licencji i patentow 1.309.617,20 zt, inwestycyjne 13.832.735,69 zi,
remontowo-konserwacyjne  7.408.633,88 zl, szkoleniowe 1.003.051,62 z
podwykonawstwa i obrdbki 128.950,33 zt oraz inne ustugi obce 7.846.866,52 zt.
(akta kontroli str. 6191-6634)
Badaniem szczegdtowym objeto dwie umowy, ktdére zostaly zawarte w wyniku
postepowan przeprowadzonych na podstawie przepisow ustawy Pzp oraz dwa
zamdwienia wytaczone ze stosowania ustawy Pzp.
W wyniku badania dwdch uméw o najwyzszej i najnizszej kwocie zamdwienia, ktore
zostaly zawarte w wyniku postepowan przeprowadzonych na podstawie przepisow
Pzp, stwierdzono ze: wkasciwie wybrano tryb udzielenia zamdwienia, postepowanie
zostalo wiasciwie udokumentowane, zamdwienie zrealizowane zostato zgodnie

102 W tym: £-£IT - 1.371.985,45 zk £-IW — 378.769,20 zt; t-IPS - 74.012,70 z}; £-IBWCH - 860.143,70 zk;
£-COBRO - 2.500,00 zt.

103 \W tym: £-COBRO 565.419,99 zt, £-IBWCH 1.536.946,29 z4, £-IW 2.912.492,58 z} i £-IPS 917.438,80 zt.

104 \W tym: £-IBWCH 4.994.811,82 zt, £-IW 2.921.500,14 z}i £-IPS 1.055.082,88 zt.

105 \W tym: £-IBWCH 4.756.234,38 zt, £-IW 5.089.128,74 z}i £-IPS 1.046.555,60 zt.

106 \W tym: £-IBWCH 2.987.405,48 zt, £-IW 1.006.833,41 zi, £-IPS 466.918,41 zti £-LIT 8.115.874,67 L.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z umowa, i prawidtowo dokonano rozliczed. Niemniej oSwiadczenie pracownika,
ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci przy realizacji zamowienia nr FO-Z/LIT/2/2024, dotyczace m.in. braku
powiazan z wykonawca, sktadanego na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, zostato
ztozone przed terminem otwarcia ofert, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
Badanie dwdch zamowieni o najwyzszej i najnizszej kwocie wydatkowanych srodkow,
bez stosowania ustawy Pzp, wykazato, ze przy prowadzeniu postepowan
przestrzegano wewnetrznych uregulowan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 6635-6852)

W okresie objetym kontrola zbyto jeden Srodek trwaly nabyty w latach 2019-2024, 1.
laptop Dell Vostro za cene 2.529,33 netto na wniosek pracownika Instytutu. Warto$¢
ksiegowa netto na dzien sprzedazy wyniosta 0 zt.
W okresie objetym kontrola, w Instytucie nie dokonywano czynnosci prawnych
wymagajacych wystepowania o0 zgode wtasciwego organu w zakresie rozporzadzenia
sktadnikami aktywow trwalych w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscil%’, zaliczonymi do wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych
aktywow trwatych lub inwestycji diugoterminowych, w tym wniesienia ich jako wkfadu
do spdtki lub spétdzielni.

(akta kontroli str. 3500-3508)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z opdznieniem wynoszacym 204 dni opublikowano ogtoszenie o wykonaniu
umowy nr FO-Z/LIT/10/2022, co bylo niezgodne z art. 448 ustawy Pzp, ktory
obliguje do publikacji ogtoszenia w terminie 30 dni od daty wykonania umowy.

P.o. Dyrektor wyjasnit, ze w zwiazku z duza rotacjg pracownikdw w Dziale
ZamoOwieri Publicznych oraz niedoborami kadrowymi termin na przestanie
ogtoszenia o wykonaniu zostat nieumysinie uchybiony. Po zidentyfikowaniu
nieprawidtowosci, ogtoszenie zostato niezwtocznie przestane do publikacii.

(akta kontroli str. 4668-4773, 6135-6164)

2. Whrew art. 25 ust. 4 ustawy o SBL w czterech przypadkach: Dyrektora £-LIT

odwotanego w dniu 16 kwietnia 2024 r.; Zastepcy Dyrektora t-LIT
ds. finansowych i operacyjnych odwotanej w dniu 21 listopada 2023 r.; Zastepcy
Dyrektora t-LIT ds. komercjalizacji odwotanego w dniu 21 listopada 2023 r.
i Dyrektora £.-IW odwotanego w dniu 12 sierpnia 2021 r. wyptacano wynagrodzenie
po dacie odwotania, uznajac to za okres wypowiedzenia. taczna kwota
nienaleznie wyptaconych wynagrodzen wyniosta w okresie objetym kontrola,
218.998,79 zt.

Jak wyjasnita p.o. Dyrektor z uwagi na to, ze odwotanie dyrektora i zastepcow
dyrektora nie nastapito z przyczyn wskazanych w art. 70 § 3 kodeksu pracy z dnia
26 czerwca 1974 r.198 czyli o ktérych mowa w art. 52 lub art. 53 kp, na podstawie
art. 70 § 2 kp w okresie wypowiedzenia pracownicy ci mieli prawo
do wynagrodzenia w wysokosci przystugujacej przed odwotaniem. Wynagrodzenie
byto im wyptacane na podstawie art. 70 § 2 kp w zwiazku z art. 21 ust. 2
ustawy o SBt.

NIK wskazuje, ze z art. 25 ust. 4 ustawy o SBEL wynika wprost, ze z dniem
odwotania dyrektora albo zastepcy dyrektora wygasa z mocy prawa zawarta z nim
umowa 0 zarzadzanie instytutem Sieci. Przepis ten stanowi regulacje szczegodlna,
wobec art. 70 8 2 kp w zw. z art. 36 § 1 kp i nalezy w istocie rozumieé go tak,
Ze wraz ze zmaterializowaniem sie aktu odwotania dochodzi takze do wygasniecia
stosunku pracy powotanego dyrektora lub zastepcy dyrektora.

(akta kontroli str. 5044-5306)

107D.U. z 2023 1., poz. 120.
108 Dz, U. 2 2023 1. poz. 1465, ze zm.; dalej: kp.
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3. Nierzetelnie przygotowywano i rozliczano umowy cywilnoprawne zawarte
z pracownikami instytutu. | tak:

— whbrew § 2 ust. 2 pkt a Zarzadzenia Nr 15/04/2022 zakres wykonywanych zadan

w ramach umowy cywilnoprawnej nr 15/B/2022/BB-P nie byt precyzyjnie
okreslony, a nawet niemozliwy do wykonania. Z uwagi na sposob i czas
realizacji umowy (zadania realizowane poza Instytutem w wybranym przez
siebie miejscu i czasie, bez podlegtosci stuzbowej), nie bylo mozliwe
realizowanie zadania w zakresie ,zastepowania nieobecnych pracownikow
w obszarach tego wymagajacych”.
Jak wyjasnit p.o. Dyrektor, pani X przebywata w okresie od 15 paZdziernika
2021 r. do 13 paZdziernika 2022 r. na urlopie macierzyriskim. Pilna potrzeba
zabezpieczenia ciggtosci i terminowej realizacji zadan w Dziale Wsparcia
Projektow i Zarzadzania Projektami spowodowata koniecznosc zatrudnienia tej
pani na umowe cywilnoprawng za jej zgoda., Oczywiste bylo, ze ,z uwagi
na charakter wykonywanych zadar pani X nie mogta zastepowac nieobecnych
pracownikow”;

— wynagrodzenie z tytutu umowy cywilnoprawnej nr 29/2020 zwiazanej

z produkcjg, elementdw do elektrycznych szlabandw zostato sfinansowane
ze Zrodla BSF - maseczki medyczne. Rachunki: nr 02/07/2020
za przepracowanie 80 godzin i nr 03/08/2020 za przepracowanie 60 godzin,
zostaty wystawione za wykonanie czynnosci ,Obstuga procesu produkcii
masek medycznych”, podczas gdy zakres umowy zlecenia nr 29/2020
obejmowat ,Wykonanie detali dla Firmy B”. Obydwa rachunki zostaty
zaakceptowane przez osobe wnioskujaca 0 zlecenia prac oraz gtdwnego
ksiegowego. Kwota wyptaconego wynagrodzenia wyniosta 3.500,00 zt.
Jak wyjasnit p.o. Dyrektor powodem tego byt blednie opisany rachunek
do ww. zawartej umowy cywilnoprawnej, poniewaz wskazano, Ze czynnosci
wykonane w ramach umowy zwiazane byly z produkcja masek medycznych,
a W rzeczywistosci dotyczyty wykonania czesci zapor parkingowych. Btad
wynikat z faktu, ze w Instytucie pracuja dwie osoby o tym samym nazwisku;

— przed zawarciem umoéw zlecenia nr 04/COBRO/2020 i nr 29/2020
nie przygotowano stosownych wnioskow 0 zawarcie umowy cywilnoprawnej
wraz z zatacznikami, wymaganych Zarzadzeniem nr 13/17 w sprawie
zawierania umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi w IBIWCh z dnia
2 listopada 2017 .

P.o. Dyrektor wyjasnit, ze trudno zweryfikowa¢ czy w okresie pandemii
COVID-19 wnioski nie zostaly zawarte czy ulegty zagubieniu.
(akta kontroli str. 5307-5390, 5421-5579, 6094-6107)

4. Nierzetelnie przygotowywano i rozliczano umowy cywilnoprawne zawarte
z 0sobami spoza instytutu. | tak:

— przed podpisaniem umdw zlecenia nr 26/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. oraz
nr 27/2020 z dnia 1 lipca 2020 r. nie przygotowano wnioskow i nie uzyskano
wymaganej zarzadzeniem akceptacji kierownictwa. Zgodnie z 8 2 ust. 1
Zarzadzenia nr 13/17 w sprawie zawierania umow cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi w IBWCh z dnia 2 listopada 2017 r. ,umowe cywilnoprawna, zawiera
sie na podstawie wniosku o zawarciu umowy cywilnoprawnej (...)", ktdry
powinien zosta¢ zatwierdzony przez dyrektora lub zastepce dyrektora oraz
gtdwnego ksiegowego.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor, z uwagi na fakt, ze w Instytucie w ciaggu ostatnich lat
przeprowadzono wiele zmian organizacyjnych obejmujacych réwniez zmiany
personalne (w 2019 r. do L-IBWCh wiaczono Instytut Polmatex-Cennaro,
w 2020 r. do £-IBWCh wigczono Instytut £-COBRO), trudno zweryfikowac,
czy wnioski 0 zawarcie wskazanych umow cywilnoprawnych nie zostaty
zawarte czy tez ulegty zagubieniu. Ponadto nalezy réwniez zauwazyc, Ze czes$¢
umow zostata zawarta w 2020 r., ktory byt rokiem pandemii COVID-19
(lockdown i koniecznos$¢ wykonywania pracy zdalnie). Instytut £-IBWCh nie byt
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przygotowany pod katem infrastruktury IT do takiej pracy. Braki w dokumentach
mogty rowniez wynikac z tego powodu;

wbrew 8§ 5 ust. 1 ww. Zarzadzenia nr 13/17, do umowy o dzieto nr 1/2019
nie sporzadzono pisemnego potwierdzenia terminowego wykonania umowy
pod wzgledem merytorycznym przez osobe wskazang w umowie albo od
wnioskodawcy umowy, na podstawie ktorego Zleceniobiorca dziefa wystawia
Instytutowi rachunek/fakture po zrealizowaniu catosci lub czesci przedmiotu
umowy.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor w umowie o dzieto nr 1/2019 osoba, dokonujaca,
odbioru dzieta w imieniu zamawiajacego wpisany zostat dwczesny Dyrektor
IBWCH. Pisemne potwierdzenie wykonania umowy znajduje sie na rachunku
nr 06/01/2019, na ktorym widnieje sformutowanie ,stwierdzam wykonanie”
oraz podpis Dyrektora IBWCH.

NIK wskazuje, ze zgodnie z ww. przepisem rachunek powinien zostac
wystawiony po uzyskaniu pisemnego potwierdzenia terminowego wykonania
umowy pod wzgledem merytorycznym, a nie przed;

na rachunku nr 06/01/2019 potwierdzono wykonanie do 31 stycznia 2019 r.
czynnosci  polegajacej na Opracowaniu koncepcji umiedzynarodowienia
i rozwoju IBWCh i wyptacono petne wynagrodzenie w wysokosci 4.000,00 zt,
natomiast w ramach umowy o dzieto zrealizowano do korica stycznia 2019 r.
wylacznie opracowanie czesci merytorycznej Ankiety EPNOE. Koncepcja
umiedzynarodowienia Instytutu tukasiewicz IBWCh powstata w ramach
kolejnej umowy zlecenia nr 05/2019 podpisanej z ta sama 0soba na okres
od 1 lutego 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

P.o. Dyrektor wyjasnit, ze w ramach umowy 1/2019 osoba, z ktdra zawarto
umowe przyjela do wykonania dzieta w postaci: opracowania koncepcii
umiedzynarodowienia i rozwoju IBWCh oraz opracowanie i przygotowanie
czesci merytorycznej ankiety EPNOE. Wykonanie powyzszego zostato
dostarczone zamawiajacemu w wersji papierowej do 31 stycznia 2019r., czego
potwierdzeniem sa dokumenty przekazanie do kontroli NIK w postaci
opracowanych ankiet i prezentacji Power Point pt. Koncepcja strategii
umiedzynarodowienia Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Biopolimerow
i Widkien Chemicznych.
NIK wskazuje, ze przedstawiona kontrolerowi Koncepcja strategii
umigdzynarodowienia nie mogta zosta¢ przekazana Instytutowi do 31 stycznia
2019 r. poniewaz szczegotowe dane zawarte w Koncepcji obejmuja okres
pozniejszy. | tak:
— stan zatrudnienia przedstawiony zostat na lipiec 2019 r.;
— opisano wygtoszone referaty naukowe przez pracownikéw instytutu
w dniu 30 maja 2019r;
— opisano  wyniki badann  pracownikdw instytutu  prezentowane
w ramach sesji posterowych w dniu 30 maja 2019r.;
— w zwiazku z ksztatceniem mtodej kadry naukowo-badawczej odnotowano,
ze w lipcu 2019 r. zostat zaliczony pierwszy rok studiéw doktoranckich;

whnioski 0 zawarcie umow zlecenia z dnia 22 sierpnia 2019 r. i z dnia 27 grudnia
2023 r. zostaly zaakceptowane pomimo braku podpisu kierownika
projektu/zlecenia/komdrki organizacyjnej na rzecz, ktérej wykonywana miata
by¢ umowa.

P.0. Dyrektor wyjasnit, ze w odniesieniu do wniosku z dnia 22 sierpnia 2019 .,
osoba, upowazniona, do podpisania dokumentu byt 6wczesny Dyrektor IW
(Dyrektor byt jednoczesnie wnioskodawca oraz o0soba upowazniong,
do zatwierdzenia wniosku z ramienia Instytutu). Natomiast w drugim przypadku
brak podpisu osoby wnioskujacej wynikat ze zwyklego przeoczenia.
Whioskodawca umowy zlecenia z dnia 27 grudnia 2023 r. byt Kierownik Dziatu
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Jakosci i Strategii Naukowej. Brak podpisu osoby wnioskujacej wynikat z faktu,
iz ustalenia zwiazane z procedowaniem wskazanej umowy obejmowaty
ustalenia ustne miedzy Kierownikiem Dziatu, a bezposrednim przetozonym,
czyli Zastepca Dyrektora ds. Badawczych;

— w dniu 23 grudnia 2022 r. podpisano umowe zlecenie nr 27/B/2022/DN,
pomimo braku zabezpieczonych Srodkdw na jej realizacje. Kierownik Dziatu
Planowania i Kontrolingu poinformowat Dyrektora, na wniosku o zawarcie
umowy zlecenia, o ,braku zapewnionych Srodkow na 2023 r.” na realizacje
umowy.

P.o. Dyrektor wyjasnit, ze w zwiazku z potrzeba, Instytutu obejmujaca, realizacje
zadan wynikajacych z wniosku o zawarcie wskazanej umowy cywilnoprawnej,
Dyrekcja Instytutu podjeta decyzjg, o sfinansowaniu wydatku w 2023 r.;

— umowa zlecenie nr 25/B/2023/DB zostata podpisana, pomimo ze na wniosku
0 zawarcie umowy zlecenia, Kierownik Dziatu Planowania i Kontrolingu
poinformowat Dyrektora, o ,braku srodkdw” na realizacje umowy.

P.o. Dyrektor wyjasnit, Ze umowa zlecenie zawarta zostata podpisana z uwagi
na potrzebe Instytutu w zakresie realizacji przedmiotu umowy. Informacja
Kierownika Dziatu Planowania i Kontrolingu dotyczaca ,braku Srodkow”
odnosita sie do braku uprzedniego zaplanowania wydatku w planie
finansowym. Dyrekcja Instytutu natomiast podjeta decyzje o zakupie ustugi
majac Swiadomos¢ stopnia realizacji planu finansowego Instytutu na dzien
sktadania wniosku;

— w szeSciu na dziewie¢ objetych badaniem przypadkéw, przed zawarciem
umowy o wartosci powyzej 10.000,00 zt nie dokonano analizy rynku w formie
zapytania ofertowego, skierowanego do co najmniej 3 potencjalnych
wykonawcdw, o ile na rynku liczba wykonawcOw nie jest ograniczona, co byto
wymagane § 21 ust. 2 Regulaminu udzielania zamowieri publicznych
obowiazujacym od czerwca 2023 .

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor w pieciu przypadkach przedmiot umowy obejmowat
realizacie ustug specjalistycznych, ktérych wykonanie wiazato sie
z posiadaniem niszowej wiedzy i kompetencji, a w jednym przypadku zawarcie
umowy wynikato z pilnej potrzeby Instytutu;

— w przypadku umowy cywilnoprawnej nr 25/B/2023/DB nie udokumentowano
wymaganej zarzadzeniem analizy rynku tj. uzyskiwania konkurencyjnych ofert.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Dyrektora w chwili obecnej wystepuja, trudnosci
z pozyskaniem wiedzy w przedmiotowej sprawie z uwagi na diugotrwate
zwolnienie lekarskie pracownika, ktory zajmowat sie wnioskowaniem
oraz odbiorem merytorycznym prac od wykonawcy;

— whrew art. 22 8 1 kp i 8 2 ust. 3 pkt a Zarzadzenia Nr 15/04/2022 Dyrektora
L-LIT z dnia 8 kwietnia 2022 r. zakres wykonywanych zadan w ramach umowy
cywilnoprawnej nr 23/B/2023/FOD odpowiadat rodzajowo pracy wykonywanej
w ramach zatrudnienia na etacie.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor realizacja przedmiotu umowy wiazata sie
z pilng i nagta, potrzeba Instytutu w zakresie zapewnienia ptynnej obstugi
administracyjnej sekretariatu.

(akta kontroli str. 5307-5390, 5421-5432, 5580-6091, 6108-6190)

5. Oswiadczenie pracownika, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt
wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci przy realizacji zamdwienia
nr FO-Z/LIT/2/2024, dotyczace m.in. braku powiazar z wykonawca, sktadanego
na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, zostato zlozone 12 grudnia 2023 r.,
natomiast otwarcie ofert nastapito 7 lutego 2024 .
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwaga

Jak wyjasnita p.o. Dyrektor ustawodawca nie wskazuje daty poczatkowej od kiedy
powinno zosta¢ ztozone oSwiadczenie, uznano zatem, Ze o$wiadczenie ztozone
w grudniu jest wiazace przez caty okres trwania postepowania.

NIK podkresla, ze art. 56 ust. 4 i 5 ustawy Pzp stanowi 0 oSwiadczeniu dotyczacym
konfliktu interesdw. Zatem trudno przyjac, ze mogto by¢ ztozone przed otwarciem
ofert kiedy nieznane byly jeszcze dane oferentéw.

(akta kontroli str. 6165-6190)

Instytut zrealizowat przychody zgodnie z ustalonymi planami. Srodki z utworzonych
funduszy wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. W Instytucie wyptacano
wynagrodzenie oraz nagrody roczne dla dyrektora instytutu i zastepcow
oraz gtdwnego ksiegowego zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Zakupu ustug
dokonywano zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Niemniej zawieranie umow
cywilnoprawnych  dokumentowano w  sposéb  nierzetelny.  Skontrolowane
postepowania o udzielenie zamdéwienn publicznych zostaly co do zasady
przeprowadzone prawidtowo, ale doszto do naruszenia przepisow art. 488 ustawy
Pzp, bowiem w jednym przypadku opublikowano ogtoszenie o wykonaniu umowy
z opOZnieniem wynoszacym 204 dni od dnia wykonania umowy. Ponadto
w ramach drugiego nie ztozono w terminie oSwiadczenia o bezstronnosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski i uwage:

1. Podjecie dziatarn zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu od szesciu
cztonkdw Rady Instytutu nadptaconego wynagrodzenia z tytutu ich udziatu
w posiedzeniach Rady.

2. Podjecie dziatari zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu wyptaconych dwém
dyrektorom i dwém zastepcom, po dacie ich odwotania, nienaleznych Swiadczen
za okres wypowiedzenia umowy.

3. Zwiekszenie nadzoru nad sporzadzaniem i rozliczaniem  umow
cywilnoprawnych.

4. Wzmocnienie mechanizméw kontroli nad procesem przeprowadzania
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Niedopuszczenie do ponowienia sie przypadkéw sporzadzania planow finansowych
bez wszystkich wymaganych elementéw oraz wyptat wynagrodzeri czitonkom Rady
Instytutu niebedacym jego pracownikami w wysokosci innej niz przewidziana
obowiazujacymi przepisami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dZ, 16 sierpnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Lodzi
Ewelina Debowska p.0. Dyrektor
specjalista k.p. Piotr Walczak
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
Magdalena Lysek

specjalista k.p.
Ipodpisano elektronicznie/
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