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l. Dane identyfikacyjne
Fundacja Mocni w Duchu, ul. H. Sienkiewicza 60, 90-058 £odz

Dorota Puchowicz, Prezes Zarzadu Fundacii, od dnia 4 maja 2021 r. do chwili obecne]
(dalej: Prezes Fundacji lub Prezes).

1, Uzyskiwanie dofinansowania $rodkéw z Funduszu.

2. Wykonywanie umowy nr DFS-VI1.7241.49.2022 z 2 sierpnia 2022 . na realizacie
zadan Funduszu Sprawiedliwosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscia, w szczegdinosci realizowana umowa dotaci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o NajwyZszej Izbie Konfroiit

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w todzi

Renata Biskupska, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie

do kontroli nr LLO/65/2024 z dnia 28 maja 2024 r.

2. Emilia Wyciszkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/64/2024 z dnia 28 maja 2024 r.

3. Zuzanna Sieradzka, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LLO/90/2024 z dnia 22 sierpnia 2024 1.

-—
.

(akta kontroli str. 1-9)

1Dz, U. z 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 % zi



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogdina kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja, w latach 2022-2023, na podstawie umowy dotacji nr DFS-VI1.7241.49.2022
zawarte] w dniu 2 sierpnia 2022 r. realizowala projekt finansowany ze érodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjamej — Funduszu
Sprawiedliwosci (dalej ,FS") pod tytutem ,Zyj bez leku", ktdrego glownym produktem
byla inwestycja budowalna polegajaca na stworzeniu Wielofunkeyjnego Osrodka
Szkoleniowego, w ktbrym zlokalizowana miafa byé nowa siedziba Fundacii i w kidrym
realizowane mialy by¢ m.in. dziatania profilaktyczne skierowane do dziecl, miodziezy
I doroslych oraz programy nadawane przez Intemet. Z uwagi na odmienny zakres
kompetencii kontrolnych NIK w odniesieniu do podmiotéw nalezacych do sektora
finanséw publicznych, nie dokonano oceny celowosci oraz rzetelnoéc realizacji przez
Fundacjg zadan finansowanych ze $rodkow dotacji. Kontrola wykazala jednak, ze
w zwigzku z przygotowaniem oferty na wykonanie tych zadar w sposob niezgodny
zwymogami Instrukcji skiadania ofert w konkursach organizowanych przez
dysponenta Funduszu, zawarta umowa dotacji stworzyta warunki do wybudowania
obiektu znacznie wigkszego niz sugerowany w ofercie oraz jego swobodnego
wykorzystywania do realizacji szerokich celow statutowych Fundacii.

Kontrola wykazata, Ze zloZenie oferty na realizacje wskazanego powyzej projektu
poprzedzone bylo szeregiem nieformalnych spotkan przedstawicieli Fundaci
z kierownictwem Departamentu Funduszu Sprawiedliwoéci oraz Ministerstwa
Sprawiediiwosci (dale] ,MS"), w celu uzyskania wskazéwek do przygotowania oferty
w IX otwartym konkursie w zakresie przeciwdzialania przyczynom przestepczoéci na
lata 2022-2025. Taki sposob postepowania wskazuje, Ze oferta zostata przygotowana
z naruszaniem zasad uczciwej konkurencjl. Jednoczeénie do oferty nie zataczono
kosztorysow inwestorskich, czy przedmiaréw robét dla zadania polegajacego na
rozbudowie, nadbudowie | przebudowie Sali Teatralnej wraz z zapleczem (7 050,0
tys. Zl)%, a w czgsci obejmujacej m.in. dofinansowanie zadania polegajacego
na przebudowie budynku nr 2 (1 400,0 tys. z!) oraz zadania polegajacego na zakupie
wyposazenia do obu finansowanych z FS obiektow (2 925,0 tys. zt), Fundacja nie
dysponowata nawet szczegblows wyceng izakresem prac oraz wykazem
planowanego do zakupu wyposazenia, kiory zaczat sie ksztattowaé dopiero po
podpisaniu umowy dotacji zMS. Powyzsze utrudnito rozliczenie zadania
sfinansowanego ze rodkéw publicznych i bylo jednym z czynnikéw wplywajgcych na
mozliwos$¢ swobodnego wykorzystywania inwestycji do celow statutowych Fundacii.

Do kofica 2023 r. Fundacja zrealizowala zadania polegajace na rozbudowie,
nadbudowie i przebudowie Sali Teatralnej wraz z zapleczem, wykonaniu projektu
przebudowy budynku nr 2 wydatkujac na ten cel 7 122,6 tys. zt. Wybér wykonawcy
rob6t budowlanych nastapil z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji oraz umowy
dotacji. Fundacja nie wyegzekwowala rowniez od ww.wykonawcy wymaganej
umowg polisy obejmujacej przedmiot umowy, atakze zlecita wykonanie robét
dodatkowych i zamiennych w formie ustnej, z pominieciem postanowier ww. umowy
oraz postanowien umowy dotacji. W 2023 r. Fundacja rozpoczeta przeprowadzanie
akcji i przedsigwzieé informacyjnych promujacych styl ,Zyj bez leku”, wydatkujac na
te zadania kwotg 110,0 tys. zt. NIK zwrdcita jednak uwage, ze materialy wytworzone
w ramach tego zadania dotyczyly m.in. kwestii religijnych i §wiatopogladowych, ktére
nie mialy bezpo$redniego zwiazku z przeciwdziataniem przestepczo$ci. Pozostale
zadania wynlkajace z umowy dotacji Fundacja miala realizowaé od 2024 r., przy czym
z uwagi na wstrzymanie wypfaty Srodkéw z FS, dziatania te nie zostaty rozpoczete?.

2 Najwyzsza lzba Kontroll formulule oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo aceng w formie oplsawe).
3 Warto$¢ wedlug oferty pierwotne). Po zmlanle z grudnia 2023 r. kwota {a wynasita 7 0734 tys. zi
1 Bad? rozpoczete dzlatania Fundat?ﬂnansowala ze §rodkdw wlasnych.
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Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania z realizacji zadania Fundacja skladata do Dysponenta Funduszu
w terminie wymaganym umowa dotacji, jednoczesnie z naruszeniem postanowien
ww. umowy, 48,3 % filméw wytworzonych wramach dzialania polegajacego na
promocji stylu Zyj bez leku, przed ich publikacja nie zostato przekazanych celem
akceptacji do MS.

Kontrola dowodéw ksiegowych na kwote 7 232,6 tys. zI5, tj. 100% merytorycznej
cze$cl zadania® wykazata, Ze zgodnie z umowa dotacji, wydatki te ponoszone byly
wylacznie z wyodrebnionego  rachunku  bankowego, zosfaly nalezycie
udokumentowane, dotyczyly realizacji przedmiotu umowy i byly przewidziane
w kosztorysie. Wyjatek stanowilo przekroczenie w listopadzie 2023 r. 0 1,6 tys. Z!
ustalonych w Ofercie wydatkéw na pokrycie kosztow organizowania oraz
przeprowadzania akciji i przedsigwzie¢ informacyjnych.

Fundacja, zgodnie z umowa dotacji wyodrebnita ewidencje ksiggowa na pofrzeby
realizowanego projektu, a dowody ksiegowe potwierdzajace poniesione wydatki
opisywala zgodnie z postanowieniami umowy dotacji. Whrew wymogom dotacji
i ustawy o rachunkowosci” nie wprowadzita jednak do przyjetej polityki rachunkowosci
informacii o stosowanym uproszezeniu dotyczacym dekretacji dowodéw ksiggowych.
W okresie realizacji zadania Fundacja wydatkowata w ramach kosziow
administracyjnych kwote 1767.4 tys. I, nie przekraczajac 25% limitu wynikajacego
zumowy dotacji, z czego dla kwoty 4008 tys. zl (22,7%) beneficient wbrew
postanowieniom umowy dotacji nie zapewnit ich jednoznacznego powigzania
z realizowanym zadaniem. Z kolei kontrola 25 dowoddow ksiegowych z pozostale],

wyodrebnionej kwoty kosztow administracyjnych na kwote 702,3 tys. zt wykazata, ze
dotuczvly ane nrzedmiot imowy, spelnialy wymagania okreslone w arl. 211 22

L.t

ustawy o rachunkowosci | zawieraly informacje o wspoffinansowaniu zadar z FS.

[Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowes kontrolowanej dzialalnosci

Wykonywanie umow zawartych z beneficjentami na
realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwo$ci

1. Fundacja zostala wpisana w Krajowego Rejestru Sadowego (,KRS') w dniu
14 maja 2021 r. Akt fundacyjny® podpisano w dniu 3 maja 2021 r. Wediug KRS
organem sprawujacym nadzor nad Fundacjg jest minister wiasciwy ds. rodziny
i polityki spolecznej.

(akta kontroli str. 11-41)
W dniu 26 kwietnia 2022 r.1%, w celu zlozenia wniosku o przyznanie finansowania
w konkursie organizowanym przez Ministra Sprawiedliwo$ci na powierzenie realizacji

e =l imta oAy A A

zadan ze Srodkow Funduszu w zakiesie pizeciwdzialania przyczynom

przestepczosci, zawarta zostata umowa o partnerstwie. Na podstawie tej umo
Fundacja, jako Lider, oraz Stowarzyszeni

57 c26g0: na Organizowanie oraz przeprowadzanie akcj przedslewziet informatycznych w kwocie 110 tys. 211 na Finansowanie

robit budowlanych do reallzac) celow wynikajacych z ustawy — 7 1226 lys. 21

¢ Przyleto, e wydalki meryloryczne slancwia czedc zadan, niebgdaca wydatkami administracyjnymi.

7 Ustawa z dnla 29 wrzesnia 1984 r. o rachunkowosel {Dz. 11 z 2023 . poz. 120), dalef urach”.

v Oceny ceaglkowe o oceny dzlalainoscl w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
stormulowana fako oeena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

 Rep A nr 40202021,

10 Uipowa wesela W Eycle 7 dnle 26 kwistnia 2022 1. i obowlgzywad migla prcz ozus preygotowariia, zlozenia | oceny projekiu,

aw przypadiu wybrania oferty lakze w okresie obowigzywania umowy z dysponentem do czasu rozliczenia przez Dysponénia

uzyskanej dotac]i oraz w okresle Inwalosci prajekdu, to jestw okresie 3 lal od zakoficzenia umowy z Dysponantem.
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-1. jako Partner, nawiazaly wspotprace przy realizacji wnioskowanego
projekiu Zyj bez feku'2.
Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w KRS w dniu 30 sierpnia 2002 r. Organem
sprawujacym nadzor nad Stowarzyszeniem jest Prezydent Miasta Lodzi.
Jak zeznat Skarbnik Fundacii przyczyng zalozenia konsorcjum | wspdinego udzialu
w konkursie Fundacji i Stowarzyszenia byt fakt, ze Fundacja samodzielnie nie
spelniata warunkow udziatu w konkursie z uwagi na niewystarczajace doswiadczenie.
(akta kontroli str. 57-105, 3830-3829)
2. Na dzier ublegania sig o $rodki z dotacji, . na dzied 13 maja 2022 r., celem
dzialania Fundacji (Lidera) bylo m.in.: prowadzenie | wspieranie dziatalnosci
w zakresie edukacji, nauki, kultury, sportu, o$wiaty i wychowania; prowadzenie
dzialalnosci dobroczynnej skierowanej przede wszystkim do dzieci, miodziezy
irodzin, dziatalnosci opiekuficzej i wychowawczej; prowadzenie, rozwijanie
i wspieranie dziatalnosci mediéw katolickich; prowadzenie i wspieranie dziatalnosci
wydawniczej w zakresie ksigzek, czasopism, nagrar audio i wideo; ewangelizacja
0sob, rodzin oraz struktur Zycia spofecznego; formacja liderow chrzescijariskich;
przeciwdziatanie wszelkim formom niesprawiedliwo$ci | wykluczenia.
Realizacja’ ww. celow miala byé dokonywana m.in. poprzez dziatanie zgodnie
znaukg Kolciota Katolickiego; prowadzenie przedszkoli, szkét, o$rodkow
doksztatcania i doskonalenia zawodowego; prowadzenie i wspieranie dziatalnoci
placowek  opiekuriczo-wychowawczych dla dzieci i miodziezy; prowadzenie
dziatainoéci ewangelizacyjnej, wydawniczej, informacyjno-promocyjnej, szkoleniowo-
edukacyjnej | doradczej; prowadzenie zespolow muzycznych, telewizji internetowsj
oraz ewangelizacji w Interecie; organizowanie czasu wolnego, prowadzenie zajeé
edukacyjno-kulturalnych, ~ sportowych; pomoc  ofiarom  przemocy; pomoc
psychologiczng, terapeutyczna, psychiatryczna, dziatania na rzecz osob zagrozonych
uzaleZnieniem.
(akta kontroli str, 42-56)
Celem dzialania Stowarzyszenia (Parinera) bylo m.in. prowadzenie dziatalnosci
dobroczynnej, edukacyjnej, kulturalnej, opiekuriczej i wychowawczej; ewangelizacja
os6b oraz strukiur Zycia spolecznego; pomoc zagrozonym wykluczeniem
spolecznym; promocja chrzescijariskiej koncepcii czlowieka i spoleczeristwa.
Realizacja'* ww. celow miata by¢ dokonywana m.in. poprzez prowadzenie réznych
form pomocy dobroczynnej; pomoc ofiarom przemocy; prowadzenie i wspieranie
dzialalnosci placowek opiekuriczo-wychowawczych dla dzieci i mlodziezy; dziatania
na rzecz osob zagroZonych uzaleZznieniem lub uzaleznionych; pomoc
psychologiczna, terapeutyczng i psychiatryczng; podejmowanie  dzialafi
wnajblizszym $rodowisku dziecka ktore sprawia problemy wychowawcze, jest
niepetnosprawne lub zagrozone demoralizacjs, przestepczoécig i uzaleznieniem;
organizowanie i prowadzenie szkolefi i kursow w tym dia 0s6b pozostajacych bez
pracy lub wymagajacych przekwalifikowania.
(akta kontroli str. 85-113)
Cele statutowe Beneficjenta dotacji (tj. Lidera i Parinera) nawigzywaly do zada
Funduszu, okre$lonych w art. 43 § 8 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy i przewidywaty realizacje zadar bedacych przedmiotem Umowy
dotacji.
(akta kontroli str. 39, 42-56, 88, 106-113, 162-296)

1 Dalej: Stowarzyszenie,

12 Dale): Projekt.

13 Zgodnie ze Stalutem Fundacji przyletym 4 maja 2021 r. ze zm. 2 dnia 22 sierpnia 2022 1.
1 Zgodnle ze Statutem Stowarzyszenia,

5Dz, U, 22023 1. poz. 127 zo zm.




3. W zlozonej ofercie’s, w czesci opisujacej dodwiadczenie podmiotu ubiegajacego
sie o dotacje', podano m.in., ze Lider wyrost na bazie wieloletnich doswiadczef
Centrun& oraz Stowarzyszenia. Od poczatku swojego istnienia
Fundacja® kontynuowata dotychczasowe dzialania Centrum i je rozwijata, a zwigzek
tych dzialah z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci,  zgodnie
z wyjasnieniem Prezes Fundacii realizowany byt /.../ poprzez przekazywane tresci
czy przygotowywanie infrastruktury pod dziafania opiekuricze, wychowawcze czy
edukacyjne. /./ Zadania byly powigzane z profilaklykq przestgpczo$ci, w réznym
stopniu na wszystkich trzech poziomach: profilaktyki uniwersalnej, sefektywnej
i wskazujgcej'? .

(akta kontroli str, 249-279, 333-341, 455, 2339-2384, 2526-2642,3073-3342)
W ofercie podanc, ze Stowarzyszenie (Partner) od ponad 20 lat wspdlpracowato
z administracjg publicznq realizujac rozne projekty, adresowane szczegblnie do dzieci
z rodzin dysfunkeyjnych i o niskim statusie materialnym, zaniedbywane
wychowawczo, dotknigte uzaleznioniami i przestepczoécia w swoich rodzinach. Maja
one na celu wyrdwnywanie szans edukacyjnych i spolecznych dzieci, jak rowniez
profilakiyke alfemalyw i wpisuja sie w profilaklyke przestepczosci, zarowno /../
uprzedzajgca, jak i objawows. Dziafania /.../ obejmujg tez wsparcie calycli rodzin.
W 2021 r. pod stalg opieka Stowarzyszenia bylo m.in. 60 dzieci w Swietlic
siedem w DunuaJak podano w ofercic, w Stowarzyszeniu realizowano
rocznie kilkanascie projektow z roinych zrodeo. W ofercie szczegolowo opisano
14 projektéw, w tym m.in.: .
a) Zadanie wieloletnie pn. Organizacja | prowadzenie placéwki wsparcia dziennego
w farmie oniakuficzo-snecialistveznel w obszarze rewitalizaci?!. Glowne cele teqo
zadania dotyczyly zapewnienia dziecku opieki | wychowania, dozywiania, pemecy
wnauce | nadrabianiu brakéw szkolnych, warunkéw do bezpicoznego
i kontrolowanego odreagowania siresow i napied, stafej pracy z rodzing dziecka, zajgé

terapeutycznych. Grupe docelows stanowily m.in.. osoby z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

b) Projekt pn. W rodzinie moc realizowany w ramach zadania wisloletniego
Organizowanie i prowadzenie zréznicowanych form poradnictwa: psychologicznego,
psychospolecznego, pedagogiczneyu, prawnego, socjalnego oraz prowadzenie grup
wsparcia22. Celem tego projektu byty m.in.: oddziatywania edukacyjne, korekcyjne
i terapeutyczne w zakresic przeciwdziatania przemocy, integracja grupy rodzicow,
stworzenie terapeutycznej grupy wsparcia dla rodzicow dotknigtych dysfunkcjami,
wsparcie kompleksowe rodzin dotknigtych przemoca, podnoszenie kompetencii
rodzicielskich, zapewnienie nigodptatnej indywidualnej pomocy psychologicznej,
pedagogicznej, socjalnej, prawnej osobom ubogim, spotecznie wycofanym.

8 NR 442d 2576 67af
7 W realizac)l wszelklego rodzaju zadanh zwiazanych z przeciwdziataniem przyczynom przestgnczosc oraz w reallzacy! zadan o
charakterze zblizonym do tych wskazanych w ofercie.

i nia Fundacji w jej sklad weszly b zesnle] poradnia lerapeulyczna
dzialajage od 2010 r, Do DlAcowRa ODleRUlIL20-wyciowaweza typu specjalistyczno-
arapautyczneflo, powstaly w 2014 1, Ezloln Modalbglu ¢ punktem przedszkolnym, utworzona

., Moeniw Duchu (przed 2042e Qég ary powstat w 1987 r., Gentiu
(przed 2017 r, Szkola 87 1., Zespol muzyczny Mocni w
powsialy w 1987 1),
# Profilakiyka uniwersaina — dzlalania Klerowane sa do wszystkich. Tamatyka obejmule powszechne zagrozenia, . przemecy,
szkodliwe korzystanie z multimediow czy substancji psychonktywiych; Profilaklyka seleklywna - dziatania kierowane si do grup
awigkszonego ryzyka, czyll do ostb, kore w stopniu veyZszym niz przeciglny sq narazone na rozwoj zablirzed, Profilakiyka
selektywna koncenirje si na zagrozonych grupach miodziczy, osobach, kiore cechuje wysoka ekspozycia na czynnii ryzyka;
Profilakiyka wskazujaga ~ skierowana do grupy, w ktbrej rozwingly sig juz symptomy zaburzen, w fym zwigzane 2 uzaleznieniom
od substancj psychoaklywnych, Obejmuje ona dzialania interwencyjne i terapeulyczne, majace na celu zablokowanle
pogleblania sie zaburzeft | zachowan destrukeyjnyeh oraz umozliwienie powrotu do prawidiowego funkejonowanla spolecznego
(resocjalizacla).

% Dostgpne na stronie www.anielisko.pl.

7 Realizowane w ramach Miejsklego Programu Profilakiyki i Rozwigzywanla Probleméw Alkoholowych przez Miasto Lodz.

22 Projakt dofinansowany z Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Redzinie, z budzetu Miasta Lodzl.
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Powyzsze dziatania byly zblizone do zadan zleconych w ramach Umowy dotagji, ktore

poza realizacjg inwestycji budowalnej obejmowaly takZe prowadzenie zajed

profilaktycznych i terapeutycznych dia dzieci zagrozonych marginalizacjg oraz na
wsparciu terapeutycznym i doradczym.
(akta kontroli str. 198, 201-211, 2231)

Wyjasniajac zwigzek wskazanych w ofercie zadan, realizowanych przed podpisaniem

Umowy dotacji, z przeciwdzialaniem przyczynom przestépczosci Prezes Fundacji

podata, ze Partner realizuje zadania, stosujgc rézne formy profilaktyki przestepczosei

(poprzez rozwijanie zainteresowari, /.../ sport, /.../ warsztaty korekcyjne). Sg to

zadania publiczne z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i pafologiom

spofecznym zgodnie z ustawg o pozytku publicznym i wolontariacie /.../. Prezes
wyjasnita ponadto, Ze zaréwno Pariner, jak i Lider uzyskali szereg rekomendacji23
wskazujacych réZznorodnosé podejmowanych dziatar profilaktycznych.

(akta kontroli str, 342-369, 2339-2397)

W wyniku podjetych dziafari kontrolnych nie stwierdzono przypadkéw podwojnego

finansowania zadan zleconych w ramach Umowy dotacji.

(akta kontroli str. 370-374, 803-806, 1929-1958, 2113-2118)

4. Beneficient speiniat wymogi do ziozenia oferty, okreslone w § 3 ust. 8 pkt 1

ogloszenia MS w sprawie przeprowadzenia IX ofwartego konkursu ofert na

powierzenie zadan ze $rodkow Funduszu w zakresie przeciwdziatania przyczynom
przestgpczo$ci4, . w statutach Lidera i Partnera okreslone byly cele dziatalnosci,
ktore obejmowaly swoim zakresem przedmiot konkursu. Prezes | Skarbnik Fundacji
oswiadczyli, ze zaréwno w stosunku do Lidera, jak i Partnera nie stwierdzono
niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania érodkéw publicznych, ana dzien
zlozenia oferty worganach obu ww. podmiotow, nie zasiadaly osoby, kidrych
dotyczyly wytgczenia okreslone w § 3 ust. 8 ogloszenia MS.

(akta kontroli str. 33-56, 85-113, 121-158, 294-296, 308, 455)

Funkcie Koordynatora Projektu pefnily dwie osoby: do dnia 31 grudnia 2022 r.

pierwsza i od 1stycznia 2023 r. kolejna osoba. Obie posiadaly wieloletnie

do$wiadczenie w zakresie rozliczania i koordynacji projektow finansowanych ze

Srodkow publicznych, . spetniaty wymagania okreslone w § 6 ust. 1 ogloszenia MS

o konkursie.

(akta kontroli str. 143-157, 375-434)

Na dzieh rozpoczgcia realizacji Projektu Beneficient dysponowat potencjatem

kadrowym?s posiadajacym odpowiednie kwalifikacje | doswiadczenie, 1.

— W ramach zadania polegajacego na organizowaniu oraz prowadzeniu akcji
i przedsiewzie¢ informacyjnych, dziataniem polegajacym na promoc]i stylu Zyj bez
leku zajmowalo sie pigé oséb zgloszonych w ofercie?, od lat zwigzanych
dzialalnoscig Centrum * Osoby odpowiadajgce za trest
nadawanych odcinkéw posiadaly wieloletnie doswiadczenie m.in. w realizacji
warsztatbw muzycznych, warsztatéw dla dzieci i miodziezy, grafice i redakcji
czasopism, ilustrowaniu ksigzek?”. Osoba odpowiedzialna za strong techniczng
posiadata do$wiadczenie m.in. w przygotowaniu nagran audycji, realizacji
transmisji na ogélnodostepnym serwisie internetowym.

- w ramach zadania polegajacego na tworzeniu, wzmacnianiu i rozbudowie sieci
pomocy ofiarom przestepstw oraz zapobieganiu przestepczosci, ktore wedlug
oferty i harmonogramu Projektu miato by¢ realizowane od 2024 r.:

B m.in. 2 Urzgdu Miasta Lodzi, Urzgdu Marszaliowsklego w Lodzi, MieJskiego Osrodka Pomocy Spoleczne;j (MORS) w Lodzi,
Regionalnego Centrum Pomocy Spoleczne] w Lodzi,

% Dalej: ,Ogloszenle a X konkursie”.

% Umowa dotac]i nie wprowadzala regulacji zgodnie z ktdra kazda osoba zaangazowana do realizac]l zadania moze peini¢
wylacznie jedng funkcje w projekcie.

% W tym Jedna {czlonek Zarzadu Fundacii) w ramach wolontariatu.

Z Osaba prowadzaca m.in. warsztaty plastyczne.
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e wparcie terapeutyczne?® mialo Swiadczy¢ Centrun_

(Partner), zapewniajac pedagoga, pracownika socjalnego, doradce
zawodowego, asystenta rodziny oraz Fundacja (Lider), zapewniajac wsparcie
psychologiczne. Zgodnie z Oferta w Projekcie od strony Lidera przewidziano
udziat czterech psychoterapeutéw, a od strony Parinera ogélnie udziat 6-10
terapeutow specjalizujgcych sig w odmiennych sposobach prowadzenia
terapii, w tym imiennie wskazano jednego pedagoga, pracownika socjalnego
i asystenta rodziny. Dodatkowo wskazano, ze w trakcie realizacji projektu
zatrudniony zostanie doradca zawodowy. Powyzszy ogélny opis zasobu
kadrowego stanowit naruszenie pkt 6.2 Instrukcji sktadania ofert w ramach IX
otwartego konkursu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

o doorganizacji Centrunf I )1 wiidlziano jedng
osobe, pracownika Lidera — nauczyciela i pedagoga, wezesniej pracownika
Centrum (D »rowadzacego spotkania, evenly, programy
rozwojowe, specjalizujacego sie w organizacii warsztatow grupowych. Ponadto
wskazano, 7e w 2025 . planowane jest zatrudnienie w toku przeprowadzonego
naboru osoby do pracy z mlodymi na pelen etat, nie wskazujgc z imienia
i nazwiska tej osoby, co stanowito naruszenie pkt 6.2 Instrukcii skladania ofert
w ramach IX otwartego konkursu i co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

« zajecia profilaktyczne i terapeutyczne dla dzieci zagrozonych marginalizacja
realizowane byly w Swietlicbrzez wieloletnich pracownikéw

twisllicy  zgloszonych imiennie w Ofercie — nedagona, wychowawee
i psychologa;

~ w ramach zadania dotyczacego organizaci konferenc)l, seminaribw — do
organizacji warszlatow muzycznych i konferencji® przewidziano szes¢ osob,
zgloszonych w ofercie, wezesniej dziatajacych w strukturach Centrum Mocni
w Duchu i posiadajacych wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu tego rodzaju
przedsigwzigcd!,

— w ramach zadania dotyczacego przebudowy Sali Teatralnej wraz z zapleczem
oraz sasiedniego budynku w Ofercie wskazano, ze zadaniem zajmowad sig bedzie
kierownik budowy - osoba z odpowiednimi uprawnieniami i doswiadczeniem
kierowania duzymi budowami, ktéra dopiero zostanie wytypcwana na podstawie
rozeznania rynku. Z kolei zadanie dotyczace wyposazenia ww. budynkow
odbywact sie miato w ramach zespolu specjalistow, w sktad ktbrego wehodzic mieli
niewymienieni imiennie: architek! specjalista ds. wyposazenia wngtrz, elektryk,
informatyk, akustyk, kierownik zespolu ,Mocnl w Duchu®, Dzialania te mialy by¢
realizowane pod nadzorem Gwczesnego proboszeza parafii i jednoczesnie
Skarbnika Zarzadu Fundacji2, ktory na poczatku realizacji zadania, z dniem
25 wrze$nia 2022 r. zostal oddelegowany do Szczecing, a Fundacja w to miejsce
nie wyznaczyta innej osoby majacej odpowiadat za nadzor nad realizacja zadania.
Powyzszy opis zasobu kadrowego stanowif naruszenie pkt 6.2 Instrukcji skfadania

 Realizacja dziatania nie rozpoczgla slg, co szerzej opisano w punkeie 22 ninlejszego wystapienia.

# Palrz przypls powy2ej.

% Patrz przypis powyZej.

1 Poza feting osobg, kiorej zadaniem bylo wsparcie lechniczne,

» Doswiadczenie dwezesnego Skarbnlka obejmowala remonty wykonane pod adresem sledziby Fundacii 1], ul. Slenkiewicza 60
wLodzi, wlym: remont elewaci Swietlicy iksiggami (iate 2009-2010), remont przedwolennych szalet pod poradnle psychoterapii
(Iata 2010-2011), przebudowa | rozbudowa garazy | magazyndw (lata 2010-2012), rozbudowa i przebudowa parkingow (lata
2011-2014), remant elewacfi domu siésti | pomieszczen Moenych w Duchu (lata 2012-2015), generaliy remont, przebudowa i
rozbudowa domu zulonncga (lolp 2012-2016), rozbudowa poradnl lerapautyczna] (2013-2015), generalny renont wigleza
kosciola {2013-2018), renowacja zabytkowych wilraiy w kodcigle (2018-2022), praebudowa budynku szkaly (ul, Zeromskiego

26 w Lodzi) lata 2020-2022.
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ofert w ramach IX otwartego konkursu, co szerzej opisano w sekeji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
W toku realizacji zadania Fundacja podpisata dwie odptatne umowy wspdlpracy na:
pefnienie funkeji inspektora nadzoru budowlanego przy inwestycji pn. ,Wielofunkeyjny
Osrodek Szkoleniowy ,Zyj bez Leku", cz. | Rozbudowa, nadbudowa i przebudowa Sali
Teatralnej wraz z zapleczem w todzi przy ul. Sienkiewicza 60" oraz na wspolprace
pomigdzy Fundacjg a Inspektorem w sprawie wykonania obowigzkow inspektora
nadzoru do spraw instalacji elektrycznej w trakcie realizacji ww. inwestycji - obie
finansowane ze $rodkéw wiasnych. Ponadto zawarta jedng umowe o wykonywanie
Swiadczen wolontarystycznych® w przedmiocie konsultacji w zakresie procedur
budowlanych w trakcie realizacji ww. inwestycii.
(akta kontroli str. 220-226, 435-454, 1925-1928, 2131-2133, 3793-3800)
Siedziba Beneficjenta (w tym Biuro Projektu) miescita sie w Lodzi przy
ul. Sienkiewicza 60. Dokumentacja zwigzana z realizacjg zadari w ramach Projekiu
byta dostepna w Biurze Projektu, co odpowiadato wymogom okreslonym w § 9 ust. 10
Umowy dotacji,
(akta kontroli str. 9-14, 175, 220}
Fundacja, na podstawie umowy uzyczenia z dnia 2 lutego 2022 r., dysponowata
trzema budynkami na ww. terenie, przekazanymi przez Towarzystwoh
*do bezplatnego uzywania na czas okreslony do dnia 31 grudnia
2060 r. W umowie zastrzezono 10 letni okres wypowiedzenia. Strony umowy
uzgodnity, ze wszystkie koszty uzytkowania obiektu wynikle z prowadzonej
dziafalnoci ponosi biorgcy w uzyczenie, wtym m.in. opfate za media, remonty,
rozbudowy, przebudowy i nadbudowy budynkéw. Wedlug oswiadczenia
uzyczajacego z dnia 25 maja 2022 r. oraz aneksu do umowy partnerskiej z dnia
26 kwietnia 2022 r. naktady na ww. nieruchomoéc, zrealizowane w drodze wykonania
przedmiotowego Projektu, stanowia wilasno$¢ Fundacji, za wyjatkiem czesci
skladowych nieruchomosci twale zwigzanych zgruntem lub  budynkami.
W przypadku wypowiedzenia przeéww. umowy z dnia 2 lutego 2022 .
przed uplywem terminu, na jaki zostala zawarta, uZyczajgcy zobowiazuje sie do
zwrotu na rzecz Fundacji wartosci nakladow38 poniesionych na te nieruchomosé
zrealizowanych w drodze wykonania Projekfu.
Jak zeznat Skarbnik Fundacji powyzsza umowa uzyczenia byla efektem konsultacji
prowadzonych przed ogtoszeniem IX konkursu ofert, pomiedzy Skarbnikiem Fundacjj
a przedstawicielem Ministerstwa Sprawiedliwoéci, ktéry zasugerowat koniecznosé
przediuZenia terminu jej obowiazywania celem lepszego zabezpieczenia intereséw
Fundacji.
Partner, na podstawie umowy z dnia 1 pazdziernika 2005 r., dysponowat na terenie
siedzihi Beneficienta pomieszczeniami przeznaczonymi na dziatalnosé Swietlicy

otrzymanymi_do bezplatnego uzywania na c¢zas nieoznaczony od
Towarzystww Okres wypowiedzenia umowy wynosil
trzy miesiace.
NIK wskazuje, ze inwestycja budowlana finansowana ze $rodkéw FS w kwocie
przekraczajaoej 7 000,00 tys. zI realizowana byla na obiektach budowlanych, ktérych
wlascicielem nie byta Fundacja Mocni w Duchu w Lodz, a ktéra korzystala z nich tylko
w ramach uzyczenia. Zdaniem NIK powyzsza umowa, jak i okrelone przez strony
zasady wyceny wartoci nakltadow obowigzujace w przypadku jej wypowiedzenia, nie
zapewniajg trwalego charakteru projektu. Jednoczesnie skutkuja zwiekszeniem

® Umowa zawaria na okres od 1 wrzesnia 2022 1. do 20 grudnla 2023 1. za kwotg 6 tys. 2l brutio.
# tmowa zawarta na okres od 1 wizeénla 2022 r. do 20 grudnla 2023 r. za kwola 5 tys. 21 brutto,
* Umowa zawarta na okres od 1 wrzeSnia 2022 r. do 20 grudnla 2023 r.

% Zaslrzeono dokonanle wyceny nakladéw przez bieglego,
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majatku podmiotu faktycznie niezaangazowanego w realizacje zadania
finansowanego z Funduszu Sprawiedliwo$ci.

(akta kontroli str. 69-84, 226, 3830-3839)
Zgodnie z oferta, przystepujac do realizacji Projektu Beneficjent dysponowal
nastepujacym zasobem rzeczowym | lokalowym (w ww. budynkach): szescioma
pokojami do pracy terapeutycznej, studiem do realizacji nagran i programu
internetowego, trzema pomieszczeniami biurowymi, czterema salami do spotkar lub
warsztatowd?, pomieszczeniami przeznaczonymi do pracy z dzieémi i miodzieza®,
w petni wyposazonymi w pomoce do zajeé, meble, zabawki — w ofercie wskazano, ze
w pomieszczeniach tych mozliwe jest prowadzenie zajgC rownoczeSnie w trzech
grupach wiekowych, a wszystkie sprzety moga by¢ wykorzystywane w realizacj
Projektu zaréwno do zaje¢ profilaktycznych dla dzieci zagrozonych marginalizacja,
jak i do integracji mtodych w Centrum_ czy podczas warsztatow
muzycznych.
Zoodnie 7 oferta, zasobem zaangazowanym do realizacii Projekiu byt takze sprzet
Zespolu Mocni wDuchu (w tym instrumenty muzyczne, sprzet naglaSniajacy,
oéwietlenie, mikrofony, stuchawki, elementy do budowy sceny), rzutnik multimedialny,
ekran przenosny, komputery.

(akta kontroli str. 226-227)

5. Informacje o ogloszeniu Programu Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosoi
na lata 2019-2025%, a takze o ogloszonym przez MS konkursie Fundacja pozyskala
ze strony internetowej MS — o Programie na poczatku 2021 r. i o konkursie w kwietniu
2022r.
Prezes Fundacii wyiasnita, e konkursy MS byl ogtaszane bardzo nieregularnie. Po
zapoznaniu sig z Programem MS, celem ustalenia daty konkursu felefonowano do
MS. Poniewaz brak bylo mozliwosci skontaktowania si¢ w ten sposéb z osobg
posladajacq informacie o konkuisie, udano si¢ z wizytg do M"Y, gdzie rozmawiano
7 bwezesnym Dyrektorem Departamentu Funduszu. W rozmowie tej nie udato sig
ustali¢ daty konkursu. Informacja w tym zakresie nie znalazla sig takze w newsletterze
dla organizacjl pozarzadowych, obejmujacym tego rodzaju konkursy z calej Polski.
Ziozenie oferty przez Fundacje poprzedzone bylo szeregiem nieformainych spotkan
z przedstawicielami kierownictwem Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci oraz
samego Ministerstwa.
Skarbnik Fundacji zeznal, ze przed oficjalnym ogtoszeniem ww. konkursu kilkukrotnie
od 2020 r. przyjezdzal do Ministerstwa Sprawledliwosci celem omowienia
7 bwczesnymi ministrami dzialalnosci Fundacii oraz jej potrzeb | moZliwosci uzyskania
wsparcia finansowego na ich realizacjg, w ftym takze pozyskania informaci
o planowanych konkursach. Na spotkaniach tych wskazywat, m.n., ze Fundacja
notrzebuje wsparcia na przygolowanie budynkéw, w kiorych prowadzi SWoig
dziatalno$¢, z uwagi na fakt, iz nie spefniajg one wymogow sanepidu, dostepnosei dia
0s6b niepelnosprawnych i przeciwpozarowych. Podczas jednego z takich spotkan,
Prezes Fundacji przedstawita zakres merytorycznej dziatainosci Fundacji, a na
jednym z kolejnych, zorganizowanym na poczatku 2022 r. Skarbnik Fundacji, na
polecenie Ministra, przekazat konspekt przygotowany przez Prezes Fundagcji,
obejmujacy propozycje dofinansowania realizacji zadania. Ponadio podczas ww.
spotkan przedstawiciele Fundacii konsultowali mozliwoéci startu w konkursie Fu ndacji
wraz z partnerem w ramach konsorcjum, z uwagl na fakt, ze samodzielnie Fundacja
nie dysponowala wystarczajacym doswiadczeniem, a przedstawiciel MS
zaproponowal korekig umowy uzyczenia nieruchomosci majgcych byé przed miotem

3 W zasobach Beneficlerta byt 1akze budynek szkolny, w inne} lokalizacji, w ktorym znajdowaly slg sale lekcyjne, sala

qimnastyczna i sala study ;
% Pomieszezenta Swiell
* Program z dnia 8 slycz w2t zm., dalej lakze: Program MS.

 Na przelomle roku 2021/2022.
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dofinansowania, celem lepszego zabezpieczenia interesow Fundacji. Ponadto jak
zeznala Prezes Fundacji przedstawiciel MS przekazal jej uwagi dotyczace
prawidiowego przygotowania oferty.
(akta kontroli str. 577-590, 3805-3813, 3820-3829)
Oferta na powierzenie realizacji zadania zostata zlozona przez Fundacje w systemie
AFSH w dniu 13 maja 2022 r. i w wersji papierowej w dniu 18 maja 2022 .,
tj. w terminie okreslonym w § 9 ust. 114 ogloszenia MS o konkursie®.
(akta kontroli str. 143-157, 563-576, 601)
Dysponent Funduszu®® ftrzykrotnie wezwal Fundacje do uzupelnienia brakéw
formalnych oferty oraz zlozenia dodatkowych wyjaénier*, tj. do:
— dostarczenia statutu Stowarzyszenia, na ktorym widnieje data jego podpisania
oraz kopii wniosku do KRS o zgloszeniu zmian w statucie Fundacj;
— zlozenia brakujgcego o$wiadczenia czionkéw grupy partnerskiej (zalacznika nr 6);
— Zlozenia wyjaénienia jakie koszty i przez jaki podmiot w ramach grupy partnerskiej
bgda ponoszone i korekty kosztorysu;
~ okreslenia trwalo$ci realizowanych zadan® oraz wskazania wartoéci bazowej na
poziomie 0 w opisie jednego z zadan.
(akta kontroli str. 578, 533-619)
W dwoch przypadkach dokumentacja | wyjasnienia zostaly uzupelnione w terminie
wskazanym przez Dysponenta. W ostatnim przypadku®® Prezes oéwiadczyta, Ze nie
jest w posiadaniu dokumentw potwierdzajacych doreczenie do MS odpowiedzi
i mozliwe, Ze przesylka byla zawieziona lub wystana kurierem.
(akta kontroli str. 563-576, 593-612, 621-626)
Zgodnie z ofertg® Fundacja ubiegata sie o dotacje w kwocie 16 000 tys. z1, z tego
04 000 tys. zt na 2022 ., 5 000 tys. zt na 2023 r. oraz po 3 500 tys. tna 2024 r. ina
2025,
(akta kontroli str, 198-296, 1922-1928)
Informacig o przyznaniu dotacji ze $rodkéw Funduszu Fundacja uzyskata mailowo
w dniu 26 lipca 2022 1, oraz listem poleconym?®. W wyniku oceny merytorycznej oferty
Fundacia uzyskata 177 punktéw na 208 mozliwych. Zgodnie z treécig pisma Dyrektora
Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci MS Dysponent podiaf decyzje o przyznaniu
Fundacji dotacji celowej w kwocie 16 000 tys, zl, z przeznaczeniem na realizacje
zadan okre$lonych w ofercie pn. Zyj bez lgku.
(akta kontroli str, 577-579, 604-612)
W toku realizacji zadania, na podstawie formularzy zgloszenia zmian, o ktérych mowa
w § 17 Umowy dotacji, Fundacja skorygowata ww. oferte w zakresie zgloszenia
nowego Koordynatora Projekiu (9 stycznia 2022 r) oraz przesunie¢ kosztow
zaplanowanych na 2023 r. pomigdzy poszczeg6inymi zadaniami (18 i 27 grudnia
2023 r). Przesuniecia polegaly na zwigkszeniu kosztéw organizowania
i przeprowadzania akcji i przedsiewzigt informacyjnych o 10 tys. zI (10%49) oraz
kosztow finansowania robot budowlanych o 22,6 tys. z1 (0,6%), przy réwnoczesnym
zmniejszeniu kosztéw administracyjnych o 32,6 tys. zt (3,3%). Wedlug formularzy,
uzasadnieniem zwigkszen kosztow w zadaniach merytorycznych byla inflacja, wzrost
ptacy minimalnej oraz cen materiatow budowlanych i robocizny na rynku.

41 Aplikaca Funduszu Sprawiediwosci.

* Termin skladania ofert w systamia AFS wygasal 16 maja 2022 r. Wersjg paplerowa oferty nalezafo zlozy¢ w Ministerstwie do
23 maja 2022 1.

4 Dals]: Dysponent.

“ Pismaml| z: 27 maja, 21 czemwca | 26 lipca 2022 .

£ W plsmle Ministerstwa z dnla 21 czenvea 2022 r. wskazano, Ze zgodnie z ogloszeniem konkursowym trwalost realizowanych
zadaf dla finansowania robot budowlanych powinna wynosié trzy lata,

1 Dol. odpowiedzi na plsmo z 21 czerwea 2022 1.

4 Dokument o sumie kontrolne] 442d-2576-67af.

% Listem poleconym priorytetowym, nadanym w placéwce pocziowe] w Warszawie dnla 27 lipca 2022 1.

“W stosunku do poczatkawej kwoty.
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Zmiany kosztow szerzej opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 180-181, 652-702, 810-814, 2911-2938)

6-8. W § 3 Umowy Fundacja zobowigzala si¢ do wykorzystania dotacji (16 min i) na

dziatania okreslone w ofercie®?, zmierzajace do realizacji celu glownego Projekiu,

ktorym bylo przeciwdziatanie przyczynom przestgpczosci poprzez wprowadzenie
stylu dziatarh /.../ ,2yj bez lgku", na ktory skfada sie szereg dziafarh profilaktycznych
skierowanych do dzieci i miodziezy, fakich jak: warsztaly fterapeutyczne,
systematyczne dziafania aklywizujace, warsztaly muzyczne, program nadawany
przez Internet, jak réwniez dzialai skierowanych do osob doroslych, w postaci
wsparcia terapeutycznego i doradczego, programu nadawanego przez Internet oraz
konferencii w ramach utworzonego w projekcie Wielofunkcyjnego Osrodka

Szkoleniowego.

Realizacji celu glownego mialy sluzy¢ nastepujace cele szezegolowe:

1. Przygotowanie w latach 2022-2025 infrastruktury do realizacji dziatai
profilaktycznych poprzez rozbudowg, nadbudows i przebudowe sali teatralnej
wraz z zapleczem i rozbudowe sasiedniego budynku, oraz wyposazenie obu
obiektow,

2. Popularyzacja w latach 2023-2025 styiu Zyj bez leku poprzez realizacje dwoch
stalych programow dziennie dla 100 tys. odbiorcow;

3. Przeciwdziatanie przestepczo§ci poprzez zapewnicnie w latach 2024-2025
wsparcia terapeutycznego psychoterapeuty lub doradczego pedagoga,
pracownika socjalnego, doradcy zawodowego, czy asysienta rodziny (1670
godzin);

4 Proﬁ!a!ltyka n7estenczoéei  nonrzez  realizacie w  latach  2024-2025
systematycznych dzialafh aktywizujacych miodych ludzi (100 osob) oraz
zapewnienie miejsca pobytu dziennego®t,

5. Profilaktyka przestepczoscl nieletnich wérod dzieci, klore zagrozone s piecza,
zastepcza lub demoralizacjg poprzez prowadzenie w latach 2024-2025 stalych
zaje¢ dla 50 dzieci przez caly rok;

6. Ksztaltowanie postaw obywatelskich, pobudzanic kreatywnosci i radoéc
tworzenia, integracja, poprzez przeprowadzanie w latach 2024-2025 czterech
warsztatéw muzycznych dla 600 dzieci i mtodziezy z calego kraju;

7. Promowanie warto$ci budujacych cziowieka, trwalos¢ rodziny, budowanie relaci
i jednosé w rodzinic poprzez zorganizowanie w 2025 r. jednej dwudniowe]
konferencji dla 2 tys. odbiorcow.

Zakladanymi rezultatami projektu byta:

1. Liczba os6b, kitore korzystajac z oferowanych przekazéw, uzyskajg na tyle
satysfakcjonujacy poziom zadowolenia by powraca¢ lub w sposob widoczny
wyrazg zadowolenie — wartoé¢ docelowa 75000 0sob% ti. 50% odbiorcow,
spoérod 150 000 osob;

2. Liczha osob, ktéra skorzysta z warsztatow muzycznych, i ktora przez te warsztaty
zostanie zachecona do czynienia dobra — warto$¢ docelowa 480 tj. 80%
uczestnikow sposréd 600 osob;

3. Liczba osdb, ktére poprzez uczestnictwo w konferencji zadeklaruje, ze
przekazywane tresci pozytywnie oddziatywujg i pomagajg w codziennym
funkcjonowaniu — warto$é docelowa 1500 0s6b®, tj. 76% uczestnikow sposrod
2000 os6b;

% Oferta ze zmianaml.

51 Gzynnago pleé gadzin dziennie, gdzie miodzi ludzie beda mogli wspdinie organizowat dzialania, uczy¢ sie stuzby bliznim,
podeimawad wolontarial.

% Monltorawanie mialo by dokonywane za pomaca statystyki kanalu, licznikéw agladalnosci, polublen, dokumentacji prac
konkursowych wykonywanych przez dziect.

= Monitotowanie mialo byé dokonywane na podstawie list abecnodci i ankiet

5 Monilorowanie za pomoca list obecnosci, ankiet i innych form przekazu np. internetowego.
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4. Liczba dzieci, miodziezy | ich rodzin ze érodowisk zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym, kiére skorzystajg z zajeé i nie wejdg w konflikt
z prawem i bedg realizowaty obowigzek szkolny — wartoéé docelowa 54 osoby5s
tj. 90% z 60 planowanych uczestnikow;

5. Liczba miodziezy, ktora w Centrun(@pdnaidzie swoje miejsce i dia
ktorej uczestnictwo we wspolnocie przyczyni sie do podejmowania dobrych
wyboréw Zyciowych (kontynuacja nauki, rozwéj zainteresowari, matzefistwo) —
warto$¢ docelowa 150 0s6b®® i, 75% z 200 planowanych uczestnikow;

6. Liczba osob, kiére zadeklaruja, ze udzielone im wsparcie terapeutyczne lub
doradcze wplynelo pozytywnie na ich zycie — wartosé docelowa 75 0s6b®7, 1]. 50%
z planowanych 150 uczestnikow.

Z kolei produktami zadania finansowanego z Funduszu byta liczba:

1. nowoutworzonych wielofunkeyjnych osrodkéw szkoleniowych — jeden;

2. zrealizowanych warsztatbw muzycznych - cztery;

3. zrealizowanych konferencji dwudniowych — jeden;

4. zrealizowanych wyjazdowych warsztatéw — jeden;

Sposob okreslania celu giownego, celow szczegbtowych oraz produktéw zadania nie

byt zgodny z koncepcja SMART, okreslong w Instrukcji sktadania ofert w ramach IX

otwartego konkursu, gdzie wskazano, ze cel gldwny (i cele szczeg6lowe projektu)

powinien by¢ sprecyzowany, mierzalny, osiggalny, istotny i okreslony w czasie,

a produktami zadania powinny byé wszystkie policzaine dobra | ustugi, ktére

powstang w ramach projektu, w tym m.n. liczba szkolef, konsultacji, liczba

beneficientow kidra przeszla przez szkolenie. Zagadnienie to opisano w dalszej
cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc!.
(akta kontroli str. 162-296, 2911-2957)

W ofercie Fundacja wskazala, Ze promocja projektu Zyj bez leku opieraé sie bedzle

na przekazie graficznym, informacyjnym, oraz multimedialnym. Zadania te polegaé

mialy m.in. na: [1] umieszczaniu wizualnych oznaczen dotyczacych realizowanego
projektu i informacji na temat FS i finansowania dziatan, [2] zamieszczaniu informacii

0 projekcie na wszystkich przekazach, programach, transmisjach na zywo; [3]

przygotowaniu spotow reklamowych; [4] wykorzystaniu do promocji strony

internetowej i profili spofeczno$ciowych Fundacji i Partnera; [5] bezposredniego
informowania uczestnikow,

Jak ustalono w toku kontroli promocja projektu polegata na zamieszczeniu m.in.

trzech tablic informujacych o Zrédle finansowania projektu na budynku Fundacj,

wediug wzoru wymaganego umowg dotacji; umieszczaniu na zakoficzeniu
publikowanych w Internecie filméw plansz informujgcych o finansowaniu materialu ze
srodkow FS; przygotowaniu w marcu 2024 1. (w trakcie realizacji zadania) spotu
reklamujacego® projekt; udostepnianiu biezacej informacji o projekcie na stronie

Internetowej Fundacii; zamieszczaniu na portalach spolecznoéciowych Fundagji

plansz informujgcych o finansowaniu realizowanych zadar ze $rodkéw Funduszu.

Ponadto, zgodnie z wyja$nieniami Prezes Fundacji informacie o projekcie

bezposrednio przekazywano rodzicom podopiecznych Swietlic- zWiazku

z rekrutacjg dzieci do zaje¢ profilaktycznych realizowanych w ramach projekiu.

Partner na prowadzonej stronie internetowej jak i na swoim profilu na serwisach

spofecznosciowych nie zamieszczat informacji o projekcie zuwagi na brak

finansowania realizowanych przez niego dzialan ze strony Funduszu. Prezes
wyjasnita takze, Ze (...) w zasadzie reklama w trakcie transmisji planowana byla

w dalszej fazie projektu, podczas transmisji wydarzef finansowanych z projektu (...)

% Monitorowanie za pomoca wywladu z rodzicami, weryfikac]i abowigzku szkolnego, pozyskiwania informacji ze szl minimum
taz na pal roku,

% Monitorowanle za pomoca anklet przeprowadzanyeh raz na pal roki,

€ Monitorowanie za pomocg dokumentacj| dotyczace] udziclanego wsparcla | ankiet,

8 hitps:/www.youtube.com/watch?v=LOSjuicJsIA
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niemniej jednak byly ogfoszenia na mszach dla dzieci, a te byly transmitowane. (...)
Innych dziatart informacyjnych skierowanych bezpo$rednio do beneficientow nie
prowadziliémy z uwagi na wstrzymanie $rodkéw i zawieszenie dziatai w projekcie.
(akta kontroli str. oferta, 2911-2957)
Zgodnie z Oferta i umowa dotacji Fundacja zobowiazata si¢ do realizacji nizej
opisanych zadan:
1) Organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzigé informacyjnych -
Promoacje stylu Zyj bez feku — 454,8 tys. t w latach 2023-20255%, ktdre to zadanie
polegaé mialo na realizacji dwoch stalych programéw dziennie docierajacych do 150
tys. odbiorcow, w tym jeden staly, cykliczny program dia dzieci i jeden dla dorostych.
Jak wyjasnita Prezes Fundacji celem ww. projektu bylo /.../ stworzenie osrodka, ktory
bedzie prowadzit przez diugie lata szerokie dzialania w zakresie przeciwdzialania
przestepczodei. /.../ Srodkiem do przeciwdzialania przestepczoéei jest stosowanie
r6znokierunkowych dziatan, kidre bedg powodowad, Ze cziowiek nie bgdzie wehodzit
na droge przestepstwa. /../ Z zalozenia zadanie /.../ mialo wymiar profilaktyki
uniwersalnej, gdy? bylo ogélnodostepne dia odbiorcow, kidrych nie jeste$my w stanie
zweryfikowad, zatem nie mozemy zakladaé, ze potencjalnie wymagajg dziatai na
wyzszym poziomie prewencji/.. /.
Zakladano, ze w wyniku realizacji zadania 75,0 tys. osob bedzie powracac do
ogladania programu lub subskrybowaé kanal, ewentualnie wyrazi zadowolenie przez
widoczny znak (polubienie, komentarz), przy$le zdjgcia lub prace konkursowe.
Zgodnie z dokumentacjy Zrédows i zestawieniem statystyk ogladalnosci
emitowanych programéw prowadzonym przez Fundacjg w pierwszym roku realizacj
dzialania wartoé¢ osiagnistege wskamika wyninsla 49 8tys osdb, o stanowio
66,4% wartoSci zakladanej do osiagnigcia do kofica 2025 r. Jednoczesnie
w sprawozdaniu za Il péirocze 2023 1. wykazano, iz wskaznik ten osiagnat warto$¢
490 tys. osob. Jak wyjasnita Prezes Fundacji wskazniki ogladainosci byty
zaokraglane co do zasady zawsze w dof, aby uniknaé przeszacowan, a dane
przedstawione w sprawozdaniu sa wynikiem dzialania matematycznego generatora
sprawozdawczego, a nie wskazanym przez piszacego sprawozdanic wynikiem
zgodnym z danymi Zrodiowymi.
(akta kontroli str. 162-296, 711-750, 1121, 2119-2125, 3396-3425)
W 2023 1. na zadanie fo wydatkowano w ramach dotac)l 110,0 tys. zI, tj. 100%
érodkéw zaplanowanych w ofercie®, w kosztorysie zadania, glownie na
wynagrodzenia czterech oséb tworzacych i realizujacych programy, zgtoszonych do
merytorycznej realizacji zadaniab!.
(akta kontroli str, 220, 221, 644-702, 784-785, 1681-1733, 1925-1928)
W 2023 1. w ramach promocji stylu Zyj bez leku wyemitowano 597 odcinkows2
finansowanych z FS, z tego 349 dla doroslych i 248 dla dzieci, m.in. pt. Nie wolno
niszczyé, Zyj w sposob swiety, Smieszne przekaski, Okazja do grzechu, Wybdr, Czy
kazdy moze byé dobry, Szacunek, Bad? wsparciem, Jak przestac sig bac, Okruchy
dobra, Zgoda, Nie krzywdz, Droga mitodci, Krolestwo pokoju, Wpatrzeni w dobro, Nie
zabijaj i Nie kradnij. Wyemitowano takze odcinki pn.: Imig Twojego biskupa, Modiitwa
za ksigzy, Modlitwa za ksiedza, Nie bedziesz bral Imienia Pana Boga twego
nadaremno, Pamietaj abys dzier $wigty $wiech, Sroda popielcowa.
(akta kontroli str. 703-750, 784-875, 2126, 3396-3404)
Wyjasniajac zwiazek pomiedzy tematyka powyzszych —programow/odcinkow
a przeciwdzialaniem przyczynom przestepczosci Prezes Fundacii wyjasnita m.in., 7e
celem dziatania Mocnych w Duchu jest proponowanie /.../ tresci, ktore przyczyniajq

% 110,0 tys. ztw 2023 1., 164.4 tys. 21w 2024 1. i 180,4 fys. 2w 2025 1.

& Qferta z dnla 27 grudnia 2023 r., oznaczona suma kontrolng 922a-8e65-77dd.

81 Plgta osoba nke poblerald wyridgiudzyiiia (wolunlariuse).

6 Programy nadawano na dwoch kanalach Intarnatowych: Mocni w Duchu | Mocni w Duchu Dzieciom {co najmnie] piec razy w

tygodniu). : :
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sig do wyrabiania postawy troski o czlowieka i podporzadkowywania sie panujacym
zasadom. 1./ Nasza droga przekazu jest poprzez tresci religiine, zgodnie
z poszanowaniem prawa do wolnosci religiinej /../,Sroda Popielcowa’ /.../
przypomina /.../ o tym, Ze kazdy ma swoje stabodci i ze stabodci nie przekreslajg
czfowieka, a modilitwa jest sposobem na przezwyciezenie stabodci. /.../,Imig twojego
biskupa®. Odcinek jest elementem nauczania o tym jak wazne sq zasady i aulorylely.
O sfuchaniu madrego przywodcy. /.../ O stosowaniu sie do zasad mowa jest
w publikacjach /.../ ,Nie bedziesz braf Imienia Pana Boga twego nadaremno” /.../,
JPamictaj abys dzier swigly Swigcit"/.../ odcinki poprzez rowiesnikéw mowia miodym
o warto$ciach o przywiazaniu do zasad, /.../ na przykladzie zasad chizescijanskich.
Odcinki te sq fragmentem szerszeqo cyklu ,11 przykazan® /.../ Tresci ,Nie zabijaj",
JNie kradnif" sq krotkim i jasnym przekazem przeciwdzialajacym przestepczodei,
W eyklu tym byly tez tresci ,nie oszukuj", ,Bad uczeiwy”, ,Kochaj® /.../ ,Modiitwa za
ksigdza" i ,Modlitwy za ksigzy" /.../ mowi o falszywych autorytetach, na przykadzie
duchowienstwa. /.../.
Odnoszac sig do ww. wyjasnien NIK wskazuje, e sama edukacja religiina
ipromowanie  treéci  Swiatopogladowych nie  zapewnia  bezposredniego
| jednoznacznego zwigzku realizowanych dzialar i ich tematyki z przeciwdzialaniem
przestepczosci,

(akta kontroli str. 2145-2185)
W sprawozdaniach polrocznych z realizacjl zadania za | i Il péirocze 2023 r. podano
m.in., e na kanale Mocni w Duchu co najmniej pigé razy w tygodniu rano emitowano
program Zoom, skierowany do os6b doroslych — krotkie audycie oparte na
komentarzu do treéci Ewangelfii, majace na celu umacnianie czlowieka, dajac mu
pozytywne spojrzenie i energig na nadchodzacy dzien. Realizowano takze cykl dia
miodziezy — 11 przykazan, przyblizajgcy podstawowe prawdy moralne. Tresci dla
mtodych byly wzbogacane m.in. o piesni Zespotu Mocni w Duchu. Zablegi te mialy na
celu dotarcie do jak najwigkszej liczby mlodych, ktdrzy Zyja w Intemecie i odnajduja
niekoniecznie budujace ich treécl. Na kanale skierowanym do dzieci emitowano
Przepigkne Krélestwo i program Moja Biblia - trzy razy w tygodniu, oraz praktyczne
krotkie lekcje (np. jak zrobié ciasto). Treéci programéw zawieraly duzo éwiczen
plastycznych, tak, aby dziecko przyswajalo dobre treéci i jednoczesnie sie bawito.
Tworey programu w oparciu o analize ogladalnoéci modyfikowali programy na
potrzeby widzow.
Na pytanie NIK dotyczace wskazania na czym polegata ww. modyfikacja i czy oraz
w jaki sposob przekladala sig na przeciwdziatanie przyczynom przestepczoéci Prezes
Fundacji wyjaénita, Ze /.../ Statystyka ogladalnosci pokazata nam w krétkim czasie
(juz w styczniu 2023), ze odbiorcami sg gtownie osoby doroste, nie miodziez. Dotrze¢
do miodych to bylo wyzwanie, ktore /.../ nalezalo podjaé od razu. /.../ Diatego zrodzita
sig inicjatywa , 11 Przykazari — aby trafic do miodych /.../ Poza modyfikacjq sposobu
dodarcia do miodziezy, na biezgco modyfikowano programy dla dzieci. /.../ Programy
dla dzieci angazowaly i pobudzaly kreatywnosé, wprowadzaly w $wiat wartosci
pozytywnych. Dzieci sq za mafe na popelnianie przestepstw, ale nalezy zadbaé o ich
rozwdj | wychowanie, gdyz zaniedbanie tego moze przefozyé sie na problemy
w starszym wieku, w tym zwigzane z przestgpezoscig /... /.
Pomimo, Ze w sprawozdaniach prezentowano ogdinie ww. cykle jako finansowane ze
srodkow dotacji, w toku kontroli ustalono, ze 11 filméw cyklu 11 Przykazaf, 20
odcinkéw z serii ZOOM, sze$¢ z serii Przepigkne Krolestwo oraz dwa z serii Moja
Biblia, a takze dwa odcinki specjaine dla dzieci nie byly finansowane z FS.
Jak wyjasnita Prezes Fundacji Nie zamierzali$my nigdy cafej dziatalnoéci mediainej
finansowac z projektu ,Zyj bez leku" wrecz przeciwnie, wykorzystaé nasze utwory
I naszg wypracowang przez lata pozycje, ogladalnosé i doswiadczenie w mediach
do realizacji kompleksowych dziatari w zakresie profilakiyki przestepczosci
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i popularyzacji stylu ,Zyj bez leku". Powodami zamieszczania na platformie youtube
filmow niefinansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci byfo: [1] konieczno$c losowo
wigczania reklam /.../ celem poprawy algorytmu ogladalnodei /.../, [2] czas montazu
zbyt diugi i jednoczesnie zbyt krotki czas do publikacyi, uniemozliwiajacy wysytanie
filméw do akceptacji, [3] przygotowanie odcinka przez innego pracownika (osobg
niezgloszona do projektu) lub zaangazowanie poza projektem twércow odcinka®,
[4] w péiniejszym etapie rozwoju cyklu ,11 przykazai” — tresci, kibre obejmowaly
lematyke szersza niz samo przeciwdziatanie przestepczosci (tresci typowo religijne)
[5] zwykte ludzkie przeoczenie.
NIK wskazuje, ze sposb prezentacii informacji w Ofercie jak i w sprawozdaniach
z zalozenia wiaze poszczegolne, realizowane przez Fundacje audycje i cykle
zdotacja zFunduszu Sprawiediiwo$ci. Brak precyzyjnych opisow w ww.
dokumentach jak i zbiorcza publikacja filméw na wspélnych kanatach na platformach
interetowych moze wprowadzaé w biad ich odbiorce czy tez Dysponenta co do skall
dziatan Fundaciji finansowanych ze $rodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci.
Jednoczesnie Prezes Fundacji wyjasnita, odnoszac sie do kosziu poszczegdlnych
filmow finansowanych ze $érodkéw Funduszu, ze /./ trudno jednoznacznie
wyodrebnic te koszty /.../ nie wyodrebnialiémy konkretnie kosztéw dla kazdego fiimu
/../ w skiad kosztow /../ wchodzily wynagrodzenia osob realizujgcych zadanie.
Nagrar dokonywano na sprzecie Fundacji w pomieszczeniach Fundacji, w zwigzku
ztym nie generowano dodatkowych kosztow. /.../ Koszt filmow zrealizowanych
z Funduszu w roku 2023 wyniosty 110 018,82 zt brutto. Na ten koszt skladafy sig
przede wszystkim wynagrodzenia pracownikéw /../ realizujgcych nagrania
1107 282,28 74 /. / koszty mikrofoni 1 189 74 oraz materialow nlastveznvch 1 547.54
zi. Nie prowadzono szczegblowego wyodrebnienia kosztow filméw wg rodzaju cyklu
/.. filmy z roznych cykii (lub fch fragmenty) byly czesto nagrywane podczas tych
samych sesji zdjeciowych i nasiepnie montowane. Koszty filmow zrealizowanych
poza Funduszem byly pokryte ze $rodkéw wiasnych.

{akta kontroli str. 1026-1116, 2522-2524, 2911-2938, 3343-3395)
W 2024 r. programy promuiace styl 7vi bez leku reslizowano do 17 marca. Do tego
czasu opublikowano 113 odcinkow (65 dla doroslych i 48 dia dzieci), wydatkujac na
ten celé! ze §rodkow wilasnych Fundacji 27,8 tys. zt (w zwigzku z wstrzymaniem
wyplaty dotacii).

(akta kontroli str. 705-710, 755-756, 2126, 2196-2230)

Poszczegoine odcinki byly prowadzone i realizowane przez pigé 0séb, w tym czterech
pracownikéw Fundacji, oddelegowanych do Projektu w ramach wykonywania
obowiazkow ze stosunku pracy. W odniesieniu do tych osob Fundacja, na podstawie
§ 12 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnychs,
nabyla autorskie prawa majatkowe, o ktorych mowaw § 5 ust. 112 Umowy. Od piatej
osoby, ktéra byla wspoiprowadzacym 245 odcinkéw w 2023 1.5, Fundacja whrew
nostanowieniom § 5 pkt 1 umowy dotacji nie nabyla skutecznie autorskich praw
majatkowych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosc

"Odcinki zrealizowane w 2023 r. zostaly przekazane do MS na noénikach danych

w dniu 15 stycznia 2024 r., fj. w terminie okrelonym w § 5 ust. 3 Umowy dotacji.
Termin wydania Dysponentowi utworéw - odcinkow opublikowanych w2024 r.
przypada na dzien 15 stycznia 2025 .

(akta kontroli str. 169-170, 788-802, 807, 1099-1138, 2126)

63 Zadna z 0sob oddelegowanych do projekiu nle byta w pelni etalu finansowana ze $rodkéw Funduszy, zatem w ramach umowy
0 prae realizawata inne zadania finansowane ze Srodkéw wiasnych Fundacll
o N wynagrodzusia Ul c2letsch usbb prowadzagych programy dla dzieet i doroslyoh za styczen i luty 20

8Dz, U.22022r. poz. 2509
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Wediug stanu na 15 lipca 2024 r. odcinki opublikowane w ramach Projektu byty
dostgpne na kanatach w serwisie internetowym Mocni w Duchu i Mocni w Duchu

Dzieciom.b7
(akta kontroli str. 494, 2231)

2) Tworzenie, wzmacnianie i rozbudowa sieci pomocy ofiarom przestepstw oraz
zapobieganie przestepczodci — 551,2 tys. zt w latach 2024-202568, ktére to zadanie

mialo obejmowag:

a‘ Wsiarcie terapeutyczne i doradcze realizowane przez Centrum_

Celem zadania miafo by¢ tworzenie, rozbudowa i wzmacnianie sieci przeciwdziatania
przestepczosci, a adresatami mialy by¢ osoby w kryzysie, doswiadczajgce zaburzen
emocjonalnych, lekowych, borykajace sie z uzaleznieniami, trudnym do$wiadczeniem
z przesziosci. Wsparcie obejmowaé mialo terapie psychologiczng dostosowang do
danej osoby, jak rowniez zaleznie od potrzeb wsparcie socjalne, doradztwo
zawodowe, wsparcie pedagogiczne, pomoc asystenta rodziny w wymiarze 320 godzin
w 2024 r. i 1350 godzin w 2025 r. Jak wyjasnila Prezes Fundacji /.../ w przypadku
wsparcia terapeutycznego i doradczego byfa to profilakiyka selektywna, skierowana
do 0s6b w stopniu wyzszym niz przecigtny narazony na wejécie w konflikt z prawem
/.../ W oparciu o dane /.../, leki przed utratg pracy, przed odpowiedzialnoscig, przed
choroba, przed brakiem akceptacji, przed niepewnoSciq jutra, czy przed $mierciq oraz
stres/.../ czgsto /.../ prowadzié moze do roztadowywania napigc poprzez popadanie
w uzaleznienia czy stosowanie przemocy.
Zakladano, Zze w wyniku realizacji dziatania 75 os6b zadeklaruje, ze udzielone
wsparcie terapeutyczne lub doradcze wplyngto pozytywnie na ich zycie. Laczny koszt
dzialania miat wynies¢ 260,4 tys. zt.
Realizacja zadania nie rozpoczeta sig z uwagi na wstrzymanie wyptaty dotacj.

(akta kontroli str. 162-298, 756)
b) prowadzenie Centru
Wediug Oferty utworzone miato zosta¢ migjsce, w kidrym miodzi ludzie w réznym
wieku beda wspolnie organizowaé dziatania, uczy¢ sie stuzby bliznim, przygotowywaé
wydarzenia kulturaine dla miodych, podejmowa¢é wolontariat przy organizacii
wydarzen religinych czy na rzecz miodszych, stabszych i ubogich oséb starszych.
Ponadto raz w miesigcu organizowane mialo byé wydarzenie ,Uwielbieniowa Lodz
Ratunkowa® {...).
Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Fundacji /.../ Brak norm, zasad i autorytetéw by
zhudowac swojg niezaleznosé i uzyskac akceptacje ze strony dorostych i réwiesnikow
sq czgsto przyczynami demoralizacji mfodziezy /.../.
Zaktadano, ze 150 miodych odnajdzie swoje migjsce w Centrum, a ich uczestnictwo
we wspblnocie przyczyni sie do padejmowania dobrych wyboréw zyciowych. Laczny
koszt dzialania na lata 2024-2025 miat wynie$¢ 150,0 tys. zt (wynagrodzenie dla
dwdch osob).
Realizacja zadania nie rozpoczeta sie z uwagi na wstrzymanie wyptaty dotacji.

(akta kontroli str. 162-296, 756)
¢) zajecia terapeutyczne dla dzieci zagrozonych marginalizacja.
Jak wyjadnita Prezes Fundacji zajecia obejmowat mialy /.../ realizacjg programu
uwzgledniajacego  prace z wilasnymi  emocjami, tematyce  uzaleznier,
przeciwdziataniu przemocy réwiesniczej, edukowaniu miodych ludzi w zakresie ich
prawa do zycia bez przemocy zaréwno w Srodowisku domowym jak i szkolnym

“https:fiwww youlube.comichannellUCI8aRIZ EY 02 swwDanfdy, hitps:hwww youlube.com/eMogniwDuchuDzieglom.
B 139,8 fys. 2w 2024 .1 4114 tys. 2lw 2025 1,
 Organizowane co miesiac wydarzente, w ktdrym uczesinlcza zaproszenl goscls, opowiadajacy o doswiadczeniach ze swajego

Zycia.
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a skierowanego do dzieci, kiére pozbawione sg odpowiednich wzorcéw i opieki
wychowawczej.
Prezes Fundacji w wyjadnieniach wskazata, ze Partner /.../ posiada wisloletnie
dodwiadczenie w realizacji zadan skierowanych zaréwno do ofiar przestepstw, jak
i przeciwdziatania przestgpczosei’.
Zgodnie z ofertg zaktadano, ze liczba dziec!, miodziezy i ich rodzin ze $rodowisk
zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, ktére skorzystajg z zajet profilaktyki
selektywnej, nie wejdg w konflikt z prawem i dzieki wsparciu beda realizowaty
obowigzek szkolny - wyniesie 54 osoby. Koszt tego zadania mial wynies¢ 140,8 tys.
z, z tego 46,8 tys. zt w 2024 r. (wynagrodzenie dwoch wychowawcow i psychologa
na {acznie 0,7 etatu) i 94,0 tys. zl w 2025 r. (na wynagrodzenia ww. osob oraz
dodatkowo organizacje wyjazdowych warsztatow profilaktycznych’t ikoszty
fransportu).

(akta kontroli str. 162-296, 1925-1928, 756-783, 2196-2230, 2232-2235)
Realizacja zajeé terapeutycznych rozpoczeta sie 3 stycznia 2024 r,, tj. zgodnie
z harmonogramem okreslonym w ofercie’2, przy czym z uwagi na wstrzymanie dotacji
zadanie finansowano ze Srodkow wiasnych?.
3) Warsztaty i konferencje — 294,0 tys. zt w iatach 2024-202574. Zgodnie z ofertg
Fundacja zobowigzafa si¢ do organizowania seminarium w formie jednodniowych
warsztatow muzycznych dla 600 dzieci i mlodziezy, obejmujacych $piew, nauke gry
na instrumentach, taniec, ksztaltujgcych postawy obywatelskie, bedace okazjg do
nawigzywania kontaktow. Ponadto planowata zorganizowanie —dwudniowej
konferencji z zaproszonym goSciem dla 2000 odbiorcéw, jako wydarzenia
ckiprowanegn do dornslveh odhioredw, iako e7as na 7airzvmanie sie. ziapanie
oddechi od codziennego stresu | zabiegania | wstuchanie si¢ w przygotowane freéci
skoncentrowane na budowaniu relacii, wychowaniu, jedno$ci w rodzinie.
Prezes Fundacji wyjaénita, 2e warszialy /.../ byly skierowane do wszystkici i byly
w calodci ukierunkowane na przeciwdzialanie przestepczosci jako profilakiyka
uniwersalna /.../ jako dziglania wiaczajace osoby na réinym poziomie polrzeb
profilaktycznych, w tym osoby ze $rodowisk kryminogennych i zagrozonych
marginalizacjq (profilakiyka selektywna), jak réwniez w miarg moZliwosci osoby
maijace Konflikt z prawem (profilakiyka wskazujaca). Odnoszac si¢ do konferencii
Prezes Fundacji wyjasnila, ze /.../ zadanie planowane bylo jako profilakiyka

70 Zadanlaml tyml byty m.in.:
a) ,Organizacja i prowadzenle placowki wsparcia dzlennago w formie opiekuticzo-specjalistycznej w obszarze
rewitalizaci” w ramach Miejskiego Programu Profilakiyki | Rozwlazywanla Probleméw Alkeholowych z budzetu
Miasta todzi;

b)  Wieloleinia praca w plactwee wsparcia dziennego — s‘wlaﬂiw

¢} Projekl Rozmawiam nie bija" w ramach radania wigioletniegt . korekeyjno-edukacyjne dia nielatnich
sprawcow przemacy” w ramach grifinego programu preeciwdzialania przemocy W rodzinie z budzetu Miasta Lodzal;

d) Ladz Sporlowa - organizacja imprez sportowo-rekreacy)nych’ w ramach Miejskiego Programu Profilakiyki |
Rozwiazywania Problemébw Alkoholowych 2 budzetu Miasta Lodzi;

¢)  Ogalnodoslepne zajecla sporlowe poprawiajace sprawnobé fizyczng najmiodszych Jodzlan, realizowane w ramach
Migjsklego Programu Profilaktyki | Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych z budzetu Miasta Ladz);

f)  .Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy — podoplecznych osrodkow wsparcia dziennego W okfesle
ferii [etnich, w formie wypoczynku wyfazdowenn” w ramach Migjskiego Programu Profilakiyki | Rozwigzywania
Problembw Alkoholowyeh z budzety Miasta Lodz,;

a)  Projekd Przystanck 13" (lata 2007-2008) — dia dziec! | miodziezy z radzin dysiunkeyjnych z dzieiicy Lodz — Batuty
dotyezacy pedagogiki ulicznej, sklerowany do dzieci Zyjacych na ulicy;

h)  Projekl Wyciagamy dziecl z bram" (od 2015 roku) ~ dia dziecl, kidre byly wyizolowane, 2yjave przy fub na ulicy,
celom objecla ich dzlataniami placowki wsparcla dzlennego.

71 Dla 30 osdb na minimurm 10 dni.

7 Wadlug stanu na konlec maja 2024 r. do udzialu w zajeclich zakwallfkowano 48 dzlecl (na 50 przewldzianych na dany rok),
spelniajacych wymagania okreslone w Projekcle. Celem zakwalifikowania dzieci miin. przeprowadzono rozmowy 7 rodzicami
badz wychowaweaml, wywlady $rodowiskowe, przeanalizowano wydane orzeczenta, opinie, okreslono zakres nlezbgdnego
wsparcia, W ramach realizacji dzialania dzlecl dwa razy w tygodnlu uczestnicayly w zajgclach grupowyeh, indywidualnych
Konsultacjach 2 psycholaglem, w zaleznosci od potrzeb olzymywaly pomoe pedagoga, asyslenta radziny, pracownika
socjalnego.

71 92,5 tys. 7| wydatkowane przez Pariners na wynagrodzenia kadry  dwaoh wyohowawcow i peychologa, zgioszonych do

reallzacji tego zadania w ofercie.
7495 8 tys, ziw 2024 r.1198,2 tys. zt w 2025 r.
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przestgpezosci z podjeciem odpowiedniego tematu. Na etapie pisania oferty temat
ten nie byt jasno okreslony, gdyz byto to niemozliwe. Temat konferencji mial byé
przemyslany | opracowany na podstawie prowadzonych dziafah w zakresie
przeciwdziafania przestgpczosci w 2024 r. i w oparciu o analize wezesniejszych
doswiadczen oraz w odniesieniu do 6wezesnsj rzeczywistosci. Ponadto Prezes
Fundacji wyjasnita, ze w okresie przed zlozeniem oferty na dotacje z FS realizowano
zadania o zblizonym lub tozsamym charakterzes.
Odnoszgc sig do warsztatow, Prezes Fundacji w wyjasnieniach wskazata, ze /.../
Mocni w Duchu realizujg minimum raz w roku, najczesciej 2 razy cykliczne warsztaty
muzyczne dla doroslych i miodziezy. /.../ kazdorazowo na warsztaty do todzi
przyjezdza minimum 100 0s6b /.../
Zaktadano, Ze 480 ostb, kidre skorzystaja z warsztatow, zostanie zacheconych do
czynienia dobra wokot siebie i takze zacheci rowiesnikéw do tego samego, natomiast
1500 oséb zadeklaruje, ze tresci przekazywane na konferencji bedg pozytywnie
oddzialywa¢ na sluchacza i pomogg w codziennym funkcjonowaniu.
Do realizacji zadania nie przystapiono, z uwagi na wstrzymanie dotacji.
Prezes Fundacji wyjasnila natomiast, ze w 2024 r., poza ww. Projektem, w tematyce
profilaktyki przestepczosci zrealizowano warsztaty muzyczne dla dzieci, jednak
zuwagi na brak finansowania ze Zrodet publicznych byly one odplatne dla
uczestnikow.

(akta kontroli str, 162-296, 756)
4) Finansowanie rob6t budowlanych — 8 522,8 tys. zt w latach 2022-202476, W ramach
tego zadania przewidziano rozbudowe, nadbudowe i przebudowe Sali Teatralnej wraz
Z zapleczem w latach 2022-202377, wykonanie projektu przebudowy budynku nr
2w 2023 r.78 | przeprowadzenie prac budowlanych w budynku nr 2 w 2024 r.78
Jak wyjaénita Prezes Fundacji odnoszac sie do pierwszego z ww. zadaf /.../ Jest
Jednym ze $rodkéw wiodacych do tego celu, tj. stworzeniem bazy, w kiérej bedzie
mozna prowadzi¢ dziafania w zakresie przeciwdzialania przestepczosci /../
W studiach telewizyjnych i salach dla miodziezy bedq prowadzone dzialania
bezposrednio z zakresu przeciwdziatania przestgpczosei/.../ m.in. migécié sie bedzie
Centrum* ale tez realizowane bgdq dziatania medialne -
promocja stylu ,Zyj bez leku', warsztaty, konferencie. Pomieszczenia biurowe
stanowi¢ bedg zaplecze, niemniej w zapleczu biurowym tez bedg mogly odbywad sie
szkolenia specjalistyczne - dla przeciwdziatania przestepczosei (bylo fo w dalszych
planach, w okresle frwalo$ci projektu). Odnoszac sie do przebudowy drugiego
budynku Prezes wyjasnila, Ze w nim /.../ mieécié sie miafa $wietlica dia dzieci
zagrozonych marginalizacjq, przygotowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
bezpieczna dla dzieci, o wysokim standardzie pomieszczefi., W tym miejscu
planowane byly dziatania wychowawcze i profilaktyczne, jak rowniez terapeutyczne.

% a) Konferencja ,Wychowanle bez kar | nagréd” organizowana we wrzesniu 2018 r. dotyczaca wyehowania, relacjl w radzinle,
Spotkanie prowadzll zapraszony goéé | bylo skierowano do wszystkich chgtnych. Zagadnieala objele konferencja miesclly sia
zgadnle z wyjasnieniami w ramach prewencjl generalng).

b) Kenferencja Podalki w Biblii zorganizowana we wrzesnlu 2019 ¢, skierowana do przedsighlorctw, poprzez transmisje
dostepne dla kazdego na ogélnodosigpne] platiormie. Spolkanle dotyczylo podatkéw uczchwosci prasodawctw | celem
dotyczacym przeciwdzfatania przestgpezodel, zgodnie z wylasnientami, bylo przekazywanle zasad utzciwego rozliczania;

t) Konferencia ,Bezpleceny Przadszkolak” fransmitowana w lutym 2020 r, przez Inlemet, dolyczaga przeciwdziatania
przestgpczoscl poprzez bezpleczenstwo w ruchu drogowym.

d) Szkolenia | warsztaty w cyklu ,Buni na pokladzie" realizowane kilkukrolnie, m.in, w pazdziemiku 2017 r., dedykowane
rodzicom zbuntowanych nastolatkéw, obejmulace generalng prewencle przestepczose;

8} Inne konferencie z udzialem zaproszonych godcl | szkolenia w tematach, kitre wskazu |, jak przestzegad prawa, jak czynic
dobro, fak zmagat sle z przechunosclami | by¢ w zgodzie z prawem: ,Chodzcie do mnie” /.../ dia os6h zmagajacych sig z
Trudnosciami w Zyciu; /.../ ,Od clerpienia do uzdrowienia® /.../ o tym Jak nle$é pomoc osobom doéwladczajacym clerplenia w
Zyciu, zarownio fizycznego jak i psychleznego; ,OdNawa” forum majace na cels wspleranla osab, prabujacych odnowic swoje
2ycle /..l

°3200,0 tys. zlw 2022 1., 39226 tys. zlw 2023 r.11400,0 tys. ztw 2024 1,

73200,0 tys. 2w 2022 +.13 8734 tys. 2w 2023 r. (przed zmlang w dniu 27 grudnia 2023 r. 3 850,0 tys. z).

™ Za kwotg 49,2 tys. 21 (przed ww, zmiang 50,0 tys. 2).

7 Za fwote 1400,0 tys. z.
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Prowadzone reqularnie we wszystkie dni robocze, rowniez w dni wolne od nauki
szkolnej /.. 1. '
Wedlug wyjasnien Prezes Fundacji pomieszczenia ktorymi dysponuje Fundacja od
dawna nie byly wystarczajacymi zasobami do realizowanych zadan /.../ w zakresle
przeciwdziatania przestepczodei. /.../ W momencie przystapienia do projektu /.../
Fundacja /.../ dysponowata szecioma pomieszczeniami do pracy terapeutycznéj,
a jednoczesnie miata zawarte umowy z 8 terapeutami. Aktualnie jest 11 umow.
Prezes wyjasnita, ze gabinety mieszczg, sig w budynku, ktory jest w bardzo ztym
stanie technicznym. Z bazy budynku korzystali ponadto psycholog i pedagog ze
Swietlicy.

(akta kontroli str. 556-562)
W ramach realizacji wiodacego zadania polegajacego na rozbudowie, nadbudowie
i przebudowie Sali Teatralnej wraz z zapleczem® do dnia 31 grudnia 2023 r.
w miejsce dawnej sali teatralnej zlokalizowanej w centrum todzi przy ul. Sienkiewicza
60 (jednego pomieszczenia ze sceng o pow. 200 m2 i wysokoéci 6 m) powstal
czterokondygnacyjny budynek8! o pow. 1346,9 m2 i wysokoéci 10 m, w ktorym
znajduje sie 56 pomieszczen®?, w tym Klatek schodowych, ciggéw komunikacyjnych
i przedsionkow.
Jednoczesnie wedlug Oferty, w czgsci Il pkt 8.2 Cel gléwny projektu wskazano, ze
realizacja projektu obejmie dzialania inwestycyjne, celem przygotowania zaplecza
w postaci 15 nowych | nowoczesnie wyposazonych pomieszczen dostosowanych do
realizacji dziatar profilaktycznych. Z kolei w czeéci Il Oferty kosziorys i harmonogram
wskazano, Ze zadanie fo obejmie nadbudowe, dobudowe i adaptacjg pomieszczen
dla Déradka ezknleninwagn, w tym dwa studia telewizvine. nomieszczenia do spotkan
miodzieZy | pomieszczenia biurowe. Pod Ofertg nie zalaczano projektu budowlanego
ani kuszlorysu, gdyz jak wyjasnila Prezes Tundacii nie byt on wymagany przez
Dysponenta. Przez caly okres frwania zadania Oferta nie byla takze zmieniana
i aktualizowana w ww. zakresie.
Odnoszac sie do powyzszych, spizecznych zapisow Oferty Prezes Fundaci
wyjasnita, ze /.../ w ofercie umieszczone zostaly kluczowe pomioszozenia /.../ gdyz
nie mieli$my nawst poczucia, ze jest to takie wazne. Wazne byly pomieszczenia do
pracy terapeutycznej /.../ warsztatow. Niezbedne tez bylo dostepne biuro projektu,
qdyz siedziba dotychczasowa tego nie gwarantowafa. /.../ Wskazalismy inwestycje,
ktéra stworzy 15 nowych pomieszczen do terapii, bo te pomieszczenia to byl priorytet
w calej inwestyji. Nie pisali$my, ze stworzymy jedynie 15 pomieszczen. /.../ Mieli$my
pojecie dotyczgee naszych poirzeb terapeutycznych, warsztatowych, natomiast
wmomencie skladania oferty nie przeanalizowaliémy jeszcze projekiu
architektonicznego do tego stopnia, aby wymienic wszystkie dokfadnie
pomieszczenia /../. Ponado na poczatku realizacji projekiu po rozpoczeciu
przebudowy, nadbudowy irozbudowy Budynku Sali Teatrainej byla kontrola
z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Cala dokumentacja budowalna byla przez nas
przekazana Dysponentowi Funduszu. Nie mielismy informacji, ze dane techniczne,
dokladny opis pomieszczen, czy jakiekolwiek techniczne informacje powinnismy
dodac do Oferty.
NIK wskazuje na niejednorodny i wewnetrznie sprzeczny w ramach jednej Oferty opis
wiodacego w ramach udzielonej dotacji zadania, ktéry nie zawierat precyzyjnego
odniesienia do skali zadania j. liczby planowanych pomieszczen wraz z ich
przeznaczeniem i zwiazkiem z przeciwdziataniem przestepczosci i tym samym mogt
wprowadzié jego odbiorce tj. Dysponenta Funduszu w biad | wplynagé na weryfikacje

 Pléwszy Projek! Budowlany ze styeznia 2022 v, Projekd techniczno-wykonawczy z maja 2022 1, Profekt techniczno-
archilekloniczny z gridnia 2023 1. i Pozwolenie na rozbudowe, nadbudowe | przebudowg (Decyzja nr DPRG-UA-1.611.2022r.
2 13 kwietnia 2022 1.).

81 Powiarzchnia og6lem oblektu | poszczegdinych pozioméw wediug Opisu do Projektu Architektonivzno-Budowlanego z 2022r.
9 | iczba uwzglednia taczne ujgcie czlerech pomieszezen sanitamych z przedslonkami.

_. \A
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iocene zaréwno zloZonej przez Fundacje Oferty, jak iprawidlowosci rozliczenia
dotacji. Spowodowalo to réwniez, Ze Fundacia otrzymata dotacje na inwestycje, ktéra
po jej zakorczeniu mogla byé wykorzystywana do realizacji szerokich celéw
statutowych Fundacii, wykraczajacych poza cele Funduszu Sprawiedliwosci.
Ponadto w protokole z kontroli MS, o ktérej wspomniata Prezes Fundacji w ww.
wyjasnieniach, wskazano na udzielone wowczas wyjasnienia Fundacji dotyczace
przeznaczenia budowanego ‘obiektu. Nie wynika z nich, by na jednym z czterech
pozioméw budowanego obiektu planowano pomieszczenia terapeutyczne, a jego
przeznaczenie w gidwnej mierze dotyczylo zaplecza technicznego, przestrzeni
biurowej, administracyjnej oraz medialne;.
Szerzej zagadnienie dotyczace kontroli opisano w dalszej cze$ci wystapienia
pokontrolnego w pkt 21.

(akta kontroli str. 556-562)
Poziom ,-1" (piwnica) o powierzchni 310,6 m? nowopowstalego obiektu obejmowat
16 pomieszczeft, w tym jedng Klatke schodowa, dwa ciagi komunikacyjne
i 13 pomieszczen uzytkowych, z kidrych sze§¢ ma byé/jest przeznaczonych m.in. na
serwerownie, rozdzielnie elekiryczna, magazyn zywnosci, sprzetu warsztatowego,
sprzetu administracyjno-biurowego, miejsce spotkari dorostej mlodziezy, a pozostate
siedem pomieszczeri docelowo ma sluzyé za magazyny ogblnego przeznaczenia.
W trakcie kontroli w uZytkowaniu bylo pomieszczenle serwerowni, rozdzielni
elektrycznej i jeden magazyn®. Pozostale pomieszczenia nie byly uzytkowane
z uwagi na brak ich wykoriczenia i wyposazenia.
Poziom ,0" (parter) o powierzchni 344,9 m2 obejmowat ogélem pie¢ pomieszczen,
wtym wiatrofap, jedng klatke schodowa, jeden cigg komunikacyjny, oraz sale
teatralng o powierzchni®* 281,8 m2, w ktorej docelowo planowane jest organizowanie
spektakli, wystepow dzieci i mlodziezy korzystajacej ze wsparcia Fundacji, spotkaf
i prelekeji oraz konferencji z osobami zaangazowanym w realizacje misji Fundacj
i schowek docelowo przeznaczony do przechowywania sprzetu multimedialnego
wykorzystywanego w sali teafrainej. Pomieszczenia te nie byly wykoriczone
i wyposazone, jednak jak o$wiadczyla Prezes Fundacji z uwagi na potrzeby sa
aktualnie wykorzystywane.
Poziom ,+1" o powierzchni 302,9m? obejmuije tacznie 13 pomieszczen, w tym klatke
schodowa, ciag komunikacyjny i 11 pomieszczen uzytkowych, w tym: wykoriczone
w calosci lub w czesci | wyposazone trzy pomieszczenia: jedno porzadkows i dwie
foalety, oraz osiem pomieszczen niewykoczonych,  niewyposazonych
i nieuzytkowanych, ktorych zgodnie z o$wiadczeniem Prezes Fundacji docelowe
przeznaczenie jest naslepujgce: jedno pomieszczenie przeznaczone bedzie dla
pracownikdw Fundacji odpowiadajacych za medialng cze$¢ zadan Fundacj
irealizacje projektow graficznych, multimedialnych i wizualnych (43,9m?), dwa
pomieszczenia rezyserskie do produkcji multimedialnej {30,8m2), w tym jedno do
wspoipracy z wolontariuszami; studio nagraniowe male (19m2) przeznaczone do
nagrywania indywidualnego lub matych grup; studio nagraniowe duze {107,6m2)
przeznaczone do nagrywania duzych grup w zmiennych sceneriach, z mozliwym
podzialem na mnigjsze; dwa pomieszczenia biurowe, w tym jedno docelowo
przeznaczone na sekretariat (23,2m?) i drugie na gabinet Prezes Fundacii (12,1m?)
oraz pomieszczenie socjalne przeznaczone na kuchnie.
Poziom ,+2" 0 powierzchni 391,2m?2 obejmuje tacznie 22 pomieszczenia, w tym cztery
ciggi komunikacyjne, jeden przedsionek i 17 pomieszczeti uzytkowych, z czego 14
bylo wykoficzonych, w calosci lub w czgéci wyposazonych i uzytkowanych
z przeznaczeniem na: dwie toalety; cztery pomieszczenia o powierzchni ogétem

% Docelowo magazyn 2ywnoéo, aktualnie przechowujgcy materiaty budowlane.
# Powierzchnie poszczegdinych pomieszezeri na czterech poziomach podano z Projalkiu techniczno-architeklonicznego z
grudnia 2023 r, po zmianach wykanawczych.
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75.9m?, ktore docelowo przeznaczone zostang na dzialainosC warsztatowg
indywidualna lub grupowa z dzie¢mi i mlodziezq realizowang w ramach potrzeb
(obecnie wykorzystywane sq przez pracownikow Fundacji jako pomieszczenia
biurowo-administracyjne); dwa pomieszczenia (37,4m?) przeznaczone dla
pracownikéw administracyjnych Fundacji, w tym ksiggowo-kadrowych; dwa
pomieszczenia (14,8m?) przeznaczone na archiwum; dwa pomieszczenia
rezyserskie, w tym jedno o pow. 132m2 przeznaczone do przechowywania
instrumentow i sprzetu nagtasniajgcego i drugie o pow, 53,4m? przeznaczone do
przeprowadzania prob muzycznych; oraz dwa pomieszczenia porzadkowe i socjalne.
Pozostate pomieszczenia byly niewyposazone, niewykonczone inieuzytkowane,
w lym dwie sale ogélnego przeznaczenia o powierzehni odpowiednio 39,5m? 1 60,1m?
kiore zgodne z oéwiadczeniem Prezes Fundacji docelowo przeznaczone maja by¢ do
spotkait z miodziezg i jedno pomieszczenie wykoriczone, ale nieuzytkowane
i niewyposazone o pow. 8,7m? do rozméw indywidualnych z dzie¢mi | mlodzieza,
Zgodnie z odwiadezeniem Prezes Fundacjl ww. cztery pomieszezenia z poziomu +2,
docelowo przeznaczone beda na warsztaty indywiduaine dla dzieci opuszczajace
z uwagi na swj wiek zajecia organizowane w SwiclicyEEEEEKolo 10 dzieci
rocznie tj. ¥ dzieci uczgszczajacych do $wietlicy) oraz na porady psychologiczne dia
rodzicow zbuntowanej mlodziezy. Z pozostaych pomieszczen w calym budyniu,
przeznaczonych do spotkafi grupowych i indywidualnych korzysta¢ ma szacunkowo
okofo 50 dzieci facznie, w réznych grupach np. 20/30 osobowych. (...} w trakcie
powstawania projekiu kierowalismy sie maksymalnym wykorzystaniem powierzehni
i przestrzeni bardzo mocno ograniczonej przez MPZP%. Od ponad trzydziestu lat
nrowadzimy  ezerka | rznorodng  dziatalnndé w zakrasie  przeciwdziatania
pizyczynom pizestepczosel (...} i liczba pomieszezeri kidrg jest w stanie wehlonad
nasza deiatalosé jest bardzo duze. {...) Stad tez nasze zafozenie bylo takic, ze im
wiecej pomieszczen bedzie w bryle obiekiu nr 1 iym lepiej. Tylko w ten sposob
moglismy mySleé o poszerzaniu dzialalnosci w  zakresie przeciwdzialania
przestepczosci. (...) Projekly te byly robione dia potrzeb naszej dziatalnosci
nizeciwdzialania przemocy, wiedzac, e bedziemy pisali na to jakié projekt do pracy
7 dzieémi i miodzieza z patologicznych rodzin, zagrozonych wykluczeniem.
Przvgotowywalismy sle raczej do KPO%, bo o tym bylo najglo$niej w mediach.
Diatego z jednej strony projekt ma wigcej pomieszczen niz wykazalismy w ofercie®,
z drugiej strony sq one uniwersalne i dajg mozliwo$c dostosowania ich do realnych
potrzeb (...). Fundacja nie prowadzita porownania liczby beneficjentow
korzystajacych z budynku przed jego rozbudowa/budows z liczbg beneficjentow
dzialai Fundacji, kiorzy beda korzysta¢ z budynku po jego rozbudowie. Nie
widzielismy absolulnie zadnego powodu, aby prowadzié takie poréwnania, poniewaZ
organizujgc warsztaly muzyczne ograniczalismy liczhe dzieci i miodziezy (...)
witqcznie z powodu lokalowych. Prezes Fundacji wyjasnita takze, ze informacje te
nie byly wymagane m.in. przez Dysponenta Funduszu, przy czym z dostepnych
informacji z budynku Sali Teatralnej przed rozbudowa korzystalo w trybie statym
lacznie okolo 700 osob tygodniowo (dzieci, mtodziezy, doroslych).

Zdaniem NIK projeki zadania, w tym inwestycji budowlane] bedacej, zgodnie
z wyjasnieniem Prezes Fundacji, wiodacq czescig realizowanej umowy dotaciji, na
etapie ublegania sie o srodki z FS, powinien byé przygotowany w takim stopniu
i zakresie, ktory umozliwialby potwierdzenie jego zasadnoscl i koniecznosci, a takze
rozliczalnosel w kontekécie konkretnej umowy dotacji, w szezegblnosci jednoznaczne

8 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

& Krajowy Plan Odbudowy

U W Olercle, w czebcl dolyczace] celu gidwnega projektu wskazano, Ze realizacja projeklu obejmie dzialania inwestycyjne, aby
przygolowat zapleeze w postaci 15 nowych i nowocze$nie wyposazonych pomieszczef dostosowanych do realizac) dziatan
proflaklycznych poprzez prowadzenle prac inwestycyjnych obejmujacych rozbudows, nadbudows i przebudowg Sall leatralngj
wraz z zapleczem Jak rwniez rozbudowe sasiedniego budynku oraz wyposazenie remontowanych obiaklow.
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powigzanie poszczegdinych pomieszczen sfinansowanych z tych $rodkéw z celami
projektu.
(akta kontroli str. 2939-2957, 2833-2908, 3396-3404)
Wedlug stanu na dziert 31 grudnia 2023 r. wydatkowano na zadanie obejmujace
rozbudowg, nadbudowe i przebudowe Sali Teatralnej wraz z zapleczem oraz na
projekt przebudowy budynku 2, dotacje w kwocie 7 706,8 tys. zI, z tego 7 122,6 tys.
zt% sfinansowano ze $rodkéw zaplanowanych w ofercie, w kosztorysie dla danego
zadania (100% planowanych kosztéw)®, a 584,2 tys. zI zrealizowano w ramach
kosztow administracyjnych, co szczegélowo opisano w dalszej czescei wystapienia.
(akta kontroli str. 2939-2957, 3343-3425)
W zwiazku ze wstrzymaniem $rodkéw z dotacji na 2024 r., w dniu 20 lutego 2024 r.
Prezes Fundagji poinformowala MS%, ze posiada przygotowang dokumentacje do
postgpowania konkurencyjnego na wyposazenie pierwszego z budynkow. Wskazala,
ze budynek jest po odbiorze, niemniej, zeby w pelni z niego korzystat i prowadzié
dziatania profilaktyczne wymaga jeszcze doposazenia. Zwrécila sie do Dysponenta
z zapytaniem, czy moze oglasza¢ postepowanie w ramach Projektu, nie otrzymujac
odpowiedzi na powyzsze zapytanie. W konsekwencji, w zwigzku z brakiem $rodkow
finansowych na ten cel, jak rowniez jakiejkolwiek informacii czy i kiedy Srodki moglyby
zosta¢ uruchomione, nie ogloszono postepowania konkurencyjnego dotyczacego
wyposazenia nowego budynku. W dniu 24 stycznia 2024 r. skierowano do MS pismo
z prosbg o uruchomienie dotacji na kontynuowanie zalozonych dzialan. Pismo to
takze pozostato bez odpowiedzi. Jak wyjasnita Prezes, w zwigzku z powyzszym brak
bylo mozlwosci zaciagnigcia zobowigza. Nowy budynek, ktory - zgodnie
z harmonogramem miaf by¢ wykoriczony w 2024 r. i uzytkowany na cele zwigzane
z Projektem, nie zostat wyposazony. Wedlug wyjasnier budynek stal pusty i jedynie
generowaf optaty®’. W tych okolicznosciach podjeto decyzje, Ze aby nie dopusci¢ do
niszczenia budynku, nalezy go wyposazaé w miare mozliwosci finansowych, aby moc
korzysta¢ ze stworzonej przestrzeni.
(akta kontroli str. 495, 2138-2140, 2470-2478)
Wediug stanu na koniec czerwca 2024 r. w przebudowanym, rozbudowanym
i nadbudowanym w ramach Projektu budynku zainstalowano system domofonowy,
sterowanie o$wietleniem i otwieraniem drzwi, uruchomiono siet teleinformatyczng
zniezbednym  sprzetem i okablowaniem, wykonano oéwietlenie, polozono
wykladziny, za laczng kwote 393,1 tys. Zl, tj. 39,3% &rodkow uwzglednionych
w ofercie, w kosztorysie na 2024 r.
Jak wyjasnila Prezes Fundacjl wszystkie dzialania byly realizowane ze $rodkow
wlasnych Fundacji, w sposéb okrojony (realizowano jedynie niezbedne zakupy —
np. nie zamawiano potrzebnych mebli). Z uwagi na wstrzymanie dotacji z MS
realizowano jedynie zakupy niezbedne.
(akta kontroli str. 286, 693, 755)
W 2024 1. nie przystapiono do prac budowlanych przy budynku 2, zaplanowanych na
kwote 1400,0 tys. 2, z uwagi na wstrzymanie dotacji,
Fundacja na dzieri skfadania Oferly nie posiadata szczegolowego kosztorysu
planowanych do realizacji prac w ramach ww. zadania poniewaz, jak wyjasnila Prezes
Fundacji, nie byt on wymagany przez Dysponenta, z ktorym nie prowadzono zadnej
korespondencii dotyczacej szacowania wartosci planowanej do realizacji inwestycji.
Wyliczeri kwoty dotacji dokonano szacunkowo, przyjmujac koszt materialow

“ﬁ tego 7 073,4 fys. zi na przebudowe, rozbudowe i nadbudows pierwszego budynku oraz 49,2 lys. I na projekt przebudowy
budynku 2. -

# Opinla specialisty z dziedziny kosztorysowania | kalkulacji rohot budowlanych, powolanege przez Dyrekiora Delegatury NIK w
Lodz wdniu 1 fipca 2024 r. potwierdzla, z¢ laczne wyceny kosztorysowe wykonanych robét budowlanych odpowiadaly cenom
tynkowym robdt budowlanych,

® Informacjg przekazano droga mallows,

¥ Koszly ogrzanfa budynku w olresie slyczen - maj 2024 1, — okolo 50 tys. 21, energla elekiryczna 25 tys. 2!,
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budowlanych w odniesieniu do planowanej powierzchni inwestycji, a szczegolowa

koncepcja jak i sam projekt tego budynku powstawal juz po podpisaniu umowy z FS.

Fundacja na etapie skladania oferty nie dysponowata takze dokumentacjg techniczna,

i projektows wskazujacq na dokiadng powierzchnie aktuainie wykorzystywanego

budynku, ktory mial zosta¢ zastapiony nowowybudowanym. Wedlug szacunkowych

wyliczer Fundacji, powierzchnia aktualnie uzytkowanego budynku wynosita ogolem
184m2 (w tym duza sala 56m2, $rednia sala bedaca jednoczesnie jadalnig 30m?,
kuchnia 11m2, toalety 10m2, korytarz/szatnia 10m2 strych 35mZ, pokoj do pracy
indywidualne] 6m2, pomieszczenie na pracownie komputerowg 10m2?, dwa
pomieszczenia do pracy indywidualnej igcznie 16m?). Nowy budynek, wediug
opracowanego aktualnie projektu mial mie¢ powierzchnie laczng 273m?, na kiorg
skladaé sie mialo m.in. sze$¢ sal do zajeé grupowych | indywidualnych o powierzchni
faczne] 120,2m?, jadalnia 36,2m?, oraz pozostale pomieszczenia gospodarcze,
socjalne, foalety, szatnie i korytarze. Jak wyjasnita Prezes Fundacji budynek ten mial
wylacznie stuzy¢ bezposredniej pracy 7 dzieémi z rodzin zag rozonych marginalizacja,
dzieci bedacych niejednokrotnie ofiarami przemocy.

(akta kontroli str. 786-787, 1925-1928)

e) zakup urzadze i wyposazenia -3 010,0 tys. zl w latach 2024-2025 z tego: w 2024
r. 1000,0 tys. zt na wyposazenie Sali Teatralnej i w 2025 r. 1200 tys. zt na
wyposazenie Sali Tealralnej (kontynuacja), 725 tys, zt na wyposazeniu budynku nr 2,
50 tys. z na ,Konferencja — wyposazenie” i 35 tys. zi na Jkonferencja—wyposazenie”.
Zgodnie z Oferta celem tego zadania bylo przygotowanie infrastruktury do realizacii
dzialan profilaktycznych, poprzez wyposazenie ww. przebudowanych obiektow.
Jak wyjasnite Prezes Fundacii podstawa kwot przyietych w Ofercie dla wyposazenia
Sali Teatrainej byia analiza potrzeb uwzgiedniajaga powierzchnig budynku, liczbe
pomieszezen oraz ich przeznaczenie. Fundacia na etapie skiadania Oferty nie
posiadala szczegdlowego koszlorysu wyposazenia budyniu Sall Teatralngj. Jak
wyjasnila Prezes Fundacji wowczas koszty szacowane byty na podstawie posiadane
wiedzy i orientacji w cenach. Dopiero po uzyskaniu dofinansowania z FS rozpoczelo
ownolegle prace projektowe dotyczace wnefrz i sfopniowo uszczegotowlano
kosztorys. Zgodnie z zaktualizowanym na moment kontroli kosztorysem powyzsza
kwota na wyposazenie nowego budynku Sali Teatralnej (2 200 tys. z1} obejmowala:

— W ramach calego budynku koszt zakupu podidg wraz z montazem, zakupu
krzese!, owietlenia, sterowania, domofondw i instalacji sieci telefoniczne)
i informatycznej za kwotg ogolem 609,7 tys. z;

W ramach sal dia miodziezy przewidziano m.in. zakup siedmiu tablic
interaktywnych z uchwytami sciennymi (88,2 tys. i), siedmiu komputerow (21 tys.
z4), 10 biurek i 10 szaf (21 tys. 2}), 10 lamp ledowych z kontrolerem (6,8 tys. zl),;
wyposazenia aneksu kuchennego wraz ze sprzetem AGD (40 tys. Zt), oraz
instrumentdw muzycznych, akustycznych i mikrofonow wraz z akcesoriami oraz

pomiarami i projektem akustycznym za kwote ogdlem (1433 tys. z4);

— W ramach wyposaZenia warsztatowego na kwotg ogélem 63,8 tys. 2t planowano
zakup m.in. instrumentdw muzycznych za 28,4 tys. 2ti mikrofondéw za 35,4 tys.
zt,

— W ramach wyposaZania pomieszczeil biurowych za kwotg ogolem 86,7 tys. #t
planowano zakupi¢ m.in. dwie tablice interaktywne z uchwytami za 25,2 tys. 74,
piec komputerow za 15 tys. i, wyposazy¢ aneks kuchenny w meble | sprzgt AGD
za kwote 15 tys. zi oraz zakupié 15 szafek i biurek za 31,5 tys. zt,

— W ramach wyposazania piwnic planowano zakupi¢ 80 regatow potkowych za
kwote 20 tys. z4;

—_ Studia muzyczne planowano wyposazyé w elementy akustyki za kwote 14,9 tys.

zti sprzet m.in. audio i odstuchowy za kwotg 22 tys. zl;

(\



— Rezyserka telewizyjna miata zosta¢ Wwyposazona w sprzet audio, video za kwote
ogotem 130,1 tys. zk:

— Serwerownia I pomieszczenia techniczne planowano wyposazyé w niezbedne
urzadzenia w kwocie ogdlem 964 tys. z oraz dodatkowo pozostate
pomieszczenia w konwertery i odbiorniki za 6,9 ty. zt

— Salg Teatralng planowano wyposazys w sprzet o wartosci ogolem 876,9 tys. i,
obejmujacy m.in. pelny projekt elektroakustyczny za 40 tys. zt, zestaw do
fransmisji video za 75,9 tys. zI, zestaw o$wietleniowy za 93,9 tys. zI, zestaw
nagtasniajacy za 403 tys. zl, oraz pozostale narzedzia i instrumenty
| wyposazenie za kwote ogolem 264 tys.

— Studio telewizyjne planowano wyposazy¢ w sprzet audio i foto o wartosci ogdlem
58,8 tys. zt

Analogicznie, podstawa przyjecia kwoty wyposazenia budynku nr 2 za 725 tys. zt byl

plan remontu $wietlicy i orientacyjne zapotrzebowanie. Zgodnie z wyjaénieniami

Prezes Fundacji w momencie skiadania oferty zakladano konieczno$¢ wymiany

podiog, wyposazenie toalet i kuchni, wymiang instalacji elekirycznej, oéwietlenia,

montaz kontroli dostepu, instalacje monitoringu i sieci teleinformatycznej oraz zakup
meblii sprzetu terapeutycznego. Po uzyskaniu dofinansowania z ES rozpoczeto prace
nad projektem, a po uzyskaniu pozwolenia na budowe, nad projektem wnetrz

i kosztorysem wyposazenia. Wediug aktuainego na moment przeprowadzania

kontroli kosztorysu, ww. kwota miala zosta¢ przeznaczona m.in. ha: prace

wykoriczeniowe (199,9 tys. zi); wyposazenie lazienek (21,3 tys. zt), wyposazenie
szatni  pomieszczenia socjalnego i gospodarczego (15,5 tys. zI), wyposazenie kuchni

(74 tys. 1), wyposazenie sal w meble (111,2 tys. i), pozostate wyposazenie (112,3

tys. zl), pomoce terapeutyczne (15,1 tys. zl), obwietlenie podstawowe awaryjne

i ewakuacyjne (74,2 tys. zi), wyposazenie Systemu Sygnalizacji Pozaru, domofon

i kontrola dostepu (67,9 tys. l), sie¢ komputerowa i monitoring (41,2 tys. z1).

Z kolei przyjmujac w Ofercie koszt wyposazenia pod dwa zadania ,konferencja-

wyposazenie” planowano zakupi¢ instrumenty muzyczne za kwote ogdtem 52,6 tys.

2, w lym m.in. syntezator za 19,1 tys. zl, gitare basowg za 13,7 tys. zt i elekiryczng

za 6,1 lys. zl, zestaw perkusyjny za 7,2 lys. 21, gitare elektroklasyczng za 3 tys. zi,

oraz talerze perkusyjne i zestaw statywow perkusyjnych za 3,5 tys. zt; oraz mikrofony

Z osprzgtem za kwote ogélem 38,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2039-2957, 3343-3425)

Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Fundacii /.../ wyposazenie /.../ wspiera dziatalnoéé

Funduszu Sprawiedliwosci /.../ gdyz jest niezbgdne do przygotowania bazy do

realizacji dziafan. Sam budynek nie stanowi wystarczajgcej bazy. Konieczna jest

infrastruktura techniczna i podstawowe chociaz umeblo wanie. Wyposazenie budynku

2 - w tym przede wszystkim /,../ nowych pomieszczer (pokoi terapeutycznych) jest

niezbgdne dla bezpieczenstwa dzieci i konieczne do prowadzenia zaje¢. Obecne

wyposazenie $wietlicy jedynie w niewielkiej cze$ei moze byé wykorzystywane do
prowadzenia dziafart w nowej przestrzeni /.../ w dodatku wigkszo$¢ podstawowych
sprzglow (stoly, fawki, kizesta) jest juz mocno zuzyta, W zakresie zakupy sprzetu
niezbednego do przeprowadzenia konferencji Prezes Fundacji wyjasnita, ze /../
zakup profesjonalnych mikrofonéw i instrumentow muzycznych planowany byf

z zamiatem wykorzystania ich w celu prowadzenia dziafari z zakresu przeciwdziatania

przyczynom przestepezosci, do organizowania warsztatéw i konferencii /../ a po

zrealizowaniu /.../ sprzet miaf by¢ uzytkowany w Centrudraz
przy prowadzeniu dziatan warsztatowych w okresie trwatosel projektu I pozniej tez

(jeshi bedzie sprawny).

(akta kontroli str. 162-304)

NIK wskazuje, Ze ubiegajac sie o srodki dotacji z Funduszu Sprawiedliwosci w kwocie

16 000 tys. zt w ramach X Konkursu, na etapie przygotowania i skfadania Oferty,
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w czescei obejmujacej m.in. dofinansowanie zadania polegajacego przebudowie
budynku nr 2 (1400 tys. z!) oraz zadania polegajacego na zakupie wyposazenia do
obu sfinansowanych z FS obieklow (2 925,00 tys. zf), Fundacja nie dysponowata
szczegOlowg wyceng i zakresem prac oraz wykazem planowanego do zakupu
wyposazenia, ktory zaczal sig ksztattowat dopiero po podpisaniu umowy dotacji
2 MS. Jednoczeénie zdaniem NIK Oferta, zgodnie z koncepcja, SMART wynikajaca
z Instrukeji skiadania ofer, powinna by przygotowana W sposob umozliwiajacy
weryfikacje zasadnosci, koniecznosc realizacji poszczegolnych jej elementow, ich
mierzalnosé oraz w sposob gwarantujacy jej weryfikowalnos¢ na etapie rozliczenia.

Trwalo$é catego realizowanego zadania zostata okreslona w Ofercie na trzy lata po
zakonczeniu realizacji Projektu, tj. do 31 grudnia 2028 ., przy czym w dokumencie
tym Fundacja nie opisala zasad, zalozef trwalo$c! projektu i jego zabezpieczenia, co
zgodnie z wyjasnieniami Prezes Fundacji wynikafo ze zbyt krétkiego czasu na i€j
przygotowanie oraz braku precyzyjnych instrukcji wskazujacych na oczekiwania
merytoryczne w przedmiotowym zakresie. Wediug wyjaénieri Prezes Fundac
wszystkie z planowanych w ramach Oferty zadah majg byé realizowane takze
w okresie po zakoficzeniu Projektu.

(akta kontroli str, 162-296, 286, 693, 755, 198-296, 2911-2938)
f) koszty administracyjne - w pierwotnej ofercie, w kosztorysie, koszty
administracyjne ustalono na lata 2022-2025 w kwocie 3 200 ys. 7192, stanowiacej 256%
wartosci Kosztéw kwalifikowalnych, ktore wynosily 12800 tys. Zi, {j. na poziomie
zgodnym z § 4 ust. 1 Umowy dotacji. W dniu 27 grudnia 2023 r., na podstawie
formularza zmian, zatwierdzonego przez Dysponenta®, koszty administracyjne
przewidziane na 2023 r. zmniejszono 0 326 S Zi, 8 ZAUSLULEUZONE STOUR
przeznaczono na pokrycie kosztow w zadaniach merytorycznych (co opisano

wpunkcie 5 niniejszego wysiapienia). Po zmiare, laczna kwota koszidw
administracyjnych na lata 2022-2025% wynosita 3167,4 tys. zt. Wediug oferty
i kosztorysu, powyzsze Srodki mialy zosta¢ przeznaczone na koszty zarzadzania oraz
oplaty zwiazane z obsiuga administracyina zadania.
Wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2023 r. Beneficjent przefai z rachunku bankowego
wyodrebnionego dla dotacji na rachunek wiasny srodki w kwocie 17674 tys. 2,
. 100% kwoty ckresionej w ofercie, w harmenogramie, Z czego w dniu 12 sierpnia
2022 r. kwote 133,3 tys. zl tytutem kosztow administracyjnych za lipiec 2022 r., mimo,
e umowa dotacji zawarta zostafa z dniem 2 sierpnia 2022 r. i obowigzywata od
pierwszego sierpnia 2022 r.% Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Fundacji/../ Fundacja
nie realizowata w lipcu 2022 r. zadnych dziatai zwigzanych z realizacjg projektu gdyZ
nie mielismy wiedzy na temat losow oferty. /.../ Natychmiast po otrzymaniu Srodkow
finansowych skierowalismy do  Ministerstwa zapytanie odnosnie  kosztow
administracyjnych, w tym kosztéw za lipiec 2022. Otrzymalismy informacje, Ze mamy
refundowad za kazdy miesiac 1/6 kwoty przypisanej w budzecie na rok 2022./.../ Na
skierowang przez koordynatora projektu w dniv 6 wrzesnia 2022 r. proshg
o informacje co W sytuacji, gdy nie poniesiemy kosztu administracyjnego, bo nie ma
informacji o takief sytuaci, nie uzyskali$my odpowiedzi.
Rozliczenie kosztow administracyjnych szerzej opisano w dalszej czgscl niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 162-296, 563, 648-702, 887-973)
9. Przebudowany, nadbudowany i rozbudowany w latach 2022-2023 w ramach
Projektu budynek dawnej sali teatralnej zostal oznaczony plansza z logotypem

52 W latach 2022-2025 odpowiadnlo: 800 tys, 2, 1000 tys. 21, 700 fys, 211 700 tys. 2t

2 Po wprowadzeniy zmlan zaklualizowana oferla opatrzona byla suma kontolng 922a-8e65-77dd.

wey Jatach 2022-2025 odpowicdnio: 800 lys. 2, 967 4 tys. 2, 700 tys. 211 700 tys, 2,

9 W §1 pkt 5 umowy nr DFS VI1.7241.49.2022 wskazano, 76 Dysponent Funduszu uznaje, 2e jezefi od dnia 1 lipca 2022 r. do
dnia zawarcia ninigjsze] umowy, wykonawea realizowal zadania zgudnie 2 oferta, o koszly ponicslons preez Wykonaweg na
realizacia tysh zadan zostang uwzglgdnione przez Dysponenta Funduszu przy rozliczaniu dotacii okreslonej w niniejszej umoewie.
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Funduszu | MS oraz Klauzulg informacyjng Sfinansowano ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, ktbrego Dysponentem jest Minister Sprawiedfiwosci.
W wyniku badania proby 78 filméw (odcinkéw)98 opublikowanych w ramach dziatania
polegajacego na promocji stylu Zyj bez lgku (10,1%) ustalono, Ze na korcu kazdego
z nich umieszczano ww. logotypy i klauzulg, co odpowiadalo wymogom okreslonym
w § 7 ust. 2 Umowy dotacii.
Odcinki zamieszczone w ww. serwisie internetowym od dnia 28 lipca 2023 r. do marca
2024 1. zostaly wystane do MS do akceptacii przed ich publikacja. Do zadnego z nich
Dysponent nie zglosit uwag. Odcinkow wyemitowanych od 1 stycznia do 27 lipca
2023 1. (343 nagrania) nie przekazano do akceptacji Dysponenta, co szerzej opisano
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci,
(akta kontroli str. 162-185, 494-555, 703-750, 784-785, 2126-2130)
Umowa dotacji nie zobowigzywala Beneficjenta do przedstawienia szczegslowego
planu promogii. :
(akta kontroli str. 162-185)
10. Dysponent Funduszu przekazal Beneficjentowl dotacje na 2022 r. w dwdch
transzach po 2 000,0 tys. zt i na 2023 r. w czterech transzach po 1250,0 tys. zL., na
wyodrebniony dla dotacji rachunek bankowy, wskazany przez Fundacje w Umowie
dotacji, w terminach okre$lonych w § 2 ust, 6 7 te] umowy®”.
(akta kontroli str. 164-165, 297-301, 808-809, 888-973)
Zgodnie z § 2 ust. 4 | 8 Umowy dotacji, kwota dotacji na 2024 r. miala zostad
przekazana na podstawie umowy finansowej, pod warunkiem rozliczenia
i zatwierdzenia przez Dysponenta sprawozdania za | péirocze 2023 1.
W dniu 29 listopada 2023 r. pomigdzy MS a Fundacjg zawarta zostala ww. umowa
finansowa na 2024 r. W § 2 tej umowy strony oéwiadczyly, ze Wykonawca
(Beneficient) zlozyt 18 lipca 2023 r. sprawozdanie za | poirocze 2023 r., kidre zostalo
zaakeeptowane przez Dysponenta w dniu 10 slerpnia 2023 r., a Ministerstwo
dysponuje srodkami na realizacjg przez Wykonawce zadati w 2024 r. W § 3 ust. 1 2
umowy finansowej na 2024 r. wskazano, ze Dysponent udziela na realizacje zadar
wymienionych w ofercie dotacji w kwocie 3500,0 tys. 2. Dotacja ta zostanie
przekazana Wykonawcy w sposob i w terminach okreslonych w § 2 ust. 4 oraz ust. 8
Umowy dotacii.
Wedlug stanu na dzien zakoriczenia kontroli Beneficjent nie otrzymat od Dysponenta
ww. srodkéw przewidzianych na 2024 ., tj. pierwszej transzy (do 14 stycznia 2024 r.),
drugiej franszy (do 31 marca 2024 r.) i trzeciej transzy (do 30 czerwca 2024 r.).
(akta kontroli str. 164-165, 302-304, 808-809, 888-973, 1026-1060)
W wyniku nieotrzymania pierwszej transzy dotacji na 2024 r., pismem z dnia
19 stycznia 2024 r. Prezes Fundacji zwrécita sie do MS z prodba o niezwioczne
przekazanie wyplaty naleznej kwoty.
W pismie z dnia 30 stycznia 2024 r. Dysponent wskazal, Ze celem kompleksowego
rozliczenia sprawozdania za |l polrocze 2023 . niezbgdne jest przekazanie kserokopil
dziewigciu wytypowanych dokumentow finansowo-ksiggowych, ujetych w tym
sprawozdaniu. Fundacja terminowo przekazata Dysponentowi zadane dokumenty®.
Dalszy przebieg sprawy opisano w punkcie 22 niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 456-458, 459-472)
11. Wediug Umowy dotacji wkiad wiasny Beneficjenta w realizacje Projektu nie byl
wymagany.
(akta kontroli str, 162-296)

% Badaniem objgto fimy dia dziec] ze slycznia 2023 1. (22 sztuki) oraz fimy dla dzieci ze stycznia i lutego 2023 r. (56 szt.).
¥ Odpowlednio; 10 sierpnia | 22 wizesnia 2022 r., 8 styczala, 16 marca, 27 czenwea | 26 wizesnia 2023 r.
% Na prosbg Funduszu aplekun Projekiu wyrazil zgede na wydiuzenis terminu na przekazanie dokumentow.
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12. Od poczatku realizacji Projekiu, . od lipca 2022 r., do 31 grudnia 2023 r.
Beneficjient w ramach realizacji Umowy dotacji wydatkowat 9 000 tys. 2% (100%
zaplanowane] w harmonogramie kwoty). Wydatki merytoryczne!® w kwocie
7.23261ys. ZI'™, zostaly faklycznie poniesione wokresie realizacji zadania
wskazanym w umowie dotacji, byly nalezycie udokumentowane'0?, poniesione na
realizacje przedmiotu umowy i byly przewidziane w kosztorysie za wyjatkiem wydatku
na pokrycie kosztow organizowania oraz przeprowadzania akcji przedsiewzigé
informacyjnych, ktére w listopadzie 2023 r. zostaly przekroczone o 1,6 tys. zl, przy
czym zmiany w kosztorysie dokonano dopiero w grudniu 2023 r., 0 czym szerze] sekeji
Stwierdzone nieprawicfowosci.
Wydatki wykazane jako koszty administracyjne w wysokosci 17674 tys. zl, wg
wyjasniefi Pani Prezes Fundacji z uwagi na ryczattowe rozliczanie, zostaly
zakwalifikowane jako koszty poniesione, o czym szerzej w punkcie 16 wystapienia.
(akta kontroli str, 853-886, 975-1146, 1922-1928, 2164-2168)
Od 1 stycznia 2024 r. Beneficjent ponosit koszly realizacji projektu Zyj bez leku,
jednak ze wzgledu na wstrzymanie Srodkow przekazywanych przez MS koszly te
finansowane byly z wlasnych érodkow. W okresie od 1 stycznia do 6 czerwca 2024 1.
wyliczone koszty realizacji projektu przez oba podmioty®® wynosily 415,1 tys. ,
zZ ¢zego:
—  Fundacja Mocni w Duchu - lider projektu wydatkowata 392,6 tys. zt, w tym na
zadanie:
e Promocia stylu zyj bez leku — kwote 27,8 lys. 2%,
e Prace wykoticzeniowe w budynku Sali Teatralne] oraz biur - kwotg 364.8

doen =HINR
Lya. &t

— Stowarzyszeni (RN 2riner projektu wydatkowato 22,5 tys. i1 na

wardanin  Tainnia nrnﬁ!ak!\]!cz”e i 1_9yapm|lm‘7ne dla dzieci 7agr02DnVCh

zadanfe ,Zajecla profi eutvezne dla dzieci 7
marginalizacjg’.

Jak wyjasnita Prezes Fundacji ze wzgledu na wstrzymanie Srodkow ze strony

Ministerstwa wszystkie dziatania w 2024 r. realizowane byly w sposob okrojony'?,

stanowily czes¢ prac przewidzianych do wykonania na mocy postgpowania

konkurencyjnego na wybor wykonawcy, anie przeprowadzonego ze wzgledu na
zatrzymanie przez MS §rodkéw, Natomiast zdania takie jak ,Wsparcie terapeutyczne

Ldu 104 IVIN DIV T VAW I ITRAG, dmi A AL

i doradcze reallzowane przez Centrum

o —
G 22 Varsztaty zostaly wsirzymane'™.

(akta kontroli str. 2180- 2230, 2237-2260)
13. Zgodnie z zapisami Umowy dotacji wszystkie merytoryczne'® wydatki
Beneficienta zwiazane zrealizacja Projektu byly ponoszone wylgcznie za
posrednictwem rachunku bankowego wyodrebnionego do obstugi Umowy dotacii, w
formie przelewdw. Srodki na pokrycie kosztéw administracyjnych przekazywane byly
w formie miesiecznej refundacii na konto wtasne Fundaciji.

(akta kontroli str. 887-973)

% 7 tego 4 000 tys. ztw 2022115000 tys. 21w 2023 r,
100 Nie dolyczy kosziow administracyjnych

12 Gzego: na Organizowanle oraz przeprowadzanle akafl przedslewzios informatyeznychw kwocie 110 bys. ztina finansowanie
rebot budowlanych do realizacii celw wynikajacych z ustawy — 7 122,6 tys. 2L

1 Fakturami do kibrych dolaczono potwierdzenie odbioru poszezegdinych etapow i wykaz wykonanych prac oraz listami plac z
wlaschyym % podzlalem (zgodnym z oddelegowaniam) dotyczacym pracy na rzece projeklu.

103 |idera | partnera.

104 \Wynagrodzenla od 1 stycznia do 29 lutego 2024 .

105 Obwietlenie, wykladziny, sterowania otwierania drzwi, sterowanla oswietieniem, sle¢ teleinformatyczna, okablowanie.

108 Wynagrodzenle czescl etaldw lrzy osobowej kadry od stycznia do maja 2024 1.

107 Dokonywano tylko zakupaw abaclutnie niezbednych.

16 Wsparcie bylo prowadzone poza projektem - odplatnie lub bylo flnansowane ze Srodkow wlasnych Fundacjl lub
Stowarzyszania.

109 Nie dotyczy kosztéw adminisiracy]nych.
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14. Rozliczenie przychodéw i kosztow u Beneficienta regulowaty Zasady prowadzenia
ksiag rachunkowych (Polityka Rachunkowosci) dia Fundacji Mocni w Duchu'®, Na
potrzeby ewidencjonowania $rodkéw dotacji prowadzono wyodrebniong ewidencijg
ksiggowq na kontach zespolu ,0 — §rodki trwale w budowie”, 130-14 - rachunek
bankowy dotacji, zespolu ,2-.... Kontrahenci’, 844 - 3 rozliczenia w czasie dotacjii na
rozrachunkowym kontach 530... i 599 - ... w podziale na poszczegdlne zadania
 rodzaje kosztow.

(akta kontroli str. 1757-1918)

13. Wszystkie dowody ksiegowe potwierdzajace poniesione wydatki metytoryczne na

realizacie poszczegolnych zadar, przedstawione w sprawozdaniach do rozliczenia

dotacii, byly opisane zgodnie z postanowieniami Umowy dotacji i speiniaty wymagania
okreslone w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzeénia 19% r. o rachunkowoscit!1,

Zuwagi na prowadzenie ksiag przy pomocy programu komputerowego, ktory

umozliwiat generowanie dekretow elektronicznych  zapewniajac  jednoczesnie

powigzanie dokumentu zrédiowego z jego numerem statystycznym Fundacja
skorzystata z mozliwosci wynikajacej z przepisu art. 21 ust. 1a pkt 2 ww. ustawy,

w klorym przewidziano mozliwoéé rezygnacji z obowigzku zamieszczania dekretacii

na dowodzie ksiggowym, jesli wynika to z techniki dokumentowania Zapisow

ksiggowych. Jednoczesnie przyjete przez Fundacje uproszczenie nie zostalo
wprowadzone do obowigzujacej polityki rachunkowosci, co stanowilo naruszenie art.

4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, w zw. z art. 21 ust. 1a pkt 2 tej ustawy. Zagadnienie

opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci,

(akta kontroli str.1586~ 1734)

16. W latach 2022 — 2023 na pokrycie kosztéw administracyjnych przelano z konta

bankowego wyodrebnionego dla dotacji na konto wiasne Fundagji ryczattowa kwote

17674 tys. Z"12, przewidziang w ofercie, w kosztorysie na lata 2022-2023, z czego

W przedstawionym wykazie wyodrebnionych kosztow administracyjnych ujeto kwote

1366,4 tys. 21 (77,3 %), w tym:

a)w2022r. - 167,8 tys. 21, z czego na:

— Wynagrodzenie koordynatora % etatu i asystenta koordynatora % etatu - 52,9 tys.
Zl, - koordynator nie pobieral w ramach Projektu wynagrodzenia z innego tytulu niz
koordynowanie wykonania Projektu i nadzorowanie jego realizacji, co odpowiadato
wymogom okreslonym w § 6 ogloszenia MS o konkursie oraz § 3 ust. 11 Umowy
dotacji;

— obsluge biura rachunkowego™'3 - 15,5 tys, zt;

— obstuge prawng'4 - 67,7 tys. 21115, kiéra byla rozliczana z wykonanych zadai na
podstawie faktur;

— czgsciowg opfate za energie cieplng — 14,2 tys. zt (przyjeto koszty z wezla
cieplowniczego obejmujacego ogrzewanie przebudowywanego budynku Sali
Teatraine] i pomieszczenia, w ktorym bylo Biuro Projektu, serwery komputerow
Fundacji i czg$ci pomieszcze poradr“

— Czgsciowq oplate za energig elekiryczng - 8,5 tys. zt (z uwagi na fakt, iz najwigcej
energii pobierala budowa przyjeto caloéé faktur dotyczacych siedziby na ul.
Sienkiewicza 60);

— opfate za Internet — 3,8 tys. zi, (przyjeto w koszty administracyjne oplate za jedno
z trzech Zrodet internetu funkcjonujacych w Fundacjl);

110 Wprowadzona Uchwata nr 2 z 30 marca 20221, Zarzgdu Fundacji Mocni w Duchu.

"Dz, U, 22023 r. poz. 120 ze zm.

VEW tym w roku 2022 - 800 fys. 2t w roku 2023 - 9674 tys. zt.

" Umawa o prowadzenia ksiag rachunkowyoh z dnia 21 styoznia 2022 r.

"¢ Umowa o $wiadczenie usiug prawnyeh z 2 slemnia 2022 1, w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowariia o
udzielenle zamowienia publicznego dia wyboru generalnego wykonawcy w projekeie pn, Wielofunkeyjny Osrodek Szkoleniowy

WLy} bez lgku',
115 Wydatek obsjmowal lacznie koszt z.iz,
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oplata za zuzycie wody — 1,0 tys. 2}, (liczona wg. podlicznikow, woda zuzywana na

budowie, w toaletach pracownikow wykonawey i pracownikow Biura Projektu);

— inne'6-42tys. zt,

) w2023 .~ 1.198,8 tys. 21, z czego na:

— wynagrodzenie koordynatora % etatu | asystenta koordynatora Y% etatu — 137,1
tys. zt,

— obsluge biura rachunkowego — 28,1 tys. i

~ obstuge prawng — 1624 tys. A117]

— czesciowa oplate za energie cieplng - 51,1 tys. 2

— czesciowa oplate za energig elektryczng — 30,9 tys. zl;

— optate za Intemet — 19,2 tys. 2k;

— opiata za zuzycie wody - 3,2 lys. Z1;

— sprzet i mat. komputerowe - 24,1 tys. zl, (laptopy sluzgce pracownikom
wykonujacym zadania w ramach projekiu — komputer do prac graficznych, tablic
promocyjnych obrabiania filmow, urzadzeni (@0 Wydruku prac graficznych,
dyski do przechowywania filméw z Promocji Stylu, kupowane po przeprowadzeniu
cenowego rozeznania rynku);

— inne'®- 58 tys. zt,

- uslugi administracyjno-biurowe!'? - 24.4 tys, 24,120 (dotyczyly m.in. moderowania
komentarzy dotyczacych publikacji w mediach spolecznosciowych, zatwierdzanie
i usuwanie komentarzy na ogélnodostepnym serwisie intemetowym, promowanie
odcinkow promocii stylu na Facebooku, moderowanie komentarzy, pelna obsluge
mailowej  korespondencii  przychodzacej | wychodzacej z  adresu

dokonywanie aktualizacji na sironié internetowe]

(=

projektu;

— uslugi BHP'2t - 60 tys. zi (dotyczace glownie rozpoczetej] inwestycil
i ewentualnych zagrozef z tym zwigzanych w tym szkolenia pracownikow
zaangazowanych w projekt);

— koszly ewaluacii — 18,4 tys. z&

— umowy projektowania®?2 — 103,9 tys. z! (dodatkowe projekly funkcjonaine budynku
ustalane wg. przyszlych potrzeb uzytkownika dotyczace oéwietlenia w tym
ewakuacyjnego, kontroli dostepu do budynku, rozmieszczenia elementow
systemu SSP, wybor kolorystyki drzwi i okien, itp. nie byly ujgte wogolnym
projekcie budowlanym);

— dodatkowe prace budowlane dot. cz.1 — 584,2 tys. zi netto (druga centrala
wenlylacyjna na dachu - rozdzielenie wentylacji zaplecza od wentylacji Sal
Teatralnej dia zmniejszenia zuzycia pradu oraz minowanie fundamentéw, montaz
drzwl BKT, ogrzewania podiogowego i okna napowietrzajacedo)'?®. Prezes
Fundacji wyjaénita, ze dodatkowe prace budowlane byly wynikiem zmian
w projekcie | nie byly ujete w zadaniu finansowania robét hudowlanych,
a powodem niezgfoszenia przeniesienia ich z kosztow administracyjnych byt krotki
czas do zakofczenia inwestycji, konieczno$¢ szybkiego podejmowania decyzji ze
wzgledow pogodowych i koniecznosé zalwierdzenia inwestycji do uzylkowania
w wyznaczonym terminie, a w naszym przekonaniu refundowane na bieZgco

116 Plansze, 1ablice, pleczafki, nadzor robot elekirycznych,

17 W ramach umowy z 2 siemnia 2022 . dolyczace] obslugl umowy 2 mowa zawieszona z dnlem 1 marca 2024 r z uwagi
na wstrzymania dradkow dolacj. Wydatek obejmowal koszl za apzn godz.

18 Tabligzkl, naklejii, pieczatki, mal. biurowe.

119 Na podstawie umawy o wspilpracy 2 2 listopada 2022 .

120 Uslugi te] firmy obajmowaly rdwniez inne zagadnienia dla fundacjl w awlazku z tym do kosztow administracyjnych projekiu
zaliczani polowg wartosci fakiury.

121 $wiadczone na podstawie umowy z 14 listopada 2022 .

@2 Realizowane na podstawie umow zlecen 2 dnia 10 marca 2023 1.1 lipca 2023 1., 28 wrze$nia 20231.129 grudnia 2023 .

123 Kiore weszly w koszty budowy obieklu
. Z



Tyczaftowe koszty administracyjne stwarzafy bufor bezpieczeristwa finansowego
niezbednego do realizacji projektu.
Jednoczesnie na wybor wykonawcy ww. robodt dodatkowych Fundacja nie
przeprowadzita dodatkowego postepowania konkursowego, zlecajgc ich realizacje
dotychczasowemu wykonawcy, nie zawierajac z nim w postaci przewidzianej
umowg pierwotng, aneksu okreslajacego wynagrodzenie, zakres prac, termin ich
realizacji, oraz prawa i obowigzki stron zwigzane m.in. z nieprawidiowg realizacja
umowy, co stanowito naruszenie § 3 pkt 3 umowy dotacii i opisane zostalo w sekcii
Stwierdzone nieprawidiowosci, _
Na pozostalg czes¢ rozliczonych kosztéw administracyjnych w kwocie 4008 tys. z!
(22,7%) Beneficjent nie prowadzit wyodrebnionej ewidencii poniesionych wydatkéw
i wbrew postanowieniom § 4 pkt 1 umowy dotacji, nie zapewnit ich jednoznacznego
powigzania z realizacja przedmiotu umowy, o czym szerzej w sekji Stwierdzone
nieprawidfowosci,
(akta kontroli str. 815-852, 1573-1585, 1678-1680, 2164-,2236, 2304-2338,
2479-2485, 2525-2647, 2958-3072)
Badaniu poddano 25 faktur'2? zakwalifikowanych jako wyodrebnione koszty
administracyjne projektu na laczna kwote 7023 tys. zI (51,4%% wszystkich
wyodrebnionych i zaewidencjonowanych kosztow administracyjnych). Analiza
dowodow ksiggowych poddanych badaniu wykazata, iz wszystkie dowody:
— dotyczyly kosztéw administracyjnych zwigzanych z realizacjg przedmiotu
umowy,

— spelnialy wymagania okre$lone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci,

— byly opisane zgodnie z postanowieniami umowy dotacji, czyli zawieraty
informacje o wspétfinansowaniu zadar z Funduszu Sprawiedliwoéci,

— nalezno$ci za wszystkie faktury | umowy zostaly zaplacone w terminach na nich
okreslonych, z konta wiasnego fundacji,

— do faktur za roboty budowlane dotaczono wykaz rob6t i protokoly odbioru prac,
awartos¢ tych prac doliczono do kosztow budowy i zostaly wprowadzone na stan
srodkow trwalych ogolnym dokumentem OT dot. calej budowy,

— sprzet komputerowy zostat wprowadzony do ewidenciji dokumentami OT.

(akta kontroli str. 2958-3072)
17. Zgodnie z zapisami § 6 Umowy dotacji Fundacja jako Beneficjent dotacji, z mocy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych8 nie byt
zobowigzany do jej stosowania, za wyjatkiem przestrzegania okreslonych w ww.
ustawie zasad rownego traktowania, uczciwe] konkurencji i przejrzystosci
w odniesieniu do zaméwieri klasycznych ktorych warto$c jest réwna lub przekracza
130,0 tys. z!. Fundacja nie miata wtasnych procedur dotyczacych takich zakupow.
W ramach Umowy dotacji przeprowadzono dwa postepowania konkurencyjne.
Pierwsze postepowanie rozpoczelo sie w sierpniu 2022 r., kiedy to Zarzad Fundacji
powolat Komisjg przetargowa oraz ustalit Regulamin postepowania konkurencyjnego
nr 1 na wybor Oferenta'?” w projekcie pn. Wielofunkcyjny Osrodek Szkoleniowy ,Zyj
bez Igku" cz. I: Rozbudowa, nadbudowa i przebudowa Sali Teatralnej wraz
z zapleczem'®, Zgodnie z zapisami Rozdzialu | ust. Il pkt 1 Regulaminu
postepowanie prowadzone bylo na podstawie postanowien zawartych w Regulaminie,
z wylgczeniem przepisow ustawy pzp. Postepowanie mialo forme otwartg i bylo
jednoetapowe.

"4 Z roku 2022 - 101z 2023 r. — 15 (po Jednej lub dwie z kazdego rodzaju wystepujacych kosztow).

1% 7 1.336,5 tys. 21.

8 DzU. 2 2023 1. poz. 1605 ze zm. Dalej ustawa pzp.

2 Przedmiot zaméwlenla zakwalifikowany wedlug Wspinego Slownlka Zambwied (CPV) jake: Kot glowny 45100009 - roboty
budowlane w zakresie wznoszenla kompletnych obiektow budowlanych lub ich cze$ei oraz roboty w zakreste inzynierii ladow
Iwodnej | kody dodatkowe : 45100000-8 145210000-2.

1% Uchwala nr 1 z dnla 2 sierpnia 2022 r.
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Beneficient jako organizator postepowania zamieécil na stronie internetowe]
wgloszenie 0 postepowaniu wraz z zalacznikami'?® oraz droga
mallowa wystal zaproszenia do udzialu w postepowaniu do czterech wykonawcow.
W odpowiedzi na zaproszenie wplyneta tylko jedna oferta, ktora nie spelniata czgsci
z wymogdw okreslonych w ww. regulaminie w zakresie potwierdzenia spefniania
wymaganego do$wiadczenia oraz uprawnien wykonawcy do realizacji zadania.
Pomimo ww. brakéw Komisja Przetargowa nie wezwata oferenta do korekty
i uzupelnienia oferly | dokonata jej pozytywnej oceny'® wg. przyjgtego kryterium'3",
pomimo, e zgodnie z pkt 5 rozdziatu V, podrozdzialu XVI Regulaminu, powinna
oceni¢ oferte zgodnie z formutg ,spelnia-nie spelnia”, oraz wykluczy¢é oferenta
niepotwierdzajacego spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu. Zagadnienie to
szczeqdlowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Po rozstrzygnieciu postepowania®® informacje o wynikach  postgpowania
konkurencyjnego przekazano do oferenta i zamieszezono na stronie intemetowej

& !mu E sterpnia !!22 r. podpisano z ww. wykonawca umowe o roboty budowlane

na kwote 7 073 4 tys. z! brutto'3? z terminem realizacji do dnia 20 grudnia 2023 r.134.
Budowa zostala zakoriczona 20 grudnia 2023 r.13

W dniu 1 wrzeénia 2022 r. Beneficjent dodatkowo podpisal umowg o wspolpracy
z Inspektorem w sprawie wykonania obowigzkéw inspektora nadzoru budowlanego
w trakcie ww. inwestycji, umowe o wspoipracy w sprawie wykonania obowigzkow
inspekiora do spraw Instalacji elekirycznej!3 oraz porozumienie o wykonaniu
Swiadczen wolontarystycznych powierzajacych wykonanie konsultacji w zakresie
nrocedur hidowlanyeh w trakeie trwania inwastyeii

Drugie postepowanie konkurencyjne rozpoczgto w marcu 2023 r. Regulamin
puslepowania  konkurencyinego nr. 2 na wybor Oferenta’™  w  projekeic
pn. Wielofunkeyjny Osrodek Szkoleniowy ,Zyj bez igku" cz. ii: Pizebudowa
f rozbudowa budynku gospodarczego na potrzeby Swistlicy dia dzieci oraz realizacji
zadan profilaklycznych i lerapeulycznych” uchwalono 23 marca 2023 .1

Na stronie internetowe)] (R fc(1inle okreslonym w Regulaminie
zamieszezono ogloszenie o postepowaniu wraz z zatgcznikami'®® oraz drogg mailowa,
wystano zaproszenia do udzialu w postepowaniu do czterech wykenawcow. Zaden
z zaproszonych oferentow nie zglosit swojej oferty. Wplyneta jedna oferta speiniajaca
wymogi okreslone w ww. Regulaminie. Komisja Przetargowa dokonala oceny
zZlozonej oferty™® wg przyjetego kryterium i dniu 27 kwietnia 2023 r. podpisano
z wykonawcg umowe na opracowanie kompleksowego projektu budowianego na

129 Zal, 1 — Formularz oferly, zal, 2 ~ projeklowane postanowlenla umowy z wykonawea, zal. 3 ~ formularz cenovwy, zal. 5 -
wykaz ushig, zal 6 —wykaz 0ath, (zal 4~ dokumentacia projeklowa udostepniona byla w siedzible Fundacil).

13 Pratakdl z posledzenia Komisj Przetargowe] ocenlajace] ofer ziokane w ramach poslgpowanla Konkurenicyjnego  dnia 18
sierpnla 2022 .

1 (ana oferly brutio - 90%, wydluzenie podstawowego okresu gwarancjl — 10%, {przy czym odrzuceniu podlegalyby oferly z
razago niska, zatem niewiarygodna cend).

12 Prolokd| z posiedzenta Komis|) Przetargowe] rozstrzygalacej Postepowanle Kankurencyjne na wybor oferenta z dnla 20
siempnia 2022,

1 Wynagrodzanle ryczatiowe obejmulace catost kesztow robot oraz wszystkich Innych wydatiow niezbednych do zrealizowania
Przedmiofu Umowy na warunkach okreélonych Umowa.

134 Umowa zawiera wszysikle wymagane elamenty oraz zabezpleczala interesy fundacji zgodnie z wymogani regulaminu
(weksel 1/2022 z dnia 24 sierpnia 2022 r. na 5% warloScl umowy).

5 Odwladozenle Kemwnika budowy o zakofczeniu budowy | decyzia nr 136/2024 Powialowego Inspekiora nadzoru
hudowlanego w sprawie udzlglenla pozwolenia na uzytkowanle araz wpis w dzienniku budowy o zakohezenlu fobol w dnlu 20
grudnia 2023 r.

1% Oble Umowy zostaly rozliczane ze srodkow wiagnyeh Fundac]l,

1 Przedmiot zambwienla zakwaliikowany wedlug Wspinego Slovinika Zamowlen {CPV) jake: uslugl projekiowania
architektonlcznego — 712200006, uslugi archilekloniczne w zakresie przestrzanl — 712220000, uslugi architeklonlczne,
inyniety|ne | planowania — 71400000-2.

138 Ychwata nr 1.

133 22}, 1 - wniosek o dopuszczenie do udztalu w Postgpowanly, zal. 2 — Istotne postancwienia umowy, (zat. Nr 3 - koncepeija
wspoina — udostgpniona byla w sledzlble organizatora).

10 Protakol z posiedzenia Komisji Przelargowe) ocenlajace] ofert zlozone w ramach posigpowania Konkurencyinego z dnia 18

kwietnla 2023 r,
: %



kwote 49,2 tys. zt brutlo z terminem realizacji do 30 listopada 2023 r. Projekt
architektoniczny zostat wykonany i przekazany Fundacjit4".
(akta kontroli str. 1155-1572, 1919-1921, 1459, 2803-2855)
18. Zgodnie z § 34 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13
wrzesnia 2017 r."2 w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjamej — Funduszu Sprawiedliwo$ci oraz z § 11 ust. 2 Umowy dotacii
Beneficjent terminowo™? przekazywal do MS kompletne Informacje kwartalne
sporzgdzane wg wzoru stanowiacego zalaeznik ww. rozporzadzenia. Comiesieczne
wyciggi z wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi Umowy dotacji
przekazywane byly do 10 dnia nastepnego miesiaca, . w terminie okreslonym w § 11
ust. 1 lit. a Umowy dotacj.
(akta kontroli str. 853-974, 1147-1154)
19. Wedlug stanu na dzier 31 grudnia 2023 r. Beneficjent wykorzystat calosé
otrzymanej dotacji w kwocie 9000 tys. zt. W zwigzku z powyzszym nie dokonat
zadnych zwrotow na rachunek Dysponenta.
(akta kontroli str. 887, 922-928, 1919)
20. Pdlroczne sprawozdania z wykonania Umowy dotacji zgodnie z instrukcjg
przekazang przez Departament Funduszu Sprawiedliwoéci'4 sktadane byty do MS
za posrednictwem systemu AFS, w terminach okreslonych w § 11 ust. 3 Umowy
dotacji i wg wzoru okreslonego w tej umowie obejmowaly rozliczenie dotacji
w zakresie rzeczowo — finansowym.
Sprawozdania za okresy: 1 lipiec 2022 r - 30 wrzesiefi 2022 1., 1 pazdziernik 2022 r.
- 31 grudzien 2022 r. i pierwsze pélrocze 2023 r. zostaly zaakceptowane przez
Dysponenta Funduszu odpowiednio w dniach: 14 pazdziernika 2022 r. - na kwotg
zweryfikowanych wydatkéw w wysokosci 516.600 zi145: 16 stycznia 2023 r. w kwocie
3483400 zI"6 | 30 czerwca 2023 r. w kwocie 1807 881,81 197, Wydatki za II
potrocze 2023 r. w kwocie 2 692 118,19 zt i koszty administracyjne z | pélrocza 2023
r. w kwocie 500 000 i do dnia 4 lipca 2024 r. nie zostaly jeszcze zaakceptowane
przez MS.
W dniu 15 lipca 2024 r. przekazano do MS sprawozdanie za | poirocze 2024 r.
Z zerowa realizacja,
Departament Funduszu Sprawiedliwosci pismem z dnia 30 stycznia 2024 r.148 zwrocit
sig do Beneficjenta o przesfanie dodatkowych dokumentéw w celu kompleksowego
rozliczenia ztozonych sprawozdan, ktdre terminowo przekazano do MS i co opisano
w punkcie 10 niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 975-1146, 2262-2263, 2268-2303)
21. Beneficjent przeprowadzit w IV kwartale 2023 . zewnetrzng ewaluacje skutecznosci
realizacji zadar, za okres od poczatku Projektu do dnia 31 grudnia 2023 r., obejmujacy
m.in. sprawdzenie stopnia realizacjj zalozonych celéw i rezultatéw oraz weryfikacje
dowodéw finansowo-ksiggowych, co odpowiadato wymogom okreslonym w § 10 ust, 14
Umowy dotacji. W ewaluacji odniesiono sig do poszczegolnych dziatan realizowanych
w ramach Projektu oraz szczegdlowo oméwiono i przeanalizowano zgodno$¢ jego
celow z Programem MS. Ustalono, Ze na koniec 2023 . poszczegolne zadania zostaly
zrealizowane w terminach i zgodnie z budzetem zalozonym w ofercie, co dafo efekty
W postaci osiagnigcia zakladanych na ten czas wskaznik6w49, W ewaluaciji podano, ze

1 Profokét przekazania projekiu budowlanego z dnia 5 grudnia 2023 r.

Dz, U.z22019r. poz. 683 2e zm.

142 14 pagdziemik 2022 r., 12 styczen 2023 ., 11 kwieclen 2023 1., 10 lipiec 2023 r., 9 pazdziemik 2023 r., 15 styczet 2024 .,
9 kwieciefi 2024 r,, 15 liplec 2024 1.

" Pismo DFS-VII.7241.40.2022 z dnla 6 pazelziemika 2022 r.

5 Kwota nie obejmowala kosztow administracyjnych.

¥ Kwata z koszlamt administracyjnymi za dany okres plus kwola kosztéw administracyjnych z poprzadniego okresu,

9 Kwota nie obejmowala kosziow adminlstracyjnych.

148 DFS-VIL7241.49.2022.

8 M.in. dia programéw promujacych styl Zyj bez Ieku uzyskane wskazniki ogladainoéel wskazywaly na osiagnlecie zakladanego
zasiggu oddziafywania na dziecl i doroslych.
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uzyskane efekty odpowiadaly poniesionym nakladom, a wypracowane rezullaty sg
przydatne dia odbiorcow. Wskazano réwnoczeénle, Ze wystapilo ryzyko w postaci
niewlasciwego oszacowania kosztow realizacii projektu (niedoszacowanie 7 uwagi na
diuga perspektywe czasowg oraz mozliwe zmiany cen). We wnloskach 2 ewaluacii
wskazano, ze zalozenia przyjete w Projekcie na etapie planowania byly prawidfowe.
W zwigzku z powyzszym rekomendowano dalszg reslizacje Projektu  zgodnie
z zalozeniami.
(akta kontroli str. 1859-2085)
U Beneficjenta od 19 pazdziernika do 30 listopada 2022 r. zostata przeprowadzona
przez MS kontrola dorazna, obejmujaca prawidtowoSC realizacj powierzonych zadan
finansowanych ze $rodkow Funduszu na podstawie Umowy dotacji.
Kontrola objeta m.in. zgodno$¢ danych zawartych w przedstawionych wyciagach
bankowych ze stanem faktycznym, prawidiowosé przebiegu | sposobu realizacj
zadan, prawidlowosé wykorzystania dotacii, prowadzenia dokumentagji ksiegowe,
rozliczen ustalajacych koszly realizacji zadafi | czynnosci koordynalora. Czynnosci
przeprowadzono w oparciu o otrzymang dokumentacje i przeprowadzone ogledziny
projektu oraz budowy Wielofunkeyjnego Oérodka Szkoleniowego50, W toku kontroli
nie stwierdzono uchybier ani nieprawidiowosci, nie sformulowano zalecen i wnioskow
pokontrolnych.
(akta kontroli str. 2086-2110)

22, W dniu 21 marca 2024 1. do Fundacji wplynelo pismo zawladamiajace 0 wszezeciu
przez Dysponenta poslgpowania w sprawie kontroli prawidiowosci wydatkowania
dotacji otrzymanej na 2023 r., w celu okredlenia kwoly przypadajacej do zwrotu
i farminu, od ktdrego nalicza sie odsetki.

(akta kontroli str. 473-477)
Prazes Fundacii wyiasnita, Ze o wstrzymaniu dotacji przez MS dowiedziala sig
zmediow, a dopiero dwa miesiace pozniej Fundacja ofrzymata ww. pisme
0 wszezeciu postepowania. W pismie tym nie podano zadnych przyczyn, aw toku
prowadzonego postepowania Dysponent nie zazadal zadnych dokumentow oraz
wyjadnielt, W rozmowie felefoniczne] z opickunem Projektu Prezes Fundacji uzyskata
informacie, e nie zostato rozliczone sprawozdanie za |l potrocze 2023 1.

(akta kontroli str. 577-579)
W toku postepowania, w okresle od marca do czerwca 2024 r., Dysponent
czterokrotnie informowat Fundacje o niezalatwieniu sprawy w lerminie przewidzianym
w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®!, wyznaczajge na podstawie art. 36 § 112 tej ustawy nowy termin
jej zalatwienia. W dniu 27 czerwca 2024 r. Dysponent poinformowal Fundacjg, ze
weryfikacja umowy /.../kaze pizyjac, ze /../ jest wadliwa, a rodki, ktére mialy by¢
tytulem Umowy wyplacons, podlegafyby zwrofowi.

(akta kentroli str. 477-493)

i W protokole z kontroll wskazano, Ze przy pismie 224 patdziemika 2022 r. heneficlent przekazal do MS dokumantacje opisowa
oraz budowang potwlerdzalacq postep prac oraz wskazal przeznaczenie obleklu fj: poziom -1 - serwarownla, zaplacze
{echniczne, magazynowe i relwizytomia dia rbfmych grup spolykajacych sig w nowo powstalym o$rodkl; poziom 0 — sala
teatfalna z funkcja Sali konferencyjnef; poziom +1 — przestzen biurowa z recepcjy, studio lelewizyjne 1 miejsce postprodukcji

materialow audio-viden, sanitariaty, pold]socjalny; poziom +2 - przestizen administracy i kreatywnyeh,
migjsee spulkari | narad, migjsce spotian wolontariugzy W ramach Cenin sala prob { sludio zespely
muzycznego, pomieszczenia socfalne, sanitariaty. Ponadlo przekazano dORU boru wykonawcy zadania

inweslycyinego oraz dokumentaclg fechiniczno-budowlang f. m.in. Profekt architekioniczno-budowlany dotyczacy rozbudowy,
nadbudowy | przebudowy Sali teatralne] wraz z zapleczem autorstwa mr in. (...) oraz projek! fechniczny stwarzony przez firmg
(...) wraz z opinlami | zalgeznlkami, & lakze inwentaryzac tpdaw!anq 20 slycznia 2022 r. sporzadzona przez mar in. tk:

dzignniki budowy i um fy budowlane. nku nr 2 benelicient wyiasnil, 2e przeznaczony bedzie
na dziafalness Swistli faz Centrum i aklualnie trwaja prace przygolowawcze

w1 Dz, U, 22024 r. poz, 572,
; Z




Stwierdzone
nieprawidiowosci

W dziatalnosci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Fundacja przygotowala Oferte na realizacie zadania w sposob niezgodny
z wymogami Instrukeji sktadania ofert w ramach IX otwartego konkursu ofert na
powierzenie realizacji zadan ze $rodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej— Funduszu Sprawiedliwoéci w zakresie Przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji,
organizacji i instytucji na lata 2022-2025 . | tak:

a) cel giéwny projektu oraz cele szczegdlowe okreslono niezgodnie wymogami
okreslonymi w pkt 8 ppkt b) Instrukcji gdzie wskazano, e powinny one zostaé
okreslone zgodnie z koncepcja SMART, tj. by¢ sprecyzowane — cel ma by¢ jasno
okreslony w sposéb konkretny ijednoznaczny, niepozostawiajacy miejsca na
dowolnosé interpretacii; mierzalne — cel powinien dawaé oferentowi mozliwosé
weryfikacji postepéw w czasie realizacji projektu, jak réwniez sprawdzenia, Ze cel
zostat osiagniety po zakoficzeniu projektu; osiagalne ~ mozliwy do osiagniecia
i istotny — jego realizacja przyniesie okreslone korzysci,

Fundacja okreslita, cel gléwny w spostb ogdlny wskazujac, ze jest nim
przeciwdziatanie przyczynom przeslepczosei poprzez wprowadzenie stylu dziafan
pod 0going nazwa ,Zyj bez leku”, na kibry skfada sie szereq dziafan profilaldycznych
skierowanych do dzieci i miodziezy, takich jak warszialy terapeutyczne,
systematyczne dzialania aktywizujace, warsztaty muzyczne, program nadawany
przez internet, jak rowniez dziatan skierowanych do os6b doroslych, w postaci
wsparcia terapeutycznego i doradczego, programu nadawanego przez internet oraz
konferencji w ramach utworzonego w projekcie Wielofunkcyjnego Oérodka
Szkoleniowego ,Zyj bez leku", dla ogéfem 153 tys. odbiorcow w okresie od 1.07.2022
do konca 2025 ./.../.1%2

Cele szczegdtowe nr 1-7 takze okreslono w sposob ogdlny, niezgodny z koncepcjg
SMART. Cel nr 1 okreslono jako przygotowanie infrastruktury do realizacji dziafan
profilaktycznych,  przeprowadzenie  prac  inwestycyjnych  obejmujacych
dostosowanych rozbudowg, nadbudowe i przebudowe Sali teatralnej wraz
z zapleczem, jak rowniez rozbudowe sasiedniego budynku oraz wyposazenie
remontowanych obiektéw w okresie od 1.07.2022 do 30.06.2022. Fundacja nie
wskazata zakresu realizowanych prac, w tym np. liczby planowanych do utworzenia
pomieszczer w obu budynkach, powierzchni inwestycji ani nie odwotata sie w tym
zakresie do dalszych postanowiefi Oferty, ktére co wigcej sq ze sobg sprzeczne.
Ponadto jak ustalono w trakcie kontroli w momencie sktadania Ofert, a zatem takze
ustalania celéw zadania, Fundacja nie dysponowata kosztorysem umozliwiajacym
wyceng i ustalenie zakresu prac planowanych przy budynku nr 2 oraz wyposazenia
obu budynkéw.

Cele szczegofowe nr 26 co prawda doprecyzowano poprzez ilosé godzin
$wiadczonej pomocy, niemniej charakter zadah okreslono w sposdb ogdiny, nie
precyzujac: tematu poszczegdinych programéw majagcych popularyzowaé styl ,2yj
bez lgku” {cel nr 2); okoliczno$ci i zakresu udzielanego wsparcia oraz jego odbiorcow
(cel nr 3); zakresu pomocy $wiadczonej w migjscach pobytu dziennego (cel nr 4);
tematu zajec profilaktycznych i terapeutycznych (cel nr 5); czy charakteru warsztatow
muzycznych (cel nr 6), w sposéb umozliwiajacy jednoznaczne potwierdzenie zakresu
realizowanych dzialan z przeciwdzialaniem przestepczosci, potwierdzenie ich
istotnoéci i osiagalnosel, a takze umozliwiajacy ich weryfikacje i zwymiarowanie
podczas rozliczania zadania (mierzalno$é).

1%2 Opis celu glownego w ofercie zamieszczono w pkt 8.2 na stranach 36-37 i stanowi on planowany opis szeregu dziatan
Fundac)l w ramach reaflzacli zadanla.
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Cel nr 7 z kolei wskazano jako Promowanie warto$ci budujacych cztowieka, trwafo$¢

rodziny, budowanie relacji | jedno$¢ w rodzinie poprzez zorganizowanie

i zrealizowanie jednej, dwudniows] konferencji dla 2000 odbiorcow w 20251., podczas

gdy jak ustalono w toku kontroli zarowno na etapie opracowywania oferty jak

i w trakcie kontroli NIK nie byt znany temat planowanej konferencii.

b) produkty zadania opisano niezgodnie wymogami okreslonymi w z pkt 8 ppkt €)

Instrukeji, zgodnie z ktorym sg nimi wszystkie policzalne dobra i uslugi, ktore

powstang w ramach projektu (liczba wydrukowanych materiaiow szkoleniowych albo

ksigzek, liczba przeprowadzonych szkolen, liczba przeprowadzonych konsultacii,

liczba stazy, liczba beneficjentéw, kiorzy przeszli przez szkolenia, staze, konferencje

warsztaty itp.). Jednoczeénie Fundacja, pomimo Ze planowala organizacje

konsultacji, konferencji | warsztatow i szacowala liczbe uczestnikow, wskazata, ze

produktami zadania bedzie liczba nowoutworzonych wielofunkcyjnych osrodkow

szkoleniowych - jeden; zrealizowanych warsztatbw muzycznych - cztery;

zrealizowanych konferencji dwudniowych — jeden; oraz zrealizowanych wyjazdowych

warsztatow — jeden. W produktach zadania nie zawarto m.in. odniesienia do

pierwszego z realizowanych w 2023 r. zadan pn. Promocja stylu ,Zyj bez leku’,

w ramach ktérego Fundacja poniosia w ww. okresie koszt 110,0 tys. zt emitujac 597

odcinkow finansowanych z FS. W konsekwencji produkcja ww. odcinkéw nie miafa

wplywu na stopier realizacji wskaznika produktu, ktory na dzier 31 grudnia 2023 r.

dla catego zadania wynosit 0,00%.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze cele | wskaZniki zadania zostaly opisane w ww. sposéb

z powodu braku wiedzy i profesjonalizmu w przygotowywaniu oferty. To efekt
nieprawidtowego zrozumienia punktéw zwiazanvch ze wskaznikami produkiu.

/.../ nie do korica zrozurnielismy definicje i sformutowania oraz mozliwoé¢ pofaczenia
requly SMART z praktycznym podejéciem do tematu. Wskazali$my inwestycje, ktéra
stworzy 15 nowych pomieszczedi do ferapii, bo te poimieszczenia to byl priorytet
w calej inwestycji. Nie pisalismy, 2e stworzymy jedynie 15 pomieszczen. W naszym
rozumieniu  bylo  stworzenie  nowoczesnego  wielofunkcyjnego  oérodka,

wyposazonego do pracy, w tym 15 pomieszczen do pracy w réznych obszarach terapii
(glbwnie dla dzieci i miodziezy). W momencie ogloszenia konkursu, nie
dysponowaliémy szczegdlowa koncepcig przebudowy budynku 2, znali§my natomiast
potrzeby, ilu pomieszczen potrzebujerny i do jakich dziafan.

Tematyka odcinkéw promocji stylu byta planowana adekwatnie do potrzeb odbiorcow,
ktére ulegaja zmianie. /../ W naszym rozumieniu celem mierzalnym byfa liczba
odcinkéw i liczba odbiorcéw, a nie tematyka programéw, ktéra moze a nawet powinna
byé zmienna. Wazne, aby promowany byt styl ,radosci, usmiechu, przezwycigzania
stabosci, promogja stylu, w ktérym nie problem jest podmiotem, a czlowiek”. (cyt.
z oferty P.8.1). /.../ Podobnie nie bylismy w stanie podac tematéw konferencyi, kiora
miala sie odbyé za 3 lata od momentu skladania oferty. Dla nas mierzalnym celem
byta 1 konferencia oraz liczba uczestnikéw. Tak fo zrozumieliSmy. Podobnie
Z zajeciami profilaktycznymi | terapeutycznymi czy warszfatami muzycznymi.
Z naszego punku widzenia mierzalne sg liczba uczestnikow czy liczba zajgc,
a lematyka bezposrednio jest warunkowana zainferesowaniem odbiorcow /...
Niestety jest to problem w pisaniu wielu ofert /.../ wskazniki w przypadku projektow
unijnych korygowane sa w negocjacjach, a takowych z Ministerstwem nie
przeprowadzalismy /.../. Piszac ofertg kieruje sig wzgledami praktycznymi i tu dla nas
celem bylo utworzenie Oérodka Wielofunkeyjnego, ktdry stuzylby celom
przeciwdzialania przestepczosei. Ponadto czas na przygotowanie oferty byt bardzo
krétki, ograniczony terminem konkursu.

Zdaniem NIK okreslony przez Fundacje cel glowny zadania jak i cele szczegblowe
oraz produkty zadania nie zapewniajg mozliwoéci odpowiedniej weryfikacji postepow
realizacji zadania i tym samym wplywajg na kwestie rozliczalnosci projektu. Przedmiot
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umowy dotacji opisano w sposob odnoszagcy sie do ogdlu dziatan realizowanych przez
Fundacjg i jej Partnera w ramach dziatalno$ci statutowej, co potwierdzajg zlozone
przez Prezes Fundacji wyjasnienia, z ktdrych wynika, Ze Oferta przygotowywana byta
celem uzyskania dofinansowania na szerokg i réznorodng dziatalno$¢ statutows,
Ponadto zdaniem NIK bez konkretnej wiedzy o skali zadania inwestycyjnego,
powierzchni budowanych obiektéw, przeznaczenia poszczegdinych pomieszcezen ich
Wyposazenia oraz zhajomosci tematyki planowanych do zorganizowania konferencji,
programow i zaje¢, nie mozna ccenié ich istotnosci i osiggalnosci, wymaganej wedtug
koncepcji SMART, a takze wskazaé jednoznacznego i precyzyjnego zwiazku z celem
Funduszu na jaki udzielono dotacji, t. z przeciwdziataniem przyczynom
przestepczosci,

' (akta kontroli str. 162-296, 3396-3452, 3793-3800)

2. Fundacja wbrew postanowieniom pkt 6.2 Instrukcji sktadania ofert w ramach IX
otwartego konkursu nie wskazata z imienia i nazwiska wszystkich osob
Zaangazowanych w realizacje poszczegolnych czeéci projektu. | tak:

a) wparcie terapeutyczne w ramach zadania polegajacego na tworzeniu,
wzmacnianiu i rozbudowie sieci pomocy ofiarom przestepstw oraz zapobieganiu
przestgpczosci, miat Swiadczy¢ m.in. Partner - zapewniajac udziat 6-10 terapeutdéw
specjalizujgcych sie w odmiennych sposobach prowadzenia terapii, w tym pedagog,
pracownik socjainy, doradca zawodowy, asystent rodziny. Jednocze$nie w Ofercie
imiennie wskazano trzy osoby tj. jednego pedagoga, pracownika socjalnego
i asystenta rodziny, informujac, Ze doradca zawodowy wybrany zostanie w trakcie
realizacji projektu;

b) do organizacji Centrun(@D dla starszej miodziezy'™ przewidziano imiennie
jedna osobe, pracownika Lidera —nauczyciela i pedagoga, oraz wskazano, ze w 2025
. planowane jest zatrudnienie w toku przeprowadzonego naboru osoby do pracy
z miodymi na pelen etat;

¢) do zadania obejmujacego przebudowe Sali Teatralne] wraz z zapleczem oraz
sgsiedniego budynku w Ofercie wskazano, Zze zadaniem zajmowaé sie bedzie
kierownik budowy, ktéry doplero zostanie wytypowany na podstawie rozeznania
rynku. Do zadania dotyczacego wyposaZenia zaangazowany miat zostaé zespot
specjalistow, w sktad ktorego wchodzié mieli niewymienieni imiennie: architekt
specjalista ds. wyposazenia wnetrz, elektryk, informatyk, akustyk, kierownik zespotu
sMocni w Duchu"154. Ponadto weditug Ofert dziatania te mialy by¢ realizowane pod
nadzorem o6wczesnego proboszcza parafii i jednoczesnie Skarbnika Zarzadu
Fundacii'%®, ktéry jednak na poczatku realizacji zadania, z dniem 25 wrzeénia 2022 r.
zostat oddelegowany do Szczecina, a Fundacja w to miejsce nie wyznaczyla inngj
0soby.

Prezes Fundacii wyjasnita, ze W ofercie /.../ wymieniono kiuczowy personel, Ponadto
opieralismy sig na naszym dotychczasowym doswiadczeniu /.../. Nazwiska doradcy
zawodowego nie wskazano w Ofercie, gdyz na etapie skiadania wniosku w zasobach
kadrowych Oferenta nie bylo doradcy zawodowego. W placéwce Partnera na
prakiykach jedynie byta studentka, /.../, jednakze wpisywanie tej osoby, na takim
elapie zaawansowania zawodowego i wspdipracy jak mialo to miejsce 2 lata temu,

18 Patrz przypls powyzej.

1% Dzialania te mialy by¢ realizowane pod klerunklem dwczesnego proboszcza parafii | Jednoczesnie Skarbnika Zarzadu
Fundacji,

1% Doswiladczenie owezesnego Skarbnlka obejmowalo remonty wykonane pod adresem sledziby Fundacii §. ul. Sienkiewicza
60 w todzi, w tym: remont elewacii wiellloy | ksiggami (lata 2008-2010), remont przedwolennych szalel pod poradnie
psychoterapii (lata 2010-20211), przebudowa i rozhudowa garazy i magazynéw (lata 2010-2012), rozbudowa i przebudowa
parkingow (fata 2011-2014), remont elewac]i domu siésir | pomieszczen Mocnych w Duchu (lata 2012-2015), generalny remont,
przebudowa i rozbudowa domu zakonnego (lata 2012-2016), rozbudowa poradni terapeutyczne] (2013-2015), generalny remont
wnglrza kodclola (2013-2018), renowacja zabytkowych witrazy w kosciele (2018-2022), przebudowa budynku szkely (ul.
Zeromskiego 26 w Lodzi) lata 2020-2022.
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wydawafo si¢ nieroztropnym. /.../. Na efapie skladania oferty wpisane zostaly
rzeczywiste zasoby kadrowe Lidera i Partnera w tym czasie. /.../ Nie bylismy w stanie
a2 tak dokfadnie opisac, wyszukaé specjalisty i jeszcze uzgodnic wspofprace na 2 lata
do_przodu. /.../ Zamierzeniem autorow projektu bylo zabezpieczenie Centrum
_na kolejne lata, poprzez zatrudnienie miodej osoby, kiora
rozumie miodych f ktéra bedzie mogta by¢ wprowadzona przez starszego pedagoga.
Na etapie wnioskowania oferty nie byfo wéréd pracownikow Lidera takiej osoby. /../
Nie bylismy w stanie, na etapie skladania oferty przewidzie¢ kogo imiennie zatrudnimy
w roku 2025. Dlatego wpisalismy osobe bezimiennie. /.../ Z uwagi na fakt, ze
pozwolenie na budowe uzyskano w kwietniu 2022, a czas na zlozenie oferty byt
bardzo krotki, zespof specjalistéw byl kompletowany. /.../. Powodem nieopisania
szczegblowo 0s6b zaangazowanych byl zbyt krotki czas na dopracowanie oferty.
Akustyk i kierownik Zespotu ,Mocni w Duchu” byli wymienieni imiennie w innym
miejscu oferty /.../. Nie wyznaczono osoby majacej zastepowac /.../ w ramach dziatari
2wigzanych z nadzorem nad realizacjq robét budowlanych, poniewaz zakon jezuitow
nie wyznaczyl na miejsce /.../ osoby doswiadczonej w fym zakresie. Ustalono
Z drugim skarbnikiem zarzadu, a nowym proboszczem /.../, ze funkcje nadzoru robot
budowlanych bedzie dalej sprawowat /.../. W miesigcu wyjazdu zaangazowat do
pomocy w tym zakresie dwie osoby bedace na miejscu: drhab. /.. /. byfego Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, przewodniczacego todzkiej Okregowej [zby
Inzynieréw Budowlanych oraz /.../, péZniejszego prokurenta Fundacji.

NIK wskazuje, Ze opis zasobu kadrowego byt jednym z elementéw podiegajacym
weryfikacji przez Dysponenta Funduszu w ramach oceny zIoZonych ofert. Brak

pieCyzy)nego, wyiiagansyo mauur\qu, Uplau waLyaLmul G350 Laqngm.uvmuyuu

w projekt uniemoZliwiat dokonanie oceny dodwiadczenia ikwalifikacji zasobu

Kad
kadrowege, a zatem potwicrdzenia przez Fundacie dysponowania adekwainym

zasobem kadrowym umozliwiajacym kompletng i terminowa realizacje zadania.
(akta kontroli str. 198-296, 3073-3342, 3793-3800)

3. Fundacja dokonala wyboru wykonawcy zadania pn. Wielofunkcyjny OSrodek
Szkoleniowy ,Zyj bez leku” cz. I: Rozbudowa, nadbudowa i przebudowa Sali
Teatralnej wraz z zapleczem, Z naruszeniem wymogdw okreslonych w Regulaminie
postepowania konkurencyjnego oraz umowy dotacji nr DFS-VII.7241.49.2022, co
stanowilo naruszenie zasad uczciwej konkurencji. W ramach ww. postepowania
dokonano bowiem wyboru  wykonawcy, ktéry nie spelnial  czgsci
warunkow wymaganych Regulaminem postgpowania konkurencyjnego nr 1 na wybor
Oferenta w projekcie pn. Wielofunkcyjny Osrodek Szkoleniowy ,Zyj bez lgku" cz. |.
Rozbudowa, nadbudowa i przebudowa Sali Teatralnej wraz z zapleczem?%. | tak:

a) Pomimo, Ze wykonawca nie udowodnit w Ofercie dysponowania wymaganym
postanowieniami rozdziatu V. Pkt XV doswiadczeniem, tj. wykonaniem co najmniej

jednej roboty budowlanej polegajacej w rozumieniv art. 3 pkt 6 ustawy Prawo

budowlane na budowie budynku (w rozumieniu art. 3 pkt 2 ww. ustawy) uzytecznosci
publicznej minimum dwukondygnacyjnego, ktora zostala zrealizowana w okresie
ostatnich 2 lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a przediozyt dokument,
z ktérego wynika, ze wlatach 2021-2022 wykonat odbudowe zburzonej prawej
oficyny kamienicy w £odzi"%7, a w 2021 r. remont szkoly's8, Fundacja nie wezwata na

1% Regulamin ten opublikowano jako ogloszenle o postgpowaniu konkurencyjnym na stronie Mocni w Duchu

9 7 referenc)l wystawionych przez zleceniodawee wynika, e wykonawca realizowal odbudowe zburzong] kamianicy o
kubaturze 1182m3 w Lodzl hudynek zaplanowany jako pleciokondygnacyiny zostal wykonany w technologii murowanej 2
rdzentami zelbetonowyrni i stropami monolitycznymi.

8 Wedlug preediozonych relerenc)l Wykonawca zrealizowal kompleksowy remont czterokendygnacyjnege budynku szkoly.
Zakres prac obejmowal wykonanie prac zaplanowanych przez Zamawiajqeego oraz zleconych przez organy konfroine:
Panstwowa, Straz Pozarng | Powlatowa Stacjg Sanitama Epidemiologiczng

ss s

e |



podstawie pkt XVI ppkt 6 Regulaminu Wykonawcy do uzupenienia oferty uznajac, ze
oferta spefnia wymogi ogloszenia;
b) pomimo, Ze zgodnie z pkt XVI ppkt 2b) Regulaminu postepowania
konkurencyjnego nr 1 wykonawca zostal zobowigzany do przedstawienia w Ofercie
informacii o niefigurowaniu podmiotu w Krajowym Rejestrze Karnym dla podmiotu
zbiorowego oraz w stosunku do osoby fizycznej, wspéinika spolki jawnej, partnera
spotki partnerskiej, komplementariusza spofki komandytowej, komplementariusza
spolki komandytowo-akeyjnej, urzedujacego czlonka zarzadu spétki z 0.0., spofki
akeyjnej (w zaleznosci od formy prawnej Oferenta), wystawionego nie wczesniej niz
6 miesigey przed uplywem terminu skiadania ofert w postepowaniu, a Oferent —
sptka z 0.0. - przediozyt jedynie o$wiadczenie o niekarainosci dla podmiotu
zbiorowego, nie skfadajac oswiadczenia dla czlonka zarzadu spélki, Fundacja nie
wezwaia na podstawie pkt XVI ppkt 6 Regulaminu wykonawcy do uzupetnienia oferty,
uznajgg, ze oferent spetnia warunki udzialu w postepowaniu.
Zgodnie z pkt XVI ppkt 5 ocena spetiania warunkéw udzialu w postepowaniu miata
zostaé dokonana zgodnie z formulg; spelnia ~ nie spefnia. Niewykazanie spelnienia
warunkow udzialu w postepowaniu powinno by¢ podstawg do wykluczenia Oferenta
z postepowania.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Fundacji dotyczacym pkt a) nie wzywano wykonawcy
do uzupetnienia zlozonej oferty przede wszystkim dlatego, ze Fundacja byta w stanie
zweryfikowa¢ samodzielnie do$wiadczenie wykonawcy, a zakres prac remontowo-
budowlanych obejmowal: /.../ doprowadzenie iinstalacja trzech pionow
hydrantowych, montaz klap oddymiajacych i okien napowietrzajacych, montaz
pozostalych elementéw ochrony p-poz (systemu sygnalizacji poZarowej, o$wietlenia
ewakuacyjnego), wyburzenia czeéci Scian dzialowych | budowa nowych, wykonanie
dodatkowego wyjécia ewakuacyjnego z pomieszezer oddzialu przedszkolnego,
wykonanie dodatkowej wentylacji, fazienek, prace wykoriczeniowe. Prezes wyjaénita
takze, ze /..I nie jestesmy specjalistami z dziedziny budownictwa i prawa
budowlanego. Znajgc zakres prac i efekty przebudowy budynku szkolnego, kt6ry nie
spefniat wymogéw stawianych budynkom szkolnym, nie wglebilismy sie w sposoh
nalezyty w papiery i nie skonsultowalismy ich na zewnatrz. Nie bylo te na to czasu.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Fundacji dotyczacym pkt b) brak wezwania do
uzupelnienia oferty najprawdopodobniej wynikal z przeoczenia lub jego biedne]
interpretacji, ze jedynie w przypadku osoby fizycznej skladajacej oferte niezbedny
bylby odpis z Krajowego Rejestry karnego osoby fizycznej.

{akta kontroli str. 1176-1242, 1254-1333, 2911-2938)
Zdaniem NIK postanowienia zamieszczone w Regulaminie konkursu stuzg
zapewnieniu przestrzegania podczas postgpowania zasady uczciwej konkurencii
i przejrzystosci, do czego Fundacja zostala zobowigzana umowa DFS-
VII.7241.49.2022. W przypadku okre$lenia w ww. Regulaminie innych wymagari (np.
brak jednoznacznego wymogu posiadania do$wiadczenia w zakresie robot
budowlanych w budynku uzytecznosci publiczne), kiéry to wymog ogranicza zakres
potencjalnych wykonawcow) do postepowania mogliby przystapié takze inny oferenci.
Zgodnie bowiem z art. 3 pkt 6 i pkt 8 ustawy Prawo budowlane budowa (wymagana
Regulaminem), a remont (wykazany przez Oferenta), nie sg pojeciami tozsamymi.
Ponadto ziozone przez Fundacjg wyjasnienia nie wskazujg jednoznacznie, Ze prace
wykazane przez Oferenta moZna uznaé za budowe w rozumieniu ww. ustawy.
Regulamin konkursu z kolei jednoznacznie wprowadza zasade oceny przediozonych
ofert, zgodnie z ktéra niewykazanie spefniania okreslonych przez zamawiajacego
warunkow, powinno by¢ podstawa do wykluczenia Oferenta. Co wiecej § 9 pkt 1 2
umowy dotacji zobowigzano beneficjenta do biezacego i kompletnego prowadzenia
dokumentacji rzeczowej dotyczacej realizowanych dziatan.
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4. Fundacja pomimo niewykonania przez Wykonawce obowigzku przedlozenia kopii
polisy najpézniej przed wprowadzeniem na teren robot wynikajacego z § 3 pkt 3
umowy o roboty budowlane z 24 sierpnia 2022 r nie wyegzekwowala od Wykonawcy
prac budowlanych ubezpieczenia przedmiotu umowy od wszelkich nieprzewidzianych
zdarzei losowych i nastepstw nieszczesliwych wypadiow oraz strat w wysokosci co
najmniej 1 min zl, na co najmniej na okres od rozpoczecia robot, az do odbioru
kohcowego catoéci robot.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze polisa jakq otrzymano od wykonawcy byfa
wystarczajaca, co wynikalo z niewfasciwego zrozumienia przez nas kwestii
ubezpieczenia dodatkowo przedmiotu umowy. W momencie rozpoczynania dziafan
zwigzanych z budowq (postepowanie konkurencyjne) mielimy Swiadomo$é, ze
nierichomodé, na ktéraj prowadzona jest budowa jest ubezpieczona przez wiasciciela
terenu, Rozumieliémy kwestig ubezpieczenia OC wykonawcy budowy, natomiast
niewlasciwie zrozumielismy kwestie ubezpieczenia przedmiotu umowy /...
NIK wskazuje, ze Regulamin konkursu, opublikowany jako ogloszenie, na podstawie
ktérego oferenci decydowali o udziale w postgpowaniu, wymagal od Wykonawcy
uhezpiaczenia przedmioty umowy, kibrym zgodnie z§ 1 umowy bylo wykonanie robdt
budowlanych polegajacych na rozbudowie, nadbudowie i przebudowie Sall teatraine]
wraz z zapleczem, oraz ubezpieczenia OC Wykonawcy.

(akta kontroli str. 1178-1242, 1254-1333, 2911-2938)

5.Fundacja zlecila Wykonawcy wykonanie dodatkowych i zamiennych robot

budowlanych przy zadaniu pn. Rozbudowa, nadbudowa, przebudowa Sal teatralnej

wraz z zapleczem, w ramach projektu pn. ,2yj bez leku" za kwotg netto 584,2 tys. 4

polegajgcych nha  minowaniu  fundameniow, ditianie  napowielizania na

mechaniczne, zamianie ogrzewania na podiogowe, zamianie drzwi zwyklych na
dzwiekoszozeine, z naruszeniem wymogow ORfeSionych W umowie o roboty
budowlane oraz umowie dotacji. | tak:
Zlecenia tego dokonano w formie ustnej, tj. z naruszeniem zapisow § 12 ww.
umowy o roboty budowlane, okreslajacego zasady dokonywania zmian umowy
pierwotnej;

— wynagrodzenie za roboty dodatkowe ustalono z naruszeniem wymogow
okreslonych w § 6 pkt 7 umowy o roboty budowlane, zgodnie z ktorym podsiawg
okrelenia wynagrodzenia winien by¢ protokot koniecznosci podpisany przez
kierownika budowy, przedstawiciela wykonawcy i organizatora, oraz kosztorysy
sporzadzone przez Wykonawog metodg kalkulacji szczegblowej, wediug
okrelonych zalozen. W kentrolowanym przypadku podstawa ustalenia wartosci
prac byly notatki sporzadzone przez strony umowy%°,

Dziatanie to stanowito takze naruszenie § 3 umowy dotaji, zgodnie z ktérym wydatk
na realizacie przedmiotu umowy winny byé dokonywane w sposOb celowy,
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efekiow 2 danych
nakladéw, optymalnego doboru metod i srodkéw sluzgcych osiagnieciu zalozonych
celow, w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysokosci | terminach
wynikajacych z wezesnie] zaciagnietych zobowiazan, § 9 pkt 112 ww. umowy, ktorym
zobowigzano beneficienta do uzasadniania celowosci wydatkowania Srodkow
z dotacji oraz biezacego i kompleinego prowadzenia dokumentaci rzeczowej
(i ksiegowej™8) dotyczgcej realizowanych dziatah oraz § 6 ww. umowy,

9 Notatka z 13 wizesnia 2022 r. dotyczaca minowania fundamentow, wskazujgca na koszt prac 70 tys. zi, notatka z 7 lutego
2023 1. dotyczaca odejscia ad napowielrzania mechanicznego, szacujaca wartos¢ zamowienia 4-6 tys. 2150-70 tys. zI; notatka
2 25 kwietnia 2023 . dotyczaca zmiany ogrzewanla na podiogowe w studio TV szacujca koszt prac na 40-70 tys. 2t nofatka z
30 maja 2023 . dotyczaca zamiany drzwi na dzwigkoszczelne za 100 tys. zI. Pod notalki nie zalaczono kosztorysow prac.

160 Nje dotyczy wydatkdw administracyjnych.
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zobowiazujacej beneficienta m.n. do stosowania zasady uczciwej konkurencii
i przejrzystosci wobec zaméwieni przekraczajacych 130 tys. .

Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Fundacji prace dodatkowe byly efektem
0szczgdnosci, ktore zrobilismy przy opracowywaniu projektu budowlanego |{...)
poniewaz pracujemy z dzieémi i miodziezq od lat, juz na etapie budowy nasi
pracownicy wskazywali nam rzeczy, ktore nalezato poprawic w zalozeniach, aby
budynek lepiej spefnial swoja funkcje, bo jestesmy do niej zobowigzani. Nie
dysponujemy kosztorysami na ww. prace dodatkowe, poniewaz kosztorysy nie byly
od nas wymagane. Nie podejmowalismy dzialari, ktére generowaly dodatkowe
koszly, a nie byly konieczne (wymagane). (...) Z wykonawca prac budowlanych nie
zawieralismy nowej umowy ani nie aneksowalismy umowy z dnia 24.08.2022. Nie
widzieli$my takiej mozliwosci ani koniecznosci. Tamta umowa byla w wyniku
postgpowania. Nie bylo tez w kosztorysie oferty zwiekszenia mozfiwoéci
przeznaczenia wigkszej kwoty na budowe. Jedyng mozliwoécig bylo pokrycie tych
dodatkowych inwestycji (...) jako koszty administrowania projektem. (... ) Kwestia
szczegblowych robét dodatkowych oraz sposobu ich finansowania | szacowania nie
byfa przedmiotem korespondencji z MS, nie byfo na to czasu. Rozmawiatam
natomiast telefonicznie z opiekunem projektu jesienia 2023 r., kiedy Ministerstwo
dzwonifo z prosbg o przygotowanie pisma dotyczacego klasyfikacji planowanych
wydatkow na wyposazenie jako Srodkow inwestycyjnych, odnosnie ewentualnogci
zwigkszenia Srodkow. Uslyszatam, Ze nie ma takiej moZliwosci, ze wprawdzie pisac
mozemy, ale nigdy to sig dotad nie zdarzylo. Natomiast przy podpisywaniu umowy
pytali$my, co mamy zrobié, gdyby okazalo sie, Ze ceny idq w gbre i nie mozemy
wybudowac budynku. Dowiedzielismy si, ze musimy sig w tym zmiescié, bo nie ma

mozliwosci aneksowania umowy i zwigkszania nakiadow.
(akta kontroli str. 1176-1242, 1254-1289, 1294-1333, 1586-1680, 2526-2647,
2911-2938, 3063-3075)

Zdaniem NIK, brak mozliwosci zwigkszenia wydatkéw z FS (np. poprzez przesunigcia
W kosztorysie) na roboty budowlane, nie uzasadnia zaniechania stosowania
pozostalych postanowieri umowy dotacji nr DFS-VI1.7241.49.2022 czy zawartych
uméw na wykonanie robot budowlanych. Ponadto zlecajac tego typu zadania w formie
ustnej Fundacja nie zabezpieczyla nalezycie swojego interesu wzakresie
terminowosci i prawidiowoéci wykonania prac, a tym samym nie uzyskala ww.
zapewnienia wydatkujac $rodki z dotacji z Funduszu Sprawiedliwosci.

6. Fundacja nie zawarta umowy o przeniesienie autorskich praw majgtkowych do
utwordw z jedna, sposrod pigeiu 0sob, ktéra w ramach dziatania finansowanego ze
Srodkow dotacii tworzyta i prowadzita programy nadawane przez Intemet. Stanowilo
to naruszenie § 5 ust. 8 Umowy dotacji. W wyniku realizacji umowy zawartej ze
wskazang, osoba, Fundacja nie nabyla autorskich praw majatkowych do utworéw
powstatych w wykonaniu w wykonaniu tej umowy. W przypadku ww. wspbipracy nie
zachowano bowiem formy pisemnej przeniesienia tych praw zastrzezonej pod
rygorem niewaznosci zgodnie z art. 53 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. W konsekwencji powyzszego Fundacja, whrew obowigzkowi
wynikajacemu z § 5 ust. 1, 2 i 3 Umowy dotacji, nie nabyla w terminie do dnia 15
stycznia 2024 r. caloéci autorskich praw majatkowych uprawniajacych do korzystania
z czesci utwordw (245 odcinkéw wspélprowadzonych przez ww. osobe'®} i nie
przeniosta tych praw na rzecz Dysponenta, jak réwnieZ nie udzielita Dysponentowi
licencji na korzystanie z ww. utworéw.

(akta kontroli str. 784-785, 807, 2126)

181 Z 597 opublikewanych w 2023 r., tj. 41%.
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Jak wyjasnita Prezes Fundacji, ww. osoba realizowala programy w oparciu o ziozone
w dniu 1 wrzeénia 2021 r. owiadczenie woli udzielenia praw autorskich. Umowy
o przeniesieniu praw autorskich nie zawarto ze wzgledu na niedopatrzenie po obu
stronach, brak nalezyte] wiedzy prawej, bazujac na dlugoletniej bezproblemowe;
wspolpracy | przyzwyczajeniach. Po powzigeiu wiedzy o koniecznosci przeniesienia
praw autorskich w formie umowy zostala ona niezwlocznie zawarta - w dniu 4 lipca
2024 r.

(akta kontroli str. 807, 2134-2137)

7. Czeéé filmow (odcinkow) zamieszczonych na kanafach w ogolnodostepnym
serwisie internetowym w ramach dziatania polegajacego na promogji stylu Zyj bez
leku nie zostala wysytana do MS do akceptacii przed ich publikacig, co stanowilo
naruszenie § 7 ust, 2 lit b Umowy dotacji. Stwierdzona nioprawidlowost dotyczyla 343
odcinkéw opublikowanych w okresie od 1 stycznia do 26 lipca 2023 1. (na 710).
(akta kontroll str. 162-197, 494-555, 703-750, 2126)
Prezes Fundacji wyjasnila, ze nadawane programy rozumiane byly jako promacja
proponowanego stylu ycia, jako jedno z zadah do realizacji w ramach Projeku.
W naszym rozumieniy akceplacji wymagaly publikacje czy ulotki promujace projekt,
a nie kazdy odcinek zadania realizowanego w projekcie przy llodci rzedu kilkunastu
pozycji tygodniowo nadawanych regulamie. Prezes wskazala, ze W toku analizy
sprawozdania za | polrocze 2023 r. opiekun projekiu poprosita o przesylanie do
akeeptacii calych programow, co niezwiocznie zaczglismy robic, pomimo, e bylo to
technicznie bardzo trudne — przygotowywanie z duzym wyprzedzeniem publikacy,
zamieszczanie ich na niejawnym koncie /..../
(akia koniraii sii. Z134-213%)
8. Pomimo przekroczenia od stycznia 2023 ., . od pierwszego miesigca realizacji
zadania, dia dwoch oséb jednostkowej warlosci Kosziow wynagrodzet
zaplanowanych na 2023 r. wynikajacych 2z kosziorysu ofertowego'®?,
aw konsekwencji przekroczenia od listopada 2023 r. og6inej wartos¢ ww. kosztow
o kwoly wynoszace odpowiednio 995,16 2 | 535,28 zl podczas realizac] zadania
Organizowania oraz przeprowadzania akcji i przedsiewzige informacyjnych w roku
2023, zmian w kosztorysie!®? dokonano dopiero 27 grudnia 2023 . Dziatanie to byvlo
niezgodnie z zobowigzaniem Fundacji wynikajacym z umowy dotacji i pki
8 Owiadczenia'®, zgodnie z ktorym Beneficient zobowigzat sig do realizacjl zadania
zgodnie z przedstawiong ofertg, trescig ogloszenia oraz na podstawie umowy,
kierujac sie zasada starannego dzialania, z zachowaniem regul wydatkowania
&rodkow publicznych okreslonych w art, 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str.1681 — 1756)
Prezes Fundacii wyjaénita, ze trwajaca wowezas inflacja wymusita kolejng podwyzke
wynagrodzeli i realna kwota wynagrodzer w trakcie roku nie byla przewidywalna na
etapie tworzenia kosztorysu, zgtoszenie zmiany wynagrodzefi wigzaloby sig z ich
rocznym usrednieniem (takie ograniczenia mial generator) i zwiekszenie kosztow
nrzeznaczonych na wynagrodzenia musialoby wigza¢ si¢ ze zmniejszeniem Srodkow
w innej pozycji, dlatego mo7liwe reaine wykonanie zmiany byto w momencie gdy
globalne koszty wynagrodzen poszczegolnych osob byly juz znane.
(akta kontroli str. 2162-2163)

Zdaniem NIK Fundacja zobowigzana zostala do realizacji zadania w ramach zaloZen
i limitow przyjetych umowa dotacii | zioZonej oferty, stanowiacej jej integralng czgsc.
W przypadku zaistnienia uzasadnionych okolicznosci zwigzanych ze zmiang

"2 Oferta stanowila integralng czedt umowy dolacyi jako zalacznlk nr 1

163 Kwoly w koszlorysie podnlesiono do wysokoscl faklycznie poniesionyeh kosziow w roku 2023 co po podzleleniu na kwoty
miesigozne nle pokrywaly sig z faklycznymi miesigcznymi kosztanii za grudzien 2023 1.

154 Pid 1V Oferty, stanowiace] integraing tzeé umawy dotaci jako zalacznikcnr 1,
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poszczeglinych pozycji kosztorysu, Fundacja powinna zgtosi¢ potrzebe stosownej
zmiany do Dysponenta Funduszu tak by po uzyskaniu wymaganych akceptacii
i dokonaniu zmian, méc realizowaé zadania wediug ustalonych z Dysponentem
limit6w. .

9. Fundacja nie wprowadzita do obowiazujacej polityki rachunkowosci przyjetego na
podstawie art. 21 ust. 1a ustawy o rachunkowosci uproszczenia, wprowadzajacego
zwolnienie Z obowigzku dekretacji na dowodzie ksiggowym, co stanowito naruszenie
art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, w zw. z art. 21 ust. 1a te] ustawy Powyzsze

stanowilo takze naruszenie § 9 ust. 7 umowy dotacji nr DFS-VII.7241:49.2022.

Zgodnie z ww. przepisami jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki)
rachunkowoéci stosowaé uproszczenia (polegajagce m.n. na zaniechaniu
zamigszczania na dowodzie ksiggowym danych), jeZeli nie wywiera to istotnie
uiemnego wplywu na realizacje obowigzku stosowania przyjetej polityki
rachunkowo$¢. Zgodnie natomiast z § 9 ust. 7 umowy dotacji Fundacja zobowigzata
sig, ze wszystkie nieuregulowane ustawami, przepisami wykonawczymi lub niniejsza
umowg zasady postepowania przy ewidencji i rozliczaniu $rodkow otrzymywanych na
realizacje zadan bedg zawarte w polityce rachunkowosci.

Zgodnie z wyjaSnieniami Prezes Fundacji brak umieszczenia informacii

0 uproszczeniu w polityce rachunkowoé$ci wynikato z przeoczenia.
(akta kontroli str. 1892-1918, 2811-2938)

10. Fundacia nie zapewnita jednoznacznego powigzania czeéci poniesionych
kosztow administracyjnych w kwocie 400,8 tys. zt (22,7% kosztéw ogdtem)
z realizowanym zadaniem, w sytuacji, gdy zgodnie z § 4 pkt 1 umowy dotacji DFS-
VII.7241.49.2022 koszty administracyjne, w wysokosci nieprzekraczajacej 25%
wartosci kosztow kwalifikowanych przedmiotu umowy, mogg zosta¢ uznane za
kwalifikowane jedynie w sytuacji zapewnienia ich powigzania z realizacjg przedmiotu
umowy. Ponadto zgodnie z § 33 rozporzadzenia w sprawie Funduszu realizacja
powierzonego zadania zostaje rozliczona z Dysponentem na podstawie poniesionych
kosztow.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Fundacji wyodrebniano jedynie te koszty
administracyjne, kiorych powigzanie z realizacjg projektu nie budzito watpliwosci i nie
wyodrebniano kosztow, ktore byly zwigzane z realizacjg projektu, ale jednocze$nie
z innymi dziataniami, a sam podziat nie byl jednoznaczny.

NIK wskazuje, ze zgodnie z przytoczonymi powyzej postanowieniami umowy dotaci,
za kwaliflkowane wydatki w ramach kosztow administracyjnych moga by¢ uznane
tylko te, zwigzane z realizacig przedmiotu umowy dotacji. Nie mozna zatem przyjag,
Ze samo przelanie $rodkéw z rachunku wyodrebnionego na potrzeby realizacji
Zleconego zadania réwnoznaczne jest z poniesieniem kosztow administracyjnych,
prawidfowym wydatkowaniem $rodkéw na ten cel i przypisaniem tym wydatkom
przymiotu kwalifikowalno$ci. Ponadto zgodnie z § 3 pkt 91 10 umowy dotacji wydatki
poniesione niezgodnie z wytycznymi okreslonymi z umowie stanowia wydatki
niekwalifikowane, podlegajace zwrotowi na pisemny wniosek Dysponenta. W zwiazku
z brakiem jednoznacznego powigzania na dziefi realizacji kontroli NIK przez Fundacje
ww. wydatkow w kwocie 400,8 tys. zt z realizowanym zadaniem, wydatki te zdaniem

NIK nalezy uznaé za niekwalifikowane,
(akta kontroli str. 2164-2172, 2526-2642)
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Whnioski

Prawo zgloszenia
zastizezen

Tlowigzen
poinformowania

NiK 0 sposobie
wykonania wnioskow

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o

—_

Zaktualizowanie polityki rachunkowos$ci poprzez wprowadzenie do niej przyjetych
w ramach realizacji umowy dotacji z Funduszu Sprawiedliwoéci uproszczen
w zakresie opisow dowodéw ksiegowych.

2. Dokonanie zwrotu do Dysponenta Funduszu wydatkéw niekwalifikowanych
o ktorych mowa we wezesnigjszej czesci wystapienia pokontrolnego 4. tych, kiore
nie dotyczyly realizowanego zadania oraz zlozenie korekty sprawozdania
uwzgledniajace] prawidtowa wysokosci wydatkow kwalifikowanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzeZen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie 2 ail. 62 ustawy 0 NIK naiezy poiniviimowas Najwyzszq izbg Kontio,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego 0 sposobie wykonania

T e = . —
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tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedsiawienia informacji iiczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaieniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, .. 2.5.:..9..70... 2025,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Lodzi
Renata Biskupska p.0. Dyrektor
gtowny specjalista kontroli Piotr Walczak
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