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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Fundacja ,DIES MEI" y1. 20 Stycznia 53 Iok. 19, 95-200 Pabianice
konlrolowana

Kierownik jodnostki Magdalena Stajuda, Prezes Zarzadu Fundacji2 od dnia 28 grudnia 2017 r.3
kontrolowane] '

Zakres przedmiolowy 1. Uzyskiwanie dofinansowania ze $rodkow Funduszy,
kontroli o Wykonywanie umowy nr DFS-V1.7211.67 2091 z 3slycznia 2022, oraz nr DFS-
V.7222.14.2023 7 78 marca 2023 r. na realizacje zadan Funduszy
Sprawiedliwosci.

Okres objety kontiolg, O 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoficzenia kontroll z wykorzystaniem dowodéw
Sporzadzonych przed tym okresem, o jle maja one zwigzek z kontrolowana
dzialalnoscia, w 8zczegolnosei realizowang umowg (porozumieniem) dotacji.

Podstawaprawna  Art 2 st 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszej Izbie Kontroli4
podjecia kontroli

Jednosta  Najwyssza fzba Kontroli

Przeprowadzajaca Delegatura w todzi
kontrolg

Kontrolerzy 1. Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka, p.o. Wicedyrektor Delegatury NIK w todzi,
upowaznienie do kontroli LLO/106/2024 7 26 wrzesnia 2024 r.
2. Zuzanna Sieradzka, gibwny specjalista kontrol; panstwowej, upowaznienie
—do kontroli-nr LLO/68/2024 7 98 Maja 2024 r.

3. Agnieszka Tomalska, glowny specjalista kontrolj panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/89/2024 7 28 maja 2024 r.

4. Magdalena Walicka-Bgk, glowny specalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/70/0024 5 28 maja 2024 .

5. Dominik Gofacki, glowny specjalista kontrolj pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/71/2024 7 28 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 12897)

' Dalef: Fundacja" fub Beneficlent”,
) *Dalef Prezes™ lub  Prazes Fundagjr,
6 I Wedlug Informacji z Rejes(ry slowarzyszeil, Innych organizacjl spolecznych i 2awodawych, fundacji oraz samodzielnych

publicanych zaklackiw opieki zdrowotne| (KRS")
W D2, U. 22022 1. poz. 623 (dalo: ustawa o NIKC),
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Fundacje DIES MEI
w latach 2022-2023 r. umowy dotacji nr DFS-VI.7211.67.2021 zawartej w dniu
3 stycznia 2022 r. z Dysponentem Funduszu na kwote 4 519,6 tys. zI, na realizacje
zadania ktérego glownym celem bylo udzielanie pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem, oraz umowy nr DFS-V,7222.14.2023 z dnia 28 marca 2023 r. na
zadanie finansowane w wysokosci 1 050,0 tys. zl, polegajace na udzielaniu pomocy
osobom pozbawionym wolnoéci, zwalnianym 2z zakladow karnych i aresztow
gledczych oraz osobom im najblizszym — tj. zadan wynikajacych z §§ 36, 37 i 39
rozporzadzenia w sprawie Funduszu®, Sfinansowane w ramach powyzszych umow
zadania byly zbiezne z celami Funduszu Sprawiedliwosci (dalej ,FS"), o ktorych mowa
w§8 ust1, 2i4 KKW?, jednakze co nalezy podkreslié, z uwagi na odmienny zakres
kompetencji kontrolnych NIK w odniesieniu do podmiotéw nalezacych do sektora
finansow publicznych, nie dokonano oceny celowoscl oraz rzetelnosc ich realizacji
przez Fundacje.
W ramach zadania pomocy pokrzywdzonym, realizowanego na podstawie umowy
DFS-VI.7211.67.20218, Fundacja utworzyta Okregowy O$rodek Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem we Wioclawku (dalej: ,OOPP") oraz cztery lokalne
punkty pomocy (dalej: ,LPPP"), W dwoch lokalizacjach nie zapewnita jednak
beneficientom wymaganej dyskrecji podczas spotkail z osoba pierwszego kontaklu
i specjalistami, a w jednej swobodnego dostgpu osobom niepelnosprawnym.
Ponadto, na skutek rezygnacii z pracy jednego pracownika, Fundacja przez okres
czterech miesiecy nie zapewnita rowniez w dwoch LPPP realizacji zadania
polegajacego na wymaganej dostepnosci osoby pierwszego kontakiu.
Badanie wnioskéw o udzielenie pomocy pokrzywdzonym wykazalo, Ze w trzech
przypadkach pomoc zostala udzielona osobom nieuprawnionym. Dotyczylo to
udzielenia pomocy prawnej osobie, ktéra dopuscita sie wykroczenia oraz dwukrotnie
sfinansowania kosztéw wyjazdu osoby uprawnionej wraz z maloletnim, nad ktorym
sprawuje piecze lub uprawnionego maloletniego wraz z osoba, pod kiérej piecz
pozostaje?. Stwierdzono réwnie, ze Fundacja w ramach ww. zadania finansowata
wylacznie uslugi hotelowe oraz gastronomiczne lub rehabilitacyjne, z pominigciem
zapewnienia na miejscu wyjazdu wsparcia psychologicznego ¢zy psychiatrycznego,
a takze zaje¢ psychoedukacyjnych zodpowiednim programem profilaktycznym
dostosowanym do uczestnikéw, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie
Funduszu i Oferta,
Nieprawidlowosci w zakresie badania 129 wnioskéw o udzielenie pomocy
pokrzywdzonym dotyczyly wypetniania czgéci z nich niezgodnie ze wzorem lub
Insirukcja wypelniania Kart Pomocy, stanowigeych zatacznik do umowy dotacji,
w zakresie m.in..
— niewskazywanla badz nigjednolitego  wskazywania Zrodla utrzymania
beneficjenta, stanu jego rodziny, badz informacii o niepetnosprawnosci,
— braku opisu rodzaju, skutku, dat i miejsc popetnienia przestepstwa,
—  braku podpisoéw beneficjentéw potwierdzajacych otrzymanie pomocy przy uzyciu
srodkow komunikacji na odleglo$c,

5Najwyzsza |zba Kontroll formuluja oceng ogding Jako ocene pozytywng, oceng negalywna albo oceng w formie opisowej.

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwodci z dnia 13 wrzesnla 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz

Pomocy Postpenitenciarme] — Funduszu Sprawiedliwoscl (Dz. U, 2 2019 1. poz. 683),

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r, kodeks kamy wykonawezy (Dz. U. 2 2024 r. poz, 706),

¢ Zawarlej w wyniku Ogloszenia w sprawie przeprowadzenia XCVI otwartego kankursu ofert na powlerzenie realizacjl zadari 2

$rodkow Funduszu Pormocy Pokrzywdzony oraz Pomocy Postpenitenciame] — Fundusau Sprawiediiwoscl w zakresie udzlelania

pomocy osobom pokrzywdzonym przestepsiwem oraz osobom im najblizszym, udzielania pomocy $wiadkom | osobom Im
najblizszym, dia jednostek nlezaliczanych do seklora finanséw publicznych | niedzlalajacych W celu oslagnigeia zysku, w tym -
stowarzyszen, fundacj, organizacji | instylucji na lata 2022-2025 - dalej Ogloszenle o konkursie XCVI'.

% § 36 usl. 1 pkt 17 rozporeadzenia w sprawie Funduszu, : ﬁ @
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— braku wskazywania listy zalacznikéw, opisu przeprowadzonych czynnosci czy
rodzaju pomocy wnioskowane] przez beneficjentow,

—  braku zatwierdzenia czedci Kart przez koordynatora,

Ponadio Fundacja nie zapewnita okreslonego Ofertg nadzoru nad koordynatorem

| obstuga finansowo-ksiggowa, oraz nie prowadzita wymaganej, elektronicznej bazy

beneficjentéw pomocy pokrzywdzonym. Co wigcej, wbrew regulacjom wynikajacym

z Oferty, kilkukrotnie wykazywala w przekazywanych do Dysponenta wykazach oséb

ktorym Swiadczono pomoc, 0soby, ktére otrzymywaty to samo $wiadczenie lub pomoc

w réznych okresach sprawozdawczych, co mialo wplyw na sprawozdawczost

z realizowanego zadania, w tym stopien realizacji rezultatéw produktu.

Na podstawie umowy DFS-V.7222.14.2023'0 Fundacja zobowiazala sie $wiadczy¢

pomoc postpenitencjamg w jednym Punkcie Pomocy Postpenilencjarmne] w Lodzi

(dale] ,PPP"). Badanie dokumentacji wykazalo, ze we wszystkich analizowanych

przypadkach byla ona $wiadczona osobom uprawnionym.

Kontrola 67 Kart Pomocy wykazala natomiast szereg nieprawidlowosci polegajacych

m.in. na:

—  podpisywaniu Kart ,in blanco” przez beneficjentow przebywajacych w zaktadach
kamych, przed faktycznym udzieleniem pomocy,

— nieuzupelnianiu  przez czg$t specjalistw godzin  $wiadczonej pomocy,
aw jednym przypadku uzupelnienia Karly w sposob nietrwaly, a nastepnie po
uzyskaniu pedpisow beneficienta, dokonaniu zmiany danych w niej zawartych,

— uzupelnianiu przez specialiste ds. aktywizacji zawodowej informacii o czasie
udzielanej pomocy, niehedacym rzeczywistym czasem poéwigeonym na prace
z Konkieinym benelicientem,

~ _ braku zatwierdzenia czesci Kart przez koordynatora.

Zdaniem NIK przyjely w Fundacji sposéb wypelniania ww. Kart i dokumentowania

udzielanej pomacy, nie dawal gwarancji, ze dokumentacja ta odzwierciedlala pomoc

faklycznie udzielong beneficjentom oraz nie pozwalat na rozliczenie wydatkow
poniesionych na realizacje umowy dotacji,

NiK negaiywnie ocenii ponadto realizacle zadania dotyczacego aktywizacj

zawodowej z uwagi na faki, iz polegata ona glownie na zbiorczym wyszukiwaniu ofert

pracy, a nie na faktycznej, indywidualnej pracy z bylymi osadzonymi. Takie dzialanie
bylo niezgodne z postanowieniami umowy dotacji i Ogloszenia o konkursie. Izba
krytycznie ocenila rowniez dzialania Fundacii w zakresie pomocy rzeczowe]
polegajace] jedynie na finansowaniu bonéw zywnosciowych z pominigciem wsparcia
obejmujacego zakup odziezy, bielizny, obuwia, érodkow czystosci | higieny oraz
realizacii szkolei w zakresie podnoszenia kompetencji  spolecznych,
przeprowadzanych z pominieciem oérodkéw penitencjamych, pomimo ze zgednie

z Ofertg mialy by¢ realizowane takze w Zakladach Kamych (dalej ,ZK") i Areszlach

Sledezych (dalej ,ASY).

Dwom  specjalistom  przeprowadzajacym  szkolenia  z zakresu  kompetencii

spolecznych | szkolenia w zakresie readaptacji spolecznych Fundacja wyplacaia

wynagrodzenie w kwocie niezgodne] z zawartymi umowami wspdlpracy. Ponadto

W kwotach niezgodnych z umowa oplacano czynsz najmu za PPP.

Fundacja, pomimo takiego wymogu wynikajacego z umowy dotacji, nie nabyla

skutecznie autorskich praw majatkowych do ulworu sfinansowanego w kwocie

14 lys. zt ze $rodkéw Funduszu w konsekwencji powyzszego nie mogla udzielié

Dysponentowi licencii, jak | zezwoli¢ na wykonywanie zaleznego prawa autorskiego

" Zawarle w wyniku Ogloszenia w sprawie przeprowadzenla XV olwarlego kenkursu oferl na powlerzenla realizacji zadan ze
Srodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomacy Postpenilenciame] — Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie
Udzietanla pomecy osobom pozbawlonym wolnodel, zwalianym z zaldadéw karnyeh i aresziow sledczych oraz osobom im
najbiizszym, dia jednostek niezaliczanych do seklora finansow publicznych | niedzialajacych w cel eslagniecia zysku, w tym
stowarzyszen, fundacll, organizac i instylucii na lata 2023-2025 (LODZ} - dalej ,Ogloszenie o konkursie XV
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do tego utworu. Ponadto nie zabezpieczyta swoich praw wprowadzajac do umowy
wspéipracy ze spbtkq z o0.0., obejmujgcej doradztwo ikompleksows obstuge
marketingowa oraz Public Relatlons (,PR"), postanowienia umozliwiajace skuteczng
realizacje zobowigzan dotyczgcych nabycia i przeniesienia na Dysponenta praw
autorskich zaleznych i licencji, na wszystkich wymaganych umowg dotacji polach
eksploatacii.

Fundacja z naruszeniem warunkéw umowy dotacji nie przechowywata takze

w miejscu wyznaczonym dokumentacji zrodtowej dotyczacej $wiadczonej pomacy

postpenitencjarne.

Pozostate nieprawidliowosci, obejmujace realizacje obu umoéw dotacji DFS-

Vi, 721 1.67.2021 oraz DFS-V.7222.14.2023, dotyczyly:
opisu w Ofertach zasobu lokalowego z haruszeniem Instrukcji skladania ofert, nie
wskazujac tytulu prawnego do zajmowanych lokali,

— zanigchania prowadzenia na biezaco ksigg rachunkowych dla obu
kontrolowanych projektow przez pierwsze péiroczne 2024 r.,

— nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych obu projektéw,

— nieokreslenia w polityce rachunkowosci zasad postgpowania przy
ewidencjonowaniu i rozliczaniu  $rodkéw ofrzymanych z Funduszu
Spramedhwosa oraz niewprowadzenia do ww. polityki rachunkowosci informacji
o0 zmianie od 2024 r. programu finansowo-ksiggowego,

— opisywania dowodow ksiegowych w sposéb hiezgodny z ustawg z dnia
29 wrze$nia 2024 r. o rachunkowoéci'! (dalej ,urach”) lub umowa dotacj,

- niepowiadomienia lub  nieterminowego  powiadomienia  Dysponenta
o przekazaniu odbiorcom informacji o rozpoczeciu udzielania pomocy, w tym
wprzypadku pomocy postpenitencjarnej takze porozumien zawartych
Z jednostkami penitencjarnymi, oraz nierealizowaniu tych porozumien w pelnym
zakresie;

— braku prowadzenia ewidencji czasu pracownikéw Fundacji wymaganej ustawa
zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy'? oraz harmonograméw czasu
wymaganych na podstawie umoéw cywilnoprawnych,

— przeprowadzenia ewaluacii projektéw w sposob niespetniajacy warunkdw umow
dotaciji.

Fundacja terminowo przekazywata do Dysponenta informacje kwartalne

i sprawozdania pdlroczne. Nie prowadzita natomiast wyodrebnionej ewidencii

kosztow administracyjnych, ewidencjonujac je na wspdlnym koncie ksiggowym, na

ktdrym ujmowano wydatki zwigzane z pozostalg dziatalno$cia Fundacji. Tym samym
niemozliwe bylo faktyczne potwierdzenie, jakie zadania sfinansowano z kosztéw
administracyjnych, czy byly one zwigzane z realizowanym zadaniem,

a w konsekwencji uznania ich kwalifikowalnosci. Ponadto zadne dowody ksiegowe

dotyczace wydatkéw administracyjnych nie spelnialy wymogdw art. 21 22 urach,

1Dz, U. 22023r. poz. 120

12Dz.U. 2 2023 1. poz. 1465 ze zm. e’
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OBSZAR

Opls stanu
faklycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie umodw zawartych z beneficjentami na

realizacje¢ zadan Funduszu Sprawicdliwosci
1. Fundacja DIES MEI ustanowiona zostala aktem notarialnym Rep. A nr 11639/17
z dnia 4 pazdziernika 2017 r. oraz wpisana zostala do Krajowego Rejestru Sadowego
(,KRS"} pod nr 0000711354 z dniem 28 grudnia 2017 r.
Organami Fundaciji byla trzyosobowa Rada Fundacji oraz jednoosobowy Zarzad.
Uchwalg z dnia 4 pazdziernika 2017 r. Fundator powolat Rade Fundaci®3, klore] skiad
zmienit sie trzykrotnie; uchwata z dnia 24 listopada 2017 r., uchwala z dnia 31 grudnia
2019 r., gdzie dokonano zmiany Przewodniczacego Rady Fundacji oraz w ramach
zgloszenia do KRS w toku kontroli NIK w dniu 22 lipca 2024 r., rezygnaciji z dnia 20
czerwca 2024 r. przez dwoch czionkéw Rady'. Do dnia 7 pazdziernika 2024 . zmiany
nie zostaly ujawnione w KRS.
(akta kontroli str, 10-139, 12770-12821, 12822-12866, 12974-12380)
2. Wymienione w statucie Fundacii's cele jej dzialalnosci byly zbiezne z celami FS,
0 ktorych mowaw § 8 ust 1, 21 4 KKW oraz zakresem zadan bedacych przedmiotem
kontrolowanych umoéw dotacji nr DFS-VI.7211.67.2021 i nr DFS-V.7222.14.2023.
Obejmowaty m.in.:
~ pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem, zagrozonych wykluczeniem
oraz osobom im najblizszym, zwlaszcza pomoc medyczng, psychologiczna,
rehabilitacyjng, prawna oraz materiaina;
— pomoc postpenitenciarng  osobom  pozbawionym  woino$ci,  zwainianym
z zakladow karnych i aresztéw §ledczych oraz osobom im najblizszym;

=~ promowanie | wspieranie inicjatyw i przedsigwzie¢ sluzacych poprawie sytuacji

0sob pokrzywdzonych przestepstwem oraz skutecznej readaptacji skazanych;

— podejmowanie przedsigwzie¢ o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, w tym
dotyczacych przyczyn i uwarunkowan przestepczosci oraz jej zapobieganiu;

~ podeimowanie | wepleranie dzialah w zakresie upowszechniania i rozwoin
$wiadomosci spoteczefistwa na temat profilakiyki ryzyka uzaleznienia oraz
wspieranie  dziatai  profilaktycznych i  terapeutycznych  zwigzanych
Z uzaleznieniami,

— dziatania wspierajace rodziny zagrozone dysfunkcyjnoscia, w szczegolnoSci
w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien oraz wspéluzaleznien, rozwiazywania
konfliktow w rodzinie;

~ upowszechnianie wiedzy na temat praw oséb pokrzywdzonych oraz
alternatywnych metod rozwigzywania konflikiow, w szczegdlnoSci mediaci
w sprawach rodzinnyeh, nigletnich i karyeh;

~ podejmowanie i wspieranie dzialan stuZzacych rozwojowi indywidualnemu oraz
podnoszeniu wiedzy i jakosci zycia;

—  pokrywanie kosztow zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem ksztatcenia,
studiéw podyplomowych, kurséw doksztalcajacych i szkolen;

— podejmowanle | wspleranie dziatar w zakresle dobroczynnosci, w tym udzielanie
i wspieranie pomocy spoleczne;j i socjalne;.

(akta kontroli str. 243-251, 5573-5690, 9556-9712, 9722-9753, 9826-9855)

13 W sklad kiorej wehodzit m.in. jako Przewodniczacy specjalista prawnik, udzielajacy porad prawnych w ramach umowy DFS-
V.7222,14.2023 oraz wykonujacy w 2023 r. na zlecenie Fundacii badanie naukowe dotyczace 0séb skazanych, finansowane z
FS, a od stycznia 2024 1. prowadzacy ksiegl rachunkowe Fundacj; oraz Prezes spdlki z 0.0., z ktéra Fundacja miala zawartg
umowe wspdlpracy w przedmiocie doradztwa i kompleksowej obsiugi marketingowe] oraz Public Relations, takze w ramach
dwoich badanych uméw dotacji.

1AW tym jednego, kiory byt prezesem spotki z 0.0. wspéipracujacej z Fundacia w ramach dzialainosci markelingowe realizowanej
przy obu kontrolowanych projektach.

15 Nadanym 4 pazdziemika 2017 r, i zmienionym z dniem 11 wrzeénia 2023 1. (cele Fundacii nie byly przedmiotem zmiany).
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3. Przed otrzymaniem dotacji z Funduszu, Beneficjent realizowat zadania zbiezne lub
o zblizonym zakresie tematycznym do zadar zleconych mu do realizacji przez
dysponenta Funduszu w ramach dwoch kontrolowanych uméw dotacji, $wiadczac
w latach 2017-2021 pomoc psychologiczng, psychoterapeutyczna i prawna, a takze
lokalowa, Zywnosciows, czy organizujac wypoczynek potrzebujacym, gléwnie na
terenie  wojewodziwa kujawsko-pomorskiego, ponad 4000 osobom. Fundacja
posiadala réwniez dodwiadczenie w pracy z osobami opuszczajacym zaklady karne
i areszty na terenie wojewddziw: lodzkiego, dolnoslaskiego, opolskiego, warmirisko-
mazurskiego i podkarpackiego, udzielajac wsparcia ok, 1 000 osobom.

W okresie poprzedzajacym zawarcie uméw objetych kontrola, Fundacja realizowala:

— W zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym umowy: DFS-11.7211,891.2019
zdnia 29 kwietnia 2019 r.'® | DFS-VI.7211,136:2021!7 (dot. Okregowego
Osrodka Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Toruniu) oraz DFS-
11.7211.892.2019% (dot. Okregowego Osrodka Pomocy Pokrzywdzonym
Przestgpstwem we Wioctawku),

- wzakresie pomocy postpenitencjamej, w latach 2020-2022 realizowata umowy:
DFS-V.7222.8.2020 z dnia 15 lipca 2020 r. (punkt pomocy w Lodz), DFS-
V.7222.29.2020 z dnia 30 wrze$nia 2020 r. (punkt pomocy w Olsztynie), DFS-
V.7222.23.2020 z dnia 30 wrze$nia 2020 r. (punkt pomocy w Opolu); DFS-
V.7222.30.2020 z dnia 30 wrze$nia 2020 r, (punkt pomocy w Rzeszowie) i DFS-
V.7222.22.2020 z dnia 30 wrzes$nia 2020 r. (punkt pomocy we Wroctawiu).

(akta kontroli str. 265-266)

4. W Ofercie z dnia 256 marca 2023 r., stanowigce] zalacznik do umowy DFS-
V.7222,14.2023 na pomoc postpenitencjarna, wskazano, ze Fundacja dysponuje
wtodzi przy ul. Rewolucji 9 trzema pomieszczeniami o tgeznej powierzehni ponad
100m?2: jednym przeznaczonym do pracy indywidualnej, wyposazonym w meble,
szafke na dokumenty, biurko, komputer, drukarke; drugim umozliwiajacym
prowadzenie swobodnej nieskrepowane] rozmowy oraz zapewniajacym poufnosc,
wyposazonym w meble, szafki, stoliki, biurka, fotele lub pufy terapeutyczne oraz
pomieszczeniem, ktére z uwagi na duza powierzchnie moze byé wykorzystywane do
prowadzenia szkolen.
W rzeczywistosci Fundacja dysponowala jedynie jednym pomieszczeniem oraz
prawem do korzystania z czesci wspdlnych oraz pomieszczen socjalnych lokalu, na
mocy zawartej w dniu 30 grudnia 2022 1., na okres od 1 styczna 2023 r. do 31 grudnia
2025 1. umowy podnajmu czesci lokalu uzytkowego. Powyzszy opis zasobu
lokalowego byt niezgodny z pkt 2.8 Instrukcji sktadania ofert w ramach XV otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacjl zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiediiwosci.
W tozsamy sposob Fundacja opisala zasob administracyjno-rzeczowy w Ofercie do
umowy DFS-VI,7211.67.2021, gdzie wskazano tylko w jakich lokalach éwiadczona
bedzie pomoc Fundacji, nie okreslajac tytulu prawnego do tych lokali, co stanowito
naruszenie pkt 2.8 Instrukeji sktadania ofert w ramach XCVI otwartego Konkurs ofert
na lata 2022-2025 Pomoc Pokrzywdzonym | Swiadkom Oérodek — Wioclawek na lata
2022-2025,
Zagadnienie szczegdlowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 1.

(akta kontroli str. 1287-1289, 9826-10183, 12980-13301)
Zgodnie z Oferta, pod ww. adresem PPP zlokalizowano biuro projektu, w ktérym miata
by¢ przechowywana — w zamykanych szafach kartotekowych - pelna dokumentacja
klientow oraz dokumenty projektowe - wnioski o pomoc. Jak ustalono w toku kontroli

% Zawarla na lala 2019-2021, zakres prowadzenia pomocy: lokalne punkly pomocy pokrzywdzonym przestepstwem w:
Grudziadzu, Chelmzy, Chelmnie, Rogéznie, Golublu-Dobrzynie, Wabrzeznie | Brodnicy. .
17 Zawarla na lata 2022-2025. .

1 Zawarta na |ata 2019-2021, zakres prowadzenia pomocy: lokalne punkly pomocy pokrzywdzonym przestepstwem w:
Aleksandrowle Kujawskim, Radzlejowie, Lipnle, Kowalu. ;

7

|

f
&



w rzeczywistosci dokumentacja ta przechowywana byla w Pabianicach w lokalu
niewskazanym w Ofercie, co bylo niezgodne z wymogami okreslonymi w pkt 3 Oferty
i § 9 pkt 31 13 umowy dotacji nr DFS-V.7222.14.2023, o czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidiowosci w pkt 2.

(akta kontroli str. 297-300, 2931-2964, 1287-1289, 9826-10183, 12980-13301)
W Ofercie stanowigcej zatacznik do umowy DFS-VI.7211.67.2021 wskazano, ze
Fundacja dysponuje zapleczem lokalowym obejmujacym: biuro  projektu
zlokalizowane w Pabianicach, Oddzial Okregowy we Wioctawku oraz cziery Lokalne
Punkty Pomocy Poszkodowanym. Na dzien rozpoczecia realizacji przedmiotu
umowy, Fundacja miala zawartq umowe najmu wylgcznie z Gming Wioclawek® gdzie
zlokalizowany byl Oddzial Okregowy. W trakcie realizacji projektu, zawarto umowe
najmu lokalu na prowadzenie LPPP w Radziejowie (od 2 maja 2022 r. do 31 grudnia
2025 r) oraz nieodplatng umowe uzyczenia lokalu do prowadzenia LPPP
w Aleksandrowie Kujawskim (od 1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2025 r.).
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze w zakresie Punktow Pomocy w Lipnie i Rypinie
oraz okresow od poczatku realizacji projektu do podpisania uméw na LPPP
wRadziejowie | Aleksandrowie Kujawskim, byly zawarte umowy ustne
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego.
W umowie uzyczenia dotyczacej LPPP w Aleksandrowie Kujawskim wskazano, ze
lokal bedzie wykorzystywany do udzielania pomocy w 11 rodzajach zakresdw z 20
okreslonych w § 36 rozporzadzenia w sprawie Funduszu. Z kolei w umowie na najem
lokalu w Radziejowie okreslono, ze Fundacja bedzie korzyslala z lokalu
w ¢7asie nieprzekraczajacym 10 godzin w miesiacu, podczas gdy zgodnie z § 1 ust.

nieprawidlowo$ci w pkt 4.
Szerzej temat zaplecza lokalowego wykorzystywanego w ramach realizacji dwoch
kontrolowanych projektéw opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 3343-3378, 5245-5258, 5523-5530, 5545-5546, 5556-5690, 9556-
7t Is),l
Ponadto w Ofercie na pomoc postpenitencjarng Fundacja wykazata, ze dysponuje
dwoma komputerami, 10 laptopami, 12 drukarkami oraz 10 telefonami, a takze
dwoma samochodami osobowymi, przy czym nie posiadala ewidencjiiwykazu ww.
sprzetu biurowego na dzien ziozenia oferty. Jak wynika z wyjasnien Prezesa Fundacji,
wszystkie niskocenne skiadniki majatku — w tym wyposazenie — ksiggowane byly
bezpoéradnio na kentach 4" -], zuzycie materialow. ewidencja wyposazenia nie byta
w stosunku do tych wydatkéw prowadzona, bo nie bylo takicgo obowiazku. Prezes
wyjasnila, ze na dzien zlozenia oferty Fundacja posiadala zasoby rzeczowe, przy
czym czg$¢ z nich mogla podlegaé wymianie?.

(akta kontroli str. 1608-1694, 9754-9765, 9826-9910, 3047-3160, 12762-12817)
Koordynatorem obu kontrolowanych uméw dotacji nr DFS-V.7222.14.2023 jak inr
DFS-V1.7211.67.2021 byta Prezes Fundacii, z ktora czlonek Rady Fundaciji zawierat
umowy wprzedmiocie koordynacji!, W pierwszym projekcie na pomoc
postpenitencjama koordynacja realizowana byla bezplatnie, a w drugim projekcie
wynagrodzenie koordynatora wynosilcﬂ miesigcznie w okresie od

stycznia do czerwca 2022 r. i od stycznia 2023 r. do planowanego w 2025 r.

1 Umowa zawana na czas nicokreslony - od 1 lipca 2018 .

® Zgodnie z przadlozong dokumentacja, w 2019 r, Fundacja zakuplla mun: 14 faptopow, 12 drukarek, 13 telefontw,; dwa
stacjoname zestawy komputerowe, trzy monilory, dwa urzadzenia wielofunkcyjne, dwle niszezarki, dwa routery. Z kolel
samochody osobowe, stanowidce wlasnodé Fundac, prayjele zostaly w poczet $rodkdw trwalych Fundacji z dniem,
odpowlednio; 30 czenwca 2019 r. | 21 czenwea 2022 1. | ujete byly w ewidenc]i na dzien 31 grudnia 2022 1.

21 Da umowy DFS-V.7222.14.2023 umowa zawarta w dniu 28 marca 2023 1. na okres do 31 grudnia 2025 r; dla umoiwy DFS-
VI1.7211.67.2021 Irzy umowy na koordynowanie projektu: 1) zawaria w dniu 3 stycznia 2022 r. umowa na okres od 3 stycznia
2022 1, do 30 czerwca 2022 1., w dniu 30 czerwea 2022 r. na okres od 1 fipea 2022 1. do 31 grudnia 2022 r; 1w dniu 1 stycznia
2023 r. na okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2025 r.
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zakoficzenia projekiu, a w okresie od lipca do grudnia 2022 r, ww. obowiazki
realizowane byly bezkosztowo. Koordynator posiadala odpowiednie kwalifikacje oraz
doswiadczenie w realizacji projektow z zakresu przeciwdziatania przemocy oraz
pomocy postpenitencjarnej??.
(akta kontroli str. 1453-1462, 55656-5690, 5712-5727, 9856-10084)
Oferta do umowy DFS-V.7222.14.2023 przewidywala zatrudnienie jednej osoby
pierwszego kontaktu w Punkcie Pomocy Postpenitencjamej w todzi®3, na podstawie
umowy o prace?! w wymiarze 2/5 etatu.
(akta kontroli str. 367-582, 1565-1570, 5556-5572, 5728-5840, 9556-9715, 9856-
' 9910)
Zgodnie z Oferta do umowy nr DFS-VI.7211,67.2021 Fundacja miala zawarte umowy
z pigcioma osobami pierwszego kontaktu, przy czym w wyniku rotacji zatrudnienia,
w okresie od stycznia 2022 r. do korica czerwca 2024 r, obowiazki te wykonywalo
lacznie osiem 0s6b?,
Osoby pierwszego kontaktu przewidziane do realizacji obu ww. uméw posiadaty
odpowiednie kwalifikacje oraz doswiadczenie w realizacji tozsamych projektow
w okresie wezesniejszym,
(akta kontroli str. 3038-3160)
W ramach dalszych zasobow kadrowych osob zaangazowanych do projektu DFS-
V.7222.14.2023 Fundacja, zgodnie z Oferta zatrudnita pracownika ds. promocji
zatrudnienia | aktywizacji zawodowej, na podstawie umowy o prace? w wymiarze ¥
efatu, jednoczesnie zatrudnionego?” w Fundacji na stanowisku administracyjnym
oraz: dwoch psychoterapeutow?®; dwoch prawnikow?? oraz psychologa®, Ponadto,
na podstawie uméw o wspblprace zawartych na okres od 1 czerwea 2022 r. do 31
grudnia 2025 r., Fundacja zabezpieczyla $wiadczenie przez dwie kolejne osoby
pomocy prawnej i psychologicznej w miejscu praktyki lub w punkcie wskazanym przez
Fundacje Dies Mei,
(akta kontroli str. 1290-1356, 1450-1505, 1553-1564, 1608-1694, 9766, 9856-
10084)
W ramach dalszych zasobéw kadrowych zaangazowanych do projektu DFS-
VI.7211.67.2021 Fundacja przewidywata udzial 17 specjalistow $wiadczacych pomoc
prawng (w okresie od stycznia 2022 r. do kofica czerwca 2024 r. pomoc prawng
swiadczylo dziewigeiu  specjalistows’) oraz 34 oséb &wiadczacych pomoc
psychologiczng i psychiatryczng (w okresie od stycznia 2022 r. do korica czerwca

posladajacy doswiadczenle wspdlpracujacy z osobami
S22y T TGOS P Wa 1ata w ramach pracy w Fundacjl.
A Umowy o prace: na okres 2023 r. oraz od 1 pazdzlemlka 2023 r. na czas nieokreslony.
= W roznych okresach, w tym: z dwoma osobami na podstawle uméw o prace, a z szedcloma na podstawle uméw zlecenia.
# Umowa o prace na okres od 1 kwlelnla 2023 r. do 31 grudnia 2025 r.
2 Umowa 2 28 wrzednia 2022 1, 0 prace na stanowisku pracownik administracyjny w Pabianicach, z czego od dnia 1 kwicthia
2023 r. w wymiarze 1/2 etatu; od 1 sierpnia 2023 r. - w wymiarza 3/10 elatu,
# Zlecajac fednemu na podstawle umowy z 28 marea 2023 r. realizacie zadania pn.: erganizowania i finansowanle programow
podnoszacych kompetencle spoleczne, majacych ra celu przeciwdzlatanie czynnikom kyminogennym, a zwiaszeza agresji |
Przemoty, W lym przemocy w rodzinie oraz problemom uzaleznlen (WARSZTAY | SZKOLENIA), & drugiemu na podstawie
umowy z 28 marca 2023 r. zadanie pn.: promowanie | wspleranie iniclatyw | przedsiowzied stuegeych skuteczne] readaplacji
skazanych, dziglan o charaklerze edukacyjiym | informacyjnym, omanizowanle | prowadzenle szkolen (WARSZTAY. |
SZKOLENIA),
# Umowa zlecenia zawarta z jedna osoba na okres od 14 kwiotla 2023 r. do 31 grudnia 2025 . w przedmiocie organizowania
poradniciwa prawnego, a z druga w okresle od 15 czerwea 2023 r. do 31 grudnia 2025 r. w przedmiocle Organizowanie
poradniciwa prawnego. Drugi z prawnikow zaangazawany byl jednoczesnie w realizacle na rzecz Funda cjl zadania pn.: Pefnienie
dy2urdw specfalisly w 2akresie prawa wediug harmonogramu ustalonego przez zlecenioda weg, Udzielanie porad prawnych
osobam zakwalifikowanym przez osobg pierwszego kontakty w 2wigzku z zawarlg umiowy na prawadzenie projekiu pomocy
offarom przeslepsiw.
* Umowa zlecenia dot. realizacje w okresie od 18 wrzesnia 2023 t. do 31 grudnia 2023 r. zadania pn.: Pelnienie dy2uréw
specjalisty w zakresle psychologlcznym, wedlug ustalonego harmenogramu.  Udzielanie porad prawnyeh osobom
zakwalifikowanym przez osabe pleswszego kontaklu w 2wigzku z Umowa na prowadzenie prajeklu pomacy postpenitenciarne);
¥ Lacznie dziesled uméw, w iym Jeden ze specialistow mial w okresle od 1 stycznia 2021 do 29 pazdziemika 2022 zawartg
Urnowg zlecenia, a naslepnie od 30 pazdziemik 2022 ~ umowe o wspéipracy, trzech specjalistow zatrudniono na umowe
Zlecenia, a plgciu — umowe o wspdipracy.
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2024 1. pomoc psychologiczng | psychiatryczng  $wiadczyto  tacznie®
13 specjalistow?3, z czego 12 zgloszonych bylo w pierwotnej ofercie, a jednego
psychologa ujeto w ofercie poprzez formularz zmian z 18 wrzeénia 2023 r.).
(akta kontroli str. 367-582, 5556-5572, 5986-6091, 9556-9715, 3161-3324)
Prezes Fundacji wyjasnita, ze zgloszenie w ofercie wigkszej iloci specjalistow do
kontrolowanych uméw wynikato ze specyfiki realizowanych projektow i tym samym
zapewnienia ciagloci $wiadczonych uslug w sytuacji ewentualnych brakow
kadrowych. W swoich wyjaénieniach wskazafa, ze Fundacja wspolpracowata
7 umieszczonymi w ofercie osobami we wczesniej prowadzonych projektach i jezell
zaszlaby taka potrzeba, zostang wtedy zawarte nowe umowy na warunkach
odpowiednich dla aktualnych potrzeb projektu.
(akta kontroli str. 5691-5692)
Wedlug Oferty stanowiacej zatacznik do umowy DFS-VI.7211.67.2021 nadzér nad
Koordynatorem oraz obsluga finansowo - ksiegowo - kadrowg sprawowa¢ miaf
czlonek Rady Fundacji z uprawnieniami doradcy podatkowego, przy czym w skladzie
Rady Fundacji; aktualnym na dzie ziozenia oferty, nie bylo osoby, ktora posiadataby
takie uprawnienia. Szerzej ten temat opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
wpkt 7.
Wedlug Oferty do umowy DFS-V.7222.14.2023 ww. nadzor* miat byé sprawowany
przez wolontariusza. Jak ustalono w toku kontroli czynnosci te realizowane byly przez
specjaliste prawnika, realizujgcego zadania w ramach umowy dotacji na pomoc
postpenitencjarna.
(akta kontroli sir. 262, 267, 9556-9715, 9826-9910)

Oferlq slanowiqeg  zatgoznlk do umowy DFS-VI.7211.67.2021  Koordynator

zobowigzal sie do prowadzenia eleklronicznej bazy klienlow, opracowaiiej specjalnie

dia Fundacji, zgodnej z wymogami RODO, w ktérej umieszczone mialy by¢ dane
osobowe, a takZe potwierdzenia kazdej odbytej porady wraz z informacjg o osobie
udzielajacej wsparcia oraz zrédle finansowania porady. Jak ustalono w toku kontroli,
Fundacja nie posiadata takiego systemu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidgiowosci w pki 6.

Ponadto w obu Ofertach stanowigcych zalaczniki do umowy nr DFS-V.7222.14.2023
na pomoc postpenitencjama i nr DFS-VI.7211.67.2021 na pomoc pokrzywdzonym
Koordynator zobowigzata si¢ do prowadzenia biezacego monitoringu realizacji
projekiu oraz skladania odrebnego sprawozdania obejmujacego wykaz
podejmowanych przez siebie dzialan wraz z podaniem osiaganych wskaznikow.
Zohowiazanie to nie bylo realizowane. Zagadnienie szerzej opisano w sekc
Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 9.

(akta kontroli: 9556-9175, 1290-1505, 3161-3324, 9556-9715)
5a. Jak wynika z wyjasnien Prezes Fundacji, informacje o mozliwosci ubiegania sig
o sfinansowanie ze rodkéw Funduszu Sprawledliwoéci, obu zadan objetych kontrola,
Fundacja pozyskafa ze strony intemetowej Funduszu, przy czym z uwagi na uplyw
czasu Prezes Fundacii nie potrafita wskaza¢ konkretnej daty.

(akta kontroli str. 265-266)
5b. Obie kontrolowane umowy dotacji zawarte zostaty w trybie konkursowym: umowa
DFS-V.7222.14.2023 w wyniku ogloszenia o konkursie XV, a umowa DFS-
VI.7211.67.2021 ogloszenia o konkursie XCVL.

W réznym okresie,

 Laeznie pietnascle umbw, w tym: dwoch specialistow miala najpienw zawarte umowy zlecenla, a naslgpnie— umowy o
wspblpracy, siedmiu specjalislow wykonywalo obwlazki w oparcly o umowsg zlecenia, trzech na podstavie uméw o wspdlpracy.
M Zgodnie z oéwiadczenlem polegajacy na ocenie biezgcego stanu finanstw Fundacji na podstawie zawartych umow i
motliwosel angazowanla sig w kolejne dziatanta; ocenie mozliwoscl przesuwania Srodkow migdzy poszczegalnymi wydalkami,
uzasadnien do fych przesunied, analizy | poprawiania wnioskéw o przesunigele Sodkaw; oceny prawidlowosel wydatkow na cele
zwiazane z FS | udzielanle odpowledzi dotyczace] prawidlowoscl zakwallfkowania nieklorych wydalkow skladane od osob
pienwszego kontaklu
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(akta kontroli str. 265-266, 6009-6103, 9722-9765, 9826-9855, 9556-9715, 13534-
13559)
Sc. Fundacja zlozyla Oferte® na zadania dotyczace pomocy postpenitencjamej
zarowno w wersji elektronicznej (za posrednictwem aplikacji AFS%), jak i papierowej,
z zachowaniem terminéw okreslonych przez MS w Ogloszeniud” w sprawie ww.
konkursu ofert.
Whioskowana kwota dotacji wynosita 1 050,0 tys. z1%, w tym 261,2 tys. zI% (tj. 24,9%)
stanowié mialy koszty administracyjne. Srodki mialy byé przeznaczone w latach 2023-
2025 na realizacjg zadan o ktorych mowa w § 39 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu, w tym wszystkich siedmiu obligatoryjnych form pomocy, o ktrych mowa
w § 4 Ogloszenia o konkursie.

(akta kontroli str. 1608-1694, 9722-9765, 9771-9772, 9754-9855, 13534-13559)
Pierwotna oferta®® na realizacje zadan pomocy pokrzywdzonym zostata przekazana
z zachowaniem terminow okreslonych przez MS w sprawie ww. konkursu ofert4! -
w wersji elektronicznej w dniu 2 listopada 2021 r. (aplikacja AFS), a w wersji
papierowe] wystana w dniu 8 listopada 2021 r.

Wnioskowana dotacja w kwocie 4 519,6 tys. zt przeznaczona miala byé przez
Fundacjg na realizacjg zadar w zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, osobom im najblizszym oraz udzielania pomocy $wiadkom i osobom
najblizszym, o ktérych mowa w §§ 36 i 37 rozporzadzenia w sprawie Funduszu,
w latach 2022-2025, na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

(akta kontroli str. 5556-5690, 5698-5711, 6092-6103)
W zwigzku z realizacjq zadania na pomoc postpenitencjarng DFS-V.7222.14.2023
oraz pomac pokrzywdzonym DFS-VI.7211.67.2021 Koordynator odpowiedzialny miat
byC za dzialania promocyjne i informacyjne, biezace dostosowywanie oferowanych
Swiadczen do potrzeb beneficjentéw | wspolprace z wlasciwymi instytucjami na
terenie objetym éwiadczeniem pomocy, a takze diagnozowanie potrzeb
beneficjentow, by harmonogram éwiadczenia pomocy jak najefektywniej dostosowaé
do potrzeb beneficjentdw przy najbardziej racjonalnym wykorzystaniu érodkow.
Zgodnie z Ofertami do ww. uméw, w celu zwiekszania efektywno$ci podejmowanych
dziata w ramach realizacji projektu, mialy byé organizowane; spotkania zespolu
(kadry zarzadzajacej i kadry merytorycznej)#2; indywidualne lub grupowe superwizje
podejmowane przez psychoterapeutdw; oraz szkolenia zewnetrzne | wewnetrzne.
Jak ustalono w toku kontroli Fundacja nie dokumentowala realizacji ww. zadan
w sposdb umozliwiajacy ich potwierdzenie. Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Fundacii
(...) spotkania z zespolem realizowane sq w roznym skiadzie. Sg to spotkania
osobiste rowniez telekonferencje. W spotkaniach uczestniczy osoba pierwszego
kontaktu i specjalisci. (...) Nie sporzadzamy protokotéw ze spotkar/rozméw (...).
Stosujemy  superwizje kolezenskie (...) najczesciej odbywaja sie  po
przeprowaazonym szkoleniu. W superwizji moga uczestniczyc wszyscy pracownicy
realizujgcy projekt. (...} Szkolenia organizowaliSmy w ramach posiadanych
kompetencji naszych specjalistéw wspélpracujacych z Fundacjg. Nie prowadzimy
rejestru szkolefi czy tez nie sporzadzamy protokoléw/raporiow ze spotkan. Ponadto

% Oferta o sumle kontrolne] nr 2004-¢502-aa57 z dnia 26 stycznia 2023 r.

% Aplikacja Funduszu Sprawlediiwosci.

T}, od 16 slycznla 2023 r, od godziny 12:00 do 27 stycznia 2023 r. do godziny 16:00, jak | dostarczenle jef do dnia 31 stycznia
2023 1. do godziny 15:30 do Kancelarii Gléwne}/Biura Podawczego MS - po wygenerowaniu  syslemuy, wraz z zalacznikami - w
wersjl paplerowej (podpisane] przez wszyslkie osoby uptawnione do zaclagania zohiowlaza ze strany wnloskedawey) lub za
posrednictwem sPUAP (podpisana kwalifikowanym podplsem elekironicznym).

2 czego 300 fys. zi w 2023 r,, 350 tys. 2l w 2024 ri 400 tys, Zlw 2025 r.

¥ 2 czego 14,7 lys, 2l w 2023 1., 87,3 tys. 21w 2024 1, 199,2 tys. 2l w 2025 1.

4 Liczba kontrolna nr 58¢d-b3bd-559b.

“I'W ktorym wskazano fermin przestania w systemie AFS do 3 listopada 2021 . godz. 0:00, nastepnie w dniu 2 listopada 2021
1. wydluzono termin do 4 listopada 2021 r. do godz. 0:00, wersjg papierowa do 10 listopada 2021 1. godz. 15:30. .

“2W olercie do umowy DF S-V.7222.14.2023 - z czestotiwoscia raz na pol roku, zas w ofercie do umowy DFS-VI.7211.67.2021-

Z czgstotliwoscia raz na kwartal.
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pracownicy Fundacji brali udziat w wigkszo$ci szkolen realizowanych przez MS np.
spotkanie szkoleniowe dla oséb pierwszego konlaktu, specjalistow oraz
koordynatorow — obowigzku sprawozdawcze | realizacja innych zadan wynikajacych
Z Umowy™.

Ponadto, zgodnie z ww. Oferta do umowy DFS-V.7222.14.2023 system ciggte]
promocji dokonywany mial by¢ za pomocq lokalnych partnerow, instytucii publicznych
oraz poparcia lokalnego lidera; informacie o pomocy oraz jej harmonogram mialy by¢
umieszczane na stronach gminnych centréw pomocy spolecznej; kadra miala
uczestniczyé w konferencjach dotyczgcych osab zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, rozpowszechniana miata byé informacja dotyczaca projektu. Ponadto
wedlug oferty mialo zostaé utworzonych pieé osobnych, nienaleznych metod dotarcia
do poszkodowanych — poprzez wigzienia, sady, NGO-sy, domy dia bezdomnych oraz
media,

Na potwierdzenie wspolpracy z DPS Prezes Fundacji przekazala dokumenty
opublikowany na stronach trzech Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej*, przy
czym zadne nie odpowiadalo kontrolowanemu projektowi. Prezes wyjasnila
dodatkowo, ze jeden specjalista psychoterapeuta (...) brat udziat w spotkaniach
sfowarzyszenf“w trakcie kidrego dystrybuowane byly ulotki z informacja

na temat udzielenia pomocy (...) Specjalista_(prawnik) bral udziat w spotkeniach
Stowarzyazeniaénraz Fundacji dzie przedstawial moZzliwosc
wsparcia. (...) Nie posiadamy potwierdzenia uczestnictwa w programach. Cdnoszag

sie do ww. poszczegolnych metod dotarcia do poszkodowanych Prezes Fundac
wyjasnila, ze dociera do 0s6b za posrednictwem innych fundacii (n;.‘ 7Ki AS

za posrednictwen ich pracownikow, kuratorow sgdowych, schronisk dia bezdominych,
np. schroniskoh za pomoca wiasne] stiony inlemelowe) oraz
lokalnych mediow publikujac informacje o kampanii. Odnoszac sie do ww. zadal
Prezes wyjasnila, ze nie posiada dokumentacji potwierdzajacej ich realizacg, miafy
one miejsce podczas cafego okresu realizacji projektu i polegaly na kontaktach
bezposrednich i rozmowach telefonicznych. (...) w zadnych z informacji czy leZ
materialach Dysponent nie informowe, ze podmiol realizujgey umowg ma rejestiowad
kazde zdarzenie czy interakcje ze wszystkimi podmiotami wspdfpracujgcymi.
(akta kontroli str. 1608-1694, 3038-3160, 5556-5690, 9722-9766, 9781-9910, 9856-
10183)
5 d) i ) Dysponent Funduszu nie stwierdzit brakéw formalnych oferty na pomoc
postpenilencjarng | pismem z dnia 23 lutego 2023 r.% poinformowal Fundacg
o zakoficzeniu oceny merytoryoznej i przyznaniu®? dotacji celowe]. Jednoczesnie
komisja konkursowa, korzystajac z uprawnienia okreslonego w §19 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie Funduszu, dokonata zmian w kosztorysie oferty*® oraz

4 Szkolenie online przeprowadzone W z. 10:00-13:00.
4 Gminny Osrodek Pomacy Spdecznawwmniu wskazano m in, doplale do mieszkania wwysokosel
2 tys. 21 (wysokos¢ pomocy w kentrolowanym prolekele wynosila 1 tys. zl), zapewnienie odziezy wierzchnie) oraz ohuwia
(swiadczenle nleafarowane w ramach kontrolowane] umawy); bony zywnoéciowe 200 2t (w kontrolowanym projekcie oferowano
bany 100 2!) oraz pomoc obcokrajoweom, la przedmiotem kontrolowane] umowy dolac)i DFS-V.7222.14.2023;
Migjsko-Gminny Osrodek Pomeey Spoleczmnulz 4 1, ) dolyczacy wynikiw XX ntwarlegn kankursu
oferi na lala 20202022, Miejski Osrodek Pomiony Spotecz rak daty) dotyczacy Projekiu realizowanege ze
Srodkdw FS w latach 2020-202
4 Zgodnie ze strong Intemetol cele | udoslepnienie
Kodciolowi w Polsce rak ? ’ 7 { arzeozia ewangenzaci, jal 1 wypracowany w
i W nawigzaniu do pilngj potrzeby nowe] ewangel nej do
osth, ktdre oddaliy Sty Co ROSCIOT, merenoreane poznanfemm chirzeScijais i e arzyszen*rﬂgﬂfo
umozliwic kazdemu Kodclolow! chrzedefjans Polsce rozpoczecie iprowadzan“ka cigglego pro ocierania
z Ewangellg do lych wiasnle ludzi
46 Przekazanym mailem w fym samym dniu.
7 Fundacija uzyskala 132 pkt z 212 mozliwych,
# Polegajacych m.in. na: zmniejszeniu koszléw zatrudnienia osoby plerwszego kontaklu do wysokoscl: 38,3 1ys. 2 w 2023,
458 tys. 2w 2024 1, i 47,4 lys. 2l w 2025 r,) zwigkszeniu srodkéw planowanych na realiznci zadania: pokrywanie koszlow
zwiqzanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehubillaciy leczniczq oraz uzyskiwaniem orzeczen o niepefosprawnoscl,
stopniu nlepeiosprawnogel b niezdolnadel do pracy do kwoly: 1,8 ys. 7w 2023 ¢, 6,4 lys. 20w 2024 1. 18,1 bys. 2w 20251
wigkszeniu do kwoty 1.9 lys. 21 kos2tow planowanyeh w 2023 r. na zadanie poktywanie kosziow zwigzanych 2 organizacja i

12




wniosfa m.in, o zmiane planowanych do uzyskania rezultatow projektu i ich wartosci
docelowej, uzupefnienie opisu wyksztalcenia i do$wiadczenia osoby pierwszego
kontaktu, uszczegolowienie nazw dzialan zaplanowanych do realizaji oraz usunigcie
sformutowari dot. pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem — w terminie
siedmiu dni od daty otrzymania pisma. W wyniku ww. rekomendacji zmian przez MS,
jeszcze przed zawarciem umowy, Fundacja dwukrotnie korygowala przekazang
oferte. W dniu 27 lutego 2023 r., tj. zzachowaniem terminu, przekazala do FS
poprawiong ofertet, w ktérej ujeto czes¢ wskazanych przez MS zmian, w tym korekte
kosztorysu oraz zmiang planowanych do uzyskania rezultatow projektu i ich wartoéci
docelowej*, a w dniu 14 marca 2023 r. przekazata do FS kolejng oferted!, w ktorej
uwzglednita pozostate zmiany wskazane przez MS52. Laczna warto$¢ zadan nie
ulegla zmianie.
Umowa dotacji nr DFS-V.7222.14.2023 podpisana zostala w dniu 28 marca 2023 r.
(akta kontroli str. 9722-9910, 9923-9924)

W wyniku oceny Oferty na pomoc pokrzywdzonym w dniu 24 listopada 2021 r. MS,
wezwalo Fundacje do uzupelnienia w ciggu siedmiu dni brakéw formalnych
polegajacych na skorygowaniu w ofercie: wysokosci procentowej kosztow
administracyjnych przeznaczonych na 2022 r. oraz wysokosci wkladu wlasnego.
W dniu 8 grudnia 2021 r., z zachowaniem terminu, Fundacja przekazata poprawiong,
ofertes?.
W dniu 17 grudnia 2021 r. na stronie Biuletynu Informacji Publiczne (,BIP") MS
ogtoszono wyniki XCVI konkursu ofert, za§ 21 grudnia 2021 r. MS poinformowalo
pisemnie Fundacie o zakoriczeniu oceny merytorycznej i przyznaniu dotacji celowej*.
Jednacze$nie komisja konkursowa skorzystata z uprawnienia okreslonego w § 19 ust.
7 rozporzadzenie w sprawie Funduszu i zaproponowala zmiany w kosztorysie®s.
Wdniu 29 grudnia 2021 r. Fundacja przekazala poprawiong oferte®, w ktorej
uwzgledniono zmiany zgodnie z rekomendacja MS. Laczna kwota projekiu pozostata
bez zmiany. Oferta ta, stanowita modyfikacje pierwotne] oferty5” oraz zatacznik nr 1 do
umowy DFS-VI.7211.67.2021 z 3 stycznia 2022 1,

(akta kontroli str. 5556-56690, 6092-6103, 9556-9715)

udzielaniom pomocy rzeczows) wlomie: a) Zywnosael lub bornbw 2ywnoSciowych; b) odzliedy, bielizny, cbuwia, Srodkow c2ysfosdc
I higieny osobistef lub bondw towarowyeh {...); uszczegblowlanlu dzialaf ujetych w § 39 ust. 1 pk 3, 5112 rozporzadzenia oraz
zmiany jednostek miary poszezegdinych zadan.

“ Nr liczby kontrolnej 51e0-65¢1-d3bb.

% Oferta z 26 slycznia 2023 . obejmowala planowane do osiagnigcla w okresie realizac]l zadania rezullaty: Liczba zaloonych
oSradkow postpenitenciamych; Liczba osob, kidrym udzlelono pomoey; Liczba skazanych, ktdrym zaplanowano udziglenie
pamocy; Liczba szkaleh podnoszacych kompstencie spoleczne; Liczba oséb objetych wsparciem 2ywnosclowym; Liczba oséb,
ktdre bezposrednio po opuszczeniu wigzienta uniknie bezdomnosci; Liczba oséb skierowanych na kursy.

Realizujac rekomendacje MS, nakazujaca zmlatip wwv. tezullatw (kidre wg opinli Dysponenta Funduszu stanowlly kolejne
produkly zadanla), w ofercie z 27 lutego 2023 r. Fundacla ujgla rezultaty obejmujace: Podniesienle poziomu samoswiadomosc,
Podniesienie poziomu wiedzy prawne] u beneficientow; Zmnigjszenie poczucia pozostawlenla samemu sobie; Poniesienie
kompatenc]i spolecznyoh; Zwigkszenie poczucia bezpieczefstwa bylowego; Ograniczenie bezdomnoscs Podnlesienie poziomu
umisjgtnosel poszukiwanych przez pracodawcdw u okreslone] liczby osob.

1 Nr liezby kontrolnej 12ee-19/6-406e.

W tym w zadaniu okreSlonym w § 39 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia wyodrebnila dzialania: Finansowanie szkolen podnoszacych
kompelencie spoleczne, majacych na celu preciwdziafanie czynnikom Kryminogennym oraz Indywidualne wsparcie
psychologiczne, a zadaniu ckreslonym w § 39 usl 1 pki 12 rozporzadzenia ~ dzialania: Sfnansowanie przedslowzlet
readaptacyfnych prowatzonych przez wytypowanych treneréw bezposrednio w zakladach kamych oraz Organizowanie lub
zlecenie badah naukowych dolyczacych sytuacli oséb skazanych, w szozegdlnoéel ich syluacjl przed osadzeniem.

8 Nr liczby kontrolngj 0407-40bec2e8.

* Fundacja uzyskata 135 pkl z 160 moZliwych.

% Polegajace na: zmniefszeniu kwoty na zadanie Organizowanie i finansowania pomocy udzielenej przez osobe plerwszego
kontaktu— lgczny kosz! pracy za godzing mial wynosié w 2022 r. 50,00 2| (tacznle 208,0 lys. 21), w 2023 r. — 52,50 zI lacznie
2184 tys. 21), w 2024 1. - 5500 2! (lacznie 228,8 tys. zi), w 2025 r, 67,50 2! (ycznie 239 200,00 z!); utworzeniu nowego
podzadarila o nazwie Pomoc psychialyczna przy zadaniu Pokrywani koszlow zwiqzanyeh z psycholeraplg | przesuniecia tam
Srodkow; wyodrgbnieniuw zadaniu Organizowanie  finansowanie pomocy tlumacza jezyka migowego lub Numdcza przewodnika
w celu udziclenia pomocy prawne) obligaioryinego podzadania Organizowanie | finarsowanie pomocy lumacza fezyka
migowego lub flumacza przewodnika w celu udzielenia pomocy psychologiczne), w koszlorysie w zadaniach nr 2, 3,8, 7, 8,9,
10-20 zmiana Jednostki na zadanie, ilo$¢ jadnostek .17, a koszt jednostkawy rowny wartoscl zadania.

O

% Nr liczby kontrolne] 1477-bdf9-6913, Yo =t
¥ Nr ficzby kontrolne) 58cd-b3bd-559b. o2 @
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6a. Przedmiotem zawarte] w dniu 28 marca 2023 r. umowy dotacji DFS-
V1.7222.14.2023 na pomoc postpenitencjarng, bylo udzielanie przez Fundacje
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2025 r. pomocy, o ktére] mowa w § 39
rozporzadzenia, osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakiadow karnych
i aresztow $ledczych oraz osobom im najblizszym, zgodnie z zakresem i kosztorysem
okreslonym w Ofercie®, W trakcie realizacji umowy, do dnia 17 czerwca 2024 .
Fundacja zglosita cztery formularze zmian, kibre po zatwierdzeniu przez Dysponenta
Funduszu, stanowily podstawe do trzykrotnej korekty Oferty*®, w tym dwukrotnie
obejmujac przesuniecia $rodkow pomigdzy paszezegbinymi zadaniami, przy czym
laczna warto$¢ wszystkich zadan nie ulegta zmianie®.

(akta kontroli str. 9754-9770, 9781-9825, 9856-9898, 9911-10084)
Zgodnie z zaktualizowang Oferta przedmiot umowy dotacii obejmowat:
1. Zadanie polegajace na finansowaniu kosziéw czasowego zakwalerowania lub
udzielenia schronienia w oérodku dla bezdomnych, na kiore Fundacja planowate
w latach 2023-2025 przeznaczy¢ odpowiednio: 20,0 tys. 21, 25,2 tys. oraz 27,6 I.
Wediug Oferty zadanie fo polega¢ mialo na zapewnieniu czasowego zakwaterowania
lub udzieleniu schronienia w osrodku dla bezdomnych, zapewniajac przygotowanie
do samodzielnego Zycia w spoleczefistwie lub zastgpujac pobyt w placowce
paristwowej. W Ofercie w pkt 6. Zaséb administracyjno-rzeczowy wskazano, ze
Fundacja dysponuje wymagajacymi remonlu pomieszczeniami pozwalajacymi w razie
zalstnienia potrzeby na uruchomienie dwoch mieszkan o powierzchni min, 50m?, ktore
beda mogly by¢ udostepnione bylym skazanym i ich najblizszym.
W rzeczywisinéei zadanie fo polegato na udzielaniu jednorazowego dofinansowania
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do najmu w kwocie 1,0 tys. zi. Wyplata Swiadczenia odbywata sig po okazaiiu pizez

_beneficjenta umowy najmu lokalu czy pomieszczenia lub oplaceniu wyslawione] na

Fundacje faktury tytulem pobytu czasowego.

W okresie 2023-2024 (I pétrocze) wydatkowano ogdlem 32,0 tys. 2l finansujac koszt
zakwaterowania 32 osobom.

Jak wyjasnita Prezes Fundacji, uzasadnieniem przyjecia takiej formy wsparcia jaka
jest dofinansowanie do umow najmu zawieranych bezposiednio pizez beneficientsw,
byt m.in. fakt, Ze jest fo najczesciej wybierana forma wsparcia przez klientow (...)
zmusza do samodzielnego dziatania w zakresie poszukiwania mieszkania
i dostosowania kosztéw najmu do przyszlych zarobkéw. Ponadto to klienci majq
w takiej sytuacji pewnego rodzaju swobode w wyborze lokalu mieszkalnego (...)
Wsparecie 7 7asady twa fylko 3 miesigce, zatem beneficient musi by¢ szybko

5 Nr liczby kontrolne] 12ee-1916-406e.

© Pierwsza zmiana; formularz zmian 2 19 kwistnla 2023 1. przekazany do MS w dniu 25 kwletnla 2023 1, oraz z 26 kwietnla 2023
r. przekazany do MS z dniem 22 maja 2022 1. skutkowat Oferlg o sumie konlrolngf d301-8922-1b7¢. Zmiana obejmowalat m
zaloszenie dodatiowyeh dwoch prawnlkéw, [2) wprowadzenie numenu lokalu biura projaktu — pomimo zgloszenia zmiana nie
zostata wprowadzona; [3) araz zmianie godzin przyj¢ csoby plerwszego kontakiu z 08:00-16:00 na 10:00-18:00,

Druga zmiana: formularz zmian z 30 siarpnla 2023 1. przekazany do M5 w dnly 0 wizeSnla 2023 1. skutkijacy oforty o sumie
kontrolne] db41-32c2.54d8. Zmiany obejmowaly: 1] zgloszenle dodatkowego speclalisty psychologa, z kidrym w dniu 18
wrzesnia 2023 1. Prezes Fundacji podpisala umowe na realizacie lerapi indywidualnych, [2] skorygowanie blgdu w adresie
Orodka Pomocy Postpenitenciamel; [3) przesuniecle kwoly 8,3 tys. zI z kwoly planowane] na finansowanie w 2023 r.
przedslowiies readaplacyjnych prowadzonych przez wytypowanyoh frenensw hezpodmdnin w zakladach kamych pa zadanie
uiganizowarie | finansowanie programéw podnoszgeych kompetencle spolaczne, (4] przesunigele kwoty 1,0 tys. 2! z kwoly
planowane] na ofganizowanie lub zlecanle w 2023 r. badan naukowych dolyczacych osdb skazanych na pokrywanie koezlow
zwlazanych z organizacly | udzielanlem pomocy rzeczowe],

Trzecia zmiana: formularz zmian z 7 marca 2024 1. przekazany do MS w dniu 13 marca 2024 r., skutkujacy oferta o sumie
kontralne] nr 1121-d06d-eb54. Zmiany obejmowaly: [1] zaklualizowanie danych pedmiotu prowadzacego od 1 stycznia 2024 1.
ksleql rachunkowe Fundachi, [2) 2miang wymlaru zaangazowania doradcy zawodowego 2 ok. 45 godzin miesigaznie na ok, 43
godzin miesiesznle, [3) kerekle 2apisu sekejl Il pkt 14.5 - Harmonogram® w zakresie miejsea przeprowadzania w 2024 r. szkolen
podnoszacych kompelencje spoleczne z redcl  szkolenie bedzie przeprowadzane w wigzieniach i bedzie obefmowalo
zindywidualizowane (...) na; szkolenia bgdzie przeprowatizane poza wigzieniami i bedzie obejmowalo zindywidualizowane G
[4] preesunlgole Stodkow w lqczne] wysokodel 17,1 tys. 2l, w lym; 0 13,9 lys, 2 2 kwoly zaplanowane] na finansowanie W 2024
r. porad prawnych (7,0 tys, 21) i udzielanie indywidualnego wsparcla psychologicznege (7.0 tys, 2l) na pokrywanie kosztow:
czasowego zakwalerowania lub udzielanie schrontenia w orodku dia bezdomnych; o 3.2 tys. 7l z kwoty zaplanowanej na
organizowanle lub zlecanie badan naukowych dolyczacych sytuacii osob skazanych, w szezegdinodel ich sytuac przed
osadzeniem na zadania zwiazane z organizacjy i udzielanlem pomocy rzeczowe|,

& Zmiana objgla koszly poszczegdlnych zadan.
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samodzielny. Odnoszagc si¢ do zasobow lokalowych wyszczegolnionych w Ofercie,
Prezes Fundacji wyjasnita, ze do dnia kontroli! nie rozpoczeto dzialaf zwiazanych
z uruchomieniem dwoch lokali mieszkalnych, poniewaz w toku realizacji oferty
okazalo sig, ze mogloby to pochlongé dodatkowe koszty aefekt nie bylby
salysfakejonujacy (...). Ponadfo (...) pracownicy Fundacji {...) ofrzymujac informacje
2wrotng, ze dla klientow lepszym rozwiqzahiem jest, kiedy samodzielnie wyszukujg
mieszkanie w lokalizacji najlepszej dla klienta.

Jak wyjasnita Prezes Fundacji, odnoszac si¢ do zapisu Oferty, gdzie wskazano, ze
celem minimalizacji ryzyka realizacji zadania dokonywana bedzie weryfikacja klienta,
w tym odwiedzenie go w migjscu zamieszkania przez specjaliste lub koordynatora,
(...) nie przeprowadzano takich kontroli. Nie bylo takiej potrzeby, poniewaz Klient nie
ofrzymywaf gotéwki - Fundacja dokonywala przelewu bezposrednio na rzecz
wynajmujacego. Zdarzaly sie telefony od wynajmujacych (wiadcicieli lokali), aby
potwierdzic, czy klient faktycznie jest objely pomocq i czy umowa zostanie optacona
(...). Zazwyczaj kontakt odbywal sig z osobg pierwszego kontakiu, W ostatnim roku
realizacji projektu planujemy przeprowadzenie wizyt kontrolnych w miejscach
zamieszkania klientow. Celem tych wizyt bedzie weryfikacja sytuacji klientéw, ocena
skutecznosci udzielonej pomocy (...). Kontrole bedg przeprowadzone przez osobe
pierwszego kontakiu lub koordynatora, przy czym nie widzimy mozliwoéei ich
dokumentowania w spos6b umozliwiajacy powiazanie z beneficientem. (...) Kontrola
w miejscach zamieszkania jest przede wszystkim doraznym narzedziem, kiére
bedziemy wykorzystywac, jesli bedg do nas docieraly informacje o mozliwych
nieprawidfowoSciach (...).

Zgodnie z wyjasnieniami osoby pierwszego kontaktu zatrudnionej w PPP w Lodzi ww.
zapis oferty dotyczacy kontroli w migjscu zamieszkania nie byt mu znany do chwili
kontroli NIK. Ponadto pracownik wyjasnit, ze nie jest to w zakresie moich obowigzkéw
stad ja nie realizowatem takich dziatan. Nie dysponuje narzedziami, wtym
uprawnieniami do realizacji takich zadan.

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 9 umowy dotacji na Fundacje nalozony zostat
obowigzek uzasadniania celowosci wydatkowania $rodkéw z dotacji, a takze
biezacego ikompletnego prowadzenia dokumentacji rzeczowej i ksiegowej
dotyczacej realizowanych zadan. Z dokumentacji przedstawionej do kontroli NIK
wynika, 2e wczesci przypadkéw, wyplata $wiadczenia dokonywana byla po
przedstawieniu umowy najmu lokalu mieszkalnego lub jego czeéci (pokoju),
Zlokalizowanego pod tym samym adresem, pod ktorym mieszka osoba
udostepniajaca lokal. Niejednokrotnie umowa najmu zawierana byla migdzy osobami
o tym samym nazwisku, co moze wskazywa¢ na powigzania rodzinne. Ponadto
w niektorych umowach strony ustalaty stawke czynszu réwna kwocie dofinansowania
(1,0 tys. zl), bez wzgledu na to jaka byla lokalizacja mieszkania czy wynajmowana
powierzchnia.

W wyniku przestuchania szeéciu osob wynajmujacych lokale beneficjentom pomocy
postpenitencjarnej, w dwdch przypadkach ustalono, ze przedmiotem dofinansowania
byl najem lokalu mieszkalnego, do ktérego wynajmujacy nie mial tytulu prawnego.
Wiym takze, w jednym przypadku wynajmujacy wskazany wumowie, bedacej
podstawa przekazania srodkéw finansowych przez Fundacje zeznal, Ze nie zawieraf
takiej umowy, nie jest wiadcicielem rachunku bankowego na ktéry Fundacja przelata
dofinansowanie i nie ofrzymal z tego tytulu Zadnych $rodkéw od Fundagji.

Zdaniem NIK obecna forma i charakter finansowania kosztow najmu w ramach
pomocy postpenitencjamej jedynie na podstawie okazania umowy, przy braku
mechanizméw sprawdzajacych, nie dajg gwarancji celowego wydatkowania dotacii
Z FS, a takze nie zapewniaja mozliwosci jej biezacej i skutecznej weryfikacii,

G/

8% Do dnia & wrzesnia 2024 r. ;7 }’
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(akta kontroli str, 2931-2064, 3038-3324, 9754-9765, 9769, 9826-9910, 10039-
10084, 10401-10428, 10432-11000, 11026-11584, 11646-11980, 12898-12973)
2. Zadanie polegajace na organizowaniu | finansowaniu w latach 2023-2025
poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia iaklywizacji zawodowej, w tym
promacji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, m.in. w zakresie poradnictwa i pomocy
w uzyskaniu wsparcia innych instytucji rynku pracy®?.
Zaodnie z Ofertg w zadaniu uczeslniczy¢ mialo dwoch pracownikow: specjalista
aktywizacji zawodowej (doradca zawodowy), zatrudniony na ulamek etatu®® oraz
prawnik zatrudniany na godziny®, Dzialanie mialo na celu dalsza prace z klientem
ukierunkowang przez edukacje, informowanie o dostgpnych formach i instytucjach
pomocowych, a takZe procedurach zmierzajacych do skutecznej ochrony. Specjalista
ds. aktywizacji zawodowej mial planowa indywidualny program pomocy i utrzymywac
kontakt z klientem, zwigkszajac jego motywacie.
Zadanie to mialo obejmowac udzielanie pomocy przez doradce zawodowego przez:
495 godzin w 2023 1., 540 godzin w 2024 r. | 540 godzin w 2025 1.5%, oraz udzielanie
porad prawnych przez specjaliste prawnikasé przez: 176 godzin w 2023 . oraz po 192
godziny w 2024 r. 12025 .87,
W okresie 2023-2024 (I pétrocze) Fundacja sfinansowalta 42 osobom 235,5 h porad
prawnych na faczng kwotg 39,5 tys. z168 (§ 39 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawic
Funduszu) oraz objeta aklywizacjq zawodowa i promocia zalrudnienia 196 0sob
w igcznym wymiarze 551,26 godziny na fgczng kwote 50,8 tys. zI%° (§ 39 ust. 1 pkt3
ww. rozporzgdzenia). Zadanie to, wczesci dotyczqce] udzielania pomocy przez
specjaliste  aklywizacji zawodowej ~— doradce zawodowego,  wbrew
ww. postanowieniom Oferty, nie polegalo jednak na indywidualnej pracy z klierilem,
0 cZym szerze| w dalsze) czescl wystaplenia pokontroinego | w sekcll Stwierdzone
nieprawidfowoscl w pkf 24 i 33.
(akta kontroli str, 9754-9765, 9769, 10039-10084, 10401-10428, 10432-11000,
11026-11584)
3. Zadanie polegajace na organizowaniu i finansowaniu w latach 2023-2025 szkolefi
| kursow podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosziow egzaminbw
polwierdzajacych kwalifikacie zawodowe?. Fundacja w ww. okresie planowata na
realizacje zadania wydatkowaé odpowiednio 2,5 tys, 2}, 5,6 tys. 241 12,0 tys. zL.
W okresie 2023-2024 (I pbliocze) sfinansowala trzem osobom kursy, w tym
podnoszace kwalifikacje zawodowe, na laczng kwote 6,0 tys. 1.
(akta kontroli str. 9754-9765, 1003910084, 10401-10428, 10432-11000, 11026-
11584)
4, Zadanie polegajace na organizowaniu i finansowaniu programéw podnoszacych
kompelencje spoleczne, majacych na celu przeciwdziatanie czynnikom
kryminogennym, a zwlaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy w rodzinie oraz
problemom uzaleznien’!. Zgodnie z Oferty zadanie to obejmowa¢ mialo:
finansowanie prowadzonych w jednostkach penitencjamych szkolel podnoszacych
kompetencje spoleczne, majgcych na celu przeciwdzialanie  czynnikom

6 Zgodnie z § 38 ust. 1 pkl 3 ww. rozporzadzenia w sprawie Funduszu.
 Zaludnlanego na ulamek etatu, wykonujacego pracg przez 10 godzin tygodniowo, 45 godzin miesigeznie.

& Wedlug oferly na 16 gotzin miasiesznie ngélem w ramach doradziwa prawnego,
mmjr 2adanfa zostala okredlony odpuwlednio w wysukos_
atncnionego na godziny, w wymlarze 16 godzin miesigeznie.
i it tiallend i cadania zostald okredlona odpowiednio w w,rsok_

) TRZLIECA W INTacn AL -2V slawka za gorizing tych porad wynosl

Q mle z Minkstarsiwern Sprawtedliwosol (koszlorysin) stawkn e Ty

usl. 1 pki4 rozporzadzenia w sprawie Funduszu.
11§ 39 usl. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawle Funduszu,




kryminogennym?2 (koszt odpowiednio: 23,3 tys. zt w 2023 r,, 15 tys. zt w 2024 i 17
tys. zt w 2025 1.); oraz realizacje indywidualnych zaje¢ z psychologiem? przez: 176
godzin w 2023 r. oraz po 192 godziny w 2024 r. i w 2025 r.; stawka godzinowa
realizacji zadania zostala okreslona odpowiednio w wysokoéci

W okresie 2023-2024 (| polrocze) Fundacja sporéd 106 zwolnionych z ZKIAS iich
najblizszych™ 89 osob objela szkoleniami w zakresie kompetencji spolecznych
ofacznej wartosci 20,9 tys. z75, a 76 oséb indywidualnymi konsultacjami
psychologicznymi w wymiarze 156 godzin, o facznej wartosci 26,3 tys. zi.
Z naruszeniem zapisow oferty (ze zmianami wprowadzonymi w dniu 5 czerwca 2024
r.), do korica czerwca 2024 r. szkoleniami w zakresie kompetencji spolecznych nie
obejmowano 0sob osadzonych w ZK/AS, o czym szerzej w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego i w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 32.
(akta kontroli str. 9754-9765, 9769, 10039-10084, 10401-10428, 10432-11000,
11026-11584)
5. Zadanie polegajace na zatrudnieniu osoby pierwszego kontaktu, kitrej czas pracy
0szacowano na 736 godzin w 2023 r. i po 832 godziny w 2024 r. i w 2025 1, Stawka
odzinowa realizacji zadania zostata okreslona odpowiednio w wysokosci

).
Zgodnie z Ofertg do obowigzkow tego pracownika nalezet miata weryfikacja kazdego
klienta zglaszajacego sie do PPP pod katem mozliwosci udzielenia wsparcia oraz
podejmowanie dzialan zwiazanych z dalszq pracq z klientem, ukierunkowanie na
oceng ewentualnych zagrozen, utrzymanie kontaktu pomiedzy poszczegdlnymi
spotkaniami, a takze wstepna psychoedukacja — informowanie o dostepnych formach
iinstylucjach pomocowych, a takze instytucjach rynku pracy.

Wedlug sprawozdali skladanych do MS w okresie 2023-2024 (I potowa) Fundacja

ioiﬁiﬁ iiizty zatrudnienia osoby pierwszego kontaktu w acznej wysokosci

(akta kontroli str. 9754-9765, 9769, 10039-10084, 11978-11981)
6. Zadanie polegajace na pokrywaniu kosztow zwigzanych ze specjalistycznym
leczeniem  lub  rehabilitacjq  lecznicza oraz  uzyskiwaniem  orzeczen
0 niepelnosprawno$ci, stopniu niepelnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy?.
Fundacja zgodnie z Ofertg planowata w latach 2023-2025 na realizacjg ww. zadari
wydatkowa¢ odpowiednio 1,8 tys. zt, 6,4 tys. z}i 8,1 tys. zl.
W rzeczywistoSci w okresie 2023-2024 (I polowa) pokryla dwém osobom koszty
leczenia lub rehabilitacji na tgczng kwotg 3 tys. zt.
(akta kontroli str. 9754-9765, 10039-10084, 10401-10428, 10432-11000, 11026-
11584)
7. Zadanie polegajace na promowaniu i wspieraniu w latach 2023-2025 inicjatyw
| przedsiewzigé sluzacych skutecznej readaptacii skazanych, dziatari o charakterze
edukacyjnym i informacyjnym, organizowaniu i prowadzeniu szkolen, organizowaniu
i zlecaniu badan naukowych dotyczacych sytuacji osdb skazanych?8. Zgodnie z Ofertg

72 Nazwa dzialania: Organizowsnie ! finansowanie programéw podnoszacych kompelencje Spoleczne, majacych na celu
przeciwdzlalante czynnikom kiyminogennym, a zwlaszcza agresjl i przemocy, w fym przemocy w rodzinle, orez problemom
uzaletnien.

7 Nazwa dzialania: Organizowanie | finansowanie programéw podnoszgoyeh kompelencie spoleczne, majqeych na celu
przeciwdzlalanie czynnikom kryminogennym, & zwlaszcza agresfi I przemocy, w lym przemocy w rodzinle, oraz problemom
uzaleZnien - Indywidualie zafecla z psychologiem,

™ Z lej pomooy nle skorzystalo lacznle 17 oséb, kitre skorzystaly z innych form pamocy.

™ Okreslona w plerwszej ofercie zlozonej do MS ]o“wa cana szkolen z zakresu podnoszenia kempetencli spalecanych

byla stala w calym okresie realizacji umowy | wynosi (wwyniku zmian eferty zamiast okreslenia planowanej do realizacjl
liczby szkoler' | lch warlasci wprowadzano zmiane na T pakiet’ o wartosel rdwne) laczne] kwocle planowane] na to zadanis),

8§ 39 ust. 1 pkt12 rozporzadzenia w sprawie Fundusau,
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zadanie 1o mialo obejmowaC realizacje przedsigwzie¢ readaptacyjnych,
prowadzonych przez wytypowanych treneréw bezpos$rednio w ZK i AS, ktérych koszt
oszacowano w wysokosci odpowiednio 21,7 tys. zI, 32 tys. zl i 34 lys. 2}; oraz
organizowanie iub ziecanie badan naukowych dotyczgcych syluac]i osob skazanych,
w szczegolnosci ich sytuacji przed osadzeniem (szacujac koszt w wysokosci
odpowiednio 14 tys. zi, 12,8 tys. i 17 tys. z).
W okresie 2023-2024 (I potrocze) 897 sposrod 91 osadzonych objetych pomoca
postpenitencjarna, objeto przeprowadzonymi na terenle ZKIAS szkoleniami
w zakresie readaptacji, kiorych wartos¢ wynosila 42,7 tys. 2480

(akta kontroli str. 9754-9765, 10039-10084, 10401-10428, 10432-11000, 11017-

11584)

W ramach realizacji tego zadania Fundacja wydatkowala takze 14 tys. zt na zlecone
umowa z 10 lipca 2023 8 badania naukowe dotyczace oséb skazanych,
w szczegolnoéci ich sytuacji przed osadzeniem — sytuacji spolecznej, rodzinnej
(w tym wystepowania przemocy w rodzinie, posiadania wezeSniej pracy, korzystania
z pomocy spotecznej). Ziecenia badait Fundacja dokonala na izecz spoki z 0.0.,
kiorej Prezesem byl specjalista prawnik wskazany w umowie dotacji na pomoc
postpenitencjama, kidremu od stycznia 2024 r. Fundacja zlecita dodatkowo
prowadzenie ksigg rachunkowych Fundacji. Do kontroli NIK przekazano egzemplarz
umowy podpisany jedynie przez Prezes Fundacji wdniu 12 lipca 2023 r., gdyz
Fundacja nie dysponowata dokumentem podpisanym przez obie strony. Prezes ww.
Spatki z 0.0. zeznajac polwierdzil realizacjg tej umowy oraz brak jej aneksowania
w trakcie realizacii.
W toku kontrolirezes Rundaciwyissite. Zestionypzeweanly umowe wprowadzaly do
nigj zmiany (...) przy czym nawel zinjany usthe do pisemngj umowy nic skulkujq ich
niswaznodeia, a jadynie brakiem mozliwosci powolywania $wiadkow w razie sporu (tu
nie zachodzi spér co do tresci). Uwzgledniajac uwagi na przyszio$¢ postaramy sig
podjaé decyzje czy umowy o badanie formalizowaé pisemnie, czy z zasady zawierac
ustnie. Jak tlumaczymy wyzej zalezy nam na celu, a nadmierna formalizacja umowy
moze uliidiié pizepiowadzenis badat, {...) Zmiany w umowie byly wprowadzane na
biezqco, aby osiggnac pozadane rezullaly i uzyskaé obiektywne badania.
W ramach realizacji ww. umowy Spolka zobowigzana zostala do przeprowadzenia
badarh ankietowych, wywiadéw, ktorych wyniki mialy zosta¢ wydane w formie artykutu
opisujacego metodyke i rezultat badan. Artykut miaf nastepnie zosta¢ udostgpniony
powszechnemu odbiorcy na stronie Fundacii.
Jak ustalono w toku kontroli Prezes ww. Spolki zlecil ustnie realizacje catosci zadania
Profesorowi Uniwersytetu t6dzkiego, ktorego autorstwa byt przedstawiony do kontroli
NIK rezultat prac. W konsekwencii, whrew postanowieniom § 5 ust. 1 umowy dotacji
Fundacja nie nabyla autorskich praw majatkowych do ulworu inie mogla ich
skutecznie przenie¢ na Dysponenta Funduszu, w tym takZe zaleZnych praw
autorskich i licencji, o ktérych mowa w § 5 ust. 3 umowy dotacji, co opisanc w sekcj
Stwierdzone nieprawidlowoéci w pkt 10. Przedstawione do kontroli opracowanie,
stanowigce jedyny produkt umowy na przeprowadzenie badar, nie zawieralo
wymagane] §7 ust. 1 umowy DFS-VI.7222.14.2023 klauzuli Sfinansowano ze
$rodkéw z Funduszu Sprawiedliwoci, ktérego dysponentem jest Minister
Sprawiedliwosci, co opisano wsekcji Stwierdzone nieprawidlowosci w pkt 11.
Ponadto wbrew postanowieniom §7 ust. 4a umowy DFS-V1.7222.14.2023 nie

79 W przypadku dwbch osdb (wnioski z 25 wrzesnia 2023 r,, szkolenie w AS w Piotrkowie Tryb.) nle odnotowano udzielenia tej
farmy pomocy, nalomiast odriotowano ich udzial w aklywizacji zawodowe].

® Okreslona w plenvsze] ofercle zlozonej do MS je a cena szkoled 2 zakresu podnoszenia kompelenc]l spoleczaych
byla stala w calym okresle realizac)i umowy twynosw wryniku zmian oferty zamiast okreSlenia planowane] do realizacii
liczby szkolen | ich wartosel wprowadzono zmiang na 1 panel” o warlosci rowne] laczne) kwocie planowane] na o zadanle).

& Obowigzujac do 30 grudnia 2023 .
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przekazano w terminie 15 dni od dnia zakoriczenia 2023 r. ww. wynikéw badari do
Dysponenta, co opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidfowodei w pkt 12.
Do dnia zakoficzenia kontroli wyniki badan nie zostaty opublikowane na stronie
internetowej Fundaciji.
(akta kontroli str. 1372-1406, 1463-1471, 2965-3018)
8. Zadanie polegajace na pokrywaniu kosztéw zwiazanych z organizacjg
i udzielaniem pomocy rzeczowej w formie Zywnosci lub bon6w Zywnosciowych®?,
Fundacja w latach 2023-2025 planowafa wydatkowat na ww. cel odpowiednio:
291ys. 7, 9,2 tys. 2t w 2024 1 6,0 tys. 2l w 2025 1.
Zgodnie z Oferta, w ramach ww. zadania, Fundacja przewidziala pokrywanie kosztow
zwigzanych z organizacjq i udzielaniem pomocy rzeczowej w formie: zywnoéci lub
bonow zywnosciowych; odziezy, bielizny, obuwia, $rodkow czystosci i higieny
osobistej lub bonow towarowych.
W rzeczywistosci udzielana przez Fundacie w ramach tego zadania pomoc
ograniczona byta jedynie do wydawania hondw Zywno$ciowych i nie obgjmowata
innych form pomocy rzeczowej, w tym zywnoéci, odziezy, bielizny, obuwia, $rodkéw
czystoSci i higieny osobistej lub bonow towarowych, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 13,
W okresie 2023-2024 (1 polrocze) 55 osob otrzymalo bony 2ywnoéciowe na taczng
kwote 5,9 tys. 21,
(akta kontroli str. 9754-9765, 10039-10084, 10401-10428, 10432-11000, 11026-
11584)
Laczna wartod¢ wszystkich ww. planowanych do realizacji zadan okreslona zostata
na; 2254 tys. zl w 2023 r., 262,7 tys. zt w 2024 r. i 300,8 tys. zt w 2025 r. Po
uwzglednieniu kosztow administracyjnych w wysokosci: 74,7 tys. zt w 2023 1., 87,3
tys. ztw2024,199,2 tys, zt w 2025 ., ustalona na poszczegéine lata wartoé¢ pomocy
wynosita odpowiednio: 300,0 tys. zt, 350,0 tys. zt i 400,0 tys. zI. Koszty
administracyjne stanowity odpowiednio: 24,9%, 25,0% i 24,8% ww. warto$ci.
(akta kontroli str. 9754-9765, 9767-9770, 10039-10084, 10401-10428, 12762-
12817)
Wg zalozen Oferty Projekt mial trwale wplynaé na poprawe sytuacji 0sob skazanych
i 0s0b im najblizszych, a dodatkowo na zapobieganie przestepczoéci na terenie
wojewodziwa {6dzkiego, m.in. w wyniku zapewnienia tym osobom dostepu do
profesjonalnej, specjalistycznej pomocy na terenie ich miejsca zamieszkania.
Zaktadanymi efektami projektu mialy by¢ w szczegdinosci: trwala zmiana sytuacii
zyciowe] klientow korzystajacych ze wsparcia; wzrost wiary we wlasne mozliwosci
radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych; wzrost umiejetnoéci radzenia sobie
z problemami i nieutrwalanie negatywnych wzorcéw emocjonalno-poznawczych;
wyposazenie w wiedze, w tym ulatwiajacq pozyskanie pracy, psychologiczng oraz
umiejetnosci, ktére umoziiwia im reagowanie na sytuacje kryzysowe w sposéb
efektywny.
Ze wzgledu na fakt, iz Projekt byt w trakcie realizacji NIK nie moze potwierdzi¢
prawidlowoéci realizacji powyzszych zapiséw Oferty. Termin zakoriczenia realizacji
Projektu uplywa 31 grudnia 2025 r.
(akta kontroli str. 1608-1694, 9856-9898, 10039-10084)
Na dzien 30 czerwca 2024 . stopien realizacji planowanych do osiagniecia w ramach
zadania rezultatéw i produktows3, wynosi:

a) Rezultaty:

#2 § 39 usl. 1 pkt 13 a} rozporzadzenia w sprawie Funduszu.
® Wartoscl rezultalow padano na podstawie przeprowadzonej przez NIK analizy karl pomocy oraz po uwzglednieniu zmian

ujetych w podpisanych oferfach.
¥ Wskaznik liczony jako ficzba 0sob objetych szkoleniami, o kidrych mowa w § 39 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie

Funduszu.
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2)  podniesienie poziomu wiedzy prawnej u beneficjentow® — 42 z 50 (84%),
3) zmniejszenie poczucia pozostawienia samemu sobie® — 197 z 250 (78,8%),
4) poniesienie kompetencii spotecznych®” - 89 z 90 (98,9%),
5) zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa bytowego®® - 70 2 70 (100%),
6) ograniczenie bezdomnosci®d - 32 z 40 (80,0%),
7) podniesienie poziomu umiejetno$ci poszukiwanych przez pracodawcow
u okreslonej liczby os6b% — 3 2 6 (50,0%);
b) Produkty:

1) liczba 0s6b pozbawionych wolnosci, kidrym podmiot planuje udzielic wsparcia —
91 2 200 (45,5%);

2)liczba osob zwolnionych, ktdrym podmiot planuje udzielié wsparcia — 97 z 90
(107,8%);

3)liczba oséb najblizszych, ktérym podmiot planuje udzielic wsparcia — 9 z 40
(22,5%);

4)liczba 0sob, ktore skorzystaly z zadania: pokrywanie kosztow czasowego
zakwalerowania lub udzielanie schronienia w schronisku dla bezdomnych — 32
z 57 (56,1%%1);

5)liczba osob, kiéra skorzystala z zadania: organizowanie i finansowanie
poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywizacfl zawodowej — w lym
obowiazkowo promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, m.in. w zakresie
poradniciwa | pomocy w uzyskaniu wsparcia innych instytucji rynku pracy — 197
z 200 (98,5%),

6) liczha osob, kibra skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie szkolen
P KUsow  podncsZacych Kwalheacs Zawedows gnez polwenls: koszidw
egzaminow polwierdzajacych kwalifikacje zawodowe ~ 3 2 6 (50,0%);

7)Liczba os6b, kidra skorzystala z zadania: organizowanie | finansowanie
programéw  podnoszacych kompetencje spoleczne, majacych na celu
przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwiaszcza agresjl i przemocy,
w tym przemocy w rodzinie, oraz problemom uzaleznier - 89 z 217 (41,0%);

8)liczba osob, kibra skorzysiala z zadania: pokrywanie kosziow zwigzanych ze
specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjg lecznicza oraz uzyskiwaniem
orzeczen o niepelnosprawnodci, stopniu niepenosprawnosci lub niezdolnosci do
pracy — 2 z 3 (66,7%);

9)liczba osoéh, ktora skorzystala z zadania: promowanie i wspieranie inicjatyw
i przedsiewzieé  sluzaoych skuleczne] readaptacji skazanych, dzialan
o charakterze edukacyjnoym i informacyjnym, organizowanie iprowadzenie
szkolen, organizowarie i zlecanie badan naukowych dotyczacych sytuacji 0sob
skazanych®2 — 89 z 183 (48,6%);

10) liczba ostb, kiora skorzystala z zadania: pokrywanie kosztow zwigzanych
z organizacja i udzielaniem pomocy rzeczowej - 55 z 57 (96,5%);
11) liczba oséb, ktora podjeta zatrudnienie w danym okresic® — 18 z 24 (79,2%).

8 Wskaznik liczony Jako liczba cséb objetych poradnictwem prawnym, o kiorym mowa w § 39 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenla w
sprawie Funduszu.

 Wakatnik liczony jako liczba os6b, kitre podpisaly wnioski o udzielenie pomocy.

o Wekaznlk liazony Jako liczba osdb objelych szkoleniami, o kidrych mowa w § 39 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu.

& Wskanik liczony jako taczna liczba osab objgtych doplatami do najmu fokalu iflub bonami 2ywnosciowyni, 0 klorych mowa w
§ 39 ust. 1 pkt 1i 13 a) rozporzadzenia w sprawie Funduszu.

8 Wskaznlk liczony jako laczna liczba os6b objetych doplatami do najmu lokalu (§ 39 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia w sprawie
Funduszu.

% Wskanik liczony Jako taczna liczba oséb objgtych pomoca, o ktdrej mowa w § 39 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu,

% Do obliczenia wskaznika przyjelo wskaznik w wysokoscl 67, tj. zgodny z ujetym w ofercle z 5 czerwca 2024 r. ar liczby
kontrolnej 1121-006d-eb54.

92 Wskaznik liczony jake laczna liczba oséb osadzonych, objetych tg forma pomocy.

91 Wg sumy danych ujgtych w sprawozdanlach pdlrocznych.
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(akta kontroli str. 3038-3160, 3161-3324, 10413-10428, 11725-11761, 11856-
11904, 11927-11982)
Informacje o stopniu realizacji ww. wskaZnikéw produktu i rezultatu Fundacja
prezentowala w polrocznych sprawozdaniach z realizacji umowy nr DFS-
VI.7222.14.2023, w wigkszosci przypadkow zgodnie ze stanem faktycznym. Wyjatek
stanowily wartosci dwoch wskaznikow rezultatu®* (w sprawozdaniu za Il polrocze
2023 r. i | polrocze 2024 r) oraz waroSci dwoch wskaznikow projektu®
(w sprawozdaniu za Il polrocze 2023 r.), kiore wykazywaly stany niezgodne
zfaklyczng liczbg osob, ktorym $wiadezono pomoc lub kiére otrzymywaly
Swiadczenia, Ponadto z uwagi na brak gromadzonych przez Fundacje informacj, brak
jest  moZliwosci  weryfikacji  wskaznika  zatrudnienia  beneficjentow
projektu/wnioskodawcow. Szerzej ten temat opisano w pkt. 22 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
Zgodnie ze sprawozdaniem za | polrocze 2024 r. cztery® z 11 produktow wykazywaty
stany ponizej 50%, a jeden?” przekraczat 100%. Dodatkowo, z raportu z ewaluacji
rocznej za 2023 r. wynika, Ze realizacja jednego%® z produktow, wymaga
dodatkowego nadzoru ze strony koordynatora. Szerzej na temat ewaluacji w pkt 23
wystapienia pokontrolnego.
Jak wyjadnita Prezes Fundacji, ,Koordynator w sposéb ciagly nadzoruje postepy
w ramach projektu. Liczba oséb, ktbrym jest udzielana pomoc jest weryfikowana na
podstawie  miesigcznych — sprawozdan  przekazywanych do  Dysponenta'.
Ww. wartoéci wskaznikéw produktu nr 1, 2, 7 1 9 Prezes wyjasnita niezaczytaniem sie
w systemie AFS zgloszonych zmian, a w odniesieniu do poziomu wskaznika produktu
nr 3 Prezes wyjasnita, ze w projekcie zglosita sig duzo nizsza liczba 0s6b najblizszych,
niz poprzednio. Prawdopodobnie wynika to z efektywnej pracy z osobami
opuszczajacymi wigzienia — zglasza sig coraz wigcej takich 0séb po uzyskaniu
informacji od innych (na zasadzie ,reklamy szeptanef') i czesto sa to osoby, ktére nie
Zyjq obecnie w rodzinie",
(akta kontroli str. 1260-1279, 11725-11761, 11856-11504, 11927-11982, 12641-
- 12745, 12770-12817)
Przedmiotem zawartej w dniu 3 stycznia 2022 r. umowy dotacji DFS-VI.7211.67.2021
na pomog pokrzywdzonym, byla realizacja przez Fundacje, w okresie do 31 grudnia
2025 r., zadan o ktorych mowa w §§ 36 i 37 rozporzadzenia w sprawie Funduszu,
w zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom
im najblizszym oraz udzielania pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym zgodnie
z koszlorysem okreslonym w Ofercie®, Przedmiot umowy stanowily zadania
okreslone w Ofercie, do ktérej w okresie do 30 czerwca 2024 r. wprowadzono
dziewig¢ zmian, Zmiany dotyczyly m.in. adresu LPPP w Radziejowie, godzin pracy
OOPP we Wioctawku; sktadu osobowego 0s6b pierwszego kontaktu i specjalistow;
kosztorysu'®, wskaznikow rezultatow i produktow.

7} 2) podnlesienle poziomu wiedzy prawnej u beneficjentéw | §) 2wigkszenie poczucia bezpleczenstwa bylowego.

# T} ) liczba 0séb, ktéra skorzystala z zadania: organizowanie | finansowanie poradnictwa prawnego, promac] zatrudnlenia i
akiywizac] zawodowe] - w tym obowlazkowo promoci zatiudnienla | aktywizacji zawodowe], mJn. w zakiesle poradnictwa |
pamocy w uzyskaniu wsparcia innych instytucji rynku pracy | 9) liczba osdb, kidra skorzystata z zadania: promowanie i wspieranie
iniclatyw i przedsigwziet shuzgcych skuteczne] readaplacji skazanych, dzialan o charaklerze edukacyjnym i informacyjnym,
organizowanie | prowadzenie szkolef, organizowanle i zlecanie badan naukowych dotyczacych syluacii 0sob skazanych.

#17j.: 1) liczba os6h pozbawlonych wolnodei, kiorym podmiat planuje udzielic wsparcia (wynoszagca 91 z 200, Uj. 45,6%); 3) liczba
osob najbli2szych, klorym podmiot planuje udzielic wsparcia (wynoszca 9 2 40, 4. 22,5%); 7) liczba oséb, ktéra skorzystala z
zadania: organizowanie | finansowanie programow podnoszacych kompelencie spoleczne, majacych na celu przeciwdziatanie
czynnlkom kryminogennym, a zwlaszcza agresjl i przemocy, w tym przemocy w rodzinie, oraz problemom uzalezniet
(wynoszaca 89z 217, . 41,0%), 9) liczba os6b, kibra skorzyslala z zadania: promowanie i wspieranie iniciatyw | przedsiewzie
shizacych skuleczne] readaplacji skazanych, dziatai o chaeakterze edukacyjnym | Informacyjnym, organizowanie | prowadzenie '
szkolen, organizowanle | zlecanie badan naukowych dotyczacych sytuacj osab skazanych (89 z 183, lj. 48,6%).

T, liczba 0s6b zwolnionych, kiérym podmiot planuje udzlglié wsparcia (wynoszaca lacznle 97 z 90, tj. 107,8%).

7] 1) liczba os6b pozbawlonych wolnodel, ktdrym podmiot planuje udzielic wsparcia,

# Nr liczby kontrolne} 1d77-bd19-6913.

1% Zmianie ulegaty naklady zaplanowane na poszczegole zadania i fald, Jednak nie zmienita sie laczna warlosé wszystkich

zaplanowanych wydalkéw. .
1 = M




N

G
3. Zadanie_polegajace na urganizowanlu | finansowaniu pomocy tiumacza jgzyka

W odniesieniu do Oferty!®! aktualnej na moment zawarcia umowy dotacji DFS-
VI,7211.67.2021 (pierwotnej), zaktualizowanej na dzien 17 czerwca 2024 .02
zalozono nastepujace zadania do realizacji oraz zaplanowano wydatki
w wysokosciach:

1. Zadanie polegajace na organizowaniu | finansowaniu pomocy prawnej, w tym
alternatywnych metod rozwiazywania konfliktow. W latach 2022-2025 Fundacja
pierwotnie planowala wydatkowaé na jego realizacje ogdlem 3300 tys. zl, w tym
78,0 tys. zt w 2022 r. oraz po 84,0 tys. zt w kazdym nastepnym roku. W wyniku
aktualizacj oferty, poprzez zmniejszenie wydatkéw na rok 2023 do kwoty 67,6 tys.
zmniejszono laczne wydatki na to zadanie do wysokosci 3136 tys. zt
(ti. 0 16,4 tys. z).

Zgodnie z Oferlq w ramach tego zadania Fundacja miala zapewni¢ dostep do
do$wiadczonych i wykwalifikowanych w zakresie wiedzy prawnej pracownikow,
dyspozycyjnych calodobowo w ramach potrzeby. W spotkaniach w OOPP z reguly
miato uczestniczyé dwoch pracownikéw Fundacji oraz po jednym w poszczegolnych
LFPP.

W latach 2022-2024 (I ptirocze) Fundacja wydatkowata 154,2 tys. zt

2. Zadanie polegajace na organizowaniu i finansowaniu pomocy ttumacza w celu
udzielenia pomocy prawnej osobie uprawnionej, jezeli nie wiada w wystarczajacym
stopniu jezykiem polskim, do czasu wszczgcia postgpowania przygotowawczego
(w tym tumaczenie dokumentéw).

W latach 2022-2025 Fundacja planowata wydatkowa¢ na ww. zadanie ogofem 4,0 tys.
74, wtym po 1,0 tys, zt w poszezegolnych latach.

W iatach 2022-2024 (i poin
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LE ) Culuaija wyudinLwaia v,uy 4.

migowego lub tumacza-przewodnika w celu udzielenia pomocy prawnej oraz pomocy
psychologiczne;.

Powyzsze zadanie ujeto w kosztorysie w dwoch pozycjach tj. osobno dla pomocy
prawnej i osobno dla pomocy psychologiczne]. Koszty przypadajace na poszczegoine
rodzaje pomocy skaikuiowano w takich saiiych wysokoSciach t. w tatach 2022-202¢
na kazda z tych pomocy zaplanowano po 0,4 tys. zl, po 0,1 tys. Z w kazdym z lat
objetych projektem.

W latach 2022-2024 (I pélrocze) Fundacja wydatkowata 0,00 2t

4, Zadanie polegajace na pokrywaniu kosztow zwigzanych z psychoterapia, pomocg
psychiatryezna lub psychologiczna!® (przy wydzieleniu pomocy psychiatrycznej).

W Ofercie pierwotnej w latach 2022-2025 na psychoterapie i pomoc psychologiczng
zaplanowanio wydatki w wysoko§ci 1 349,0 tys., w tym: 298,0 lys. zina 2022r., 322,0
lys. na 2023 r., 322,0 tys. na 2024 i 408,0 tys. zt na 2025 r., zas na pomoc
psychiatryczng przeznaczono facznie 92,0 tys. z4, tj. odpowiednio: 38,6 tys. zt, 28,2
tys. 2, 17,8 tys. z! i 7,4 tys. z1. W wyniku aktualizacji Oferty, proporcje ww. pomocy
oraz ich wielko$é ulegly zmianom, i tak na psychoterapig i pomoc psychologiczng
przeznaczono lacznie 14437 tys. zt {0 94,7 tys. 2! wigcej niz pierwotnie), w tym
odpowiednio: 336,7 tys. zt, 365,0 tys. 21, 331,8 tys. zti 410,2 tys. 2, zas na pomoc
psychologiczna zmniejszono wydatkl do kwoty 13,7 tys. 2 tacznie (0 78,3 tys. 21 mniej

niz pierwotnie). Sumarycznie wydatki w ramach zadania nr 4 zwigkszyly sig o 16,4
tys. 2L,

101 Nrliczby kontrolne] 1d77-bdf3-6913,

2 Ny by konbolie] 128¢-3301-2016.

W W ramach zadanla zaplanowano zapewnlenie dostepu do doswiadczonych | wykwallfikowanych pracownikow,
dyspozycyjnych calodobowo, kidrzy poprzez tworzenle indywidualnych plandw pomocy beda umozliviaé preezwyciezanie
traumnatycznych skulkéw przestopstw w zakresie psychologiczaym i spofeczrym. W ramach poradnictwa zaplanowano rozmowy
wsplerajace oraz Informacyjno-molywacyjne. W ofercie wskazano, ze niewlelka wysoko$t pomocy psychiatryczne] wynika 2
pokrywania znacznej ilosci pomacy ze Srodkéw NFZ.
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W latach 2022-2024 (I polrocze) Fundacja wydatkowata 801,4 tys. zI104,

5. Zadanie polegajace na organizowaniu i finansowaniu pomocy udzielanej przez
osobe pierwszego kontaktu.

W latach 2022-2025 Fundacja planowata wydatkowaé ogélem 8944 tys. zi, w tym
W poszczegolnych latach odpowiednio 208,0 tys. zi, 2184 tys. i, 228,8 tys. z
i 239,2 tys. zI.

W Ofercie wskazano, Ze udzial 0sb pierwszego kontaktu bedzie polegal na pelnieniu
dyzuréw osobistych, telefonicznych i mailowych, za$ do obowigzkow tych oséb
naleze¢ bedzie weryfikacja kazdego klienta pod katem pokrzywdzenia przestgpstwem
oraz po zakwalifikowaniu go do oséb pokrzywdzonych, uméwienie takiej osoby na
spotkanie ze specjalista. W opisie wydatkow wskazano, ze praca osoby pierwszego
kontaktu to rowniez ocena ewentualnych zagrozen dot. pokrzywdzonego, skuteczne]
interwencji, utrzymania kontaktu pomigdzy kolejnymi spotkaniami, a takze
informowanie o dostepnych formach wsparcia i instytucjach pomocowych oraz
procedurach zmierzajacych do skutecznej ochrony.

W latach 2022-2024 (| polrocze) Fundacja wydatkowala 498, 1 tys. z1,

6. Zadanie polegajace na pokrywaniu kosztéw éwiadczeri zdrowotnych, lekarstw
w zakresie, w kiorym lek nie podlegalby refundacii lub w czesci, w kiorej nie jest
refundowany, wyrobow medycznych, w tym materialow opatrunkowych, przedmiotow
ortopedycznych oraz $rodkéw pomocniczych, w zakresie niezbednym w procesie
leczniczym doznanego uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z przestepstwa lub jego
nastepstw.

W latach 2022-2025 Fundacja planowala wydatkowaé ogotem 8,0 tys. zI, . po 2,0
tys. zt w kazdym roku,

W latach 2022-2024 (I pélrocze) Fundacja wydatkowata 0,00 zt.

7. Zadanie polegajace na pokrywaniu kosztéw zwigzanych z ksztalceniem w szkolach
i przedszkolach publicznych, w tym w ramach indywidualnego nauczania,
odpowiednio do wieku i potrzeb edukacyjnych 0s6b uprawnionych?s,

W pierwotnej Ofercie w latach 2022-2025 Fundacja planowala wydatkowaé ogélem
36,0 tys. I, w tym po 9,0 tys. z} w kazdym roku. Ostatecznie zwiekszono o 1,8 tys. zt
wydatki przypadajace 2022 r. i jednoczesnie zmniejszono wydatki przypadajace na
2023 r. do wysokosci 7,2 tys. zl.

W latach 2022-2024 (I pofrocze) Fundacja wydatkowata 18,1 tys. zI.

8. Zadanie polegajace na pokrywaniu kosztéw zwigzanych z opiekq nad dziecmi
w Zlobkach i klubach dziecigcych prowadzonych przez gminy1¢ w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3107,

W latach 2022-2025 Fundacja pierwotnie planowala wydatkowac ogdlem 3,2 tys. zI,
w tym po 0,8 tys. zt w kazdym roku objetym projekiem. W wyniku zmian zmniejszono
taczne planowane wydatki do 3,0 tys. zt poprzez obnizenie wydatkéw przypadajacych
na 2023 r. do wys. 0,6 tys. zI.

W latach 2022-2024 (I polrocze) Fundacja wydatkowata 0,9 tys. zt.

9. Zadanie polegajace na organizowaniu i finansowaniu szkolen i kursow
podnoszgcych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosztow egzaminw
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.

1t Sprawozdania z realfzac] projeklu nie zawieraly danych pozwalajacych na wyodrgbnlenie w ransach ww. zadania wda!k&wg p
przypadajacych na wyszczegblnione w ofercle rodzaje pomocy, 1), 0sobno —psychoteraple | pomac psychologiczng oraz osahino

- pomoc psychialryczng, )

% W ramach realizacjl fego zadanla Fundacja zobowlazata sle do pomacy w postaci min. zapewnienia pobylu w placowkach
przedszkolnych, finansowa zajet jezykowych, zajeé wyrownawczych, przyborow szkolnych czy zakupu podrecznikow.

" W Ofercle wskazano, 28 pomoc udzielana bedzie przez pracownika soclalnego pa konsullacji 2 pracownikiem pierwszego

kentaktu na wnlosek oplekuna prawnaga, po diagnozie sytuacji rodziny. W Ofercle podkreslono, 2e ze wzgledu na darmowy

doslep do Zobkéw publicznych w Polsce pomoc w fym zakresie jest niewielka | moge polegad na pokrywaniu kosztow pobytu w

2lobku, przekraczajacych darmowa opieke.
W Dz, 2 2019 1. poz. 409. % M
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W latach 2022-2025 Fundacja planowala wydatkowa¢ ogdtem 16,0 tys. 2t, w tym po
4,0 lys. ! w kazdym roku. Wysokos¢ oraz podziat wydatkow nie ulegly zmianie.

W latach 2022-2024 (I polrocze) Fundacja wydatkowata 8,0 tys. 2.

10, Zadanie polegajace na pokrywaniu kosziow czasowego zakwaicrowania b
udzielania schronienia (finansowanie tymczasowego zakwaterowania na okres od
jednego do trzech miesigey z moZiiwoscig wydiuZenia do szeSciu miesiecy).

W latach 2022-2025 Fundacja planowala wydatkowaé ogélem 120,0 tys. zI, po 30,0
tys. zl w kazdym roku.

W latach 2022-2024 (I polrocze) Fundacja wydatkowata 70,7 tys. zt.

11, Zadanie polegajace na finansowaniu okresowych doplat do biezacych
zobowigzar czynszowych i optat za energie ciepina, energie eleklryczna, gaz, wode,
opal, odbior nieczystosei stalych i plynnych za lokal mieszkalny lub dom
jednorodzinny, do ktorego osoba uprawniona posiada tytul prawny, proporcjonalnie
do liczby osob stale zamieszkujacych w tym lokalu lub domu.

W latach 2022-2025 Fundacja pierwotnie planowala wydatkowat ogélem 64,0 tys. 2!,
{j. po 16,0 tys. z! w kazdym roku, W wyniku aktualizacji Oferty zwigkszono wydatki na
2022 1. do 19,2 tys. 7l i tym samym zwigkszono taczne wydatki na ww. zadaniu
03,21ys. zt.

W latach 2022-2024 (I pélrocze) Fundacja wydatkowata 38,7 tys. 24,

12. Zadanie polegajace na usiudze dostosowania lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego do potrzeb osoby pokrzywdzone] przestgpstwem w przypadku, gdy
utrata sprawnosci fizycznej nastapita w wyniku przesigpsiwa.

W latach 2022-2025 Fundacja planowala wydatkowaé ogdlem 16,0 tys. zi, po 4,0 tys,

crladd meaT S aATIE ARG M —maimn

zi w kazdym roku. Wysokos¢ oraz podzial ww. wydatkow nie ulegl zmianie.

W latach 2022-2024 (1 pdhiocze) Fundacja wydatkowala 0 Lys. z1.

13. Zadanie polegajgce na finansowaniu przejazdow Srodkami komunikacji publiczne]
lub pokrywanie kosztow transportu zwiazanych z uzyskiwaniem $wiadczen
i regulowaniem spraw okreslonych w pkt 1-10.

W latach 2022-2025 Fundacja planowala wydatkowac ogotem 4,2 tys. i, po 1,0 tys.
ZH w kazdym roku,

W latach 2022-2024 (| polrocze) Fundacja wydatkowata 2,3 tys. 21,

14, Zadanie polegajace na pokrywaniu kosztow zywnosci lub bonow zywnosciowych.
W latach 2022-2025 Fundacja planowala wydatkowa¢ ogolem 240,0 tys. zt, po 60,0
tys. zt w kazdym roku.

W latach 2022-2024 (| pblrocze) Fundacja wydatkowata na bony zywnosciowe 126,4
tys. zi

15. Zadanie polegajace na pokrywaniu kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia,
Srodkdw czystosel i higleny osobiste].

W latach 2022-2025 Fundacja pierwotnie planowata wydatkowat ogolem 6,0 tys. z,
po 1,5 tys. z! w kazdym roku. Fundacja zwigkszyta 0 2,0 tys. zI wydatki zaplanowane
na 2023 r, i lym samym zwigkszeniu ulegly laczne wydatki na ww. zadanie do
wysokosci 8,0 tys. 2t.

W latach 2022-2024 (I pélrocze) Fundacja wydatkowata 5,1 tys. 2t

16, Zadanie polegalace na finansowaniu kosziow zorganizowanego wyjazdu
uprawnionego maloletniego0,

W latach 2022-2025 Fundacja pierwotnie planowala wydatkowa¢ ogotem 128,0 tys.
zl, w tym w poszczegolnych latach odpowiednio 24,0 tys. zi, 24,0 tys. zI, 56,0 tys. i
i 24,0 tys. zt. W wyniku aklualizacji kosztorysu zmniejszono zaplanowane na rok 2022
wydatki do wys. 19,0 lys. ! oraz zwigkszono zaplanowane nakfady na 2023 rok do
28,0 tys., tym samym laczne wydatki na to zadanie zaplanowano w wys. 127,0 tys. .
W latach 2022-2024 (I polrocze) Fundacja wydatkowala 66,1 tys. z4.

108 W ramach realizacji zadania Fundacja zaplanowala pokrycie koszlow wyjazdow wakacyjnych lub zimowych pozwalajaeych
zminimalizowaé skulki przestepstw w przyszlosci.
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17. Zadanie polegajace na finansowaniu kosztéw wyjazdu: a) osoby uprawnionej wraz
z maloletnim, nad kiérym sprawuje piecze, b) uprawnionego maloletniego wraz
zosobg, pod kiorej piecza pozostaje, podczas ktérego udzielana bedzie pomoc,
0 ktdrej mowa w pkt 4109,

W ofercie aktualnej na moment zawarcia umowy, na lata 2022-2025 Fundacja
planowala wydatkowa¢ ogélem 80,0 tys. z, po 20,0 tys. zt w kazdym roku.
Zaplanowane na 2023 r. wydatki Fundacja zmniejszyla do 16,0 tys. i tym samym
laczne wydatki na powyzsze zadanie zaplanowano w wysokosci 76,0 tys. z!.

W ramach powyzszego zadania Fundacja zadeklarowala dofinansowanie wyjazdow,
podczas ktdrych prowadzone beda zajecia psychoedukacyjne z odpowiednim
programem profilaktycznym dostosowanym do uczestnikow.

W latach 2022-2024 (I pélrocze) Fundacja wydatkowala 35,9 tys. zt. jednak wydatki
te byly niezgodne z przeznaczeniem, w dwéch z szeéciu analizowanych przypadkach
czgsciowo wydatkowane na inne osoby niz wskazani beneficjenci, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 37 i 39. Ponadto w kartach
informacyjnych pieciu beneficjentow pomocy, ktérzy tacznie 19 razy kontaktowali sig
podczas ww. wyjazdéw telefonicznie z psychologiem, wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z §6 ust. 17 b Ogloszenia w sprawie XCVI konkursu, beneficjenci nie
dokonali pisemnego potwierdzenia faktu otrzymania pomocy psychologicznej, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosei w pkf 38.

18. Zadanie polegajace na finansowaniu robét budowlanych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!'0, w tym réwniez przygotowania
do realizacji robét budowlanych, w szczegélnosei kosztéw opracowania dokumentacji
projektowej, przygotowania gruntu pod budowe, ekspertyz, $wiadectw, operatéw,
prac geologicznych, niezbednych do realizacji celow wynikajacych z ustawy.

W atach 2022-2025 Fundacja planowala wydatkowaé ogélem 12,0 tys. zf, po 3,0 tys.
zl w kazdym roku,

W latach 2022-2024 (1 potrocze) Fundacja wydatkowala 6 tys. zt.

19. Zadanie polegajace za zakupie urzadzen i wyposazenia.

Fundacja planowata przeznaczy¢ na to zadanie lacznie 12,0 tys. zt, tj. po 3,0 tys. z!
w kazdym roku, w ktérym realizowany byt projekt. W ramach zadania przewidziano
poniesienie wydatkow wylacznie dla 0sob, ktére korzystaly z innych form wsparcia
okreslonych w punktach 1-17. Srodki te mialy by¢ przeznaczone np. na zakup sprzetu
komputerowego  ulatwiajacego zmiang pracy wymuszona przez zaistnienie
przestepstwa.

W latach 2022-2024 (I potrocze) Fundacja wydatkowata 5,9 tys. L.

20. Zadanie polegajace na zakupie wartosci niematerialnych | prawnych. W latach
2022-2025 Fundacja planowala wydatkowaé ogélem 6,0 tys. zi, po 1.5 tys. zi
w kazdym roku.

Jak wskazano w ofercie, zakup w ramach ww. zadania mogl dotyczy¢
W szczegolnosci licencji na oprogramowanie ulatwiajgce powr6t do pracy lub
rownowagi psychicznej po przestepstwie i mogt by¢ skierowane wylacznie do 0s6b
korzystajacych z jednej z 17 powyzszych form pomocy.

W latach 2022-2024 (I pétrocze) Fundacja wydatkowala 1,5 tys, z!

taczna wartos¢ wszystkich ww. zadar okreslona zostala na; 804,6 tys. zt w 2022 1.,
833,6tys. zZtw 20231, 865,6tys. zt w 2024 r.1917 6 tys. I w 2025 r. Po uwzglednieniu
kosztow administracyjnych w wysokosci: 246,0 tys. zt w 2022 1., 270,0 tys. zt w 2023,
282,0 tys. ztw 2024 r.1300,0 tys. zt w 2025 r., ustalona na poszczegélne lata wartosé )
pomocy wynosita odpowiednio: 1050,6,0 tys. zt, 1103,6 tys. zI, 11476 tys. ZIC- \
i 1217,6tys. zI. Koszty administracyjne stanowily odpowiednio: 23,4%, 24,5% i 24,6% . )
i 24,6% ww. wartoécl.

: 5 e
7). psychoterapia, pomoca psychiatryczna lub psychologiczna. =

10Dz.U. 2 2018 ¢. poz. 1202, ze zm.
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(akta kontroli str. 3038-3324, 3343-3378, 5656-5692, 6687-6737, 8963-9071,
9072-9218, 9556-9715)
Odnoszac sig do ww. zadan, w ramach ktérych nie udzielono w latach 2022-2023
beneficjentom pomocy Prezes wyjasnita, ze mediacje w Pulsce doplero zaczynaj sie
rozwija¢ | ludzie nie sg jeszcze w pelni przyzwyczajeni do korzystania z tej formy
rozwigzywania konfliktow. Wiekszos¢ przypadkow dotyczy przemocy domowej,
awtej syluacj mediacje nie tylko mogg by¢ nieskuteczne, ale réwniez mogg
pogtebiaé traume ofiary | zwigkszat ryzyko dalszej przemocy. Nie udzielano pomocy
w zakresie tlumacza i tumacza migowego, poniewaz nie zglosily si¢ osoby
wymagajace tego rodzaju wsparcia. Beneficjenci nie byli zainteresowani wsparciem
w formle $wiadczen zdrowotnych i lekarstw, Pomoc psychoterapeutyczna byla
udzielana w ramach pomocy psychologicznej, a grupy wsparcia prowadzone byly
przez jednego ze specjalistow. Pomoc psychiatryczna nie byla udzielana w ramach
projekiu.
(akta kontroli sir. 5531-5544, 12746-12761)
W ramach trwalosci realizowanego projektu, w ofercic okreSiono pianowane do
osiggnigcia 24 rezultaty oraz pie¢ produktow.
W okresie od 2022 r. do 2024 r. (I polowa) Fundacja w ramach umowy nr DFS-
VI.7211.67.2021 zrealizowata rezullaly! (% planu) w nastepujacych wysokosciach:
1. Liczha 0s6h pokrzywdzonych przestepstwem, kiorym podmiol planuje udzielic
wsparcia, w wyniku klorego zastosowana pomoc zminimalizuje skutki
pokrzywdzenia przestepstwem — 846 (33,8%);
Liczba 0s6b najblizszych, ktérym podmiot planuje udzielié wsparcia - 348
(87,0%);

)

~ 3. _Liczba $wiadkow, ktorym podmiot planuje udzielic wsparcia, w wynlku kiorego

zastosowana pomoc zminimalizuje traumg z bycia Swiadkiem czynu
zabronionego — brak danych pozwalajacych okresli¢ poniesione koszty - 19
(19%):;

4. Liczba 0sob, ktora skorzystala z zadania: organizowanie i finansowanie pomocy
prawnej, w tym alternatywnych metod rozwigzywania konfiikiow — 240 (40,0%);

5. Liczba oséb, ktora skorzystata z zadania; organizowanie i finansowanie pomocy
tlumacza w celu udzielenia pomocy prawnej osobie uprawnionej, jezeli nie wiada
w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim, do czasu wszczecia postgpowania
przygotowawczego — 0 (0%);

6. Liczba osob, kiora skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie pomaocy
tumacza jezyka migowego lub ttumacza przewodnika w celu udzielenia pomocy
prawnej — 0 (0%);

7. Liczba osob, ktora skorzystala z zadania: pokrywanie kosztow zwigzanych
z psychoterapia, pomoca psychiatryczna lub psychologiczna - 448 (37,3%);

8. Liczba osoh, kidra skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie pomocy
udzielanej przez osohe pierwszego kontaktu — 388 (12,9%);

9. Liczba osob, ktora skorzystala z zadania: pokrywanie kosztow $wiadczen
zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w ktorym lek nie podlegalby refundacii lub
w czebel, w ktdre] nie jest refundowany, wyrobow medycznych, W tym malerialow
opatrunkowych, przedmiotow ortopedycznych oraz srodkow pomocniczych,
w zakresie niezbednym w procesie leczniczym doznanego uszczerbku na
zdrowlu wynikajacego z przestepstwa lub jego nastgpstw -0 (0%);

10. Liczba 0s6b, kibra skorzyslala 2 zadania: pokrywanie kosztow zwigzanych
z ksztalceniem w szkolach i przedszkolach publicznych, w tym w ramach
indywidualnego nauczania, odpowiednio do wieku i potrzeb edukacyjnych osdb
uprawnionych — 70 (74,5%);

11 WartoSci rezultatéw podano na podstawie analizy wykazow 0stb za poszczegéine sprawozdania, przeprowadzonej przez
NIK.
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11. Liczba osob, kléra skorzystata z zadania: pokrywanie kosztéw ZWiazanych
z opiekq nad dzieémi w Zlobkach i klubach dziecigeych prowadzonych przez
gminy w oparciu o przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011 . o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3 - 4 (28,6%);

12. Liczba osob, ktéra skorzystala z zadania; organizowanie i finansowanie szkoler
i kursow podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosztow
egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe - 8 (50%);

13. Liczba oséb, ktére podniosly kwalifikacie zawodowe poprzez udzial
w szkoleniach i kursach — 8 (50,0%);

14. Liczba osob, kidra skorzystala z zadania: pokrywanie kosziéw czasowego
zakwaterowania lub udzielania schronienia - 78 (65,0%);

15. Liczba os6b, kiora skorzystata z zadania: finansowanie okresowych doplat do
biezacych zobowigzan czynszowych i oplat za energie cieplng, energie
elektryczng, gaz, wode, opal, odbior nieczystoci stalych i plynnych za lokal
mieszkalny lub dom jednorodzinny, do kidrego osoba uprawniona posiada tytul
prawny, proporcjonalnie do liczby oséb stale zamieszkujacych w tym lokalu lub
domu - 65 (77,4%);

16. Liczba osob, ktéra skorzystala z zadania: usluga dostosowania lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego do potrzeb osoby pokrzywdzonej
przestepstwem w przypadku, gdy utrata sprawnosci fizycznej nastapita w wyniku
przestepstwa — 3 (75,0%);

17. Liczba osob, ktéra skorzystata z zadania: finansowanie przejazdow Srodkami
komunikacji publicznej lub pokrywanie kosztow transportu zwigzanych
Z uzyskiwaniem §wiadczer i requlowaniem spraw okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1-
10 Ogloszenia — 142 (35,56%);

18. Liczba osob, kibra skorzystala z zadania; pokrywanie kosztow Zywnosci lub
bonbw zywno$ciowych — 854 (142,3%);

19. Liczba osob, kidra skorzystala z zadania: pokrywanie kosztow zakupu odziezy,
bielizny, obuwia, $rodkéw czystosci i higieny osobiste] ~ 109 (68,6%);

20. Liczba osob, ktora skorzystala z zadania: finansowanie kosztow
zorganizowanego wyjazdu uprawnionego maloletniego - 57 (69,5%);

21. Liczba osob, ktéra skorzystala z zadania: finansowanie kosztow wyjazdu:
a) osoby uprawnionej wraz z maloletnim, nad ktorym sprawuje piecze,
b) uprawnionego maloletniego wraz z osobg, pod kiorej piecza pozostaje,
podezas kidrego udzielana bedzie pomoc, o kiérej mowa w § 4 ust. 1 pkt
4 ogloszenia - 40 (52,6%);

22. Liczba osob, Kiéra skorzystala z zadania: finansowanie robol budowlanych,
0 ktdrych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane — 1 (25,0%);

23. Liczba oséb, ktéra skorzystala z zadania: zakup urzadzen i wyposazenia —
3(75,0%);

24. Liczba osdb, kiéra skorzystata z zadania: zakup wartosc niematerialnych
i prawnych ~ 1 (25%).

W ramach realizacji umowy Fundacja zrealizowala w ww. okresie nastepujace

produkty:

1. Zapewnita beneficientom 1295 z 2283 zaplanowanych godzin porad prawnych;

2. Czterech z 16 zaplanowanych beneficjentéw pomocy otrzymato zaswiadczenia

z ukonczenia szkoleft i kurséw podnoszagcych kwalifikacje zawodowe,
3. Zapewnita 5746 z 9917 zaplanowanych godzin pomocy psychologicznej,

psychoterapii i pomocy psychiatry
4. Oznakowano pie¢ lokali pomocowych, w
=
< -fg’?_:
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Palroczne sprawozdania za lata 2022-2024 (| polowa) z realizacji umowy nr DFS-
VI.7211.67.2021 prezentowaly dane dotyczace uzyskanych produktow?
w wysokosciach zgodnych z faktycznym wykonaniem. Ponadto 11 z 24 rezultatow
pokrywalo sie z danymi znajdujgcymi sie w prowadzonym przez Fundacig Wykazie
0s6b oraz sposobem ich obliczania, okrelonym w ofercie. W pozostatych 13 danych
o rezultatach prezentowano wartosci niezgodnie ze sposobem ich monitorowania.
Szerzej ten temat opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 14.

(akta kontroli sir, 5556-5572, 6225-6226, 6735-6737, 9350-9429)
Przy zalozeniu, czteroleiniego okresu realizacji projektu DFS-VI.7211.67.2021, ha
koniec | polowy 2024 r. $rednia wysoko$t poszezegolnych rezultatow | produktow
powinna oscylowat na poziomie 62,5%. Spo$réd 24 rezultatow dziewigC z nich
zrealizowano W wysokosciach rownych lub przekraczajgcych oczekiwany poziom
realizacji, natomiast 15 rezultatow nie osiggnelo poziomu 62,5 %, w tym trzy rezultaty
wykazywaly wartosci zerowe. Z raportow z ewaluacji za 2022 i 2023 r. wynikato, ze
sposrod 24 rezultatow, szesé jest zagrozonych, alrzy wymagaja dodatkowego
nadzoru ze strony koordynalora, o czym szerzej w dalszej czgSci wystapienia
pokontrolnego w pkt 23.
Prezes wyjasnita, ze Fundacja napotkafa na istotne wyzwania, ktére mogq wplyngé
na moZliwosé osiagniecia wszystkich zatozonych celow. W zwigzku z wstrzymaniem
$rodkéw na okres pieciu miesiecy, Fundacia doswiadczyla znacznych lrudnodei
finansowych, co spowodowalo odejscie czg$ci bardzo dobrych pracownikéw. To
ostabilo nasze zasoby ludzkie i obnizylo naszq zdolnos¢ do realizacji niektérych
dziatar zqodnie 7 pierwotnym harmonogramem. Ponadto, intensywne kontrole, ktére
iialy migjsce w iy okiesie, wilyigly ie efexlywnodé nasze] pracy i gnpenity
redlizacje niektorych zadah. Prezes wyjaSnita, z¢ Fundacja bedzie doldadaé
wszelkich starafi, aby zrealizowat jak najwiece] z planowanych rezultatow, jednakze
pelna realizacja wszystkich wskaznikow nie bedzie mozliwa z uwagi na zaistniale
okolicznodci, Fundacja planuje nadwykonanie Innych rezultatow, co w jakis sposob
zrekompensuje beneficientom zaniechanie Ministerstwa.
NiK wskazuje, ze informacja o zagiozeniu higzrealizowania wszystkich rezultatow
pojawila sie juz w raporcie z ewaluacji za 2022 r. i 2023 r., a wigc jeszcze przed
wstrzymaniem $rodkéw przez Dysponenta Funduszu.

(akta kontroli str. 3161-3324)

8. Zrealizowane zadania i wytworzone produkty w ramach obu badanych umow
dotacji DFS-VI.7211.67.2021 i DFS-VI.7222.14.2023 ukierunkowane byly na pomoc
pokrzywdzonym i éwiadkom oraz pomoc postpenitenciarna, zgodnie z celem
Funduszu Sprawiedliwosci, o ktorym mowa w art. 43 KKW.

(akta kontroli str. 5556-5572, 6226-6226, 9856-9910)
9. Fundacja przy realizacj obu projektow DFS-VI.7211.67.2021 i DFS-
VI.7222.14.2023 nie byla zobowiazana do przedstawienia szczegGlowego planu
promocjl. Jednakze, w przypadku wytworzenia materiatow informacyjnych, konieczne
bylo uzyskanie akceptacji opiekuna projektu. W ramach realizacji projektu pomocy
postpenitencjarnej DFS-V!.7222.14.2023 Fundacja podpisata umoweg na wytworzenie
jednego utworu — raportu z badania naukowego, ktory nie zostal, pomimo takiego
wymogu, przekazany w terminie do akceptacji MS. Zagadnienie opisano we
wezesniejszej czesci wystapienia pokontrolnego w pkt 6a ppkt 7.

(akta kontroli str. 1372-1406, 3038-3160, 9856-9910)
10a). Umowa dotacji DFS-V.7222.14.2023 na pomoc postpenitencjarng zawarta
zostala w dniu 28 marca 2023 r. (wtorek) i zgodnie z § 1 pkt 4 jej przedmiot
realizowany mial by¢ w terminie od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2025 r.

2 Tj: 1. llos¢ godzin porad prawnych; 2. Liczba wydanych za$wladczen z ukohczenia szkoleh i kursdw podnoszacych
kwalifikacie zawodawe; 3. llos¢ godzin pomocy psychologicznej, psycholerapii | pormocy psychialry; 4. llos¢ oznakowanych okali.
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Jak wynika z wyjasnien Prezesa Fundacji Punkt Pomocy zostat uruchomiony z dniem
1 kwietnia 2023 . (sobota), przy czym funkcjonowat juz wczesniej, poniewaz umowa
ta byla kontynuacja dzialan z wezesnigjszego projektu pomocy postpenitencjamej na
lata 2020 - 2022.

Z dniem 1 kwietnia 2023 r. Prezes Fundacji zatrudnila osobg pierwszego kontaktu do
ww. punktu oraz pracownika ds. promocji i zatrudnienia. Z kolei pierwsze wnioski
0 udzielenie pomocy przyjete zostaly w dniu 26 kwietnia 2023 r. i w tym dniu
adnotowano udzielenie pierwszych form pomocy13, Przyznawanie doplat do kosztow
najmu lokalu rozpoczeto od 8 maja 2023 r., udzielanie porad prawnych od 15 maja
2023 r., konsultacji psychologicznych od 18 wrzeénia 2023 r., za$ pierwsze szkolenie
dla os6b pozbawionych wolnosci przeprowadzone zostafo w dniu 16 czerwca 2023 .
Z wyjaénien Prezesa Fundacji wynika, ze wydawanie bonéw zywnosciowych oraz
rozpoczecie doplat do kosztow najmu lokalu warunkowane bylo transferem $rodkéw
dotacji i przygotowaniem ich odpowiedniej logistyki, organizacja szkolen wymagata
sformalizowania wspdipracy z jednostkami penitencjarnymi, za$ udzielanie porad
prawnych i konsultacji psychologicznych — zawarcia uméw pisemnych i ustalenia
wymaganych procedur administracyjnych i rozliczeniowych. Prezes Fundacii
wyjaénita réwniez, ze porady prawne udzielane byly juz wczesniej nicodplatnie, na
podstawie umowy ustnej. Pisemng umowe zawarto w momencie, gdy liczba os6b
potrzebujacych pomocy prawnej wzrosta i zaczeta wymagaé regulamej organizacii
poradnictwa.

W okresie od 1 stycznia do 26 lutego 2024 r. nie odnotowywano w dokumentacii
beneficjentow poszczegdinych form wsparcia postpenitencjarego. Jak wyjasnita
Prezes Fundacji, pomoc ta byla faktycznie realizowana, jednak z uwagi na brak
podpisanej umowy i niemal dwumiesigczne opdznienie w przekazaniu przez
Dysponenta Funduszu $rodkéw, Fundacja nie miata mozZliwosci rozliczenia
poniesionych kosztow.

(akta kontroli str. 3038-3160, 9826-9910, 10401-10412, 10415-10428,12822-12866)
Analogicznie w przypadku umowy nr DFS-VI.7211.67.2021 Prezes Fundacii
wyjasnita, ze OOPP i LPPP funkcjonowaly juz wczesniej, tj. przed zawarciem ww.
umowy z dnia 3 stycznia 2022 r. poniewaz byla to kontynuacja dzialaf w tych
punktach realizowanych w ramach poprzednio realizowanej umowy na pomoc
pokrzywdzonym.

(akta kontroli str, 367-582, 3343-3378)
10b), Zgodnie z § 9 pkt 5 umowy DFS-V.7222,14.2023, Fundagja zobowiazana byla
do poinformowania o rozpoczeciu dzialalnosci — w terminie 14 dni od zawarcia umowy
dotacji oraz kazdorazowo w terminie 14 dni kalendarzowych od daty zawarcia uméw
finansowych, wiasciwych miejscowo kuratoréw, sady okregowe i rejonowe, zaklady
karne i areszty §ledcze z obszaru Ckregowy Inspektorat Sluzby Wieziennej w Lodzi
(dalej ,OISW w todzi"), a o realizacji ww. obowiazku powiadomié — w terminie 14 dni
— Dysponenta Funduszu.

Realizujgc ww. obowigzek Fundacja w dniach: 21 listopada 2023 r.114, 9 stycznia
2024 v, i 16 stycznia 2024 r. poinformowala: trzy sady okregowe!'s i 19 sgdow
rejonowych'1s, zlokalizowanych na terenie Wojewddztwa todzkiego oraz OISW
w todzi i 13 jednostek penitencjamych!'? z jego obszaru'te, Informacje te zostaly

'3 Wydano bony zywnosclowe, przeprowadzono szkolenie z zakresu kompetenc)i spofecznych oraz udzielono $wiadezen z

2akresu aktywizacji zawodowej | promocii zalrudnienia.

11 Mail skierowany do dzlewleciu jednostek penitencjarnych.

1'% [nformacja przekazana mailsm w dniu 9 stycznia 2024 r. do sadow okregowych w: Lodzi, Piolrkowie Trybunalskim i Sieradzu,

116 [nformacja przekazana mailem w dniu 16 stycznia 2024 r. do sadéw rejonowych dia Lodzi-Srodmiescla i dia Lodzi-Widzewa

oraz w; Belchalowie, Brzezinach, Kulnie, Lasku, tgczycy, Lowiczu, Opocznie, Pabianicach, Plolrkowis Tryblinalskim,
Radomsku, Rawie Mazowieckiej, Sieradzu, Skieriewicach, Tomaszowle Mazowieckim, Wieluniu, Zdufiskiej Woll i Zq!erzu

" Trzech aresztow $ledczych, szesciu zakladow kamych i czlerech oddzialiw zewngtrznych,

118 [nformacja przekazana mailem w dniu 9 stycznia 2024 r, do: OISW w Lodzi oraz Aresziow Sledozych wi Lodzi, Piolrikowie
Trybunalskim i Ostrowie Wielkopolskim, Zakladéw Karnych w: Wioclawku, Kluczborku, Garbalinle, Lowiczu, Lodzi i Sieradzu CD
oraz Oddzialow Zewnelrznych w: Sierakowie Slaskim, Kaliszu, Lodzi | Sieradzu, :
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jednak przekazane w terminach niezgodnych z ww. postanowieniem umowy, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci w pkt 15. Z tego tytulu MS zatozylo
na Fundacje kare umowng w kwocie 105 21,119

Dodatkowo, wbrew postanowieniom § 9 pkl 5 ww. umowy Fundacja nie
poinformowala Dysponenta Funduszu o realizacji ww. obowiazku, o czym szerzej
w sekeji Stwierdzone nieprawidlowosci w pkt 15. Ponadto, z naruszeniem pkt 8 ppkt
d) Oferty stanowiacej zatacznik do ww. umowy dolacji, Fundacja nle poinformowala
oww. pomocy wszystkich wiaéciwych miejscowo sadow apelacyjnych, wydzialow
zamiejscowych prokuratury krajowej, prokuratur regionalnych, okrggowych,
rejonowych oraz wszystkie komendy policji z terenu, na ktorym realizowane jest
zadanie i nie zaprosita ww. podmiotow do monitoringu potrzeb i sytuacji osob
skazanych oraz nie przekazywano im aktualnoci dotyczacych realizowanego
wsparcia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 16.

Informacje o zakresie pomocy oraz jej harmonogram miaty zosta¢ umieszczone na
stronach gminnych centrow pomocy spoleczne. Jako potwierdzenie przekazania
informacji do MOPS/GOPS Fundacja przedlozyia wydruk Informacji ze strony
internetowej MOPS w Lodzi'20 oraz wydruki dotyczace poprzednio realizowanego
projektu. Jak wyjasnila Prezes, Fundacja nie prowadzi rejestraci takich zdarzef, .(...)
W zadnych z informadji czy lez malerialach Dysponent nie informowal, ze podmiot
realizujacy umowe ma rejestrowac kazde zdarzenie czy inlerakcje ze wszystkimi
pomiotami wspbipracujacymi. Takie podejscie wymaga zatrudnienia dodalkowych
0sob do celow adminisiracyjnych. (..) Umieszczana byfa informacja o rodzaju
mozliwej pomocy. Materigly byly przygotowywane we wlasnym zakresie oraz

VAT O) L p gy y

w zakresie zawartych umow .
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13035-13054)
Zgodnie z umowa dotacji nr DFS-V1.7211.67.2021 z 3 stycznia 2022 r. Fundacja
w dniu 7 lutego 2022 r. za posrednictwem poczly intemnetowej przekazata do MS
o$wiadczenie opatrzone data 4 lutego 2022 ., potwierdzajace realizacjg obowigzku
wynikajacego z § 8 ust. 5 ww. umowy tj. rozestania informacji o Swiadczongj poimocy
do wiasciwych miejscowo sadow apelacyjnych, okregowych i rejonowych, wydzialow
zamiejscowych prokuratury krajowej, prokuratury regionalnej, okregowej, rejonowe;
oraz wszystkich komend policji z lerenu, na ktérym realizowane jest zadanie.
Prezes wyjasnila, ze Fundacja nie posiada dokumentacji potwierdzajacej realizacig
ww. obowigzku, ale pracownicy osobiécie odwiedzali ww. podmioty w celu
poinformowania o kontynuacji $wiadczonej pomocy oraz pozostawienia ulotki,
plakaty, kontaklu, W wyjasnieniach wskazala, ze cze$é z oséb pierwszego kontaktu
byla kuratorami sadowymi i dlatego z tatwoscig przekazywali te informacie do ww.
podriotow oraz byli w stalym kontakcie z ww. podmiotami w trakcie calego czasu
realizacji projektu.
NIK wskazuje, 7a 7iozone w oku koniroli wyjasnienia pozostajg w Sprzecznosci Z ww.
oéwiadczeniem ziozonym do MS, zgodnie z kiorym informacje zostaly rozestane.
Ponadto, z informacji uzyskanych przez NIK od 59 jednostek, kiore Fundacja miala
obowiazek poinformowat o $wiadczone] pomocy, tylko trzy potwierdzily spelnienie
obowiazku w ww. terminie, o czym szerze] w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci
w pkt 15.

(akta kontroli str, 3179-3324, 4893-5213)
Zgodnie z § 1 pkl 20 umowy dotacji DFS-V.7222.14.2023 na pomoc
postpenitencjama, w terminie szesciu miesigey od podpisania umowy dotacii, Prezes

18 Pismo DFS-V.7222,14.2023 2 16 lutego 2024 r.
0 ink: Naigzescial zadawane pytania (FAQ): MOPS {lodz pl), zakladka: Czy osoba opuszczajaca zaklad karny moze uzyskat
swiadczenie z pomocy spolecznej?”; daslep na: 06 wizesnia 2024 r.
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Fundacji zawarta porozumienia o wspélpracy z dziewieciomat2! jednostkami sluzby
wigziennej (dalej ,SW") z okregu fodzkiego. Tres¢ porozumier: zostala opracowana
przez MS i przekazana do Fundacji w dniu 21 lutego 2023 .
Jak wynika z wyjasnien Prezesa Fundacji, nie zawierano porozumier z Oddzialami
Zewnetrznymi ZK lub AS, gdyz nie one sq oddzielnymi jednostkami penitencjarnymi.
Na podstawie § 4 porozumien, do wspélpracy z jednostkami penitencjamymi
w zakresie realizacji Projektu, w tym wstepu na ich teren, Fundacja wyznaczyta
imiennie trzy osoby122,
(akta kontroli str. 367-582, 3038-3160, 9722-9753, 9826-9855, 9722-9753, 9626-
9910, 10207-10270, 10401-10412)
Skany zawartych porozumieri Fundacja przekazala do MS w dniu 31 sierpnia 2023 .,
j. z opbznieniem wynoszacym od 44 do 101 dni w stosunku do terminu okreslonego
w § 1 pkt 20 umowy dotacji, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nisprawidlowosci
wpkt 17,
(akta kontroli str. 9826-9910, 10271-10272)
Zgodnie z § 1 ust. 21 umowy dotacji oraz § 2 ust. 1 pkt 3 ww. porozumien
owspolpracy zawartych z dyrektoraml jednostek penitencjarnych, Fundacja
zobowigzana byla do utrzymywania ~ w czasie realizacji projektu, stalego kontaktu,
podejmowania wspdlpracy oraz wymiany informacji z pracownikami SW,
w szczegdinosci do uczestnictwa w spotkaniach z koordynatorami w kazdej jednostee
penitencjamej, z ktorg zostalo zawarte porozumienie o wspbipracy, minimum raz na
kwartal,
Na podstawie ww. porozumier, w o$miu (spoérod dziewieciu, z ktorymi zawarto
porozumienie o wspofpracy) jednostkach penitencjarnych 2 Fundacja przeprowadzita
spotkania w ktérych wzielo facznie udzial 91 osadzonych.
Jak wynika z wypelnionych kart pomocy 89 osadzonych2¢ wzielo udzial w dziesigciu,
prowadzonych przez zatrudnionych na rzecz Fundac psychoterapeutow,
szkoleniach!?> majacych m.in. umozliwié poprawe funkcjonowania ich uczestnikéw po
opuszezeniu ZK lub AS.
Szkolenia dla osadzonych przeprowadzone byly w terminach: w 2023 r. 16 czerwca
oraz w okresie od 8 do 25 wrzeénia, a w 2024 r. raz w miesiacu w okresie od 26 lutego
do 24 czerwca. Jak wynika z wyjaénien Prezesa Fundacji, nie prowadzono takich
szkoleri w IV kwartale 2023 z uwagi na wyczerpanie limitow zwiazanych z pomocy
w ZKIAS, a W styczniu 2024 r. z uwagi na wstrzymanie finansowania Projektu,
Szkolenia, za wyjatkiem przeprowadzonego w dniu 16 czerwca 2023 T, spotkania
z osadzonymi w ZK we Wioclawku, udokumentowane byly listami obecnosci.
Jak wyjasnita Prezes Fundacii, ,byfo to pierwsze szkolenie na ktérym zamiast listy
obecnosci zebralismy podpisy na czescl B1 do wniosku (...) W szkoleniu brafo udzial
11 0s6b. Dane oséb sq réwniez dostepne w wykazie 0séb za | pofrocze 2023

! Dolyczy porozumien zawartych w maju 2023 r. z: Aresziem Sledezym w Qstrowie Wislkapolskim, Aresziem Sledezym w
todz, Aresztem Sledczym w Piolkowie Trybunalskim, Zakladem Kamym w Lowiczu, Zakladem Kamym w Kluczborku,
Zakladem Kamym w Garbalinie, Zakladem Kamym nr 1 w Lodzi | Zakladem Kamym we Wioclawku oraz w lipcu z Zakladem
Kamym we Wioclawku.

% Do blezacego kontaklu 2 ZK/AS - pracownlka zatrudnionego w Fundacj, jake osoba plernwszego kontaklu w Punkele Pomocy
Postpenitanciame], do realizacii dzialan objetych porozumisniem na rzecz osdb pozbawionych wolnodcl oraz opuszczajacych
ZIK~ dwoch psycholerapeutéw, kidrym Fundacfa zlecila prowadzenle programiw podnoszacych kompelancie spoleczne oraz
przedsigwzlgé sluzacych skuleczne] readaplacyl skazanych, w tym dzlatad o charaklarze edukacyjnym | Informacyjnym oraz
organizowanie i prowadzenie szkoleh,

"2 T}.: 16 czerwea 2023 r. w ZK we Wioclawky, 16 wrzesnia 2023 r. w AS w Lodzl, 18 wizesnla 2023 1. w ZK w Garbalinie, 26
wrzednia 2023 r. | 22 kwielnia 2024 r. w AS Plolikowls Trybunalskim, 8 wrze$nia 2023 r. | 26 lutego 2024 r. w 2K n 1 w Lodzi,
18 marca 2024 r. w ZK w Kluczborku, 13 maja 2024 r. w ZK w Sieradzu, 24 czerwoa 2024 r. w A%S w Ostrowle Wielkopolskim
OZ w Kaliszu.

# Dwie osoby odmawily udzialu w szkoleniu | ~ jak wyjasalla Prezes Fundacji, olrzymaly tylko broszury ABC todzi | Rynek
pracy.

% Szkolanla le mialy na celu podnlesienie kompatencji spalecznych jako przygotowanis do prawidlowego lunkejonowania w
spoleczenstwle, przectwdzialanie czynnikom kryminogennym, a zwiaszcza agresfi | przemocy, w tym przemocy w rodzinke oraz
przeciwdzialanie problemowl uzale2nlenia | wykazanie Instylucj pomagajacych w leczeniu; mialy umotliwit poprawe
funkejonawania po opuszezeniu ZK lub AS; skladaly sie z 3 paneli, trwa 2,5-3 godziny; posiadaly elemenly pracy warszlalowe};
przed szkolenlem prezentowany byt spasdb dzialania | pomocy Fundaci DIES ME| wraz z lefefonem | adresem Fundacji.
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w pozycjach od 16 do 26, Kwota z faktury za to szkolenie jest wpisana w wykazie
0s6b z Il piracza 2023 ponlewaz zostala wystawiona w lipcu a nie w czerwey".
Zgodnie z tresclg informaci pozyskanych z ZKIAS, dziewigt szkolerr wspllnie
przeprowadzili oboje psychoterapeuci, a jedno - psychoterapeutka i Prezes Fundacli.
Ww. szkoleniami nie objeto osadzonych w ZK w Lowiczu, z uwagi - jak wyjasnita
Prezes Fundacji ~ na brak zainteresowania. Przy czym, wg udzielonej przez
Dyrektora ZK w towiczu informacii, przyczyng nieprzeprowadzenia szkolenia w te]
jednostce bylo dostrzezenie przez funkcjonariuszkg nadzorujacq zajecia, ze — whrew
obowigzujacym przepisomi2, osadzeni nie zostali wczesnie] poinformowani
o faktycznym charakterze, formie i przebiegu szkolenia, tj. o konieczno$ci wypelnienia
przez skazanych dokumentéw wymagajacych podania danych osobowych,
aosadzeni ofrzymali formularze z wczeéniej wypelnionymi dwoma rodzajami
wsparcia.
NIK zauwaza, 7e aby w sposéb prawidtowy i skuteczny przeprowadzi¢ szkolenia
w jednostkach penitenciamych, Fundacja powinna nalezycie przygotowaé ich
organizacje nie tylko w zakresie merytorycznym, ale rowniez od strony formalno-
prawnej, tak aby zapewni¢ zgodnosé z obowiazujacymi w lych jednostkach
przepisami.

(akta kontroli str. 367-562, 9826-9855, 10207-10239, 10241-10270, 10283-10412,

10415-10428, 11017-11025, 12762-12769)

W ramach wspbipracy ze SW, przedstawiciele Fundacii uczestniczyli w spotkaniach
zorganizowanych w ramach odpraw przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
w Lodzi (dale] ,0ISW w todzi" lub ,Inspekloral”) w dniach: 11 maja 2023 r., 28

wrzesnia 2073 1.1 15 marca 2024 117, podczas kidiych cimawlano zasady wzejemne]
wspotpracy oraz dokonywano podsumowania dolychezasowego jej przebiegu.
Odprawy stuzbowe organizowane byly na terenie OISW w todzi i dokumentowane
w formie protokotéw sporzadzonych przez przedstawicieli Inspektoratu.

 (akta kontroli str. 10274-10278, 10283-10400)
Wg informacji pozyskanych z ZK/AS, wspdipraca pomigdzy Fundacjg jednostkami
penitencjarnymi  odbywaia si¢ gidwnie W postaci Kontaktow tslefonicznych
i mailowych, podejmowanych glownie z inicjalywy tych jednostek. Fundacja
przekazata zakresy planowanych do przeprowadzenia szkolent, a jednostki
penitenciame, na prosbe Fundacji, udostgpnialy osadzonym informacie o zakresie
oferowanej pomocy. Jedna z jednostek28 wskazata dodatkowo trzy przedsigbiorsiwa,
w ktorych osadzeni po zakoficzeniu kary mogli byé zatrudnieni. Jak wskazall
dyrektorzy ZKIAS, nie organizowano odrgbnych, przewidzianych w § 2 ust. 1 pkt 3
porozumieh o wspdipracy, spotkaf przedstawicieli Fundacji z wyznaczonymi
w jednostkach penitencjamych koordynatorami oraz nie opracowano rocznych
harmonograméw spotkan, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 tych porozumien, o czym
szerzej w sekaji Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 18,

(akta kontroli str. 10283-10400)
10¢). W ramach realizacji obowigzku wynikajacego z § 1 ust. 11 umowy nr DFS-
VI.7211.67.2021 Fundacja na wezwanie Dysponenta dostarczyta dokumentacjg
zdjeciowg w dniach: 4 kwietnla 2022 r. dot. LPPP w Aleksandrowie Kujawskim,
5 kwietnia 2022 1. dot. OOPP we Wioctawku, 13 kwietnia 2022 r. dot. LPPP w Lipnie
i Rypinie oraz 16 maja 2022 r. dot. LPPP w Radziejowie, Z kolei zgodnie z § 1 ust. 10
umowy DFS-V.7222.14.2022, na wezwanie Dysponenta iz zachowaniem

s T|, rozporzagdzenia Ministra Edukac]l Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie kszlalcenia uslawicznego w fomach
pozaszkolnyeh (Dz. U. 2 2014 r. poz. 22 ze zm.), rozporzadzenta Ministra Sprawiediwosei 2 dnia 28 listopada 2016 r, w sprawie
spasobu | trybu prowadzenia nauczania w zakdadach kamych | aresztach Sledezych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2004) oraz Instrukef
nr 212017 Dyreklora Generalnego Shuzby Wigzlonne] z dnia 4 lipca 2017 1. w sprawie szozegolowego rybu organizowania
nauczania w szkolach oraz szkolenia kursowego w zakladach kamych.

127 Wideakonferancla popirzez kernunikator CISCO.

128 Areszt Sledezy w Ostrowle Wielkopolskim.
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Wwyznaczonego terminu, w dniu 11 kwietnia 2023 r. Fundacja przekazala
dokumentacje Puntu Pomocy Postpenitencjarnej,

(akta kontroli str. 10283-10400, 10184-10189, 12271-12275)
10d-e). Punkt Pomocy Postpenitenciarnej zlokalizowany byt w todzi w kamlenicy na
pierwszym pigtize, w lokalu, do ktérego mozna bylo dostaé sie windg lub schodami.
Jak ustalono podczas ogledzin, wejscie do budynku jaki do samego lokalu oznaczone
bylo stosownymi tablicami informacyjnymi. Zaréwno na budynku jak i przy wejsciu do
lokalu brak bylo informacji, ze pod tym adresem dziatalnosé prowadzi Fundacja DIES
MEI. Na domofonie pod numerem lokalu, w ktorym zlokalizowano PPP oraz przy
wejsciu do lokalu widnial szyld z nazwq spolki zo.0., zktérg Fundacja
wspolpracowata w zakresie dzialalnosci marketingowej i ktorej Prezes do zmiany
dokonanej w toku kontroli NIK byl w Radzie Fundacji. Zgodnie z o$wiadczeniem
osoby pierwszego kontaklu, spolka ta od Jakiegos czasu nie ma siedziby pod tym
adresem,

Jak oswiadczyla osoba pierwszego kontaktu w PPP, w celu realizacji zadan
wynikajacych z umowy dotacji DFS-V.7222.14.2022 Fundacja zajmuje dwa
pomieszczenia z calego lokalu (jedno zamykane i jedno przechodnie)'?%, na ktory
skiada sie facznie pie¢ zamykanych pomieszczen oraz cze$¢ sanitarno-socjalna. Oba
ww. pomieszczenia byly wyposazone w meble i urzadzenia biurowe umozliwiajgce
swiadczenie pomocy beneficjentom.
Osoba pierwszego kontakiu w PPP o$wiadczyta, ze pozostale pomieszczenia
zdwoch przeznaczonych na potrzeby Fundacj, zajmowane s przez osoby
prowadzace wiasnq dzialainosé, z jednym wyjatkiem, osoby ktora pod tym adresem
prowadzi wlasng praktyke, a jednoczesnie jest psychoterapeuta zatrudnionym przy
niniejszym projekcie finansowanym z FS.
Jednoczesnie jak ustalono w toku kontroli NIK, umowe podnajmu lokalu na PPP,
szczegolowo opisang we wezesniejsze] czedci wystapienia pokontrolnego, Fundacja
zawarta z drugim psychoterapeuta, ktéry w ramach umowy DFS-V.7222.14.2022
odpowiadal za szkolenia w ZK/AS, a umowa ta obejmowata najem jednego
pomieszczenia wraz z prawem do korzystania z pozostalej czesci lokalu.
W wyniku ogledzin ustalono, ze w PPP znajdowaly sie jedynie dwa wnioski
0 udzlelenie pomocy postpenitenciarnej. Brak bylo pozostalej dokumentaciji projektu,
co stanowilo naruszenie postanowiert § 9 pkt 3 i 13 umowy dotacji umowy dotacji
| postanowiert pkt 6. Zas6b administracyjno-rzeczowy i biuro projektu Oferly.
Zagadnienie to szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nisprawidlowosci w pkt 2.
(akta kontroli str. 297-320, 1287-1314, 2931-2964, 3343-3378, 9826-9910, 10039-
10084)
W wyniku ogledzin przeprowadzonych w Osrodku Pomocy Pokrzywdzonym
Przestgpstwem | w czterech Punktach Lokalnych stwierdzono, Ze:
a) Osrodek i wszystkie Punkty Lokalne zostaly oznaczone tablicami informacyjnymi
Z ozhaczeniem MS i Funduszu Sprawiedliwosci,
b) godziny otwarcia Osrodka i Punktow wskazane na ww. tablicach byly zgodne
Z godzinami otwarcia wskazanymi w ofercie i jej zmianami,
¢) Oddziat oraz trzy LPPP posiadaly  udogodnienia  dla  osdb
z niepelnosprawnosciami natomiast do Punktu Lokalnego w Lipnie nie byio
mozliwosci dostania sig np. osobie poruszajacej sie na wézku inwalidzkim, co bylo
Sprzeczne w opisem tego LPPP w Ofercie, i co zostalo opisane szerzej w sekgji
Stwierdzone nigprawidfowosei w pkt 6,
d) pomieszczenia wykorzystywane na prowadzenie Ofrodka i Punkiéw byly
Wyposazone w meble umoziiwiajace udzielanie pomocy beneficjentom,

<

2 0 powierzchni laczne] 64,76m?
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e) Osrodek oraz Punkly nie znajdowaly sig w kancelarii adwokackiej, notarialnej,
komorniczej, prawnej, radcy prawnego czy doradcy podatkowego, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z ogloszenia o XCVI konkursie,

f) Jedynie oddzial oraz LFPP w Rypinie zapewnlat wymagang § 6 usl. 10 iit. ¢
Ogloszenia o XCVI konkursie dyskrecje przy $wiadczeniu pomocy podczas
spotkai z osobami pierwszego kontaktu oraz specjalistami. Punkt Lokalny
w Radziejowie nie zapewnial takie] mozliwosci, a Punkty w Aleksandrowie
Kujawskim i Lipnie, skiadaly si¢ z jednego pomieszczenia, przez co W momencie
udzielania porad ze specjalistami, osoba pierwszego kontaktu musiala wychodzié
na korytarz. Szerze te zagadnienia zostaly opisane W sekcj Stwierdzone
nieprawidlowosci w pkt 5,

g) na moment przeprowadzania ogledzin w Punktach Lokalnych nie bylo Wnioskow
o udzielenie pomocy,

Ponadto, pomimo wskazar w ofercie, Biuro projektu zlokalizowane w Pabianicach nie

zostalo oznaczone logolypem i nazwg ustalong przez Ministerstwo Sprawiedliwosc

oraz opatrzone informacjq o Zrodtach finansowania, o czym szerzej W sekcji

Stwierdzone nieprawidlowo$ci w pkt 3.

(akta kontroli str. 5225-5239, 5573-5690, 13534-13559)

W Fundacji nie opracowano procedur przyznawania beneficjentom Swiadczen

w ramach umowy DFS-V.7222.14.2023 i umowy nr DFS-VI.7211.67.2021. Prezes

Fundacji wyjasnita, ze ,Wylycznymi do udzielania pomocy $§ zadania/fformy pomocy

jakie Fundacja realizuje w ramach podpisanych umow. Jestesmy zobowigzani

sandantonlmh  onoveveonoyes sanm Laom s ool - ! f : ot
utzlotat:pomooy we wezystkich zadentech " 2godiie z polreabam: heneficjentow

Benelicjent podczas spotkania z 0sobg pienwszego kontakiu ustaia pian poimocy i jéj
7akres. Osoba pierwszego kontakiu w trakcie spotkan z beneficjentem werylikuje
iocenia zasadno$é udzielenia pomocy oraz kieruje jq dalej na spotkania
z prawnikiem, psychologiem itp. Kazdorazowo osoba pierwszego kontaktu ocenia
jaka forma pomocy bgdzie odpowiednia dla danego beneficjenta. Kazdorazowo jest
stosowana ta sama procedura, kiora wyglada jak wyzej. Sposob wypelniania
wnioskéw jest okreslony w procedurze udostepnionej przez MS'.
Osoba pierwszego kontaktu w PPP w Lodzi wyjasnila, ze o formie i zakresie pomocy
decyduje beneficjent, po przedstawieniu mu mozliwych form wsparcia, a zakres
pomocy uzalezniony jest od limitow finansowych wynikajacych z umowy dotacii.
(akia kontroli str, 367-582, 2931-2964)
Na podstawie sprawozdan pomocy z udzielonej pokrzywdzonym w ramach realizacji
umowy DFS-VI.7211.67.2021 za | i Il pohocze lat 2022 i 2023 oraz czterech
pierwszych miesiecy 2024 r. ustalono, Ze $rednia wysokos¢ udzielnej pomocy
jednemu beneficientowi w O$rodku i poszezegblnych LPPP wynosila od 179,16 z do
821,36 zI13!. Srednia liczba godzin udzietania porad przez prawnika wahala sig od
0,09 do 2,22 godziny na osobe, a psychologa od 0 do 4,08 godziny na osobe'32,
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, Ze kazdy przypadek rozpairywaiy byt
indywiduainie, a zakres pomocy ustalany z beneficjentem. Nie kazdy beneficjent
zainteresowany byl kazdg formq wsparcia, a zdatzalo sig, ze niektore formy wsparcia
byly niedostgpne z powodu wyczerpania Srodkdw. Benelicjenci byli Informowani
o wszystkich formach pomocy i mieli prawo jej wyboru. Byl informowani o mozliwosci
skorzystania w pozniejszym czasie frwania projektu z innych form pomocy, jesli
zaistnialy takie okolicznosci. Wskazala, Ze nie mozna nikogo zmusié do pomocy jaka
sie wydaje najlepsza dla beneficjenta. Szczegdlowa weryfikacja pomocy
psychologicznej Jest faktycznie nierealna — wymagafaby prowadzenia réwnoleglej

0 Zgadnie z umowa dotac]l cala dokumenlacja winna byt przechowywana w biurze projektu.

191 Sradnio w poszezegbinyeh Punklach Lokalnych | O$todku, 1. w Radziejowie 179,16 21, w Aleksandrowie Kuj. 255,41 z, we
Wioclawku 535,28 zt, w Rypinie 608,05 z1i w Lipnie 821,36 2L

i Srednla liczba godzin porad prawnikéw i psychalngow wynosila odpowlednio: w Radziejowie 0,22 1 0,00 w Aleksandrowie
Kuj. 0,0810,00 we Wioclawku 0,6 12,41, w Rypinie 2,2210,39 | w Lipnie 0,43 | 4,08.
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diagnozy i obecnodci drugiego fachowca (np. psychologa) w trakcie wizyty, co
umozliwitoby stworzenie wlasciwej relacji.

(akta kontroli str. 5222-5224, 5493-5521, 5555, 6254-6685)
W toku kontroli ustalono, Ze w latach 2022-2024 (kwiecief) w trzech LPPP wartosé
udzielonej pomocy pokizywdzonym w zwiazku z realizacjg umowy DFS-
VI.7211.67.2021 byla nizsza niz koszty poniesione przez Fundacje na wynagrodzenia
0s6b pierwszego kontaktu w tych punktach tj.: [1] Punkt w Aleksandrowie Kuj. w ww.
okresie udzielit pomocy 22 osobom na faczng wartos¢ 6,6 tys. zI, a wynagrodzenie
osoby pierwszego kontaktu za lata 2022-2023 wyniosto 82,9 tys. zt (1480,4%), [2]
Punkt w Rypinie udzielit pomocy 110 osobom na kwote 66,9 tys. zI przy kosztach
wynagrodzenia osoby pierwszego kontaktu wynoszacych 82,9 tys. z (123,9%), [3]
Punkt w Radzigjowie udzielil pomocy 93 osobom za 16,6 tys. zt przy kosztach
Wynagrodzenia osoby pierwszego kontaktu 26,9 tys. zl (162,0%).
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnila, 2e wszystkie punkty uruchomione przez Fundacje
byly tworzone zgodnie z zalozeniami regulaminu konkursu, Szczegélne warunki
realizacji zadania obligowaly do utworzenia punktow we Wioclawku, Aleksandrowie
Kujawskim, Lipnie, Radzigjowie i Rypinie. Wynagrodzenie 0soby plerwszego
kontaktu, okreslone w ofercie, nie bylo uzaleznione od ilosci obstuzonych
beneficjentow oraz zakresu udzielonej pomocy. Wszystkie wydatki ponoszone
w ramach projektu zostaly opisane w ofercie | zaakceptowane przez MS.

(akta kontroli str, 5493-5621, 6655, 5728-5840, 9556-9715)
W ramach umowy dotacji DFS-V.7222.14.2022 na pomoc postpenitencjarng
Fundacja zapewniala w PPP wtodzi dostepnosé, w wymiarze czasowym
wynikajacym z umowy, osoby pierwszego kontaktu, ktéra zatrudniona byla na
podstawie umowy o prace na 2/5 efatu. Jednoczes$nie pracownik ten Ziozyl w toku
kontroli NIK wypowiedzenie ww. umowy o prace.
Prezes zeznala, Ze niezwlocznie rozpoczeto poszukiwania osoby na ww. stanowisko
i po jej wylonieniu zgloszono stosowng zmiang do MS™3, Osoba ta byla
koordynatorem pomocy pokrzywdzonym udzielanej przez Fundacjg DIES MEI
w latach 2019-2021 w Toruniu, ale nie ma konkretnego doéwiadczenia w zakresie
pomocy postpenitenciarnej, gdyz nie uczestniczyta w tego typu projektach. W ramach
badanej umowy dotacji od wrze$nia 2024 r. osoba pierwszego kontaktu petnita funkcje
Jako wolontariusz, a od pazdziernika zawarto z nig umowe o wspdlpracy!34,

(akta kontroli str. 3343-3378, 9754-9765, 9826-9898, 13036-13345)

W ramach $wiadczenia pomocy pokrzywdzonym na podstawie umowy DFS-
VI.7211.67,2021 w pigeiu LPPP, wskutek rotacji zatrudnienia, w latach 2022 . - 2024
r. (I polowa) obowigzki osob pierwszego kontaktu wykonywalo osiem os6b135, Zmiany
na ww. stanowiskach poprzedzane byly kazdorazowo formularzem zmian?3
przekazywanym do MS. W trzech z o$miu ww. uméw okreslono konkretne dni oraz
godziny pracy, wjednej wskazano zatrudnienie na pelen etat, a w pozostalych
czterech umowach uregulowano, ze pelnienie dyzuréw zostanie okreslone
w harmonogramie ustalonym przez Fundacje. Jak ustalono w okresie objetym
kontrolg takich harmonograméw nie sporzadzono, a na koniec kazdego miesiaca
osoby, z ktérymi zawierano umowe zlecenia sporzadzaly ewidencje godzin, w ktorych
wskazywaly dni oraz facznq ilo§é godzin pracy', o czym szerzej w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego,
W nastepstwie rozwigzania umowy o prace przez osobg pierwszego kontaktu
Swiadczacq pomoc pokrzywdzonym zarowno w LPPP w Aleksandrowie Kujawskim

133 Formularz zmlan z 13 wrzednla 2024 r. :
#;a z 1 pagdziemika 2024 r. zgodnle z kidra ustalono wynagrodzenic w mmq
godzing pracy. \
roznych okresach, w tym z dwlema osobami zawarlo umowy o prace, a z szescioma umowy zlecenia,

% Formularz zmian z dnia: 20 czerwea 2022 1., 23 lutego 2022 .. 15 lutego 2073 1. oraz 11 czerwca 2024 1.
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jak i w Rypinie, w okresie czterech miesigcy tj. od 27 marca 2024 r. nie zapewniono
dostepnosci osoby pierwszego kontaklu w ww. LPPP. O powyZsze] syluacji, wbrew
postanowieniom § 1 ust. 12 umowy nr DFS-VI.7211.67.2021, niezwiocznie nie
powiadomiono pisemnie MS, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci
wpkt 19 31.
W dniu 1 sierpnia 2024 r. Fundacja zawarla umowe zlecenia z osobg pierwszego
kontaktu do pracy w LPPP w Aleksandrowie Kujawskim,

(akta kontroli str. 367-587, 5693-5697, 5728-5840, 9552-9555)
Zgodnie z §1 pkt 17 umowy DFS-V.7222.14,2023, w przypadku nieobecnosci osoby
pierwszego kontaktu wykonawca byt zobowiazany do zapewnienia zastgpstwa oraz
pokrycia jego kosztow. Zgodnie z wyjasnieniem Prezes Fundacii, nie ponoszono
dodatkowych kosztow z tego tylulu, poniewaz zastgpstwa byly organizowane
w ramach zasobow personalnych i przez innych pracownikow Fundacji na zasadzie
wzajemnej pomocy. Nie mamy indywidualnych harmonograméw, co wynika
z elastycznego charakteru pracy w Fundacyi. Zastepstwa byly organizowene ad hoc,
w zaleznodci od biezaeych potrzeb i dostepnosei pracownikéw. Taka organizacja
pracy pozwalala na szybkie reagowanie na nieohecnosci i zapewnienie ciqglosei
wsparcia dla beneficjentow, jednak skutkowala brakiem szczegolowej dokumentacji
dotyczacs| zastepstw (...) Mozna lez lo samo opisaé jako syluacje, w ktérej
zastepstwa zostaly rozliczone w ramach jednolitego wynagrodzenia. (...) Wiekszosc
czynnosci nie jesl szczegblowo dokumentowana. Jest fo standardowa praklyka
w wielu miejscach pracy, gdzie szczegblowe dokumentowanie kazdego kroku nie Jest

nralturzna ani i )
praktyczne ani konieczne {...).

=N ANAN AOECY

(akta koniroii sir. 3343-3376, 5620-5039)

Dla wszystkich pracownikow realizujgcych zadania w zwigzku z umowami dotacji nr

DFS-V.7222.14.2023 oraz nr DFS-V|.7211.67.2021, zatrudnionych na podstawie

umowy o prace, w Fundacji nie prowadzono wymaganej art. 149 § 1 ustawy z dnia 26

czerwca 1964 Kodeks pracy, ewidencji czasu pracy, o czym szerzej w sekeji

Stwierdzone nieprawidfowos$ci w pkt 20.

{akta kontroii sir. 3343-3378, 5730-5640, 9626-9655)

W zwiazku ze $wiadczeniem pomocy postpenitencjamnej w ramach umowy DFS-

\.7222.14.2022 Fundacja w Ofercie zobowigzata sig do zatrudnienia specjalistow,

ktorzy mieli éwiadczyé prace po uprzednim umbwieniu, od poniedzialku do piatku

pomiedzy 8:00 a 18:0018, w tym:
prawnika, ktéry miat pelni¢ dyzur w PPP raz w miesigcu oraz dodatkowo osiem
godzin w miesiacu w innych dniach zgodnie z umdwionymi wizytami, gdzie wizyty
mialy by mozliwe do realizacji zarowno po uméwleniu, jak i bez lub w formie
zdalnej, Jak ustalono w trakele kontroli prawnik nie pefnil w ww. okresie dyzurow
w Fundacji, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci w pkt 21,

— psychologa, z klorym termin pierwsze] wizyty ustalany mial by¢ niezwlocznie po
zaistnieniu polrzeby, a ewentualne kolejne — indywidualnie;

— psychoterapeute, z ktorym termin wizyty miai by¢ ustaiany indywiduainie;

— specjaliste aktywizacji zawodowej, z ktorym spotkanie z beneficientem mialo by¢
umawiane niezwiocznie po zaistnieniu potrzeby, co najmniej raz w tygodniu lub
czeSciej. Jak ustalono w toku kontroli NIK specjalista nie wspolpracowat
indywidualnie z beneficientami m.in. nad rozpoznaniem ich szczegolowych
polrzeb, a jego praca polegala w glownej mierze na wyszukiwaniu zbiorczych
ofert pracy dla beneficjentow, pomocy przy cpracowaniu CV (dwa przypadki),
aw PPP pracownik przebywal tylko podczas szkoleri przeprowadzanych przez
psychoterapeute. Zagadnienie szczegolowo opisano we wezesniejsze] czesci

12 Wg lresci oferty, terminy dyzuréw pelnionych przez specjalistdw nie musialy sie pokrywaé sig z dniami pracy osoby
pierwszego kontakiu, Dodatkowo pracownicy PPP mieli peini¢ dyzur telefoniczny w dniach | godzinach pracy Punklu.

3%



wystapienia pokontrolnego w pkt 6a) oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci
w pkt 22 i 33,
(akta kontroli str, 2031-2964, 3019-3037, 3343-3378, 9754-9765, 9826-9910)
Celem realizacji pomocy postpenitencjamej i pomocy pokrzywdzonym Fundacja
w okresie objetym kontrolg zawarla umowy ze specjalistami, ktére szczegblowo
opisano w pkt 4 wystapienia pokontrolnego.
W przypadku obu badanych uméw dotacji na pomoc postpenitencjarng i na pomoc
pokrzywdzonym umowy zlecenia zawarte ze specjalistamit® zawieraly ogélne
sformulowania co do miejsca i czasu éwiadezonych ustug. Zgodnie z ich zapisami,
dyzury specjalistow mialy by¢ petnione wg harmonogramu ustalonego przez
zleceniodawcg, za$ miejscem $wiadczenia pracy byly miejsca udzielania wsparciem
osobom  pokrzywdzonym  przestepstwem wprzypadku umowy nr DFS-
V1.7211.67.2021 oraz miasto £6dz, w przypadku umowy nr DFS-V.7222.14.2023,
Specjalisci wykonujacy swoje obowiazki na podstawie umowy zlecenia, rozliczali czas
pracy poprzez skiadanie miesigcznej ewidencji godzin pracy40, Pomimo, ze zgodnie
Z postanowieniami ww, uméw ewidencja ta miafa byé dostarczana do zleceniodawcy
celem kontroli i akceptacji, zadna z przedstawionych do kontroli ewidencji nie
zawierala w miejscu wyznaczonym stosownego podpisu.
Umowy o wspolpracy zawarte ze specjalistami prowadzacymi dzialalnost
gospodarczg w zwigzku z dwoma kontrolowanymi projektami, nie zawieraly
odniesienia do konkretnego projektu, a jedynie odwolywaly sie do rozporzadzenia
w sprawie Funduszu. W przypadku umowy dotacji DFS-VI.7211.14.2023 jedna
umowa wspdfpracy z dwéch zawartych, okreslata miejsce realizowanego Programu
(Wiezienia i areszty), nie precyzujac ww. zagadnienia W przypadku zadania
polegajacego na szkoleniach podnoszacych kompetencie spoleczne.
Z kolei w przypadku umowy dotacji DFS-VI.7211.67.2021 w zakresie miejsca
Swiadczonej pracy w umowach wspblpracy wskazywano miejsce praktyki
prawnika/psychologa lub punkt wskazany przez Fundacje, zaé co do czasu
wykonywanej pracy informacje, ze pomoc bedzie udzielana zgodnie z ustalonym
przez strony harmonogramem.,
Rozliczanie uméw o wspdlpracy™®! w ramach obu kontrolowanych zadaf
finansowanych z FS, odbywalo sig miesigcznie na podstawie faktur, ktére zgodnie
Z postanowieniami uméw w przypadku zadania DFS-VI.7211.14,2023 mialy byé
wystawione na podstawie listy obecnosci uczestnikéw szkolen, aw przypadku
zadania DFS-V1.7211.67.2021 na podstawie wypelnionych Zatacznikéw nr 1 czeéé B
(dalej jako Raport), zatwierdzonych uprzednio przez Fundacje. Dla pomocy
pokrzywdzonym, w okresie objetym kontrola, pod fakturami nie umieszczano
jakiejkolwiek dokumentacjl pozwalajacej potwierdzi¢ oraz przypisaé $wiadczong
ustuge prawna/psychologiczng lub psychiatryczng do konkretnego projektu, przy
czym Fundacja posiadala pliki Excel umozliwiajgce takg identyfikacje.
Zarowno do uméw zlecenia, jak i uméw o wspbipracy pomimo wskazar w umowach,
hie sporzadzono harmonograméw prac, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci w pkt 23,
(akta kontroli str. 374-582, 3038-3160, 3343-3378, 5728-6091)
Analiza 67 wnioskow o udzielenie pomocy postpenitencjamej, tj. 36,2% zlozonych do
korica maja 2024 r. (z tego 40 zlozonych przez osoby zwolnione z ZK/AS lub osoby
im najblizsze oraz 27 zlozonych przez osoby pozbawione wolnoéci) wykazala, ze:
a) wszystkie wnioski o udzielenie pomocy zlozone byly przez osoby uprawnione do
jej ofrzymania na formularzach wg wzoréw okreslonych przez MS, opatrzone

" Ewidencia obejmowala naslepujace dane: dzieh miesiaca, liczba godzin wykonywania umowy zlecenia, podpis
Zlecenioblorcy, uwagi | podpis zleceniodawey lub osoby upowaznione],
" Lacznie przy realizac) umowy DFS-VI.7211.67.2021 w okresle od stycznia 2022 r. do kofica czerwea 2024 1. — 12 umow o

wspdlpracy. ! X
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czytelnym podpisem wnioskodawey i datg zlozenia, zawieraly wymagane
zataczniki, w tym podpisane o$wiadczenia oraz — w przypadku 0sob zwalnionych
z ZKIAS lub os6b im najblizszych - kopie $wiadectwa zwolnienia; ,

wnioski skladane byly w ciagu od 1 do 118 dni od daty zwolnienia z ZK/AS ($rednio
38,1 dnia), w tym 39 wnioskéw zioZonych zostalo przed uplywem trzech miesigcy
od daty zwolnienia z ZKIAS, a w jednym przypadku42, ze wzgledu na stan zdrowia
wnioskodawoy, skorzystano z okreslonej w § 41 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w
sprawle Funduszu mozliwosci przediuzenia okresu Korzystania z pomocy
postpenitencjamej do szesciu miesigcy od dnia zwolnienia z ZK;

w ramach udzielanej pomocy Fundacja zapewnita dostgpnos¢ wszystkich
$wiadczen wskazanych w umowie dotacji!*3;

na kartach pomocy odnolowywano daly i formy udzielonej pomocy, a zapisy te
byly potwierdzane czytelnym podpisem kazdej z osob/wnioskodawcow i osoby
udzielajace).

Jednoczes$nie tylko jedna zsiedmiu oséb udzielajacych w imieniu Fundaci
wsparcia wypelniata wszystkie, wymagane wzorem rubryki (w zakresie godzin ,0d-
do" udzlelane] pomocy). Pozostale osoby udzielajgce poszczegalnych form
pomocy wpisywaly do Kart ogolne nazwy zadan oraz potwierdzaly udzielanie
porad niekiedy w nierealnym wymiarze czasu np. do 15,25 godziny w jednym dniu
wobec jednege wnioskodawey, Na podstawie analizy wszystkich kart pomocy
stwierdzono przypadki odnotowania udzielania w tym samym dniu pomocy '
nawet do 39 godzin i przy zastosowaniu réznych stawek za godzing udzielanego
wsparcia (pomimo okreblenia ich wysokoscl w ofercie/kosztorysie), co stanowilo
naruszenie § 9 pkt 2 ppkt d) umowy dotacjii co szerzej opisano pki ba) wysigpienia
pokontrolnego i w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 26

udzielanie pomocy prawnej odnotowywano réwniez poza godzinami pracy PPP
oraz w dni wolne od pracy (wsobote), co uzasadniano dostosowaniem
harmonogramu pracy do polrzeb beneficientow oraz pofrzeba dokoficzenia
rozpoczetych czynnoSci;

w 40 przypadkach specjalisci $wiadczacy pomoc, wypelnill karty pomocy W sposoD
niezgodny z wymogami okreslonymi w czesci il Oferty Szczegolowy Opis
i Koszlorys, wykazujae w nich stawki za godzing lub szkolenie wskazane
wysokosciach innych niz wynikajace z ww. Oferty, o czym szerzej W sekeli
Stwierdzone nieprawiclowosei w pkt 34;

w joednym przypadku (na 67 objgtych proba) udzielanie pomocy zostalo
zakoficzone po uplywie trzymiesigcznego terminu od zwolnienia z ZK,
okreslonego w § 41 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, przy
jednoczesnym braku przestanek przediuzenia terminu jej udzielania.

Jak wyjaénila Prezes Fundacji: Beneficjent zglosit sie 5.05.2023 (pigtek) do punktu
~ pracownik, pomimo iz nie dyzuruje w te dni uméwil sig na spotkanie, aby udzielic
pomocy. Nastepnie osoba pierwszego kontaktu uméwita spotkanie z doradcq
zawodowym w pierwszym mozliwym dniu funkcjonowania punktu tj. 8.05.2023
(poniedziatek).

38 beneficjentdw {z 67) olrzymale wsparcie w formie zgodnej z oczekiwaniami
wyrazonymi we wniosku o udzielenie pomocy; w 29 przypadkach, dotyczacych
18 osadzonych i 11 0s6b zwolnionych z ZK/AS oraz ich najblizszych, odnotowane
w kartach, udzielone formy pomocy nie byly w pelni zgodne z wnioskowana.
W przypadku osob  zwolnionych zZKIAS, cztery nle otrzymaly bonow
zywnosciowych, dwie doplat do kosztow czasowego zakwaterowania/najmu
lokalu, jednej nie sfinansowano niezbednych kursu i narzedzi, a jednoczesnie

42 Wiosek zlozono 19 czerwca 2023 r., 1j. 118 dni po zwolnieniu z ZK (21 luty 2023 1.).
1437, okreslonych w § 39 ust. 1 pkt 1,3, 4,5, 7, 12, 13 rozporzadzenia
14 Dotyczy aktywizacji zawodowej i promacii zalrudnienia.
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udzielane Im bylo wsparcie w formie aktywizacji zawodowej ilub szkolenia
zzakresu kompetencji spolecznych oraz konsultacji  psychologiczne].
W przypadku osob osadzonych - dziewie6, oprocz aktywizacji zawodowej
i szkolen z zakresu readaptacii skazanych wnioskowalo jeszcze o pomoc winnych
formach, a siedem nie zaznaczylo we wnioskach ofrzymanej pomocy wynikajacej
z§ 39 ust. 1 pkt 3i 12, natomiast zaznaczylo szereg innych form.
Jak wynika z wyjasnier Prezesa Fundacji, ,(..,) podopieczni wypetniajac wnioski
na poczatku spotkania z pracownikiem Fundacji, wskazlja swoje oczekiwania
w zakresie pomocy. Z uwagi na obowigzujace nas limity okrelone w ofercie co do
wysokosci mozliwej pomocy czy tez ilosci 0s6b, ktére powinny byé objete pomoca
nie zawsze jestesmy wstanie odpowiedzie¢ na wszystkie prosby. Natomiast
zawsze staramy sig zacheci¢ klientdw do skorzystania z pomocy, nawet lef ktorej
nie zaznaczyli a w trakcie rozmowy z pracownikiem Fundacji widad, ze taka pomoc
bylaby wskazana. Dobrze to widac na przykladzie akfywizacji zawodowej, kiéra
nie Jest wsparciem pierwszef potrzeby w rozumieniu klientéw, ktdrzy przychodza
do Fundacji, natomiast my choemy zachecié klientéw do aktywnego pozyskiwania
tych kompetencji. Staramy sie pracowaé tak z naszymi klientami aby uzyskali
samodzielno$¢ i niezaleznosc finansowq poprzez podjecie i utrzymanie pracy. W
przypadku, gdy osoby wnioskuja o pomoc prawng, a pomoc ta nie przekracza 15
minut (np. odpowied? na walpliwosci od razu Jest negatywna) — pomoc jest
realizowana nieodpfatnie i nie jest rejestrowana, mimo faktycznego kontakiu
z prawnikiem. Osadzeni wypisujac kwestionariusze, pomimo, 2e zostali
poinformowani o zakresie pomocy jakq mozemy udzielic w ZK/AS czyli tylko punkt
3 i 12 zakreslajg w czesci kwestionariusza A2 wszystkie swoje oczekiwania czy
potizeby, kiérych nie jeste$my w stanie spefni¢ jako Fundacja. Umowa
z Ministerstwem Sprawiedliwosci $cisle requluje zakres pomocy realizowany przez
Fundacje w Zakladach Karnych.
w poszezegoinych sprawach sporzadzono od 1 do 5 kart udzielonej pomocy
(facznie 136), z czego 114 kart zostalo zatwierdzonych przez Koordynatora,
a pozostale 22 karty (16,2%), wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 9 pkt 2 ppkt
d) umowy dotacfi, nie zostaly zatwierdzone, co szerzej opisano w sekcjl
Stwierdzone nieprawidlowodci w pkt 25;
W czeSel przypadkow karly udzielonej pomocy podpisywane byly przez
beneficjentow - w zakresie aktywizacji zawodowej i promocji zatrudnienia - ,in
blanco”, tj. przed odnotowaniem zakresu wsparcia, liczby godzin ifgcznego
kosztu, co stanowilo naruszenie § 9 ust, 2 pkt e) umowy dotacji. Szerzej na ten
temat w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 24;
udzielana przez Fundacje pomoc nie byla zalezna od czasu pobytu wnioskodawey
w jednostce penitencjamej. Czas osadzenia 97 wnioskodawcow zwolnionych
z ZKIAS wynosit od 3 do 9429 dni (Srednio 914,3dnia), w tym czterech
beneficjentow!s, po okresie osadzenia wynoszacym odpowiednio: trzy, cztery i 10
dni (dwie osoby), skorzystalo ze wsparcia na taczng kwote 4,5 tys. zI. Wszystkie
cztery osoby otrzymaly wsparcie w formie: aklywizacji zawodowej (na laczng
kwotg 0,9 tys. z1), szkolenia z zakresu kompetencji spotecznych (na faczng kwote
0,9 tys. 2) i indywidualnej porady psychologicznej (na taczng kwote 1,3 tys. z1),
trzy osoby ofrzymaly bony zywnosciowe (na faczng kwote 0,3 tys. zI), a jedna
skorzystata z doplaty do czynszu (na kwote 1,0 tys. zl).
Jak wyjasnita Prezes Fundacji zgodnie z zatozeniami projektu beneficientem moze
hy¢ osoba opuszczajaca Zakiad Karny lub Areszt Sledczy, bez wzgledu na to ile
w nim przebywala, a osoby te w ocenie osoby pierwszego kontaktu kwa!fﬁkowafyg
sig do pomocy i potrzebowaly wsparcia.

1 Trzy osoby zwolnione z ZK/AS i fedna osoba najblizsza. ﬁp EZ
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w przypadku wniosku zlozonego z data 3 czerwca 2024 r. kontrolujgcym
przediozono dwa egzemplarze karty udzielongj pomocy (jeden w  kopil
potwierdzonej za zgodnosé z oryginalem i drugi w oryginale) rdznigce sig migdzy
sobg wymiarem czasu pomocy udzielonej przez specijaiistg ds. promoci

i zatrudnienia, zakresem/opisem udzielonego wsparcia oraz wartoScig kosztow
udzlelenla te] pomocy. Z zeznaft speujaiistbynika. 2
jedna z kart udzielone] pomocy zostala pierwotnie wypelniona diugopisem
zmazywalnym albo olowkiem, nastepnie — w celu dopasowania kwoty do ustalonej
dla tego pracownika tacznej stawki wynagrodzenia miesigcznego - skorygowana
w zakresie czasu udzielonej pomocy i kwoty, co naruszato §9 ust. 2 pkt d umowy
dotacji. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci w pkt 25;

m) do korica | pblrocza 2024 r. szkolenia przeprowadzone na terenie zakladow

karnych i aresztéw $ledczych, Fundacja wykazywala jako realizacjg zadania,
o ktorym mowa w § 39 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia (tj. szkolenia z zakresu
readaptacji osob osadzonych)™6. Formularzem zmian z 10 lipca 2024 r.,
sporzadzonym w wyniku przeprowadzonej przez MS w 2024 r. kontroli realizacj
Projektu'#7, w ktorej m.in. zakwestionowano miejsce przeprowadzania szkolef
podnoszacych kompetencje spoleczne przewidzianych do realizacji w ramach
zadania, o ktérym mowa w § 39 ust. 1 pkt 5 (wg oferty™® mialy byé
przeprowadzane w jednostkach penitencjamych, a faktycznie przeprowadzane
byly w PPP w Lodzi), Fundacja zglosita zmiany w zakresie i kosztorysie zadan,
oktorych mowa w § 39 ust. 1 pkt 5 i 12 rozporzadzenia, polegajace na
zakwalifikowaniu ww. szkoler do zadan realizowanych na podstawie § 39 ust. 1

foate =l A madman

pkt 5 rozporzadzenia, jako kolejne z dziafaii, obok szkoleit podnoszacych

~ kompetencje spoleczne, indywidualnych zale¢ z psychologiem oraz kosztow

zatrudnienia osoby pierwszego kontaktu. Zmiana powyzsza zostata ujgta w ofercie
z 5 sierpnia 2024 r.149

(akta kontroli str. 2931-2979, 3019-3037, 3343-3378, 9770, 10085-10183,

10347-10368, 10415-10431, 10933-10948, 11017-11584, 12009-12018, 12029-

an AOTR0 40TA0 40000 4900087
12038, 12702-12708, 12022-12000)

W zakresie udzielania przez Fundacjg pomocy osobom pokizywdzonym
przestepstwem w ramach umowy DFS-VI.7211.67,2021, $wiadkom i osobom
najblizszym, szczegolowej analizie poddano 129 wnioskow's, w wyniku czego
stwierdzono:

a) w 105 przypadkach wnioski dotyczyly przemocy domowej, przy kiorej wykazano

réwniez min. hojki | pobicia (15 przypadkow z facznie 18), niealimentacie (16
przypadkow z lacznie 24), grozby karalne (17 przypadkéw z lacznie 20) oraz inne
przestepstwa nie wymienione wezesniej (10 przypadkow z tacznie 19);

b) bledy w formularzach polegajace m.in, na niewykazywaniu stanu rodziny, rodzaju

i skutku przestepstwa, dat przestepstwa, braku listy zatacznikow | sporzadzonych
dokumentow przez prawnikow, braku wskazania wnioskowanej pomocy itd.,
zgodnie ze wzorem wniosku o udzielenie pomocy | instrukejg ich wypelniania, ¢o
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 26 -29, 36.

w zadnym z badanych przypadkéw do wnioskow nie dolaczano dokumentow
polwierdzajacych zrédla i wysokosé dochodéw osob ubiegajacych sig o pomoc.
Prezes Fundacji wyjaénila, ze informacje o Zrédfach dochodu byly o$wiadczeniem
kiienta i nie bylo obowiazku przyjmowania dokumentow potwierdzajacych dochod,
w zwigzku z czym nie byly pobierane takie dokumenty od beneficjontow.

5 Sjete w wystapieniu analizy llociowe | kosztawe tego zadania sg prezenlowane jako realizacja zadania, o ktorym § 39 ust.
1 pkl 12 rozporzadzenia w sprawle Funduszu,

14 Wystapianie pokonlrolne DFS-X.7231.3.1.2024 {bez daty). wg edrgcznej adnolaci ~ odebrane 2 paczly 27 czerwca 2024r.
15 [p czasy zgloszone] formularzem z 7 marca 2024 1. zmiany, dofyczaenj realizac]l zadania wylacznia w 2024 .

9 Nr liczby konlrolnej 088a-acf7-871a.

1% 72w, dalej: Wnioskami o udzielenie pomocy.
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NIK wskazuje, ze brak obowigzku okazywania ww. dokumentéw dawal mozliwoéé
beneficjentom skiadania dowolnych oéwiadczen w zakresie wysokoéci ich
dochodéw, co moglo mie¢ wplyw na wysokosé udzielanej pomacy;

d) w 109 wnioskach okre$lono wysoko$¢ dochodu przypadajacego na czionka
rodziny, z czego w dziesigciu przypadkach nieprawidlowo wykazano jego
wysoko$¢, tj. w dwoch przypadkach zawyZzono, a w o$miu zanizono wysokosé
dochodu. W pozostalych 20 wnioskach objetych préba w ogéle nie wskazano
wysoko$ci dochodu,

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnila, ze powyzsze wynikalo z omylki rachunkowey.
W jednym przypadku'®' dochéd na cztonka rodziny wynosit 535 21, a we wniosku
wskazano ,ok. 500 z",

NIK wskazuje, ze w ww. przypadku nie uwzgledniono takze dochodéw z programu
Rodzina 500+152, ktére byly uwzgledniane w innych wnioskach, wiec wysoko$é
wykazanego dochodu zostala w rzeczywistosci bardziej zanizona.

e) w 30 przypadkach w zrodlach dochodéow nie uwzgledniono wplywéw z programu
Rodzina §00+/Rodzina 800+, co skutkowato zanizeniem dochodéw na czlonka
rodziny.

Prezes Zarzadu Fundacii wyjasnita, ze wnioskodawcy nie zglaszali korzystania ze
swiadczenia wychowawczego, dlatego nie uwzgledniono tego w zrodiach
utrzymania.

f) pomoc przyznana zostata: we wszystkich rodzajach okreslonych we wnioskach -
35 osobom, w czesci z wnioskowanej - 44 osobom, w czesci z wnioskowanej oraz
innej - 11 osobom, catkowicie innej niz wnioskowana — czterem osobom, Zadnej -
14 osobom'9? oraz w wigkszym zakresie niz wnioskowana — 10 osobom?4, 105
wnioskéw dotyczylo przemocy domowej.

Prezes Fundacji wyjasnita, Ze kazdy przypadek pomocy jest indywidualny i nie
mozna go wpisat w sztywne ramy procedur, nie kazdy beneficient jest
zainteresowany kazda formg wsparcia.

g) na 109 wnioskow, gdzie okreslono dochody przypadajace na czionka rodziny,
w 95 przypadkach udzielono pomocy beneficjentom, w tym:
~ 21 osobom o dochodach na czlonka rodziny ponizej 501 24, przyznano rednio

pomoc w wysokosci 785,42 L,
— 31 osobom o dochodach na czlonka rodziny w przedziale 501-1001 zt,
przyznano $rednio pomoc w wysokosci 1 152,53 zt,
— 31 osobom o dochodach na czlonka rodziny w przedziale 1001-1 501 2,
przyznano srednio pomoc w wysokosci 1 142,09 z,
~ siedmiu osobom o dochodach na czlonka rodziny w przedziale 1 501-2 001 i,
przyznano $rednio pomoc w wysokosci 1 996,75 zt,
- pigciu osobom o dochodach na czlonka rodziny powyzej 2 001,00 24, przyznano
srednio pomoc w wysoko$ci 1 329,71 zt.
Prezes Fundacji wyjasnila, Ze wysoko$é i rodzaj udzielonej pomocy zalezaly od
sytuacji, w jakiej znajdowata si¢ poszkodowana osoba. Czesto mialy miejsce
przypadki, w ktbrych dochéd na jednego czionka rodziny byt wysoki z powodu
wysokich zarobkéw meza lub ojca. Przemoc domowa, ekonomiczna wobec kobiet
to forma przemocy, kiora polega na kontrolowaniu dostepu do zasobéw
finansowych, —ograniczaniv mozliwoéci zarobkowania oraz manipulowaniu
finansami w sposob, ktory utrudnia ofierze uzyskanie niezaleznosci. Jest to jedna

1 Nr werlll). . Q

**7 Uslawa z dnia 11 lulego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzleci (Dz. U. z 2024 poz. 1576),

"' Z czego w prypadku lrzech osob Sredni dochtd na czlonka rodziny wynosil w przedziale 200-500 2, szeéclu oséb w
przedziale 501-1.000 21, po jednej w wysokosci 14385 2112 357 2, a w 2 praypadkach nie wskazano dochodow.

¥4 Pozoslale przypadkl dotyczyly niewskazania wnloskowane] pomocy, zaloszenia sig 0 pomoc w 2024 1. | braku strony wnlosku,

na ktorym powinna zostaé wskazana whioskowana pomoc, ;
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z form przemocy, ktéra moze prowadzié do diugotrwalych problemoéw finansowych
i psychicznych.

h) na 94 wnioski, w przypadku ktérych nie przediozono zadnych dokumentow
potwierdzajacych przestepstwo, pomocy udzielono 83 osobom, natomiast na 35
przypadkow gdzie takie dokumenty zlozono nie udzielono pomocy pieciu
beneficjentom.

Prezes Zarzadu Fundacji wyjaénita, Ze nie mogla nikogo zmuszac do pomocy jaka
wydawala sie Fundacji najlepsza. Wyjasnila, Ze zjawisko przemocy domowej jest
trudne do udowodnienia np. przemoc psychiczna, emocjonalna czy ekonomiczna
moze by¢ réwnie destrukeyjna, ale trudniejsza do udokumentowania niz przemoc
fizyczna. Brak dokumentacji potwierdzajace] przestepstwo czasami wynika z faklu,
7e ofiary baly sie zglasza¢ przemoc z obawy przed zemslg sprawcy. W niektorych
przypadkach ofiary mogly napotkaé trudnosei z uzyskaniem pomocy od sluzb, co
utrudnialo zebranie dowodow.

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 38 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu,
wniosek o udzielenie pomocy, a takze dokumentacja podmiotu, o ktorym mowa
w art. 43 § 8 pkt 1 KKW, zwiazana z udzieleniem pomocy z wiasnej inicjatywy tego
podmiolu, winny zawiera¢ dane wnioskodawcy w zakresie niezbgdnym do
udzielenia pomocy, dokumenty potwierdzajace okolicznoscl przez niege
wskazane oraz uzasadnienie. Zgodnie natomiast z ogloszeniem o konkursie,
w przypadku braku dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci wskazane we
wniosku, nalezalo przeprowadzic wywiad z beneficjentem  wcelu
uprawdopodobnicnia pokrzywdzenia przestgpstwem.

i) we wszystkich wnioskach zawarto opis przestepstwa, a wnioski (czes¢ A) zostaly

——podpisane przez beneficjentow,

j) do wnioskow byly zalgczone, podpisane przez beneficientow, informacije
o przelwarzaniu danych osobowych,

K) w pieciu przypadkach nie wykazano w sprawozdaniach polrocznych!s® wysokosci
pomocy udzielonej beneficjentom.

Prezes Zarzadu wyjasnila, ze prawdopodobnie jest to niedopatrzenie 0soby
pierwszego kontaktu.

l) w sprawozdaniu sporzadzonym elektronicznie za I} polrocze 2023 r. nieprawidiowo

wykazano warto¢ udzielonego wsparcia. W zakresie jednej osoby pokrzywdzone;
wykazano pokrycie ki akupu $rodkéw czystosci w wysokosci 50,00 zt oraz
osobie jgj najbliisze%w wysokoéci 49,94 zt (nie zamieszkujacych
razem), pomimo Ze zgodnic z faktura zakupu tylko proszek do prania kosztowal
59,99 1.
Prezes Zarzadu Fundacj wyjasnila, ze ww. osoby przediozyly fakiure wspoinie,
aosoba pierwszego kontakiu dopilnowata jedynie, aby dokonujgc wydatki nie
przekroczono limitu na jedng osebe wynoszacego 50 zi. Nie ingerowala w fo jak
uprawnieni podzielg nabyte srodki czyslosci.

m}) w jednym przypadku udzielona zostafa pomoc osobie nieuprawnionej, co opisano
szerzej w seke|l Stwierdzone nieprawidlowosci w pkt 29,

n) w jednym przypadku beneficjentce z dwojka dzieci >0, uchodzcy
z Ukrainy, udzielono pomoc o facznej warto$ci 250 zI (bon zywnosciowy). W innym

rzypadku beneficjentce, w tozsamym stanie faktycznym, rowniez z dwojka dzieci
&i rowniez bedaca uchodzeg z Ukrainy, odmowiono udzielenia
pomocy. Oba wnioski o udzielenie pomocy zostaly zlozone w Punkcie Pomocy we
Wioclawku, z czego pierwszy 3 czerwca 2023 r., a drugi 2 czerwea 2023 r.

155 Prowadzonych w formie pliku Excel, pzekazywanych do Ministerstwa Sprawiedliwoscl. o
155, (@ liczby porzadkowa beneficjentow z zeslawien pn. Anallza wypelniania wrioskbw' i, Praba 129 wnioskow o udzielenie
pomocy” sporzadzonego na potrzeby kontroli NIK).
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Powyzsze wskazuje na niejednorodne traktowanie beneficjentow, bedacych,
wedlug przedstawionej dokumentacji Zrodtowej, w zblizonej sytuaci zyclowe.
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, e w pierwszym przypadku beneficjentka
zostala uznana za osobe pokrzywdzona, uprawniona do korzystania z pomocy
w oparciu o przediozone dokumenty'®” i okoliczno$ci powszechnie znane - wojna
w Ukrainie, a rozporzadzenie w sprawie Funduszu nie przeW|dywalo ograniczen
wynikajacych z obywatelstwa os6b pokrzywdzonych oraz migjsca popelnienia
przestgpstw. Ponadto Prezes Fundacji wyjasnila, ze MS w 2022 r. wydato
wytyczne, zgodnie z ktorymi osrodki pomocy pokrzywdzonym zostaly
zobowigzane do udzielania pomocy obywatelom Ukrainy pokrzywdzonym
dziataniami wojennymi na terytorium tego panstwa, a nawet przekazalo - do
wykorzystywania w tym celu — stosowne formularze wnioskéw opracowane
w jezyku ukrairiskim.

W drugim przypadku decydujacy byl okreslony przez beneficientke rodzaj
wnioskowanej pomocy, . sfinansowanie  zorganizowanego  wyjazdu
przewidzianego dla osob maloletnich, ale w momencie zlozenia tego wniosku
Fundacja nie posiadala juz zadnych érodkéw z puli przewidzianej na realizacje
tego zadania w 2023 r.

NIK wskazuje, ze mimo wystapienia tych samych okolicznodci w sposéb
niejednorodny dokonywano oceny podstaw udzielania pomocy. Beneficjentka,
ktora nie otrzymata zadnej pomocy zioZyla wniosek 2 czerwca 2023 r.,
wnioskowala o finansowanie kosztow zorganizowanego wyjazdu uprawnionego
matoletniego oraz finansowanie $rodkdw transportu komunikaciji publicznej. Na
wskazany dzieri Fundacja posiadala érodki na oba rodzaje pomocy, w tym na
koszty wyjazdu matoletniego w wysokosci co najmniej 5 875 zi15e,

o) facznie w badanych przypadkach udzielono pomocy beneficjentom o wartosci

149,6 tys. 219, z czego dwom beneficjentom®0 przyznano wielokrotng pomoc
finansows, z czego jednemu w postaci oplacania co pot roku energii elektrycznej
{trzykrotnie) i opalu (jednokrotnie), lacznie na kwote 1,7 tys. zl oraz drugiemu
w | polowie 2022 r. oplacenia zakupu §rodkéw czystodci, wyprawki szkolnej
i kosztéw wyjazdu maloletniego wraz z opiekunem i w | polowie 2023 r. kosztow
wyjazdu maloletniego wraz z opiekunem, lacznie na wartosé 2,1 tys. zI. W zakresie
drugiego przypadku opiekun beneficjenta otrzymat réwniez w | polowie 2022 r.
pokrycie kosztow $rodkow czystosci w wysoko$ci 44,97 zt i wyjazdu osoby
uprawnionej z maloletnim w wysokosci 0,8 tys. zt w | polowie 2022 r. jak
i w Il polowie 2023 r.
Prezes Fundacji wyjadnila, Ze cze$¢ beneficientow korzystata szeroko
Z oferowanej pomocy, natomiast czesé jednorazowo. Beneficienci korzystali
z pomacy dobrowolnie i moga to robié przez caly czas trwania projektu. Dobieranie
formy pomocy i jej skala byly wypadkowg tego, o co wnosit beneficjent oraz tego
Jakie byly aktualnie mozliwosci Oérodka.

p) w przypadku pigciu beneficjentéw's! wg Prezes Fundacji, wnioski o udzielenie
pomocy zostaly sporzadzone za posrednictwem $rodkow komunikacji na
odleglos¢, bony zywnoSciowe zostaly im przekazane za poérednictwem Poczty
Polskiej (cztery przypadki) lub/i zrefundowano koszty edukacii, czynszu | wyjazdu
(trzy przypadki). Wskazani beneficjenci zamieszkiwali w odleglosci do 103 do 240

uprawnlonego matoletniego w wysokosel 1 500 21, a w Il polowle 2023 r, na ten cel wydatkowala 4 375 2t Na pokrycle kosztow
sradkow lransportu kamunikac)i publicznej w 1l polowie 2023 r. Fundacia wydatkowala 671,50 21,

1% Bez wynagrodzenia osob plarwszego kontakiu,

L {H::zby porzgdkbwe beneficjenlow z zestawien pn. .Analiza wypelniania wnfoskéw™ | ,Proba 129 wnloskbw 0
udzlelenie pamocy” sporzadzenego na potrzeby Kontroli NIK),

16
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km od LPPP, w ktérym udzielono im pomocy. Pomocy udzielono w terminie od
lrzech do 33 dni ud dnia sporzgdzenia wniosku,

Prezes Fundacji nie przedlozyla Zadnych dokumentow (faktur, ewidencii
ksiegowej, polecen zwrotnych nadania przesylek) polwierdzajacych wysylanie za
posrednictwem Poczty Polskiej, bondw zywieniowych do beneficjentow. Pomimo
to, we wnioskach wskazywano date i godzing otrzymania bonu przez beneficjenta.
Brak posiadania konkretnych dokumentéw potwierdzajacych date otrzymania
bonow, Prezes wyjasnila brakiem ewidencji rejestru pism przychodzgcych
i wychodzacyeh | brakiem rozbudowanych zadar i czynnosci administracyjnych
w Fundacji, przy czym nie wyjadnita zrodla danych stanowigcych podstawg
wprowadzonych do wnioskéw godzin przekazanych bonow. Wyjasnila jedynie, Ze
(...) pomoc byla udzielona, a osoby pierwszego kontaktu rowniez przesylafy bony.
Ww. beneficjentom Fundacja udzielita pomocy, pomimo Zze osoby pierwszego
kontaktu dokonaly weryfikacji tozsamosci jedynie za posrednictwem rozmowy
telefonicznej, nie majgc dostgpu do dokumentow Zzrédlowych, zaréwno
potwierdzajacych dane wnioskodawey, jak i obejmujacych opis przesigpstwa.
Prezes Zarzadu Fundacii wyja$nila, ze osoby te cheialy skorzystac z pomocy
specjalistow | pojawily sie w migjscu $wiadczenia pomocy psychologicznej. Osoba
pierwszego kontakiu po przeprowadzonej rozmowie z beneficjentem miafa
mozliwo$é weryfikacji u specjalisty prawidlowosci zebranych informaci
a w pozniejszym etaple uzyskania wszystkich podpiséw przez klienle.

NIK wskazuje, ze z uwagi na brak dokumentacii zrodiowej, osoby udzielajace
nomacy nia mialy waladiy w szezendlows informacie o beneficiencie jak

i przestepsiwie, niezbedng do udzieienia indywiduainej i ceiowe] pormady. Poiiadito

“zgodnle 2 przyjeta procedura wynikajacq z oferly za werylikaclg beneficjenta,
w tym uznanie zasadno$ci udzielonej mu pomocy odpowiadaé powinna osoba
pierwszego kontaktu.

q) w 75 przypadkach koordynator projektu nie potwierdzil podpisem udzielenia
pomocy W wymiarze i kwotach wskazanych w zalgezniku B, co stanowito
naruszenie §8 ust. 2 pki 4 umowy doiacji i co opisane w sekcji Stwisidzone
nieprawidiowasci pkt 30.

(akta kontroli str. 3379-4892, 5214-5221, 5307-5354, 5378-6621, 5555, 5573-5690,
9556-9715, 12746-12761)

10f.) W zwiazku z realizacjq umowy DFS-V.7222.14,2023 do korica czerwca 2024 r.

Fundacja przyjela lacznie 197 wnioskow o udzielenie pomocy postpenitencjamej,

w lym 91 wnioskdw Zlo#yly osoby pozbawione wolnoseite2, 97 wnioskow zlozyly

osoby zwolnione z AS/ZK, adziewig¢ — osoby najblizsze dla 0séb zwolnionych

z ASIZK. W jednym przypadku odnotowano udzielenie pomocy telefonicznie™®, przy

czym zgromadzono dokumentacjg rowniez w wersji paplerowe;.

(akta kontroli str. 10401-10412, 10415-10428, 11725-11761, 11856-11904, 11927-
11979, 13481-13509, 13534-13559)

W zwigzku z realizacjq umowy DFS-V1.7211.67.2021 do kofica czerwca 2024 .

Fundacja przyjela 2112 wnioskéw o udzielenie pomocy zlozonych przez 1258 osdb,

7 czego 879 0s6b (1689 wniaskéw) mialo statut osoby pokrzywdzonej, 360 0sob (488

wnioskow) byly osobami najblizszymi, przy czym 14 z nich wystapito rowniez jako

osoby pokrzywdzone, 28 osob (30 wnioskow) bylo $wiadkami, a pigé 0sob (pie¢
wnioskow) zlozyto wnioski, ale zostaly uznane jako nieuprawnione.
(akta kontroli str. 9531-9651)

11. Obie kontrolowane umowy tj. DFS-V.7222.14.2023 jak | DFS-V1.7211.67.2021 nie

zobowigzaly Fundacji do przekazania $rodkéw na wspélfinansowanie przedmiotu

umowy tj. wkladu wtasnego.

162 Przebywajgce w areszcie Sledczym/zakladzie karnym.
163 W dniu 21 kwielnia 2023 1.
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{akta kontroli str. 9556-9715, 9826-9910, 11762-11763, 11856-11904, 11927-
11977)

12. W zwigzku z realizacjq umowy DFS-V.7222.14.2023 do korica czerwca 2024 r.,
Dysponent przekazal Fundacji $rodki w laczne] kwocie 562.,5 tys. zi. Przelewow
dokonano w terminach: 31 marca 2023 r. (150 tys. zI'64), 15 czerwca 2023 . (75 tys.

2), 11 wrzeénia 2023 1. (75 tys. 2I), 12 lutego 2024 . (87,5 tys. z1), 16 kwietnia 2024

r. (87,5 tys. zt), 27 czerwca 2024 r. (87,5 tys. zl).
Pierwsza transza za 2024 r. przekazana zostala z opdznieniem w stosunku do
terminow wynikajacych z § 5 pkt 6 ww. umowy dotacji, zgodnie z ktorym winna byé

platna do 14 stycznia 2024 r,165

(akta kontroli str, 1110-1144, 9826-9910, 10190-10195)
Na realizacje umowy nr DFS-VI.7211.67.2021 do korica czerwca 2024 r. Dysponent
przekazal Fundacji érodki w lacznej kwocie 30151 tys. zi, w 11 transzach tj.
14 stycznia 2022 r. (262,7 tys. zt), 28 marca 2022 r, (262,7 tys. zl), 24 czerwca 2022

r.(262,7 tys. 2l), 23 wrze$nia 2022 1. (262,7 tys. zI), 09 stycznia 2023 r. (2759 tys. z1),

22 marca 2023 r. (2759 ys. l), 29 czerwca 2023 1, (275,9 tys. z), 20 wrzesnia 2023

r. (2759 tys. 21), 24 maja 2024 r. 573,8 tys. z41%6, 18 czerwca 2024 r. (286,9 tys. zl).

Pierwsza i druga transza za 2024 r. przekazane zostaly z opéznieniem w stosunku do

terminow wynikajacych z § 2 ust. 5 ww. umowy, zgodnie z ktdrym pierwsza transza

za 2024 1. platna powinna by¢ do 14 stycznia 2024 r., a druga do 30 marca 2024 1.

W okresie od stycznia 2024 do 24 maja 2024 r. Fundacja realizowata niezbedne do

kontynuacji pomocy zadania, ktorych finansowanie nastapito dopiero po otrzymaniu

srodkow z MS. Prezes wyjasnita, ze FS wstrzymal &rodki finansowe bez
wezesniejszego uprzedzenia i pomimo wielu prob kontakiu z MS, Fundacja nie
otrzymala zadnych informacji w sprawie.

(akta kontroli str. 1100-1144, 6687-6734, 6739-6880, 9556-9715)

13 W ramach realizacji umowy DFS-V.7222.14.2023 w okresie od kwietnia 2023 r. do

czerwca 202417 Fundacja poniosta wydatki w lacznej kwocie 413,4 tys. z1168 tj, 39,4%

przyznanej kwoty dotacji (1050,0 tys. zl), a w ramach realizacji umowy nr DFS-

VI.7211.67.2021 w okresie od stycznia 2022 r. do kofica czerwca 2024 r. wydatki

w wysokodci 2 480,2 tys. 21189, co stanowilo 54,9% przyznanej kwoty dotacii (4 519,6

tys. z1).

Analiza 100% wydatkéw kwalifikowanych ~ merytorycznych, poniesionych w okresie

realizacji obu ww. projektow do czerwea 2024 r. wskazala, ze:

— wszystkie wydatki w obu projektach zostaly faktycznie poniesione w okresie
realizacji zadania;

— dowody ksiegowe za okres styczert 2022 1. - grudzier 2023 r. zawieraly zalaczniki
dokumentujace koszty merytoryczne, przy czym w zatacznikach dolaczanych do
dokumentéow z okresu od stycznia 2022, do korica czerwca 2022, oraz w okresie
od stycznia do kofica grudnia 2023 r. wskazano w nazwie projektu bledne lata
realizacji projektu w ramach umowy DFS-VI.7211.67.202, 1. 2019-2021 zamiast
2022-2025;

— zastosowane stawki godzinowe za $wiadczong pomoc prawng i psychologiczng
wramach umowy DFS-VI.7211.67.2021 mieScily sie w kwotach przewidzianych
wkosztorysie. Z kolei w przypadku umowy DFS-V.7222.14.2023 dwom
specjalistom, przeprowadzajacym szkolenia z zakresu kompetencji zawodowych

184 transza 75 tys. 211 Il ransza 75 lys. zl przekazana w tym samym dniu 31 marca 2023 .

1 Z zaslizeteniem zawarcia umowy finansowej do 31 grudnia 2023 . Fundacja podplsala umoweg w dniu 24 pazdziernika 2023

T,

1% Transze | (286,9 tys. z!) i 1l (286,9 tys. zl). _

157 Wedlug Sprawozdania za | pdirocze suma kontrola 4(b3-ee-63-6¢3e, za pélrocze 2023 suma kontrolna 26b2-a3c7-593 oraz p
za | pblrocze 2024 r. suma kontrolna 6b21-f20b-7169, ?

168 W fym 111.1 tys. 2l koszlow administracy)nych.
% Dane na podstawie sprawozdania za | polrocze 2024 r. suma kontrolna a482-b297-77¢b. %
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jak i readaptacji spolecznych wyplacano wynagrodzenie niezgodne ze stawkami
okreslonymi przez strony wumowach o wspolpracy, co opisano W sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci w pkt 46;

— osobie pierwszego kontaktu w PPP w todzi skladki ZUS i zaliczke na podatek
z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace za luty 2024 r. zaplacono
wczerweu 2024 r., t, z niemal polrocznym opdznieniem wobec wymogow
wynikajacych z arl, 47 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych' i art. 38
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych 1. PowyZsze opisano W sekcjl
Stwierdzone nieprawidlowo$oi w pkt 52. Ponadio w sprawozdaniu z realizacji
zadania za | pélrocze 2024 r. - niezgodnie ze stanem faktycznym - wykazano, ze
platno$é ta dokonana zostala w marcu 2024 r.;

— wigkszos¢ wydatkow poniesionych w 2zwlazku z realizacig umowy DFS-
VI.7211.67.2021 byla racionalna i cfektywna. Wyjalek stanowilo udzielanie
$wiadczen z kalegorii 17, 1), finansowanie kosziow wyjazdu: a) osoby uprawnionej
wraz z maloletnim, nad kiorym sprawuje piecze, b) uprawnionego mafolelniego
wraz 7 0sob, pod kidrej pieczg pozostaje, podczas kibrego udzielana bgdzie
pomoc, o kidrej mowa w pkt 472, gdzie poniesione wydatki byly niezgodne
z przeznaczeniem, a w dwach z szeciu analizowanych przypadkach czesciowo
wydatkowane na inne osoby niz wskazani beneficienci, o czym szerzej w sekcji
Slwierdzone nieprawitfowosci w pkt 37.

(akta kontroli str. 1290-1314, 1349-1356, 1695-2707, 6254-6734, 9881-9218)

14, Wszystkie wydatki w ramach obu badanych umdw dotacji byly ponoszone

wylacznie za posrednictwem rachunku bankowego wyodrgbnionego do obstugi

kazdej umowy dotacii 0sobno, w formie przelewow.
e (akta kontroli str. 1100-1144; 6254-6734, 6742-6881)

15. Dla umowy DFS-VI.7211.67.2021 w latach 2022-2023, a dia umowy DFS-

V.7222.14.2023 w 2023 r. Fundacja prowadzita wyodrebniona ewidencie ksiggowa,

zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z odpowiednio § 8 ust. 9 oraz § 9 ust. 6 ww.

umdw dotacii. Od stycznia 2024 r., w zwiazku ze zmiang firmy odpowiadajacej za
prowadzenie ksiegowoéci, Fundacja nie zalozyla i nie prowadzita na biezaco ksiag
rachunkowych, w tym dla obu objetych kontrola NIK projektéw. Powyzsze dzialanie
stanowilo naruszenie wskazanych wyzej postanowien umbw dotaci, a takze arl. 4 ust.

2, 11-13 i 20 ust. 1 urach. Ksiegi rachunkowe za 2024 r. Fundacja rozpoczefa

prowadzi¢ po rozpoczeciu kontroli NIK w maju 2024 r., o czym szerze] w sekeji

Stwierdzone nieprawidlowosei w pkt 42.

W konsekwencji w okresie od 1 slycznia 2024 1. do dnia rozpoczgoia kontreli, {j. do

3czerwea 2024 r., nie zapewnila rowniez trwalosci zapisow ksiggowych po

zakoiczeniu poszczeg6inych okresow sprawozdawczych w sposob, o ktérym mowa

w art. 18 urach.

W zwiazku z opisana wyzej zmiana podmiotu odpowiadajacego za prowadzenie ksiag

rachunkowych, Fundacja nie dokonata w terminie wynikajacym z art. 11a pkt 1 urach

zawiadomienia urzedu skarbowego, o miejscu prowadzenia ksiag rachunkowych, co

opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidlowosci w pkt 43.

(akta kontroli str. 294-296, 3343-3378, 9430-9530, 12867-12894)

W przyjetych w Fundacfi zasadach polityki rachunkowosci (dalej: polityka

rachunkowosci)!?®, nie opisano zasad postepowania przy ewidencji i rozliczeniu

srodkow otrzymanych na realizacje zadan objetych umowami: DFS-VI.7211.67.2021
oraz DFS-V.7222.14.2023, ¢o bylo niezgodne odpowiednio z § 8 ust. 13 oraz § 9 ust.

10 ww. umow dotacji. Ponadto, pomimo zmiany od 1 stycznia 2024 r. programu

170 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1988 r. o systemle ubezpieczen spolecznych (Dz. U. 2 2024 r. poz. 497).
) Uslawa z dnia 26 [ipca 1991 1. o podatku dochodowyrn od oseh fizyeznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 226).
27|, psycholerapia, pomoca psychiatryczna lub psychologiczna,

3 Wrowadzone] Uchwala Zarzadu Fundacji Dies Mel" z dnia 3 stycznia 2018 r.
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ksiggowego oraz zmiany od 1 stycznia 2023 r. zasad ewidencjonowania kosztow oraz
kont ksiegowych przypisanych do realizacji poszczegdinych uméw, nie wprowadzono
ww. zmian do polityki rachunkowosci. Powyzsze zagadnienia szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 40 i 41.

_ (akta kontroli str. 583-1099, 1145-1150)
W-2022 1. Fundacja ewidencjonowala wszystkie koszty'™ zwiazane z realizacig
umowy DFS-VI.7211.67.2021 na koncie pozabilansowym 930-9 ,Rozliczenie dotacji
za 20221, - WLOCLAWEK2 - Umowa DFS-VI.7211.67/2021 (FS)” natomiast od 2023
r. na koncie 500-1-8175 Koszty dzialalnosci statutowej nieodplatnej sfinansowanej
zdotacji — Umowa nr DFS-VI.7211,67/2021 Wioctawek(2)". W 2022 r. | 2023 T.
wydzielona ewidencja ksiegowa prezentowata salda niezgodne z wartoéciami
wydatkowanych $rodkéw pienigznych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci w pkt 45,

(akta kontroli str. 290-293, 367, 693-984, 1145-1150, 2965-2979, 3038-3046,
62546685, 9430-9530, 12039-12240)
W zwiazku z realizacjq umowy DFS-V.7222.14.2023, na koncie wyodrebnionym do
ewidencjonowania operacji zwiazanych z $wiadczeniem pomocy postpenitencjarnej
(500-1-10) saldo operacji na dzier 31 grudnia 2023 r. bylo nizsze 0 0,3 tys. zt od kwoty
poniesionych wydatkéw ujetych w sprawozdaniu z realizacji zadania za Il polrocze
2023 1, Ponadto na koncie tym zaewidencjonowano operacje dofinansowanie do
wyjazdu M(...) K{...) 5w/07/2023, na kwote 1,0 tys. zI, pomimo, ze Fundacja nie
finansowala tego typu pomocy w ramach pomocy postpenitencjarnej. Prezes Fundacji
wyjasnita, ze bylo to wynikiem omyiki pisarskiej, gdyz zapis dotyczyl wynajmu lokalu,
Zaewidencjonowano réwniez operacje Pomoc prawna t6dz A1/12/2023 na kwote
2,2 tys. zt, pomimo 7e faktycznie Fundacja nie dokonata takiego wydatku, Powyzsze
stanowito naruszenie § 6 umowy dotacji w zw. z art. 24 ust. 1 urach, o czym szerzej
W sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci w pkt 45,
(akta kontroli str. 2369-2476, 12058-12240)

16. Wszystkie dowody ksiegowe dotyczace kwalifikowanych  wydatkow
merytorycznych za lata 2022-2023 opisywane byly wedlug zatacznika nr 6 do umoéw
dotacji nr DFS-VI.7211.67.2021 oraz DFS-V.7222.14.2023. Jednoczesnie zataczniki,
na ktorych dokonano stosownych adnotacji o dacie weryfikacji izatwierdzenia
wydatku, nie byly trwale potaczone z dowodem ksiegowym (np. poprzez opis po
drugiej stronie dokumentuy, a jedynie zszyte.
Dowody ksiggowe za okres styczer 2022 r. - grudzien 2023 r. byly opisywane wedlug
okreslonych w zataeznikach do uméw dotacji wzoréw. Jednoczesnie dowody
ksiggowe za okres kwieclen — czerwiec 2023 r. dotyczace umowy DFS-
V.7222.14.2023 i styczeri — czerwiec 2023 r. DFS-VI.7211.67,2021 dotyczace umowy
DFS-VI.7211.67.2021 opisywane byly i zatwierdzane gléwnie po dokonanym
wydatku. Ponadto cze$¢ dowodéw z lipca 2023 r. opisano wediug daty sprzed
otrzymania dowodu ksiegowego, {j. niezgodnie z postanowieniami umowy dotacji i art.
21122 urach, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci w pkt 47a).
W przypadku dowodow ksiegowych za 2024 r. dotyczacych obu kontrolowanych
umow, Fundacja nie dokonafa ich opisow, co stanowito naruszenie postanowier
odpowiednio §8 ust. 11 umowy DFS-VI.7211.67.2021 i §9 pkt 8 umowy DFS-
V.7222.14.2023 i art. 21 | 22 urach, co szczegblowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawicfowosci w pkt 44,

(akta kontroli str. 1750-2707, 2965-3018, 6909-8962, 9556-9715, 9826-9855)
17. Zgodnie z postanowieniami obu kontrolowanych uméw dotacji nie wiecej niz 25%
wartosci  kosztéw kwalifikowanych realizacji przedmiotu uméw moglo byé

MW tym noly ksiegowe dolyczace kosziow administracyjnych.

h 5
5 Z wylaczenlem not kslegowych datyczacyceh kosziow administracyjnych. /;ZD
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przeznaczone na koszty administracyjne zwiazane z realizacja przedmiotu umowy.
Fundacja pobierala z otrzymanych dotacji koszty administracyjne na zasadzie
ryczaliu, trakiujac te wydatki jako poniesione. Nie prowadzita wykazu kosztéw
administracyjnych, za$ dokonujac ptatnosci z biezgcego rachunku bankowego
Fundacji ewidencjonowala wszystkie te platnosci na jednym koncie ksiggowym
przeznaczonym dla tego rachunku. W konsekwencji powyzszego brak bylo
mozliwosci powiazania poszczegélnych wydatkow z konkretng umowa dotacji oraz
potwierdzenia ich kwalifikowalnoci. Dzialanie to stanowilo naruszenie § 4 ust. 1
umow dotacji, w zw. z § 33 rozporzadzenia w sprawie Funduszu. Zagadnienie szerze]
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 51.
Co wigcej, zaden z dowoddw ksiggowych bedacych podstawq dokonywanych ww.
operacji, nie byt opisany zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt6 i art. 22 ustawy o rachunkowosci,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci w pkt 4.

(akta kontroli str, 2965-2979, 8870-8962, 9263, 9317-9347, 9349, 13363-13479)
W ramach realizacji umowy DFS-VI.7211.67.2021 kwoty z tytulu pokrycia kosztow
administracyjnych przelewano z wyodrebnionego rachunku bankowego na konto
biezace Fundacji na podstawie not ksiggowych, ktorych laczna wartosé
w poszczegdlnych latach 2022, 2023 oraz | polowie 2024 r. przy realizacji ww. umowy
nie przekroczyla 25% tacznej wysokosci poniesionych w danym roku wydatkow
i wynosita odpowiednio: 246 tys, zt w 2022 r., 270 tys. zt w 2023 r. { 117,5 iys. Z
w 2024 r. (do konca czerwca).
W zwiazku z realizacjg umowy DFS-V.7222,14,2023, Fundacja otrzymata w 2023 r.

kwote dotacji w wysckobel 300 tys, 2t aw | polowie 2024 r. w wysokodci 262,5 tys. 21,

Z czego co miesiqe przekazywala z wyodrgbnionego do ww. umowy rachunku

‘bankowego na swoj rachunek biezacy 1/12 kosztéw administracyjnyeh okresionych.

wdanym roku Kalendarzowym (w wysokoSci 25% tgczne] kwoly wydatkow
kwalifikowanych tj. 74,6 tys. zl za 2023 1.1 36,5 lys. z za | polowg 2024 1.). Kwota 74,6
tys. zl, stanowiaca koszty administracyjne za 2023 r. wykazana zostala
w sprawozdaniach za | i Il péfrocze 2023 r. oraz | pdirocze 2024 r. Jednoczesnie
pismem z dnia 22 wrzesnia 2023 r. MS poinformowaic Fundacjg, ze kosziy
administracyjne za styczen — marzec 2024 r. w kwocie 18,7 tys. zt pobrane zostaly
nienaleznie z uwagi na brak udokumentowania realizacji zadan Fundacji w ww.
okresle’s,
W konsekwencji faktyczna kwota kosztdw administracyjnych wynosita 55,9 tys. z\.
Sprawozdan za 2023 r. nie skorygowano o warto$¢ zwrotu, co Prezes Fundadji
wyjasnila wskazujac, Ze (..) wedlug naszej oceny, koszly te zgodnie 7 umowq
powinny byé naliczone w kwocie zryczaftowanej 74,6 tys. z1, (...) Nasze sprawozdania
zostaly przygotowane wedlug najlepszej wiedzy | zgodnie 7 rzeczywiscie
poniesionymi  wydatkami na dziatalno$¢ administracyjng. (...} Zzostalismy
poinformowani, Ze nie zostang uznane bez jakiegokolwiek wyjasnienia. Zwrot ten
dokonany zostal na podstawie informacji z Ministerstwa,
Po uwzglednieniu ww. zwrotow faktyczna kwota wykorzystanej dotacji z MS na
zadania merytoryczne w 2023 r. wynosila 186,2 tys. zI, a w | potowie 2024 r. 116,2
tys, 74, Z kolei koszty administracyine wyniosly w 2023 r, 55,8 tys. 71 (30,0% kosztow
poniesionych na zadania merytoryczne), a w | polowie 2024 r. 36,5 tys. zt (31,4%).
W zwigzku z powyzszym koszty administracyjne nie przekroczyly 26% wartosci
ogo6lem kosztow kwalifikowanych poniesionych w 2023 1. (242,1 tys. z4).

(akta kontroll str. 2745-2746, 2965-2979, 3161-3324, 3343-3378, 6253-6860,

11585-11982, 12241-12305, 12635-12640)

176 Kwola zostala zwrbcona w ramach rozliczenla dolacji w styczniu 2024 v.
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Z kosztéw administracyjnych Fundacja finansowata w okresie od 1 stycznia 2022 r,
do 31 grudnia 2023 r, umowg zawartg ze spotka z 0.0.177 w przedmiocie doradztwa
i kompleksowej obstugi marketingowe] oraz Public Relations!?8. W ramach realizacji
ww. umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe w kwocl@Bnicsiceznic netto
oraz dodalkowda godzing ponad ustaleny limit obstugi graficznej. W ww.
okresie Spotka z 0.0. wystawila Fundacji 24 faktury (na kwote ogdlem 60,0 tys. zI
brutto) za Uslugi zgodne z umowq z dn. 01.06.2019 dot. Wioctawek, przy czym
wedlug opisu zadna nie dotyczyta pomocy postpenitenciarnej w Lodzi, a opis ww. FV
zawieral odwotanie do umowy ze spdlkq z 2019 r., ktéra juz nie obowigzywata. Jak
zeznala Prezes Fundacji, brak wskazania w FV umowy DFS-V.7222.14.2023 czy
DFS-VI.7211.67.2021 oraz przywolana w opisie dala umowy ze spolkq wynikala
zomylki, gdyz spélka realizowala na zlecenie Fundacji zadania w zwigzku z ww.
pomocg postpenitencjarng i pomocq pokrzywdzonym.
Zadna z FV nie byla tez opisana wedfug wymogéw art. 21 i 22 urach, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje przedmiotu realizacji, pod FV nie zalaczano protokoldw
potwierdzajgcych odbidr prac, analogicznie do opisanych we wczesniejszej czesci
wystapienia pokontrolnego  dowodow  ksiegowych dotyczacych — kosztow
administracyjnych. Ponadto Prezes Fundacji nie byla w stanie potwierdzi¢ co
konkretnie i kiedy zlecata ww. spolce, Dzialanie to stanowito naruszenie § 3 ust. 3i9
umowy dotacji DFS-V.7222.14.2023 oraz § 3 ust. 1i 9 umowy DFS-VI.7211.67.2021,
zgodnie z ktérym za wydatki kwalifikowane mozna uznaé te, ktore m.in. sa niezbedne
do realizacji zadania. Zagadnienie szczegblowo opisano w sekeji Stwierdzone
nieprawidlowosci w pkt 47.
(akta kontroli str. 1407-1449, 3161-3324, 3343-3378, 13035-13054)
W ww. umowie o wspdlprace strony zawarly klauzule, zgodnie z ktéra na Fundacie
przeszly autorskie prawa majatkowe do wykonanych w danym miesigeu prac,
bedacych przedmiotem umowy na polach eksploatacji, ktére nie obejmowaly
wszystkich wymaganych pol okreslonych w §5 ust. 1 pkt a), ¢), ), @) i h) umowy DFS-
V.7222.14.2023, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 48,
(akta kontroli str. 1407-1449, 3343-3378)
Z kosztow administracyjnych Fundacja finansowata miesieczna oplate za najem
punktu pomocy postpenitencjamej w todzi. Jak ustalono w trakcie kontroli,
miesigczna kwota najmu wynikajaca z wystawionych FV za okres kwiecief — sierpien
2023 r. byta niezgodna z kwota ustalong przez strony w umowie najmu, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 49.
(akta kontroli str. 1287-1314, 3161-3324, 3343-3378, 9826-9855, 13035-13054)
18. Fundacja nie posiadata wewnetrznych procedur w zakresie udzielania zaméwien
publicznych, a zaméwienia realizowane w zwigzku z umowa DFS-V.7222.14.2023
oraz DFS-VI.7211.67.2021 nie przekraczaty kwoty 130 tys. zt.
(akta kontroli str. 9826-9855, 11725-11761, 11856-11904, 11927-11977, 12762-
12819)
19-20. Fundacja terminowo realizowata obowiazki sprawozdawcze wynikajace z obu
badanych uméw: DFS-VI.7211.67.2021 oraz DFS-V.7222.14.2023, przekazujac do
dysponenta: miesigczne wykazy oséb, kiorym udzielono pomocy, wyciagi
z wyodregbnionego rachunku bankowego do obslugi umowy dotacji, informacje
kwartalne | sprawozdania pélroczne. Wyjatek stanowilo przekazanie wyciagu
bankowego za lipiec 2023 r. dot. umowy DFS-VI.7211.67.2021 z jednodniowym

"8 W zakresie: (1) opracowania kreac| identyfikac]l wizualne] na zlecenle Zamawiajacego, (2] Ulrzymanle strony www wraz z
redakcf tekstow; [3] prowadzenia kampanil reklamowych, (4] obslugi graficzne] (30h mieslecznie): (4] obslugi produkeyjne]
projektow gralicznych ~ ulotkl, banery, plakaly, broszury ifp., [5) podajmowanie innych wyzej niewymienioriych czynnoscl
2wlazanych z obstuga marketingows mieszczacych sig w ryczalcie godzinowym,
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opoznieniem, w stosunku do terminu okreslonego w umowie, za ktére MS naliczylo
kare. Jak wyjasnita Prezes powyzsze bylo wynikiem pojedynczego przeoczenia.
Do 17 wrzeénia 2024 r. Dysponent Funduszu nie zaakceptowat skorygowanego
sprawozdania za I} potrocze 2023 1., jak réwniez nie zgiosii uwag do sprawozdania za
| pdirocze 2024 r. dla obu ww. uméw.
(akla kontroli str. 6104-6224, 11585, 9826-9855, 11585-11977, 11646-11962,
12762-12819, 13035-13054)
21. W 2zwigzku z realizacja umowy dotacji DFS-VI7211.67.2021 zgodnie
z potrocznymi sprawozdaniami'?® za 2022 r., Fundacja zobligowana byta do zwrotu
niewykorzystane] dotacj w wysokodci 720504 zt wynikajacej zrozliczenia
wptaconych przez MS transz za cztery kwartaty 2022 r. Powyzsza kwotg uregulowano
w nastepujacych terminach i kwotach: 7 128,67 zt w dniu 13 stycznia 2023 ., 29,15
zt w dniu 10 stycznia 2023 1., 6,00 241 0,72 zt w dniu 8 sierpnia 2023 1., 40,50 z{ w dniu
17 sierpnia 2023 r, Kwota 7 128,67 zi zostata zwrocona do MS w terminie okreslonym
umowa, a pozostale kwoty przekazywane byly w trakcie postgpowania
administracyjnego prowadzonego w sprawie kontroli wydatkowania ww. $rodkow.
Na podstawie sprawozdari polrocznych za 2023 r. oraz w oparciu o wptywy rat dotacji,
kwota do zwrotu za 2023 r. wynosita 21 674,04 zl, przy czym Fundacja w dniu
8 stycznia 2024 r. przekazala do Ministerstwa 21 720,54 21, 1j. 0 46,50 z wigcej.
Zwroly niewykorzystanej dotacji dokonywane byly w wysokosciach sald rachunku
bankowego projektu.
(akta kontroli str, 6250, 6738)
W zwiazku z realizacja umowy dotacji DFS-V.7222 14.2023 Fundacja na dzief 31
giudnia 2023 1. posiadaia na wyodigbnionyim rachunku bankowym saldo
niewykorzystanych $rodkow w wysokosci 57 891,29 zi. W dniu 8 stycznia 2024 .
dokonata zwrotu kwoty 57 903,29 zI, powickszonej z dniem 4 stycznia 2024 1. ¢ zwrot
za grudniowe oplaty za rachunek.
Powyzsze saldo niewykorzystanych $rodkéw uwzglednialo dokonany z dniem 18
wrzesnia 2023 r. z rachunku biezgcego fundacji przelew kwoty 18,7 tys. zt tytulem
pubranych nienaieZnie koszidw administacyjnych, opisanych we wezesniejsze]
czesci wystapienia.
Zgodnle z wyjasnieniami Prezes Fundacji kwota niewykorzystanych srodkow z dotacii
za 2023 r. wynikata z braku zainteresowania klientow poszczegdlnymi rodzajami
oferowanego wsparcia'®,
(akta kontroli str. 1100-1144, 3161-3324)
22, Fundacja terminowo przekazywata pdtroczne sprawozdania z wykonania umowy
DFS-V1.7211.67.2021, przy czym dokumentacja oraz dane ujgte w sprawozdaniach
wymagaly jeszcze uzupelnienia oraz ztozenia wyjasnien. Fundacja byta wzywana do
przekazania do MS wylosowanej do badania dokumentacji finansowo-ksiegowe) oraz
dokumentacji zwigzanej z udzielong pomocg, po kazdym zakoriczonym péiroczu. Po
kazdym wezwaniu, Fundacja dostarczala wymagang dokumentacie niemniej jednak
z korespondencji wynika, ze w odniesieniu do pism MS z 28 lipca 2023 r. odpowiedzi
udzielono z opdznieniem wynoszacym pigé dni roboczych. Prezes wyjaénita, e
pisma najprawdopodobniej dotarly do Fundacji z opdznieniem, jednak swoich
wyjaSnien nie udokumentowala.
(akta kontroli str. 6170, 6109, 6113-6245, 13035-13054)
Analogicznie w przypadku umowy DFS-V.7222.14.2023 Fundacja terminowo
przekazywata polroczne sprawozdania z realizacji zedenia. Na wniosek

1% Sprawozdania zostaly zatwierdzone przez MS pismami z dnia: 19 grudnia 2022 . (za | pélocze) oraz 23 sierpnia 2023 1. {za
Il polacze),

& Wsparcia polegajacego na: organizowaniu i finansowaniu poradnictwa prawneqo, promocfi zalidnienia i aktywizaci
zawodowe), arganizowaniu | finansowaniu programow podnoszacych kampetencie spoleczne, pokrywaniu koszlaw 2wigzanych
zo spacjalistycznyim leczeniem oraz promowaniu | wspleraniu przedsiewzicé sluzacych skuleczne] readaplac]i spoleczne),
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Dysponenta®!, w celu kompleksowego ich rozliczenia Fundacja przekazywala skany:
wszystkich ujetych w Wykazie osob, ktérym udzielono pomocy wnioskéw zlozonych
przez beneficjentow; kopie wskazanych przez MS dokumentéw finansowo-
ksiggowych; dokumentéw potwierdzajacych wyksztalcenie, do$wiadczenie oraz
kwalifikacje wybranych oséb.
Za | i Il péirocze 2023 1. zadane dokumenty przekazane zostaly w dniach: 3 sierpnia
2023 1182 | 25 stycznia 2024 r., tj. w wyznaczonych (po zmianach) przez MS
terminach, za$ za | polrocze 2024 r. z czterodniowym opdznieniem.
Dysponent Funduszu nie wzywal Fundacj do uzupelniania przekazanych
dokumentéw. Dwukrotnie (w dniach 4 wrzeénia 2023 . | 6 czerwca 2024 r.) przekazat
informacje o stwierdzonych w sprawozdaniach | informacjach kwartalnych bledach
i na podstawie § 11 ust. 6 umowy dotacji, wezwal Fundacje do zlozenia wyjasnier
ilub stosownych korekt w terminie odpowiednio 5 i 6 dni roboczych. Zadane
wyjasnienia Prezes Fundacji zlozyla w dniach 11 wrzesnia 2023 . | 27 czerwca 2024
r., 1j. z zachowaniem okreslonych przez Dysponenta termindw (po zmianach?®3), zas
w dniach: 12 wrzesnia 2023 r. | 27 czerwca 2024 r. zlozyta korekty sprawozdai.
Pismem z 22 wrze$nia 2023 r Dysponent Funduszu poinformowal Fundacjg
0 zaakceplowaniu sprawozdania za | polrocze 2023 r. i zatwierdzeniu kwoty
wydatkow w wysokosci 34 973,78 zitéd,
(akta kontroli str. 11585-11977)
W wyniku poréwnania danych ujetych w sporzadzonych przez Fundacje
i przekazanych do Dysponenta Funduszu informacjach kwartalnych® oraz
pofrocznych  sprawozdaniach'® (po  korektach) z realizacji umowy DFS-
V.7222.14.2023 z dokumentacjg zr6dlowa dotyczaca udzielonej pomocy stwierdzono,
ze:
— Informacje kwartalng za Il kwartat 2024 r. sporzadzono narastajaco za okres od
1 stycznia 2024 r. do 30 czerwiec 2024 r. (. wraz z | kwartatem) | wykazano
w niej bledne kwoty wydatkow poniesionych na realizacje zadan 1 i 13a, co
Prezes Fundacji tumaczyla pomytka pracownika;
— W sprawozdaniach za |l pélrocze 2023 r. i | péirocze 2024 r. nie zostaly
uwzglednione, zgloszone na podstawie formularzy zmian przekazanych do MS
w dniach 6 wrzednia 2023 r. | 13 marca 2024 r., zmiany kosztorysu'®’ oraz
wartosci docelowej wskaznikow produktu i rezultatu’se, co mialo wplyw na
prezentowany przez Fundacjg stopiefi ich realizacji. Jak wynika z wyjaénien
Prezesa Fundacji, druk sprawozdania automatycznie narzucany jest w systemie
AFS ~razem z kwotami, a Fundacja nie moze generowaé zmian w tym zakresie;
— Jeden ze wskaznikéw produktu (nr 11 - liczba 0sob, ktora podjeta zatrudnienie
w danym okresie, wykazywany przez Fundacje w pofrocznych sprawozdaniach
w wielkosciach odpowiednio: 5 za | poirocze 2023 r., 8 za |l péirocze 2023 r.
i6za | polrocze 2024 r.) byl nieweryfikowalny z uwagi na brak gromadzenia
przez Fundacjg informacii o liczbie os6b, ktére podjely zatrudnienle w danym
okresie, a - jak wynika z wyjasnien Prezesa Fundacii - stopiefi jego realizacji byl

W Pisma DFS.7222.14.2023 z 17 lipca 2023 1., 21 stycznla 2024 1. (olrzymany 22 slycznia 2024 r) 1 22 lipca 2024 r.
wyznaczajagy lemin przedlozenia dokumentéw na trzy (2a | |1l pélrocze 2093 r.) i piet dni roboczych (za | potrocze 2024 r.)ad
daly olrzymania pima,

% Na wniosek Fundacji, Dysponent wyrazil zgodg na wydluzente terminu do 4 sierpnia 2023 1,

18 Na wniosek Fundacii 2 7 czerwea 2024 r, Dysponent wyrazil zgode na wydiuZenie terminu do 28 czerwca 2024r.

MW pismle wskazano, Ze ww. kwola nie obejmuje wydatkdw administeacyinyeh, klare rozllczone zostana w ujgciu rocznym,
s Za ll, Il IV kwartal 2023 r. oraz | Il kwartal 2024 .

" Za |i Il plrocze 2023 1. oraz za | pblrocza 2024 .

41 W zakresie faczne] wysokoscl Srodkéw planowanych na realizace: w 2023 1. zadan okredlonych w § 39 ust. 1 pkts, 12113
(nle ujeto zmiany zgloszone] formularzem z 30 slerpnia 2023 1. { ujele) w ofercie z 15 wrzesnia 2023 r) oraz w 2024 r. zadah
okreslonych w § 39 ust. 1 pkt 1, 3, 6, 12113 (nle uleto zmiany zgloszonej formularzem z 7 marca 2024 1. | ujgtej w ofercie z 5
czerwea 2024 ),

' Zmiany zgloszone w formularzu z 7 marca 2024 r. i ujgle w ofercle z 5 czerwca 2024 . dotyczace warlosci docelowej
rezultaldw nr 31 6 oraz produklu nr 4. Ponadio, w ww. ofercie ni ujeto zgloszonego powyzszym formularzem zwigkszenia
wskaznika produktu nr 10,
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szacowany przez osobe aktywizacji zawodowe] na podstawie rozmow
z benelicjentami i informacji od prawnika;

— wykazany przez Fundacje stopier realizacji: dwoch z siedmiu wskaznikow
rezuliatu (w sprawozdaniach za Il potrocze 2023 r. 1 | pbiracze 2024 r.) oraz
dwbch z 11 wskaznikow produktu (w sprawozdaniu za Il polrocze 2023 r.) byt
niezgodny ze stanem faktycznym, co mialo wplyw na prezentowany
w sprawozdaniach laczny stopien realizacji wskaznikow w okresie realizac]
Projektu. Fundacja wykazata bowiem: warto$¢ wskaznika rezultatu nr 2189 na
poziomie: 14 za Il pélrocze 2023 1. i 17 za | potrocze 2024 r., w sytuacji gdy
zporad prawnych w tych okresach skorzystalo odpowiednio: 18 i 19 asob;
warlob¢ wskaznika rezultatu nr 5%, na poziomie: 14 za |l polrocze 2023 1. i 42
za | péirocze 2024 1., w sytuacji gdy w Il polroczu 2023 r. z dofinansowania do
najmu lokalu iflub bonbw zywno$ciowych skorzystalo facznie 25 0s0b1¥1; za$
w | polroczu 2024 r. 31 0s6b192; a takze wartosé wskaznika produktu nr 5% za
Il polrocze 2023 1. na poziomie 14, w sytuacji gdy w ww. okresie tg forma pomocy
objeto facznie 91 os6b oraz wartosé wskaznika produkiu nr 919 za Il polrocze
2023 1. w liczhie 45, w sytuacji gdy w ww. okresie szkoleniami w zakladach
karmnych objeto facznie 34 osadzonych; Jak wynika z wyjasnien Prezesa
Fundagji, spowodowane to bylo pomylkg pracownika;

—  wsprawozdaniu za | polrocze 2024 ujeto platnosé ZUS i US dokonang w ramach
wynagrodzenia osoby plerwszego kontaktu w czerwc jako dokonang w marcu,
co szczegoiowo opisano we wezesniejszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 10413-10428, 1043211000, 11026-11982, 12762-12817, 12770-

AL Wwuaun

LAnAA amnnn ANONM
1£071Y, 1£0££-12000)

23. W okresie objetym kontrola, Fundacja dwukrotnie zlecita przeprowadzenie ewaluacj
zadania realizowanego na podstawie umowy DFS-V1.7211.67.2021 (za 2022 r. | 23
2023 r.) oraz jednokrothie zadania realizowanego na podstawie umowy DFS-
V.7222.14.2023 (za 2023 r.). Ewaluacje kazdorazowo zlecano temu samemu
podmiotowi.

Ewaluacje za 20221, | 2023 1. sporzadzone zostaly niezgodnie z postanowieniaimi § 10
ust. 12 umowy DFS-VI.7211.67.2021 oraz §11 pkt 13 umowy DFS-V.7222.14.2023,
co szerze] pisano w sekeji Stwierdzone nieprawicfowosci w pkt 50.

Z raportu z ewaluacji zadania DFS-VI.7211.67.2021 za 2022 r. wynikalo, Ze spo$rod
24 rezultatow, sze$¢1% bylo zagrozonych, a trzy1% wymagaly dodatkowego nadzoru ze
strony koordynatora, W ramach realizowanych produkiow, trzy byly niezagrozone,

18 P, podniesienie poziomu wiedzy prawnej u benelicjentow, obejmujacy liczbg os6b, kidre skorzystaly Z pomocy prawnej.

% P, zwigkszenie poczucla bezpleczafistwa bytowego, obejmujacy liozbg os0b, kidre dostaly bony ilub dofinansowanie do
najrmiu mieszkania.

91 W 11 polroczu 2023 r. 14 osob otrzymalo doplaty do najmu mieszkanla, a 13 osoby bony Zywnosciowe (w tymw tym 2 osoby
otrzymaly oble formy pomocy), zatem z ww. form pomocy skorzystalo lagcznie 25 0s6b.

244 | polraczu 2024 r. 11 osob otrzymato daplaiy do najriu mieszkania, a 30 056b banly Zywnosciows (w tyr 10 osob otrzymale
obie formy pomocy), zalem z ww. form pomocy skorzystalo lagznie 31 osdb

13 Dolyczaceqo llczby oséb, kiore skorzysialy z zadania: organizowanis | tinansowanie poradnictwa prawnego, promoc]
zatrudnienia { aktywizacji zawodowej (...).

4 Dotyczacego liczby osdb, ktore skorzystaly z zadania; promowanle | wspleranle infcjatyw i przedsigwziet stuzacych
skuteczie] readaplac] skazanych, dzlalad o charalderze edukacyjnym | Informacyjnym, crganizowanle | prowadzenie szkoled,
organizowanie  2lecanie bada naukowych dotyczacych syluacji osob skazanych,

195 Tj.: 1. Liczba osob, kidra skorzyslata z zadania: organizowanie | finansowanie pormocy tlumacza w celu udzielenia pomocy
prawnej osobie uprawnione], jezeli nie wiada w wystarczajacym stopniu fezyklem polskim, do czasu wszezgela poslepowania
przygolowawczego, 2. Liczba osdb, kiéra skorzystala 2 zadania; organizowanie | finansowanie pomocy tumacza Jezyka
migowego lub tumacza przewodnika w ceh udzielenia pomocy prawne] {...), 3. Liczba osb, kidra skorzystata zadania:
pokrywanic koazlow swiadozon zdrowotnych, lokarctw w 2akragla, w kGrym lek nie podiegalby refundaci lih w czgsi (...). 4.
Liczba oséb, kléra skorzyslala z zadania: pokrywanie kosztéw zwiqzanych z opleka nad dzieémi w zlabkach (...); 5. Liczba 0s6b,
ktore podniosly kwalifikacje zawodowe poprzez udzlal w szkoleniach i kursach; 6. Liczba osob, ktora skorzyslala zadania;
zakup warlo$ci niemaletialnych | prawnych.

% Tj: 1. Liczba $wiadkow, kidrym podmiol planuje udziellt wsparcia, w wyniku kidrego zastosowana pomoc sminimalizuje
traumg 2 bycla $wiadklem czynu zabronlonego; 2. Liczba osb, kiora skorzystala z zadania: erganizowanie 1 finansowanie
pomoty udzielane] przez asobo pierwszego kontaktu; 3. Liczba osob, kiéra skorzystala z zadania: finansowanie preejazdow
$todkami komunikacjl publiczne] lub polrywanie koszlow transporlu zwigzanych z uzyskiwaniem swiadczen | regulowaniem
spraw okreslonych w § 4 ust 1 pkl 1-10 ogloszenia.
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jeden zagrozony. W raporcie za 2023 r, w tozsamy sposéb (jak w 2022 r.) oceniono
[ opisano poszczegdine rezultaty i produkty.

W raporcie za 2022 r. wskazano na konieczno$¢ skierowania dodatkowej informacji do
lokalnej Policji oraz szkdl i nauczycieli o projekcie i jego celach, w celu dotarcia do
potrzebujacych,

Prezes wyjasnila, Ze Fundacja podjgla dodatkowe dzialania przy udziale osob
pierwszego kontaktu. Osoby pierwszego kontaktu podejmowaly rozmowy zlokalng
Policia, spotkania z przedstawicielami szkol, Byly to rozmowy telefoniczne i spotkania,
Nie potrafita jednak wskaza¢ Zadnej szkoly, do ktérej skierowano informacje, nie
posiadala rowniez zadnej dokumentacii potwierdzajacej powyzsze twierdzenia.

Z raportu ewaluacji zadania DFS-V.7222.14.2023 wynikalo, 7e sposrod 11
zakladanych rezultatow projektu, jeden'®” wymagal nadzoru koordynatora,
arealizacja pozostalych produktéw, jak i wszystkich siedmiu rezultatow nie byla
zagrozona., Zgodnie z raportem weryfikacjg, stosownie do §11 pkt 13 umowy dotacji,
objeto 10% dowodow ksiggowych oraz wskazano na objecie analizg 10% wnioskow
0 udzielenie pomocy, przy czym z raportu nie wynika, ile konkretnie i ktore wnioski.
Wwyniku analizy stwierdzono, ze dwa dowody ksiegowe wymagaly weryfikacii
i wyjasnienia przez Fundacje. Ponadto w raporcie wskazano, Ze konieczne staje sig
W przysziodei organizowanie warsztatow i kurséw na temat podstaw ekonomi
hudzetowania, oszczgdzania | inwestowania mogfoby poméc uczestnikom w lepszym
zarzedzaniu swoimi finansami (...) rozwoj programéw wspierajacych zatrudnienie,
wiym pomoc w pisaniu CV, przygotowanie do rozmow kwalifikacyjnych oraz
wspolpraca z przedsigbiorcami w celu zwigkszenia dostepnoéci miejsc pracy dla
bylych wigzniow. W przysziosci wazna jest wspdlpraca z organizacjami
zapewniajacymi tymczasowe zakwaterowanie lub pomoc w znalezieniu stalego
mieszkania. (...) organizowanie warsztatow dotyczacych praw lokatorskich
I obowigzkéw (...) organizowanie warsztatow i kurséw ksztaleacych podstawowe
umiejetnosci zyciowe takie jak gotowanie, zarzqdzanie gospodarstwem domowym,
podstawowa opieka zdrowotna i higiena jest waznym elementem, ktory nalezy wzigc
pod uwage w kolejnych latach,

Prezes Fundacji wyjasnita, ze wskazane bledy w dowodach ksiggowych wynikaja
z omylki pisarskiej, a pozostate wytyczne wskazane w raporcie dotyczyly 2023 . (...)
dzialania nie zostaly poddane doglebnej analizie z uwagi na sytuacje w ktérej znalazia
sig Fundacja od poczatku 2024 r. tj. wstrzymanie $rodkéw (...). Ponadto pojawienie
sig kontroli instytucji panistwowych sparalizowaly administracyjnie | wykonawczo
fundacje (...).

(akta kontroli str. 1249-1279, 3161-3342, 9218-9299, 12641-12646, 12770-12817)
24. Na podstawie przediozonej dokumentacji ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
w zakresie realizacji umowy nr DFS-VI.7211.67.2021 oraz DFS-V.7222.14.2023,
Dysponent Funduszu wszczal z urzgdu facznie trzy postepowania administracyjne
w sprawie kontroli prawidiowosci wydatkowania dotacji, w celu okreslenia kwoty
przypadajacej do zwrotu i terminu, od kiérego nalicza sie odsetki:

1. Obejmujgce dotacje za 2022 r. na pomoc pokrzywdzonym - pismo DFS-

VI.7211.67.2021 z dnia 15 lutego 2023 r. W toku prowadzonego postepowania,

w wyniku udzielonych wyja$nien oraz dostarczone] dokumentagji, MS zatwierdzilo

w dniu 23 sierpnia 2023 r. rozliczenie dotacji, a w dniu 4 pazdziernika 2023 r.

umorzylo wszczete postepowanie;

2. Obejmujgce dotacje za 2023 r. na pomoc pokrzywdzonym - pismo DFS-

VI.7211.67.2021 z dnia 12 lutego 2024 r. Pismem z dnia 11 lipca 2024 r.

wyznaczono termin zalatwienia sprawy do 12 sierpnia 2024 r. ze wzgledu na C

7 Liczba 0s6b pozbawionych wolnosci, kidrym podmiot planuje udzielic wsparcia (warlosé docelowa 200, osiagnieta 47). ;b
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nieprawidtowosci
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znaczng licze zgromadzonych w sprawie dokumentdw i ziozono$¢ zebranego
malerialu dowodowego, kiéry wyrnaga analizy;

3. Obejmujace dotacje za 2023 r. na pomoc postpenitencjarng — pismo DSF-
V.7222.14.2023 z 12 lutego 2024 1. Puslgpowanie jest w toku i szeéciokrotnie
wyznaczano nowy termin zalatwienia sprawy1%,

(akta kontroli str. 6227-6248, 12019-12028)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy?ej zakresie stwierdzono

porat=t) SN v TN EA= Vi R} | £}

nastepujace nieprawidtowosci:

. Fundacja dokonata opisu zasobu administracyjno-rzeczowego w Ofercie na

realizacje pomocy postpenitencjamej oraz w ofercie na pomoc pokrzywdzonym
z naruszeniem pkt 2.8 Instrukcji skladania ofert w ramach XV otwartego konkursu
ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci oraz
Instrukcji sktadania ofert w ramach XCVI otwarlego konkursu ofert na lata 2022-
2025 Pomoc Pokrzywdzonym i Swiadkom Oérodek — Wioctawek na lata 2022-2025.
| tak:

W ofercie na pomoc postpenitencjamna wskazano, ze do celow realizacji zadania
Fundacja dysponuje w todzi na ul. Rewolucji 9 pomieszczeniami biurowymi
o powierzchni ponad 100m2, z czego jedno pomieszczenie biurowe przeznaczone
jest do pracy indywidualnej, a drugie umozliwia¢ bedzie prowadzenie swobodnej,
nieskrepowanej rozmowy oraz zapewnia poufnos¢. Zgodnie z oferta lokal Fundacji
mial posiadaé réwniez odrebny wezel sanitamy, kuchnie dla pracownikéw Fundacji.

B

W dalszej czesci Oferty dotyczace lokalizacii biura projeklu wskazano, ze Fundacja
korzystaé bedzie z pomieszczenia biurowego o pow. 20m? na podstawie umowy

“uzyczeniaod 2019t

b)

Faktycznie jednak, Fundacja zgodnie z zawarta w dniu 30 grudnia 2022 r. umowg
podnajmu czesci lokalu uzytkowego, otrzymata w podnajem jedno pomieszczenie,
wraz ze zgoda na korzystanie z czeéci wspolnych i socjalnych. Zgodnie ze
wskazana wyzej Instrukcia skladania ofert Fundacia powinna byla wskazac
w Ofercie, jakim zapleczem dysponuje czy jest wlascicielem wskazanych
skladnikow majatku czy najemea, lub czy tez dopiero planuje zakup/wynajem.
Prezes Fundacji zeznala, Ze: tak organizujemy prace, Zeby mie¢ moziiwosc
korzystania z catego lokalu, Mamy do dyspozycji wszystkie ww. pomieszczenia, ale
faktyczna umowa uzyczenia obejmuje jedno pomieszczenie. Ponadto wyjasnita, ze
opis lokalu byt dla Fundacii jasny niemniej w kolejnych ofertach podigte zostang
dzialania celem precyzyjnego opisywania formy prawnej korzystania z zasobow
rzeczowo-lokalowych.
W ofercie na pomoc pokrzywdzonym wskazano, ze pomoc Fundacji $wiadczona
bedzie w Okregowym O$rodku Pomocy Pokrzywdzonym Przestgpstwem we
Wioctawku oraz w lokalnych punktach pomocy pokrzywdzonym przestgpstwem
w: Rypinie, Lipiiie, Radzigjowie, Aleksandiowie Kujawskim, nle okreslajac tytutu
prawnego do wiadania lokalem. _
Prezes Fundacji wyjaénila, ze Opis zasobow w ofercie wedlug nas byl jasny niemnief
jednak w kolejnych ofertach postaramy sie bardziej precyzyjnie opisywac formy
prawne korzystania z zasob6w rzeczowo-lokalowych, co wyeliminuje tego typu
niejasnosci.

(akta kontroli str. 1287-1289, 3343-3378, 9826-9855, 13035-13054)
Funidacja, whiew postanowieniomn § 9 pkt 3 i 13 umowy DFS-V.7222.14.2023 oraz
pkt 3 Oferty, nie przechowywala dokumentacji zrédiowej zwiazanej z realizacjg
pomocy postpenitencjarne] w biurze projektu w todzi przy ul. Rewolugiji 1905 r. nr

L/ 198 12 marca 2024 1., 12 kwietnia 2024 r. 10 maja 2024 r. 10 czerwca 2024 r., 11 lipca 2024 1., 12 wrzesnia 2024 1.
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9, lok. 34. Calos¢ dokumentacji przechowywana byla w lokalu w Pabianicach,
niewyszczegbinionym w Ofercie.
Jak wyjasnila Prezes Fundacji, zaistniata sytuacja byla wynikiem niezamierzonej
pomylki (...) W tresci oferty uzylismy tego samego sformufowania ,bitiro projektu”
zarowno w kontekscie miejsca realizacji zadania, jak i dia lokalizacji, w ktérej
faktycznie przechowujemy dokumentacje niezwigzang bezposrednio z realizacja
projektu. Lokalizacja biura projektu, W ktorym przechowujemy dokumentacje
projektows, jest przeznaczona dla wszystkich projektow realizowanych przez
Fundacje. (...) Dodatkowo, z punktu widzenia logistyki i kosztéw, umiejscowienie
biura projektu dla wszystkich projektéw realizowanych przez Fundacje (...)
w jednym miejscu wlatwia dostep do dokumentéw (...) i jednoczednie Zmnigjsza
koszty funkcjonowania. Centralizacja dokumentacji pozwala na sprawniejszq
organizacjg pracy i efektywniejsze zarzadzanie zasobami. Dokonamy stosownych
zmian w ofercle,
NIK wskazuje, Ze na powyzsze uwage zwracalo takze MS w prowadzonych
kontrolach | wizytacjach, a Fundacja nie dokonata stosownych zmian ani w treéci
oferty, ani w zakresie miejsca przechowywania dokumentéw, co Prezes Fundacii
wyjaSnifa  przeoczeniem oraz  spietrzeniem  zadan zwigzanych  m.in.
Z jednoczesnymi kontrolami NIK | Urzedu Celno-Skarbowego.
(akta kontroli str, 297-320, 9826-9910, 2931-2964, 3019-3037, 3343-3378, 10093-
10183, 12746-12761, 12822-12866)

. Fundacja, z naruszeniem obowigzku okreslonego w ust. 7 (Zasob administracyjno-
rzeczowy podmiotu skfadajacego oferte umozliwiajacy realizacje zadania) pkt 2
(Pozostale istotne zasoby) swojej oferty w ramach umowy nr DFS-VI.7211.67.2021,
nie oznaczyla biura projektu logotypem inazwa ustalong przez MS oraz nie
opatrzyla informacjq o Zrédfach finansowania.
Prezes wyjanila, ze zgodnie z podpisang umowa Fundacja miafa obowiazek
oznaczenia tylko gtownego i lokalnego punktu. Jednak po zapoznaniu sig z zapisami
Oferty wyjasnifa, ze Fundacja wystosuje do Dysponenta Funduszu formularz zmian,
w ktorym poprosi o dokonanie korekty w ofercie w zakresie powyZzszego obowigzku,
(akta kontroli str, 3161-3324, 9556-9715, 9826-9910, 10093-10183, 1 2271-12275)
. Fundacja z naruszeniem obowigzku okrelonego w § 1 ust. 15 pkt @ umowy dotacji
DFS-V1.7211.67.2021 podpisala z Gming Miasto Radziejéw umowe na najem sali
konferencyjnej celem prowadzenia LPPP w ramach umowy, w ktdrej to umowie
strony okreslity czas uzytkowania lokalu przez maksimum 10 godzin miesieczne,
W sytuacji, gdy zgodnie z zalozeniami ww. umowy Punkty Lokalne mialy by¢ czynne
10 godzin w tygodniu, Réwniez stawka czynszu najmu jakg Fundacja pfacita
wynajmujacemu wyliczana byla przy zalozeniu, iz sala uzytkowana bedzie przez 10
godzin miesigcznie.
Prezes Fundacji wyjasnita, ze Punkt Lokalny w Radziejowie byt czynny 10 godzin
W tygodniu, a blad jest prawdopodobnie zawarty w umowie przez niedopatrzenie
i wpisanie 10 godzin miesigcznie zamiast tygodniowo. Obje umowy zostang
poprawione.

(akta kontroli str. 3343-3378, 5248-5253, 5545-55486, 5573-5690, 9556-9715)
. Fundacja z naruszeniem wymogu okreslonego w § 6 pkt 11 Ogloszenia o konkursie,
W Punktach Lokalnych w Radziejowie, Aleksandrowie Kujawskim i Lipnie w ktorych
$wiadczono pomoc pokrzywdzonym w zwiazku z umowa DFS-VI.7211.67,2021, nie
zapewnita dyskrecji beneficjentom pomocy podczas spotkar z osobami pierwszego
kontaklu oraz specjalistami. W Punkcie w Radziejowie kontakt ze specjalistami
prowadzony byl w tym samym pomieszczeniu, co z osobg pierwszego kontaktu,
natomiast w Punktach w Aleksandrowie Kujawskim i Lipnie kontakt ze specjalistami
prowadzony byl w pomieszczeniu przeznaczonym na Punkt, a osoba pierwszego
kontaklu na ten czas wychodzila z pomieszezenia na korytarz budynku, w ktérym
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Zlokalizowany byl LPPP i w tej sytuacii nie miala mozliwosci zapewnienia dyskreciji
kolejnemu beneficjentowi podczas $wiadczenia pomocy.
W ofercie Fundacia z kolei wskazata, ze' — problemy z poufnoscig
przeprowadzanych rozméw - slyszalno$¢ tresci rozmow ze speclallstami
w poczekalni — zostang zminimalizowane poprzez: odpowiednie umiejscowienie
pomieszczen, wyciszenie drzwi, ewentualne uruchomienie muzyki w poczekalni.
Jak ustalono w toku kontroli takich dzialan jednak nie podjeto.
(akta kontroli str, 5228-5236, 5673-5690, 9556-9715)
Prezes Fundacji wyjasnita, ze w Radziejowie osoba pierwszego kontaktu
wychodzita z pomieszczenia w trakcie udzielania porady przez specjaliste,
a w przypadku przyjécia kolejnego beneficienta byl on umawiany na inng godzing.
Prezes wyjasnila, 2e réwniez w Lipnie | Aleksandrowie Kujawskim beneficient mial
zapewniong dyskrecje, jednak nie bylo sytuacji, aby w jednym czasie udzielana byla
parada przez specjaliste i osobe pierwszego kontaktu. Gdyby jednak taka syluacja
miala miejsce, beneficjent zostaiby umowiony na kolejna godzing. Wyjasnita takze,
ze dotychczas zaden z beneficientow nie zwrocit uwagi na konieczno$¢ wyciszenia
drzwi lub puszczenia muzykiw poczekalni, dlatego takich dziatari nie podejmowano.
(akta kontroli str. 5493-5621)

NIK wskazuje, ze zgodnie z umowa dotacji i oferta poszezegine LPPP powinny byc
otwarte dia bencficientow w okreslonych dniach i godzinach. Biorac pod uwage
trudng sytuacje osob pokrzywdzonych przestepstwem powyzsza syluacja mogla
powodowaé zniechgcenie lub rezygnacje ze skorzystania z pomocy W ramach
Funduszu Sprawiediiwosci, w szczegdinosci pizez osovy zamieszikale W dalszel
odleglosci od Punktow.
Fundagcja;-z- naruszeniem- obowigzku-okreslonego -w -pkt-7 Oferty stanowigce|
zalacznik do umowy DFS-Vi.7211.67.2021, nie zapewnita swobodnego
i samodzielnego dostepu do LPPP w Lipnie osobom niepelnosprawnym
poruszajacym sie na wozkach inwalidzkich - z uwagi na bariery architektoniczne
(wysoki kraweznik blokujacy dostep do budynku).

(akta kontroli str. 5228-5230, 5573-5690, 13534-13559)
Prezes Zarzadu Fundacji wyjaénila, ze Fundacja dysponuje skiadang rampq
najazdows i osoba niepelnosprawna moze skorzystac z oferowanej pomocy
lokalnego punktu. Osoby niepelnosprawne moga skorzystaé ze Srodkow
komunikacii na odleglo$¢.

(akta kontroli str. 5490-5522)
NIK wskazuje, Ze ww. rampa znajdowala sig w Oérodku we Wioclawku a nie
wPunkcie w Lipnie, a jedna rampa nie mogta zapewni¢ dostepu osobom
niepeinosprawnym do dwoch Punktow jednoczeénie. Osoba pierwszego kontakiu
w Lipnie, z ktérg przeprowadzano ogledziny Punkiu, nie wskazala na posiadanie
w tym Punkcie rampy. Dodatkowo rampa zostala zakupiona dopiero w pazdzierniku
2022 1., tym samym réwnicz w Orodku we Wioclawku nie zapewniono dostepu
osobom niepetnosprawnym przez pierwsze dziewigt miesigey realizacji projekiu.
Jednoczeénie Fundacja wskazala w ofercie, ze zarwno Oérodek, jak i wszystkie

: .

L OO0 mm veen iin Adaatanm Anab
LEFT Zapewnia)g Gosigp 080n0m niepeinocsprawnym.

. Fundacja z naruszeniem ust. 6 (Zasob kadrowy przewidywany do zaangazowania

przy realizacji zadania (...) czes¢ |l rozdzialu Sposob i struktura zarzgdzania
projektem Oferty bedacej zalacznikiem do umowy DFS-VI.7211.67.2021 nie
zapewnita nadzoru czlonka Rady Fundacji z uprawnieniami doradcy podatkowego
nad koordynatorem oraz obslugg finansowo - ksiggowo — kadrowg, w ramach
ktbrego winna by¢ weryfikowana prawidlowo$¢ prowadzenia dokumentacj
merytorycznej i finansowej.

198 Pkt 17 Analizy ryzyka.
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10.

Prezes Fundacji wyjasnila, ze wkradt sie blad w tresé oferty (...) omytkowo
przepisano informacje z poprzedniej oferty, co spowodowato nieaktualno$cé danych.
W miedzyczasie doszio do zmiany w skladzie Rady Fundacji a osoba
Z uprawnieniami  doradcy  podatkowego, ktéra wczesniej peinita  role
przewodniczacego Rady Fundacj, nie sprawuje juz tej funkcji. Prezes wyjasnita, ze
pomimo zmian w Radzie, Fundacja wspolpracowata z doradca podatkowym, ktéry
do 31 grudnia 2023 roku prowadzit ksiegi rachunkowe Fundacji. W opinii NIK, brak.
osoby faktycznie sprawujacej ww. nadzér, mégt skutkowaé licznymi bledami
w dokumentacji finansowej i ewidencji ksiegowej.
(akta kontroli str. 3161-3324, 9556-9715)

Fundacja z naruszeniem ust. 7 (Zasdb administracyjno-rzeczowy podmiotu
skadajgcego oferte umozliwiajacy realizacje zadania) pkt 2 (Pozostate istotne
zasohy) Oferty bedacej zalacznikiem do umowy DFS-VI.7211.67.2021 nie
zapewnita elektronicznej bazy Klientow, zgodnej z wymogami RODO, w ktorej
umieszezone bylyby dane osobowe, a takze potwierdzenia kazdej odbytej porady
wraz z informacjg o osobie udzielajacej wsparcia oraz zrédle finansowania porady.
Prezes wyjaénita, e wszystkie dane osobowe oraz informacje dotyczace porad
prawnych i psychologicznych sg przechowywane w jednym pliku Excel, ktory zostat
opracowany przez MS i stanowit zatacznik nr9 do umowy dotacii. Prezes wskazata,
ze plik ten zawiera szczegdlowe informacje dotyczace beneficjentéw, zakresu
udzielonej pomocy, daty porad oraz danych kontaktowych i umozliwia tatwe
wyszukiwanie danych, co pozwala na znalezienie konkretnych oséb, zakresu
udzielonej pomocy oraz danych kontaktowych. W zakresie wskazania osoby
udzielajace] wsparcia, Prezes wyjasnila, ze plik Excel nie ma takiej mozliwosci, 1
nie ma nazwisk specjalistow, ktorzy tej pomocy udzieli
NIK wskazuje, ze sporzadzanie i przekazywanie do MS wykazu osob, ktorym
udzielono pomocy, wedfug wzoru stanowigcego zatacznik do umowy dotacji, nie
czyni zado$¢ realizaci obowigzku polegajacego na  ewidencjonowaniu
w elektronicznej bazie danych udzielonych porad, z zachowaniem wymogow
RODO. Ponadto NIK wskazuje, ze zapisy Oferty byly podstawa oceny merytorycznej
w konkursie na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
i tym samym ich realizacja byla obligatoryjna.

(akta kontroli str. 3161-3324, 3343-3378, 9556-9715)

. Prezes Fundacii bedaca jednoczesnie Koordynatorem obu badanych projektéw,

z naruszeniem obowigzku okreslonego w cze$¢ | rozdzialu Sposéb i struktura
zarzqazania projektem Oferty bedacej zalacznikiem do umowy DFS-
VI.7211.67.2021 i umowy DFS-V.7222,14.2023, w okresie objetym kontrolg nie
skladata odrebnego sprawozdania obejmujacego wykaz podejmowanych przez
siebie dziafan wraz z podaniem osigganych wskaznikow.
Prezes Fundacji wyjasnila, ze byl to zapis standardowy, gdyz koordynator
sprawozdaje na biezqco zarzgdowi Fundacji swoje dziafania (najczesciej na
spotkaniach osobistych). W zwigzku z fgczeniem funkeji koordynatora i Prezesa
Fundacji w ramach dotacji DFS-VI,7211.67.2021 oraz umowy dotacji DFS-
V.7222.14.2023 nie skiadano sprawozdania - pani Magdalena Stajuda musiataby
skladac sprawozdanie pani Magdalenie Stajuda.
NIK wskazuje, Ze na podstawie ww. zapiséw Koordynator zobowiazany byl do
skfadania odrgbnego sprawozdania obejmujacego wykaz podejmowanych przez
siebie dzialan wraz z podaniem osigganych wskaznikow, a zatem, ww. obowigzek
dotyczy odrgbnych sprawozdan od tych, kiére sg wymagane na podstawie
pozostatych postanowien uméw dotacji czy Oferty.

(akta kontroli str. 3161-3324, 9556-9751, 9826-9910)
Fundacja, wbrew postanowieniom § 5 ust. 17 umowy dotacji DFS-V.7222.14.2023,

nie nabyla skutecznie autorskich praw majatkowych do utworu sfinansowanego ze
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$rodkow Funduszu Sprawiedliwosci, tj. Sprawozdania z badania dotyczacego
sytuacji o0s6b skazanych. W konsekwencji powyzszego nie mogla udzielic
dysponentowi Funduszu licencji jak i zezwoli¢ na wykonywanie zaleznego prawa
autorskiego do tego utworu.

Jak ustalono w toku kontroli Fundacja zlecita za 14 tys. zt przeprowadzenie badai
i stworzenie artykutu opisujacego metody i wyniki analizy — spélce z0.0., na
podstawie umowy z 10 lipca 2023 r. Co prawda, w umowie tej uregulowano
zagadnienia dotyczace praw autorskich majatkowych do utworu, przy czym spélka
z 0.0, Zlecita kompleksowe wykonanie przedmiotu umowy z Fundacjg osobie
trzeciej, z kidrq spotka nie zawarta pisemnej umowy dotyczacej przeniesienia
autorskich praw majatkowych, kiérej dochowanie jest warunkiem przeniesienia tych
praw, zgodnie z art. 53 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych?®,

Jak zeznal Prezes spotki, kiorej Fundacja zlecila wykonanie ww. utworu {...) spétka
nie miala doswiadczenia w zakresie realizacji badan bgdgcych przedmiotem umowy
z dnia 10.07.2023 1. i dlatego zakres badaii | metodykg pozostawiono Pani Prolesor
w catosci. (...) szukatem po publikacjach 0sob ktore robily zblizone zadania i w ten
sposéh natrafilem na publikacje Pani (...). Spétka wykonywala jedynie zadania
posrednika pomiedzy Panig Profesor a zakladamy karnymi, a takze transport ankiet
i ich wstepne zliczenie. (...) Umowa pisemna z Panig Profesor nie byla zawierana,
poniewa? to Pani Profesor nie widziala takiej potrzeby, spitka z resztq tez. {...) Nie
zawarto pisemnej umowy na przeniesienie praw aulorskich z Paniq Profesor, gdyZ

pani Profesor nie widziata takiej potrzeby. Aprobowala jednak wykorzystanie
wniledur handat nrzaz Fundacio THES ME]

u)’lm\vn (o= {v A"y} F!l.\-rl- 1 Hlluuvll( LA\ Vil . L, . ) g
Prezes Fundacji zeznala, ze {...) badaniami zajmowal sig¢ Fan {...). weaiug iojej
_ wiedzy wszystko_ zostato zrealizowane. Zagadnienia_na_pewno byly ze mng_

konsultowane, ale z uwagi na upfyw czasu | zakies materialu, Kiérym sig zajmuje,
nie pamietam szczeg6low. Z uwagi na wieloletnia wspoiprace mamy zaufanie do
Pana (...). Ostateczne sprawozdanie sporzadzita Pani Profesor (...). Mnie od strony
Fundacji interesowalo wykonanie zadania. Jak Pan (...) realizowat zadanie, czy
ponosit dodatkowe Koszty i z kim wspoipracowal naiezafo juz do obowigzkow Parna
(...). (...) Nie ma umowy zawartsj z Panig Profesor. Uznano, ze mamy prawa do
dysponowania badaniami. Brak nabycia praw autorskich wynikat z niedopatrzenia
i przeoczenla.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, 2e Fundacja nie moze przenies¢ na inny
podmiot wiecej praw niz sam posiada. Skutkiem powyzszego zaniechania jest fakt,
iz beneficjentowi nie przystuguja prawa autorskie do powstatego utworu na zadnym
z wymienionych w umowie dotacji pol eksploatacii i tym samym nie moga by¢ one
przekazane Dysponentowi.

(akta kontroli str. 1372-1406, 2965-2980, 3343-3378, 9826-9855)
Fundacja wbrew obowiazkowi okreSlonemu w § 7 ust. 1 umowy DFS-
VI.7222.14.2023 nie zamiescila na artykuie, stanowiagym jedyny produkt umowy
o pizeprowadzenie badaf z dnia 10 lipca 2023 1., ktorego koszt wyniost 14,0 tys. zi

i zostat w cato$ci optacony w 2023 r. ze $rodkow FS, klauzuli Sfinansowano ze
$rodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci kidrego dysponentem jest Minister
Sprawiedliwosci,
Jak zeznata Prezes Fundacii, powyzsze wynikalo z niedopatrzenia. Prezes zeznala
takze, ze po kontroli NIK, prezes Spotki z o. o., ktorej Fundacja zlecita
przeprowadzenie badan, skontaktowat sle z autorem utworu celem dokonania jego
korekt, takze w ww. zakresie i ze klauzula zostanie uzupetniona przed publikacja
wynikow badan na stronie internetowej Fundacji.

(akta kontroli: 1372-14086, 2974-2980, 3343-3378, 9826-9855)

2 Dz.U, 22022, poz. 2509
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12. Fundacja z naruszeniem obowigzku okreslonego w § 7 ust. 4a umowy DFS-
VI.7222.14.2023 przekazala do MS wyniki badari, opracowane na podstawie umowy
dnia 10 lipca 2023 . zawartej ze spélka z 0.0. dotyczacych 0séb skazanych z niemal
poirocznym opéznieniem. Opracowanie przekazano do MS dopiero w dniu 26
czerwca 2024 r. fj. po rozpoczeciu kontroli NIK w sytuacji, gdy w mysl ww.
postanowienia winno by¢ przekazane w terminie 15 dni od dnia zakoriczenia roku.
Sprawozdanie z badan zakoriczono, a Fundacja dokonata zapfaty za wykonany
produkt do 31 grudnia 2023 r.

Jak wyjasnita Prezes Fundacii (...) nie bylo formainej korespondencji dolyczace
akceptacji tego sprawozdania, a glownym celem bylo uzyskanie wynikéw badar,
ktore miafy na celu ocene skutecznodci prowadzonych dziatan.

(akta kontroli: 1372-1406, 2965-2980, 3343-3378, 9826-9855, 13035-13054)

13. Fundacja, wbrew postanowieniom czesci IIl pkt. 37.13-39.13 Oferty stanowiace;
zalacznik do umowy DFS-VI.7222.14.2023 zadanie, o ktérym mowa w § 39 ust. 1
pkt 13 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, realizowata w niepeinym zakresie.
Zgodnie z Oferta Fundacja zobowigzata sig do pokrywania kosztow zwigzanych
z organizacjg i udzielaniem pomocy rzeczowej w formie: a) zywnosci lub bonéw
zywno$ciowych; b) odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystosci i higieny osobiste]
lub bonéw towarowych. Tymczasem, kontrola wykazata, ze udzielana przez
Fundacje w ramach tego zadania pomoc ograniczona byla do wydawania bondéw
zywnosciowych i nie obejmowata innych ww. form pomocy rzeczowe;.

Jak wyjasnita Prezes Fundacji, ,(...) w poprzednich projektach Fundacja DIES MEI
pozyskiwata odziez, bielizne, obuwie oraz $rodki czystosci i higieny osobistej,
migdzy innymi dzieki wspbipracy z organizacjami takimi ja Czasem
wsplerali$my te zasoby wiasnymi zakupami, aby kompleksowo zaspokajac potrzeby
naszych beneficjentéw. Dokonamy zmiany oferty w najszybszym moZliwym

terminie”.
(akta kontroli str. 9856-9898, 10039-10084, 10401-10428, 10432-11016, 11026-
11584, 11725-11761, 11856-11904, 11927-11977, 11983-12008)

14. Fundacja, z naruszeniem ust. 8 Jako$¢ przedstawionej oferty lit. f Opis
zaplanowanych do osiagniecia rezultatow i produktéw zadania {...) Oferty
stanowigcej zatacznik do umowy dotacji DFS-VI.7211.67.2021, kilkukrotnie
wykazywala w osiagnietych rezultatach osoby, ktére otrzymywaly to samo
$wiadczenie lub pomoc w réznych okresach sprawozdawczych, w sytuacji gdy
w my$l ww. postanowienia (okre$lajacego sposob monitorowania rezultatow), jedna
osoba korzystajaca z pomocy OOPP/LPPP na przestrzeni 4 lat winna by¢
uwzgledniana do osiagnigtych rezultatow w ciggu 4 lat jednokrotnie. Skutkiem
powyZzszego dziatania bylo prezentowanie w 13 z 24 rezultatéw danych zawyZonych
oraz przekazywanie do MS oraz ewaluatoréw biednej informaciji na temat wykonania
projektu.

Prezes wyjasnila, ze rezultaty byly uzupetnianie na podstawie wspélnych weryfikacji
z opiekunem projektu po stronie Dysponenta, Fundacja przekazywala do
Ministerstwa listg os6b, ktorym, w danym okresie udzielono pomocy, a na tej
podstawie opiekun przy pomocy nam nieznanego narzedzia (prawdopodobnie
narzgdzie oparte na rozwiqzaniu Excel z zatozonymi formufami) informowal nas jaka
byfa liczba nowo obsfuzonych os6b2!, Prezes Fundacji nie wyjasnila natomiast
czego dotyczyly zalozone w wykazie oséb — formuly. W odniesieniu do wskaznikow
zaprezentowanych za | polrocze 2024 r. Prezes wyjasnifa, Ze powyzsze wynikalo
z bleddw pracownika.

(akta kontroli str. 5556-5572, 6225-6226, 6735-6737, 9350-9429,12822-12866)

21 W ramach rozmdw tefefonicznych, g D ot /x;
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15. Fundacja wbrew § 9 ust. 5 umowy DFS-V.7222.14.2023 oraz § 8 ust. 5 umowy nr

(2]
.

DFS-VI.7211.67.2021 nie realizowala prawidiowo obowigzkéw informacyjnych
dotyczacych realizowanych projektdw, i tak:

hie zawiadomita Dysportenla, w {erminie 14 dni od dnia przekazania informacji
odbicrcom u rozpoczeciu udzielania pomocy poslpenitencjame] oraz o jej zakresie,
i 0 wykonaniu tego obowigzku.

Prezes Fundacji, pomimo dwukrotnego pytania NIK, nie wyjasnita przyczyn ww.
nieprawidtowosci.

nieterminowo przekazala kuratorom, sadom okregowym i rejonowym, zaktadom
karnym i aresztom $ledczym z obszaru Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Lodzi informacje o rozpoczeciu udzielania pomocy postpenitencjame;
oraz o jej zakresie. Zgodnic z ww, postanowieniem umowy dotacji Fundacja
zobowigzana byta do poinformowania o $wiadczonej pomocy w terminie 14 dni od
daty zawarcia umowy glowne] oraz kazdorazowo w terminie 14 dni kalendarzowych
od daty zawarcia umow finansowych. Umowe dotacji podpisanc w dniu 28 marca
2023 r., a finansowg na 2024 r, wdniu 24 pazdziernika 2023 r. Tym samym
FundaCJa zobowigzana byla do przekazania ww. informacji w terminach
odpowiednio: do 11 kwietnia 2023 r. ido 7 listopada 2023 r. W rzeczywistosci
informacje Fundacja przekazala wdniach 21 listopada 2023 r. (do dziewigciu
jednostek penitencjarnych) oraz 9i 16 stycznia 2024 r. (zaréwno do jednostek
penitencjamych, jak i do sgdow okregowych i rejonowych oraz kuratoréw), tj. po

uplywie odpowiednio niemal 8 miesiecy oraz 9,5 miesiaca od daty zawarcia umowy
dotacji oraz jednego i 2,5 miesiaca od daty zawarcia umowy finansowej na 2024 r.

Jak WY]dblllld Prezes l‘UﬂOdle Nieterminowe pllb‘KddeG lHlUHHdbj! bpuwuuuwauc

_byfo blednym zrozumlemermzapls;Lw umowie, ﬁ{edmgz:njerprem,maffémy zapis, iz

O A S Sy dhms mantnln sanria

informacfe moZemy Wyslac po fozpoczgciu nowego roku, na ktéry zoslala zawaria
umowa finansowa. Wynikajace z tego opbznienie bylo niezamierzone i wynikafo
znaszego blednego przekonania co do ferminow realizacji obowigzkéw
informacyjnych okreslonych w umowie.

nie poinformowaia w ierminie 14 dni od zawarcia umowy, 0 Swiadczone) poriocy
pokrzywdzonym wilasciwych miejscowo sadéw apelacyjnych, okrggowych
i rejonowych, wydzialow zamiejscowych prokuratury  krajowej, prokuratury
regionalnej, okregowej, rejonowej oraz wszystkich komendy policji z terenu, na
ktorym realizowane jest zadanie.

Prezes Fundacji w o$wiadczeniu Ziozonym w dniu 4 lutego 2022 r. i przekazanym
do MS zadeklarowala, ze ,informacje zostaly rozestane do adpowiednich instytucji”
W wyjasnieniach do NIK wskazata natomiast, ze pracownicy, kiérzy czesto sg
kuratorami sadowymi, osobiécie odwiedzali ww. podmioty w celu poinformowania
o kontynuacji $wiadczonej pomocy oraz pozostawienia ulotki, plakatu, kontaktu.
Prezes nie posiadata jednak dokumentacji z tych wizyt. Z kolei, z informacii
udzielonych NIK od 59 instytucii, kidre Fundacja miala obowigzek poinformowac,
tylko trzy20? potwierdzily spelnienie obowigzku informacyjnego w wymaganym
terminie.

Odnoszac sie do ww. informacji, Prezes wyjasnita, 7e dopelnita obowiazku

mformacyjnego W Wymaganym 14 dmowym termmle jednak nie miata wplywu na
to, kiedy informacje te zostang odebrane i zarejestrowane przez odbiorcow.

W wyjasnieniach wskazata, ze reakcja ze strony instytucji mogta by¢ opbzniona.
(akta kontroli str. 367-582, 3019-3046, 3161-3324, 4893-5213, 9550-9715, 9754-
9765, 9826-9910, 1019010206, 10271-10272, 13035-13054)

. Fundacja wbrew wymogom wynikajacym z pkt 8 ppkt d Oferty stanowiacej integralng

cze$¢ umowy dotacji DFS-V.7222.14.2023, nie poinformowala o $wiadczonej

22 Prokuralura Okregowa we Wioctawku, Sad Rejonowy w Radziejowie, Sad Rejonowy we Wioclawku,
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17.

18.

pomocy wlasciwych migjscowo sadoéw apelacyjnych, wydzialow zamiejscowych
prokuratury krajowej, prokuratur regionalnych, okregowych, rejonowych oraz
wszyslkich komend policji z terenu na ktorym realizowane jest zadanie, nie
zapraszata ww. podmiotéw do monitoringu potrzeb i sytuacji 0s6b skazanych oraz
nie przekazywata im aktualnosc dotyczacych realizowanego wsparcia.
Jak zeznala Prezes Fundacii, ,Nie przekazywali$my informacji pisemnie do komend
policii z uwagi na to, ze byly przekazane na spofkaniach- todz
(stowarzyszenie w ktérym informowaliémy o pomocy postpenitenciarej glownie
Pani (...) i Pan (...). Ja w tych spotkaniach nie uczestniczylam. Nie wiem, czy
przekazano informacje do wszystkich komend i do ilu faktycznie przekazano. Co do
sqdow wydawalo mi sig, ze poinformowalismy wszystkie wiasciwe miejscowo | ze
tyle bgdzie wystarczajgco’,
(akta kontroli str. 3038-3324, 3343-3378, 9826-9910, 11983-12008, 12762-12817,
12822-12866)

Fundacja porozumienia zawarte z jednostkami penitencjarnymi przekazala
Dysponentowi z opdznieniem od 44 do 101 dni w stosunku do terminu okreslonego
w § 1 pkt 20 umowy dotacji DFS-V.7222,14,2023, Zgodnie z ww. postanowieniem
Fundacja byla zobowiazana do przekazania Dysponentowi porozumien
0 wspblipracy, zawartych pomiedzy Fundacjg a jednostkami sluzby wieziennej (ZK
i AS) z okrequ todzkiego, w terminie 14 dni od ich podpisania. Zawarte w okresie od
8 maja 2023 r. do 4 lipca 2023 r. porozumienia Fundacja przekazata do MS w dniu
31 sierpnia 2023 ., tj. z opoznieniem od 44 do 101 dni.
Jak wyjaénila Prezes Fundacji, podpisane porozumienia przychodzily z zaktadéw
kamych poczty tradycyjna, w zwiazku z czym ich skany przekazane zostaly do
Ministerstwa niezwlocznie po ofrzymaniu w oryginale ich kompletnych,
uzupelnionych wersji. :

(akta kontroli str. 9826-9910, 10210-10238, 10241-10272, 12762-12817, 123;;)

12

Fundacja z naruszeniem obowigzkéw okreslonych w § 1 ust. 21 umowy dotacji DFS-
V.7222.14,2023, a takze § 2 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 porozumier o wspblpracy, nie
realizowala czesci postanowien porozumieri zawartych z ZK/AS, dotyczacych
organizacji — minimum raz na kwartat - spotkan przedstawicieli Fundacji
z wyznaczonymi w ZK/AS koordynatorami a takze nie opracowywata rocznych
harmonograméw tych spotkan. Wg informacji pozyskanych z ZK/AS, wspolpraca
pomigdzy Fundacjq a jednostkami penitencjarnymi odbywala sie gléwnie w postaci
kontaktow telefonicznych i mailowych, podejmowanych gléwnie z inicjatywy tych
jednostek, a umawiane spotkania byly wielokrotnie przekladane przez Fundacje.
Nie organizowano odrebnych, przewidzianych w § 2 ust, 1 pkt 3 porozumief
o wsplpracy, spofkai przedstawicieli Fundacji z wyznaczonymi w ZKIAS
koordynatorami oraz nie opracowano rocznych harmonogramow spotkan, o ktorych
mowa w § 2 ust. 2 tych porozumien.
W sprawie braku harmonograméw spotkar, Prezes wyjashila, Zze osoby
wspolpracujace z Fundacjq w zakladach kamych nie sg w stanie precyzyjnie
okresli¢, ilu osadzonych zdecyduje si¢ na udziat w szkoleniach. Dodatkowo,
w okresie wakacyjnym pracownicy zaktadow kamych i aresztow $ledczych, jak
réwniez specjalisci Fundacji, przebywajg na urlopach, co utrudnia weze$niejsze
ustalenie terminu spotkan, Prezes wyjasnila réwniez, ze Fundacja jest w stalym
kontakcie  osobistym/telefonicznym/zdainym ~ ze  sluzbami  wieziennymi,
a przedstawiciele Fundacji wzieli udzial w trzech odprawach organizowanych

Sprawiediiwo$ci bylismy osobicie w dziesieciu ZK/AS. Do spotkania nie doszio
tylko w IV kwartale 2023 z uwagi na wyczerpanie limitéw zwiazanych z pomocq
w ZK/AS (zadanie nr 12),

w OISW. Ponadto Prezes podata, e (...) od podpisania umowy z Ministerstwem G)

=

~
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19.

20.

NIK wskazuje, ze zgodnie z informacjami uzyskanymi od dyrektoréw jednostek
penitencjarnych, spolkania te zwigzane byly z przeprowadzeniem przez
psychoterapeutow szkolefi dla osadzonych, z czego tylko w jednym spotkaniu
uczestniczyta Prezes Fundacl.
(akta kontroli str. 9826-9910, 10210-10238, 10241-10400, 11983-12008, 12762-
12817, 12822-12866)
W okresie od 27 marca 2024 roku do 31 lipca 2024 r.204 oraz od 27 marca 2024 roku
do 26 wrzesnia 2024 r.205 Fundacja, z naruszeniem wymogu okreslonego w § 1 ust.
15 lit. a umowy nr DFS-V1.7211.67.2021, nie zapewnita w LPPP w Aleksandrowie
Kujawskim oraz w Rypinie bezpo$redniego dostepu do osoby pierwszego kontaktu.
Prezes wyjaénila, ze pomoc w tych punktach byla dostepna w formie zdalnej
(telefonicznie, online), a réwniez fizycznie w sposob ciagly w LPPP w Lipnie | OOPP
we Wioclawku. Prezes wyjasnita, Ze sytuacja ta wynikala z faklu, Ze od stycznia
2024 roku Dysponent Funduszu nie przekazywal transz pienigznych na realizacje
zadat projektowych, nie informujac o przyczynach, za$ pracownicy wykonywali
swoje obowigzki bez pewnoéci co do wynagrodzenia iferminu jego wyplaly.
W wyniku tej sytuacji pracownik pierwszego kontaktu, kiory wykonywat obowigzki
w LPPP w Aleksandrowie Kujawskim oraz Rypinie zrezygnowat z pracy.

(akta kontroli str, 367-587, 5693-5697, 5728-5737, 9300, 9552-9555, 13035-
13054)

;

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 1 ust. 15 a. umowy w LPPP beneficjenci mieli miec
zapewniony bezpo$redni dostep do osoby pierwszego kontakiu wdniach od
poniedzialku do soboty, dwa razy w tygodniu po pie¢ godzin, fj. facznie §j. 10 godzin
tygodniowo. Co wigcej ponowne uruchomignie Srodkow finansowych nastapiio 24
maja 2024 1. podczas qdy Umowa z nowa 0soba pierwszego koniaklu w LPPP
w Aleksandrowie Kujawskim Fundacja zawarta zoslala dopiero w dniu 1 sierpnia
2024 r., za$ z osobaq pierwszego kontaktu w LPPP w Rypinie w dniu 27 wrzesnia
2024r.

Fundacja, wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 149 § 1 Kodeksu pracy?®, w zw.
z §6 rozporzadzenia Minisira Rodziny, Pracy i Poilyki Spofecznej w sprawie
dokumentaci pracowniczej??, nie prowadzita ewidencji czasu pracy8 dwoch 0sob
pierwszego kontaklu zatrudnionych na podstawie umowy o prace na potrzeby
realizacji dotacji nr DFS-VI.7211.67.2021 oraz dwbch osob zatrudnionych do
realizacji zadan wynikajacych z umowy DFS-V.7222.14.2023 tj. specjalisty
aklywizacji zawodowej oraz osoby pierwszego kontakiu w PPP w Lodzi,

Prezes zeznala, e Fundacja nie gromadzi lakich szczegolowych danych.
Wyjasnila, takze ?e ewidencja czasu pracy nie zostala wprowadzona z uwagi na
specyfike | elastycznoéé zadan realizowanych przez osoby pierwszego kontaktu,
ktére wykonywaly prace na zasadzie zadaniowego czasu pracy, Prezes wyjasnita,
7e (...) ich obowigzki obejmowaly nie tylko dyzury w stalych lokalizacjach, ale takze
przygotowanie  znacznej  llosci  dokumentacji,  przydzielania  pomocy
pokrzywdzonym, ustalente zakresu wsparcia — wymagaly elaslycznoscl czasowe]
i miefscowej. (...) z zasady zalozylismy, 7e osoby wpunklach pomocy bedq
wykonywaly swoje obowiazku na zasadzie zadaniowego czasu pracy. Wynika fo
z niskich kosztéw — inne dziatanie, wprowadzenie zasady czterech oczu przy

23 W Areszcle Sledozym w Oslrowie Wielkopolskim w dniu 24 czerwca 2024 1.

24 Dt |PPP w Aleksandrowie Kijawskim.

25 Dol. LPPP w Rypinie.

26 Dz,U. z 2023 r. poz, 1465,

27Dz, U, 2024 1. poz. 535.

2 Obejinujace] min. dokumenty dotyczage ewldancionowanla czast pracy, w sklad kidrych wehodzg: ewlidencla czasu pracy,
zawlerajaca Informacje o: liczble przepracowanych godzin oraz godzinie rozpoczecia | zakericzenia pracy, liczbie godzin
przepracowanych w porze nonej, liczbie godzin nadliczbowyeh, driach wolnyeh od pracy, z oznaczenlam tytulu ich udzielenia,
liczble gadzin dyturu oraz godzinle rozpaczecia Fzakoficzenia dy2uty, 26 wskazanlem miejsea jego pelnfenia, rodzaju i wymiarze
awolnien od pracy, rodzaju | wymiarze Innych usprawiediwlonych pieobecnoscl w pracy, wymiarze nieusprawiediiwlonych
nieobecnosci w pracy.
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obstudze heneficjentow, zwigkszyloby koszty wynagrodzen dwukrotnie (...). Prezes
moZiiwoSci udzielania pomocy w innych godzinach niz wynikajgcych z uméw
o pracg. W moich zapisach nie chodzifo o faktyczny, zadaniowy czas pracy tylko
0 moZliwos¢ udzielania pomocy po godzinach.

(akta kontroli str. 367-582, 3038-3160, 3343-3378, 13035-13054)
NIK wskazuje, ze na podstawie przediozonej dokumentacji nie bylo mozliwosci
ustalenia miejsca i czasu $wiadczenia pracy. Zgodnie z art, 149 § 1 Kodeksu pracy
pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje czasu pracy pracownika do
celow prawidlowego ustalenia jego wynagrodzenia, ale réwniez innych $wiadczen
zwigzanych ze $wiadczong praca,
21, Fundacja w latach 2022-2023 $wiadczyta pomoc specjalisty-prawnika w czasie
i zakresie niezgodnym z pkt 4. Streszczenie zadania Oferty, stanowigeym zalgcznik
do umowy dotacji DFS-V.7222.14.2023, gdzie wskazano, ze prawnik bedzie pefnil
dyzur w raz w miesiacu, kiedy beda umawiani beneficjenci, ale kiedy bedzie tez
mozliwa wizyta bez uméwienia lub w szczegéinych syluacjach kontakt zdalny.
Dodatkowo obecny bedzie jeszcze 8 godzin w miesigou w innych dniach zgodnie
z umowionymi wizytami. W Ofercie wskazano, e taki uklad pracy wynika
Z koniecznosci  uzupelnienia dokumentdw do udzielania pomocy — osoba
pierwszego kontaktu moze odebraé dokumenty, a prawnik zapoznaé sie z nimi
i poZniej podczas wizyty udzielic pomocy.
Jak wyjasnita osoba pierwszego kontaktu, ww. specjalisci nie petnia dyzurow w (...)
punkcie pomocy pokrzywdzonym (...) w todzi. W momencie wizyty nie ma na
migjscu w punkcie dostepnego prawnika, psychologa czy osoby wspierajacef
aktywizacje zawodowa, Dopiero po wstgpnej rozmowie i zapoznaniu sie z oferta
beneficient decyduje czy chce skorzystaé z pomocy psychologa, prawnika czy
wsparcia przy aktywizacji zawodowe,
Jak zeznala Prezes Fundaci (...) ww. osoby nie majg wyznaczonych termintw
dyzuréw w punkeie w todzi (...) dyzur telefoniczny pod numerem wskazanym na
stronie infernetowej pefni tylko Pan (...2%). Pozostali pracownicy, w tym ja jeste$my
dostepni pod nr telefonu Fundacji i pod adresem mailowym. Prawnik nie ma
oficjalnie wyznaczonych godzin dyzuru w Fundacji w Punkcie, ale jest tam obecny
wledy, kiedy jest Pan (...)21° lub kiedy sq szkolenia i wediug mojej wiedzy wypada
to co najmniej raz w miesigcu, pewnie czelciej takie przy wspoipracy
2 beneficjentami, nie tylko na szkoleniach. Natomiast obecnosé Pana (...2!)
w Punkcie nie jest w 2aden sposob rejestrowana f ewidencjonowana.
NIK wskazuje, ze organizacja pracy specjalistow w formie dyzurow zostala ustalona
przez samg Fundacje w Ofercie, ktdra byta przedmiotem oceny na etapie
przyznawania dotacji i stanowi zatacznik do umowy dotacji. W konsekwencji inna
forma organizacji pracy moglaby zostaé inaczej oceniona przez Dysponenta.
Ponadto Fundacja zobowigzana jest do pelne] realizacji postanowien Oferty, nie
tylko w zakresie merytorycznym, ale takze organizacyjnym.

(akta kontroli: 2931-2964, 3343-3378, 9826-9910, 10039-10084)
22. Fundacja $wiadozyla pomoc specijalisty ds. aktywizacji zawodowej w czasie
i zakresie niezgodnym z wymogami okreslonymi w pkt 4. Streszczenie zadania, pkt
lll. Szczegdtowy opis i kosztorys Oferty, stanowigcej zalacznik do umowy dotac
DFS-V.7222.14.2023 oraz §4 pkt 1 Ogloszenia w sprawie przeprowadzenia
otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci.

2¢ Osoba pierwszego kontakiu w PPP w Lodzi, Q |
20w, _) J
21 Specjalista prawnik. ﬂﬁ‘lﬁ W @
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Q}/\?}\N\L ; 212 Dotyczy tylko umdw zlecenia.
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Ww. specjalista w PPP w todzi przebywal jedynie podczas szkolen
przeprowadzanych przez psychoterapeute, nie prowadzit indywidualnych spotkan
i konsultacji z beneficjentami, w trakcie realizacji Projektu jedynie 2-3 razy udzielit
pomocy przy opracowaniu CV. Specjalista w giowniej mierze zajmowal sig
wyszukiwaniem zbiorczych ofert pracy dla beneficientow, podczas gdy zgodnie
z powyzszymi postanowieniami Oferty i Ogloszenia, mial by¢ umawiany
z beneficientami niezwlocznie po zaistnieniu potrzeby, co najmniej raz w tygodniu
lub czesciej, co wynikalo z koniecznosci szybkiego wsparcia. Aktywizacja
zawodowa miata by¢ skoncentrowana na pracy z klientem i na informowaniu
o dostepnych formach i instytucjach pomocowych. Specjalista mial w sposob
profesjonalny i merytoryczny planowa¢ indywidualny program pomocy oraz
utrzymywaé kontakt zklientem w celu udzielenia mu pomocy socjalnej,
przyczyniajag sie do zwigkszenia motywacji klientow do pracy nad soba, Ponadto,
zgodnie z Ogloszeniem realizacja ww. $wiadczer powinna mie¢ na celu szeroko
pojetg aklywizacje spoleczno-zawodowsg oséb, ktérym udzielana jest pomoc.
Dziafania te powinny mie¢ za zadanie znalezienie pracy pizez beneficienta, a takze
jej utrzymanie. W tym celu Fundacja zostala takZe zobowiazana do nawigzania
kontaktu z przedsiebiorcami, ktérzy realizujg Program Praca dia WieZnia, w celu
zbadania mozliwosci kontynuacji $wiadczenia pracy w warunkach wolno$ciowych.
Kluczowe mialo by¢ podjecie konkretnych dzialari zmierzajacych do przywrécenia
0s6b zwalnianych z ZK i AS na rynek pracy, lakze poprzez wskazanie, do jakich
instytucji maga zwrdci¢ sie o wsparcie w znalezieniu zatrudnienia.

lak zeznata Prezes Fundacji informacje o kitdryeh mowa w ofercie hyly dostenne
W poradnikach ABC Lodzi | Rynek Fracy. Tam wymichiono infie instylucje, gdzie
mozna ubjegac sie o pomoc. O powyZszym moina dowiedzied sig fakie podczas
spotkania w Punkcie. Nie weryfikowaliémy pbéniej czy beneficjent utrzymat
zatrudnienie. Kontakt z nimi w pbiniejszym czasie jest znacznie ulrudniony.
Szkolenia przeprowadzane sq z reguly raz w miesiqeu, nie wiem jak i czy zapis
dotyczqcy obecnosci Panr( )(speclallsta ds. aktyw:zacp zawodowej) Punkcie
uyv ieanzowany, vvuyty Fani {...) w pwmw lua}q igjSCe vvu-;uy yuy ao Pani ( r‘
wplynie informacja od Pana ( ) (osoba pierwszego kontaktu), ze jest uméwione
spotkanie z beneficjentem. Nie dostalismy wykazu ww. migjsc z MS
(przedsiebiorcow, ktorzy realizujg Program ,Praca dla Wieznia"). Prezes wyjasnita,
ze nie podjeto wspolpracy w ww. zakresie.

NIK wskazuje, 2e to Koordynator projektu, bedacym jednoczesnie Prezesem
Fundacji, odpowiada za calo$¢ realizacji zadania w zakresie organizacyjnym,
merytorycznym i finansowym.

(akta kontroli str. 2031-2964, 3019-3033, 3343-3378, 9722-9753, 9826-3910)
Prezes Fundacji, wbrew § 1 ust. 1 i 3 uméw zlecenia i § 2 ust. 1 i 3 umow
o wspdlpracy, zawartych ze specjalistami w ramach realizacji umowy DFS-
V.7222.14.20232%2 oraz umowy DFS-VI.7211.67.2021, nie sporzadzala
harmonograméw prac, przez co brak bylo mozliwosci ustalenia miejsca i czasu
wykonywanych obowigzkow, w sytuacji gdy zgodnie z ww. postanowieniami dyzury
specjalistow mialy byé pelnione wg harmonogramu ustalonego przez
zleceniodawce, za$ miejscem $wiadczenia pracy mialy by¢ miejsca udzielania
wsparcia, praktyki specjalistow lub punkty wskazane przez Fundacie.

Prezes wyjasnita, ze zapis ten odnosit sig do organizacji pracy w Fundacji, ktora
opierala sie na okreslonym czasie otwarcia lokalnych i okregowych punkiéw
pomocy, zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej. W swoich
wyjasnieniach Prezes wskazala, ze zapis 0 harmonogramie pracy w umowach byt
ich standardowym elementem, ktéry odnosit sig do ogéinych zasad organizacji
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pracy. Mimo Ze Fundacja nie tworzyfa indywidualnych harmonograméw dla kazdego
pracownika, harmonogram punktéw pomocy stanowit ramy czasowe, w ktdrych nasi
pracownicy mogli kontaktowa¢ si¢ swobodnie miedzy sobg, wykonujae swoje
obowiqzki, gdyz w tym czasie dyzurowaly osoby pierwszego kontaktu. _
(akta kontroli nr 1512-1652, 2931-2964, 3038-3160, 3343-3378, 9722-9753, 9626-
9910, 12241-12275)
NIK wskazuje, ze powyzsze wyjasnienia stojq w sprzecznosci z wyjasnieniami
dotyczacymi dodatkowych obowiazkow wykonywanych przez poszczeg6inych
pracownikow, z ktorych wynikalo, ze obowigzki 0soby pierwszego kontaktu
obejmowaty nie tylko dyzury w stalej lokalizacji, ale takze przygotowanie znaczne]
iloscl dokumentacji, przydzielenie pomocy pokrzywdzonym, ustalenie zakresu
wsparcia, Wynikalo z nich rowniez, Ze zastgpstwa w trakcie nieobecnogci
organizowane byly pomigdzy wszystkimi osobami plerwszego kontaktu Iub
koordynatorem. Prezes nie byla w stanie odtworzyé, kio kogo dokfadnie i kiedy
Zaslgpowal. Wyjasnila jedynie, Ze pracownicy zastepowali siebie nawzajem w razie
potrzeby tak aby punkly utrzymywaly ciaglosé pracy. Powyzsze zdaniem NIK
Jednoznacznie wskazuje na potrzebe tworzenia harmonogramow, ktére moglyby sie
przyczyni¢ do bardziej uporzadkowanego sposobu zarzadzania kapitalem ludzkim.
24. Podpisy beneficjentow na kartach pomocy w czgsci B zalgcznika nr 3 — w ramach
Swiadczenia pomocy obejmujace] aktywizacje zawodowa | promocje zatrudnienia,
byly pozyskiwane od beneficjentéw przed odnotowaniem na tych kartach zakresu
wsparcia, liczby godzin i facznego kosztu, w sytuacjl, gdy w my$l § 9 ust. 2 [it. e)
umowy dotacji DFS-V.7222,14.2023, beneficjent powinien potwierdzié odbior
wsparcia na ww. karcie kazdorazowo po jego uzyskaniu wraz ze wskazaniem
danych zawartych w czeci B.
We wszyslkich 91 kartach pomocy udzielone] osobom osadzonym specjalista ds,
promocji | zatrudnienia odnotowal realizacje zadania organizowanie i finansowanie
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, pomimo, iz nie uczestniczyl fizycznie
w  szkoleniach organizowanych dla oséb osadzonych, anawet nie zostal
Wyznaczony przez Fundacje do wspdipracy z jednostkami penitenciarnymi.

Wynagrodzenie wyplacone ww. pracownikowi z tytut izacji osadzonycl
wedlug kart pomocy, wynioslo faczni w t W Il kw. 202
tys. ztw Il kw, 202 I kw. 2024 w il kw. 2024,

Jak wynika z zeznan | wyjasnier ww, specjalisty, w ramach realizacji zadania bra
Wylgeznie udziat w opracowaniu — w pierwszych miesigcach realizacji Projektu -
broszur informacyjnych ABC todzi i Rynek pracy, ktére byly przekazywane
osadzonym i nie realizowal wobec tych oséb innych zadan w zakresie promogji
zatrudnienia/ aktywizacjl zawodowe)j, a przekazywane beneficjentom karty pomocy
zawieraly jedynie informacjg o rodzaju planowanej do udzielenia formy wsparcia
| podpisywane byly przez osadzonych przed odnotowaniem zakresu wsparcia,
liczby godzin i facznego kosztu.

Ww. pracownik zeznal, ze w przypadku zglaszajacych sie do Fundacji oséb
zwolnionych z ZK/AS i ich najblizszych, beneficjenci z reguly podpisuja na karcie
B fakt udzielenia pomocy ,in blanco”. Pracownik zeznat, ze (...) wniosek wypeiniany
Jestw momencie, kiedy beneficjent Jestw punkeie na szkoleniu (...). Pierwsze strony
wniosku o udzielenie pomocy wypelnia Pan ( ...218) razem z beneficjentem i jest on
wypefniany jednorazowo w trakcie szkolenia, Czgéc B wypelniana jest rowniez
W dniu, kiedy jest realizowane szkolenie. Beneficjent z reguly podpisuje na karcie
B fakt udzielenia pomocy przed moim wypetnieniem.

Prezes Fundacji, odnoszag sig do syluacji podpisywania karty przez beneficjenta ,in C
blanco” zeznata, ze staramy sig unika takich sytuacji (...) trudno powiedzieé, czym
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ww. syluacja byla spowodowana. Materialy przez pracownika byly przygotowane
i przekazane beneficientowi. Wigc beneficjent podpisat olizymanie pomocy
w zakresie aktywizacji zawodowej. Pan (...2"%) przekazujacy beneficjentowi e
materialy nie chciaf uzupetnia¢ czesci Karty B, ktdra powinna byc uzupeiniona przez
Panig (...)?!5 i dlatego doszio do opisanej wyzej syluac.
NIK zauwaza, ze zgodnie z zapisami § 9 pkt 2 lit. &) umowy dotaci, beneficjent
nodpisem potwierdza¢ powinien otrzymanie konkretnej pomocy we wskazanym
zakresie i czasie, a przyjety w Fundacji, powyzszy sposob wypelniania ww. kart nie
dawal gwarancji, e dokumentacja odzwierciedlata pomoc faktycznie udzielong
beneficientom. W opinii NIK, takie dzialanie moZe utrudnic weryfikacje stopnia
realizacii zadania, a co za tym Idzie prawidlowe rozliczenie poniesionych wydatkow.
Ponadto, zgodnie z § 3 pkt 9 i pkt 10 umowy dotacji, w zw. Z § 13 umowy, wydatki
poniesione niezgodnie z wytycznymi okreSlonymi z umowie stanowig wydatki
niekwalifikowane, podlegajgce zwrotowi na pisemny wniosek Dysponenta.
(akta kontroli str, 3019-3037, 3343-3378, 10210-10238, 10241-10270, 10283-
10412, 10432-11584)
Czes¢ kart udzielonej pomocy postpenitenciamej, wypelniana byla z naruszeniem
wymogdw okreslonych § 8 ust. 2 lit d) umowy dotacil DFS-V.7222.14.2023, zgodnie
z ktérymi wykonawca zobowiazany byl do biezacego prowadzenia dokumentacji, dla
kazdej z 0sOb otrzymujacych pomog, czgéei B zalacznika. Wskazane dokumenty
wypetnia¢ powinny na biezaco osoby realizujace pomac, a zbiorczo potwierdzat
udzielenie pomocy winien Koordynator zadania, najpozniej na koniec kazdego
poliocza wykonywania zadaf. Powyisze stwierdzono W nastepujacych
przypadkach:
szedciu z siedmiu specjalistow zaangazowanych W realizacie projeklu, nie
wypeinialo godzin $wiadczonej na rzecz beneficientow pracy, pomimo e zgodnie
zww. postanowieniami umowy, karly pomocy stanowig dokumentacje rzeczowg
realizowanego zadania, ktéra powinna by¢ prowadzona biezaco i kompletnie.
Pomimo powyzszych brakéw, czest kart byla zatwierdzana przez Prezes Fundacjl.
Wyjaéniajac przyczyny tego stanu rzeczy, specjaiista ds. promocji i zaliudnienia
zeznal, ze ogblnie we wnioskach nie wykazywatam godzin pracy Swiadomie,
poniewaz nie da si¢ jednoznacznie tego okreslic uwzgledniajgc powyzszy system
rozliczania mojego czasu pracy liczony zbiorczo na przygotowanie ofert pracy a nie
indywidualnie do kazdego beneficjenta.
Natomiast Prezes Fundacji zeznala, ze Powyzsze wynika z niedopatrzenia. Nie
zauwazylam ww. brakéw we wnioskach.
NIK wskazuje, Ze na powyzsza nigprawidlowos¢ zwracato juz uwage MS w pismie
DFS-V.7220.28.2023 z 21 grudnia 2023 r. informujacym o najczestszych
nieprawidlowosciach i uchybieniach stwierdzanych podczas wizyt monitoringowych.
(akta kontroli str. 3019-3037, 3343-3378, 11001-11584)

Whiosek o udzielenie pomocy, ziozony w dniu 3 czerwea 2024 1., zostat wypeiniony
przez specialiste “ﬂugupisem zmazywalnym albo
oldwkiem, nastepnie skorygowany w zakresie czasu udzielonej pomocy i kwoty.

W toku kontroli NIK kontrolujacym przediozono dwa egzemplarze karty udzielonei

pomocy na wniosek beneficienta zlozony z datg 3 czerwca 2024 r.: jeden w kopii
potwierdzonej za zgodno$é z oryginalem i drugi w oryginale, roznigce sie miedzy
sobg w wymiarze czasu pomocy udzielonej przez specjaliste ds. promocji
i zatrudnienia, zakresie/opisie udzielonego wsparcia craz wartosci kosztow
udzielenia tej pomocy?216,

4
F|
A TR nost 2 oryginalem wykazany czas udzielane] pol osil 3,5 godziny, a koszt
, aw przediozonym egzemplarzu oryginalnym — wielkosci te skorygowano na: 4 godzlrw

)
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Spec]alista—zaznal, ze powyzsze wynika ze stosowanej
w Fundacji praktyki, majacej na celu zapewnienie zgodnosci z wykazem 0s6b
ktorym udzielono pomocy i listq plac, celem uniknigcia pbzniejszych korekt na
dokumentach.
Prezes Fundacji zeznala, ze Powyzsza syluacja zwigzana hyla z koniecznosciq
dokonania korekty w zakresie kwoly i godzin, Zehy dopasowac kwote do ustalonej
stawki wynagrodzenia miesigcznego Pani(...). (...) korekta powinna by¢ dokonana
poprzez skre$lenie i parafie pracownika. Oméwitam problem z pracownikier by nie
powlarzac takich sytuacji w przyszlosci

(akta kontroli str. 3019-3037, 3343-3378, 10933-10948)

c) Prezes Fundacji nie zatwierdzita 22 karty pomocy (16,2%) sposrod 136

sporzadzonych dla objetych analiza 67 spraw. Dotyczylo to kart sporzadzonych dla
15 beneficientow, ktorzy wnioski o udzielenie pomacy postpenitencjarnej zlozyli
w terminie do kotica 2023 r.
Prezes Fundacji zeznala, ze brak podpisu wynikaf z niedopatrzenia, a weryfikacja
kart dokonywana byta przy wyplacie wynagrodzenia specjalistom.

(akta kontroli str. 3019-3037, 3343-3378, 10933-10948)
NIK wskazuje, ze w kartach pomocy wskazuje sig czas wiadczonej pomacy, ktory
podlega rozliczeniu i finansowaniu ze srodkéw z FS. To na Fundacji, zgodnie
2 § 9 ust. 1 umowy dotacjl, ciazy obowiazek uzasadnienia celowoscl wydatkowania
$rodkow z dotac]l. Z kolei zgodnie z § 3 pkt 9 ww. umowy, za kwalifikowane uznaje
sie te wydatki ktore m.in. s udokumentowane i poniesione zgodnie z wytycznymi
okreslonymi w umowie i z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego.

26, W wyniku analizy 129 Whioskow o udzielenie pomocy W ramach umowy DFS-

VI.7211.67.2021 stwierdzono, ze cze$6 ww. wnioskow nie byta zgodna z wymogami
okreslonymi w zataczniku nr 3 do umowy stanowiacym wzor wniosku o udzielenie
pomocy osobie pokrzywdzonej przestepstwem, Swiad kowi, osobie najblizszej:

a) w pleciu przypadkach nie wskazano zrodet utrzymania, W tym w czterech dochodu

przypadajacego na czionka rodziny, natomiast w odrebnym przypadku nie
wskazano dochodu na czlonka rodziny pomimo wskazania zrodia utrzymania?".
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, Ze w trzech przypadkach wnioskodawcy zostali
zaliczeni jako $wiadkowie, wobec czego uznano brak koniecznosci ustalania
sytuacji materialnej, skoro pomoc rzeczowa i finansowa nie moglaby byé im
przyznana, zgodnie z § 37 rozporzadzenia W sprawie Funduszu. W dwoch
przypadkach brak informacji o zrodlach utrzymania | wysokosci dochodu wynikat
z niedopatrzenia pracownika, w kolejnych dwéch przypadkach Prezes wskazata, ze
w jednym brak bylo dochodu, a w kolejnym osoba nicletnia byla na utrzymaniu
rodziny zastepczej.

NIK wskazuje, ze wzor wniosku o udzielenie pomocy okresla wymogi w zakresie
sposobu wypetniania Whnioskow bez rozrozniania na rodzaj wnioskodawcy.
Wramach tego wzoru nie wskazano przypadkow, W ktorych mozliwe jest
nieustalanie zrédet utrzymania. W zakresie za$ przypadku osoby, w zakresie kiore]
we wniosku wskazano brak dochodu Prezes wyja$nita, Ze we wniosku odnotowano
jako zr6dio utrzymania rente, $wiadczenie Rodzina 500 plus i zasilek rodzinny?,
wigc byta mozliwosé ustalenia wysokosci dochodu na cztonka rodziny.

w pieciu przypadkach nie wskazano stanu rodziny, w czterech nle wskazano,
awjednym  nieprawidlowo  wskazano, informacjg © niepetnosprawnosc
heneficjenta?!s.,

Prezes Zarzadu wyjasnila, Ze byto to spowodowane niedopatrzeniem pracownika.

v

2.0 nrw
218 Podobnie ch i na tej podstawie ustalono wysokos¢ dochiodu na czlonka rodziny. %
200 nrw =

; /:
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(akta kontroli str. 3407, 3456, 3464, 3902, 4072, 4077, 4372, 4688, 4695, 4720,

5214-5221, 5307-5341)

27. W wyniku analizy 129 Wnioskéw o udzielenie pomocy w ramach umowy DFS-

VI.7211.67.2021 stwierdzono, e czeéé wnioskéw nie byla zgodna z zalgoznikiem

nr 3 do umowy oraz Instrukcja wypetniania wnioskow o udzielenie pomocy osobie
pokizywdzonej przestgpstwem, $wiadkom, osobie najblizszej, poniewaz;

a) W jednym przypadku nie wskazano rodzaju i skutku przestepstwa w odpowiedniej

riuhrvee,

Prezes Fundac]i wyjaénila, ze wynikalo to z bledu redakeyjnego.
b) W dwoch przypadkach nie wskazano dat przeslgpsiwa, a w trzech migjsc
popelnienia przestepstwa.
Prezes Fundacji wyja$nita, e wynikalo to z przeoczenia i pomylki pisarskiej.
NIK wskazuje, ze brak tych danych uniemoZliwia roziiczenie i potwierdzenie

kwalifikowalnosci wydatkow.

¢) W 105 przypadkach, w czesci A wnioskéw, nie wskazano listy zatacznikéw, w tym

w 18 przypadkach, gdzie do wniosku zalaczniki te byly dofaczone?20,
Prezes Fundacii wyjasnita, ze wynikalo to z niedopatrzenia pracownika.

d) Wosmiu przypadkach nie wskazano rodzaju wnioskowanej pomocy, a pomimo tego
w siedmiu udzielono pomocy w wysokoéci od 100 do 6061 30 2t (lacznie
12 949,54 z1),
Prezes Fundacji wyjasnita, ze formy pomocy moga ewaluowaé podczas calego
procesu, a brak ich oznaczenia wynikal z niedopatrzenia pracownika. We whioskach
dokonane zostang korekty wszystkich form udzielenia pomocy.

6 Pojodnym przypadku we wnioskach: nie wskazano statusi) heneficienta, wskazano

nieprawidlowy status oraz w dwach na trzy czeSci B wnioskéw nie wskazane
-Statdsyet——--
Prezes Fundacji wyjasnita, ze w dwoch pierwszych przypadkach wynikalo to

Z omytki osoby pierwszego kontaklu, natomiast kolejny z przeoczenia psychologa.
f) W jednym PRYPadkh dolyczacym udzielenia pomocy w formie

oplacenia $rodkéw czystosci w wysokosci 50 7t beneficient nie potwierdzil
podpisem udzielonej pomocy w ¢zgsci B wniosku o udzielenie pomocy??2.

Prezes Fundacji przy zozonych na pismie wyjasnieniach przekazala skan ww,
strony czesci B wniosku, na ktérej widnial juz podpis beneficjenta, odmiennie niz na
dokumencie przekazanym do kontroli Wyjaénila jednoczednie, ze na dzien
udzielenia pomocy omylkowo nie zostat pobrany podpis od beneficjenta. Podpis
zostal uzupetniony w zwigzku z kontrola NIK, poprzez zwrécenie sie do beneficjenta
Z prosba o uzupelnienie podpisu,

9) Na 29 przypadkéw, w ktdrych pomoc zostata udzielona przez prawnikow:

® U pieciu beneficjentow na lacznie 18 opiséw udzielonej pomocy przez prawnikow
w dziewigciu  przypadkach nie zawarto krétkiego opisu  przeprowadzonych
czynnosci,

e U siedmiu beneficjentéw dane osobowe prawnikéw byly nieczytelne,

® U szesciu beneficientéw nie wykazano przygotowanych pism w ramach udzielonej
pomocy przez parownikow,

* U pigciu beneficientow na tacznie 12 czesci B3 Whioskow w szesciu przypadkach
nie wskazano liczby godzin udzielenia pomocy prawnej,

* W dziewigciu przypadkach w czeéci B3 brak bylo podpisu koordynatora
potwierdzajacego przyznanie liczby godzin pomocy prawnej223,

™ Zgodnie z tstrukcy wypelniania wnioskow we wnioskach powinny by¢ wpisane dokumenty dostarczone przez
whiogkodawce,

21 Zgodnie z Inslrukoja naleato wskazad status wnioskadawcy ustalony na podstawie danych zawarych w czesel A1 wiilosku,
2 Zgodnie z Instrukejy kazdarazowo beneficlent sklada czylelny podpls potwierdzajgey udzielenie pomocy.

23 Zgodnie z Instrukefa: kedtkie opisanie czynnodel przeprowadzonych przez specjalisiow (wpisanie sformilowanle ,pomoc
prawna” jest nicwystatczajqce), dane specialistiw udziclajacyeh pomec powlnny byc wypelnlone caytelnie, nalezy wpisad
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Prezes Fundacji wyjasnita, ze specjaliéci zostali pouczeni w zakresie prawidlowego
wypefniania dokumentacji, natomiast brak podpisu koordynatora wynikat z uwagi na
ilos¢ wytwarzanej dokumentacii i przeoczenie rubryki z podpisem.
h) Na 47 przypadkéw, w ktérych pomoc zostata udzielona przez psychologdw,
u 14 beneficjentow nie dokonano krotkiego opisu przeprowadzonych czynnosci,
a u szesciu dane osobowe psychologdw byly nieczytelne?24,
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnila, ze dotychczas, dla dobra podopiecznych i dla
zachowania tajemnicy zawodowej, nie wymagano od psychologdw opisywania nad
jakimi problemami pracujg z podopiecznymi. Osoby pierwszego kontaktu nie miafy
probleméw z odczytaniem danych specjalistow. Prezes zadeklarowala, ze Fundacja
przekaze informacje do specjalistow, aby wypelniali dane w sposob bardziej
czytelny.
(akta kontroli str. 3386-4892, 5214-5221, 5307-5492, 6555, 12746-12761)
28. Jednemu psychologowi udzielajacemu w ramach pomocy pokrzywdzonym
$wiadczenia beneficjentowiwdniach 12 i 18 marca 2023 r, oraz
8 maja 2023 r., naliczono i wyptacono wynagrodzenie zawyzone o 30 z12%5, co
naruszylo postanowienia § 3 ust. 3 pkt ¢ umowy dotacji, zgodnie z ktorym wydatki
na realizacje przedmiotu umowy winny by¢ dokonywane w wysokosciach weze$niej
zaciggnietych zobowigzan.
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, 2e wynagrodzenie psychologa zostato
zmienione aneksem z kwietnia 2022,
NIK potwierdza, ze ww. aneksem zostalo zmienione wynagrodzenie psychologa do
{ za godzing, nie mniej jednak wynagrodzenie zostato zaptacone w zawyZone;
kwocie niz wynikajgca z ww. zmiany. Wyliczenie wynagrodzenia za udzielanie po

1,6 godziny $wiadczen w ww. dniach dokonano w wysokosci 205,00 zi, zamiast
b).

195,00 zI
(akta kontroli str, 3599-3613, 5307-8328, 5355-5377, 5555)
29. Jednej beneficientce (D brew postanowieniom umowy, kiorej
przedmiotem bylo udzielanie pomocy m.in. osobom  pokrzywdzonym
przestepstwem, udzielono wsparcia w ramach projektu z Funduszu
Sprawiedliwoéci, w wymiarze dwoch godzin pomocy prawnej (220 zi) pomimo, Ze to
ona dopuscila sie wykroczenia poprzez zagluszanie ciszy nocnej, z tytulu czego

otrzymata mandat.

(akta kontroli str. 3400-3406, 5380-5382)
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnila, ze w zwigzku z pomdwieniami i czestym
interweniowaniem mieszkacow niedawno powstatego bloku obok sadu, ktéry juz
tam istnial, beneficjentka czula sie zaszczuta i nie miata mozliwosci swobodnego
wykonywania dzialalnoéci rolniczej, tak jak wczesniej. Zostata skierowana do
prawnika w celu informacji jak moze sig odwotat od niestusznie nalozonego
mandatu szczegolnie, Ze jej dzialalnos¢ byla prowadzona wezesniej niz powstat tam
blok mieszkalny.
(akta kontroli str. 5307-5341)
NIK wskazuje, Ze rolg osoby pierwszego kontaktu nie jest dokonywanie oceny
prawidiowo$ci naloZenia na wnioskodawce mandatu karnego. Ponadto, zgodnie
z§3 pkt 9 i pkt 10 umowy dotacji, w zw. z § 12 umowy, wydatki poniesione
niezgodnie z wytycznymi okreslonymi z umowie stanowig wydatki niekwalifikowane,
podlegajace zwrotowi na pisemny wniosek Dyspenenta.
30. W 75 przypadkach na 129 badanych, koordynator projektu z naruszeniem
obowiazku okreslonego w § 8 ust. 2 pkt 4 umowy DFS-VI.7211.67.2021 nie C} Zﬂ

wszystkie pisma, ktbre zostaly wytworzone przez prawnikow udzielajacych pomocy, czgsé B3 powinna by¢ podplsana przez
koordynatora.

4 Zgodnie z Insiukela: krotkie opisanie czynnoscl przeprowadzonych przez specjalistow (wpisanie sformulowanie ,pomoc
psychologiczna® jesl niewystarczajace), dane specjalistow udzielajacych pomoc powinny byé wypehione czylelnie.

3 7godnie z Instrukela; w te) czgdcl nalezy wskazat kwoty — zgonie z przyjetymii w ofercie stawkami, / '%
ee = 7w
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potwierdzit podpisem udzielenia pomocy w wymiarze i kwotach wskazanych
w zalaczniku B.
Prezes Zarzadu Fundaciji wyjasnila, ze wynikalo to prawdopodobnie z przeoczenia,
kiore juz zostaio uzupeinione, a nie miaio wplywu na jakos¢ i prawidiowosc
udzielonej pomocy. Kazde wsparcie jest merytorycznie akceptowane przez
koordynatora co najmniej w formie rozmowy telefonicznej, a pdzniej potwierdzane
podpisem.
(akta kontroli str. 3386-4892, 5214-5221, 56307-5341, 5355-5492, 5555, 12746-
12761)
. Fundacja z naruszeniem obowiazku okreslonego w § 1 ust. 12 umowy dotacji nr
DFS-V1.7211.67.2021, formularzem zmian przekazata w dniu 11 czerwca 2024 r. do
Dysponenta informacje o rozwigzaniu?® umowy o prace z osobg pierwszego
kontaktu, pelniaca dyzury w LPPP w Aleksandrowie Kujawskim i Rypinie, dopiero,
tj. po 2 miesiacach i 14 dniach od zaistnialej sytuacji??’, podczas gdy zgodnie z ww.
postanowieniem , w przypadku kazdorazowej zmiany danych kontaktowych miejsc
$wiadczenia pomocy, Fundacja zobowigzana byta niezwlocznie poinformowal
otym fakcie opiekuna projektu, przesylajac aktualne dane na adres mailowy
opiekuna.
Prezes wyjasnila, ze w LPPP znajdowaly sie dane kontaktowe do pracownikow
Fundacji, a specialiéci z tego terenu weciaz mogli $wiadczy¢ prace dla
pokrzywdzonych. Prezes wyjasnila, ze informacje zgloszono telefonicznie, jednak
nie pamietala kiedy doktadnie. Jak wyjasnita, formularz wystala dopiero wtedy, kiedy
znalazta zastepsiwo za prat‘ownika
\anla KOOl i sir, 3038-5160, 3343 3378 5693 5897‘
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ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, niezgodnie z postanOW|en|am|
czedei Il pkt. 13.5-16.5 Oferty, stanowiagcej integraing czes$ci ww. umowy dotadji.
Szkolenia te prowadzono w Punkcie Pomocy Postpenitencjarnej w Lodzi i objeto
nimi tylko osoby zwolnione 7 jednostek penitencjarnych oraz osoby dla nich
najblizsze, podczas gdy zgodnie z Ofert szkolenia te mialy by¢ prowadzone
W wiezieniach.
W zwigzku z watpliwosciami w trakcie kontroli prowadzonej przez MS, formularzem
zmian z 7 marca 2024 r. Fundacja zmienita zapis sekcji Il pkt 14.5 ~ ,Harmonogram”
w zakresie miejsca przeprowadzania w 2024 r. szkolen podnoszacych kompetencje
spoleczne z tresci ,szkolenie bedzie przeprowadzane w wigzieniach i bedzie
obejmowalo zindywidualizowane” na. ,szkolenie bedzie przeprowadzane poza
wigzieniami i bedzie obejmowalo zindywidualizowane podejécie do probleméw
bylego osadzonego”. Zapisy dotyczace miejsca realizacji zadania w roku 2023
i 2025 1. (pkt 13.5 i 15.5) pozostaly jednak bez zmian i wskazywaly na koniecznos¢
przeprowadzania tych szkolen w wiezieniach.
Jak wynika z wyjasnien Prezes Fundacji, szkolenia prowadzone byly poza
wiezleniami, a oferta zawiera blad. Prezes wyjadnila, Ze zmiana zostata zgloszona
W marcu a wprowadzona w czerweu .bo w ministerstwie nie mieli czasu zajaé sie
naszym formularzem i zostal zaakceptowany 3 czerwca, zmiany dokonaliSmy
5 czerwea bo 3 4 czerwea Paristwo byli u nas w biurze na kontroll".

(akta kontroli str, 2931-2694, 3343-3378, 9754-9765, 9856-9898, 10030-10084,

10401-10428, 10432-11000, 11026-11584, 11983-12008, 1276212817, 12822-
12866)

33, Specjalista realizujac pomoc w ramach umowy dotacji

nr DFS-V.7222.14,2023, whrew postanowieniom § 3 pkt 9 umowy dotacji oraz

26 Rozwigzanie umowy nastapilo z dniem 27 marca 2024 r.
227 Informacja o braku ww. osoby nie pojawila sie réwniez na stronie inlemetowej Fundacji,
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§9ust. 112 ww, umowy oraz niezgodnie ze wymogami wynikajacymi ze wzoru

Karty Pomocy, stanowigcego zatacznik do umowy dotacji, odnotowywal w ww.
Kartach wsparcie udzielane w wymiarze niebedacym indywidualnym czasem pracy
z konkretnym beneficjentem, np. 13,25 godz, w dniu 23 sierpnia 2023 r., 14 godzin
w dniu 10 sierpnia 2023 r., 14 godzin w dniu 11 sierpnia 2023 r., 15 godzin w dniu
6 czerwca 2023 r. oraz 15,25 godz. wdniu 19 czerwca 2023 r. wobec jednego
wnioskodawcy. Stwierdzono rowniez przypadki, gdy odnotowany w Kartach Pomocy
W tym samym dniu faczny czas realizacji zadan w ramach promocji zatrudnienia
i aklywizacji zawodowe] przekraczal 24 godziny i wynosit

24,5 godziny lacznie dla sledmiu osob w dniu 4 grudnia 2023 r.,

25 godzin facznie dla pigeiu osob w dniu 24 maja 2023 .,

31,5 godziny facznie dla dziewieciu os6b w dniu 11 marca 2024 .,

32 godziny facznie dla czterech osob w dniu 26 kwietnia 2023 1.:

34 godziny facznie dla szesciu 0séb w dniu 15 kwietnia 2024 r.

36 godzin {acznie dla o$miu 0s6b w dniu 23 pazdziernika 2023 r.,

39 godzin tgeznie dla siedmiu osob w dniu 20 maja 2024 r,

Zgodnie z ww. postanowieniami umowy dotacji na Fundacji cigzy obowiazek
uzasadnienia celowosci wydatkowania $rodkéw z dotacji, celem czego Fundacja
zobowigzana zostala do biezacego i kompletnego prowadzenia dokumentacii
rzeczowej i ksiegowej dotyczacej realizowanych zadar, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w tym m.in, kart pomocy. Zgodnie ze wzorem, kazdorazowo w ramach
pomocy udzielanej indywidualnie kazdemu beneficientowi osoba $wiadczaca
pomac powinna okresli¢ godziny pracy w formie ,od — do”, a osoba na rzecz ktorej
Swiadezone bylo wsparcie, kazdorazowo po jego uzyskaniu powinna potwierdzié
jego odbior w okreslonym czasie (w przypadku braku potwierdzenia otrzymania
pomocy, koszt moze by¢ uznany przez Dysponenta jako niekwalifikowany). Ponadto
zgodnie z umowg dotacji wydatki ponoszone na realizacje zadan mogg zosta¢
uznane za kwalifikowane, jezeli bgdq m.in. racjonalne i efektywne, faktycznie
poniesione w okresie realizacji zadania, udokumentowane, zgodne z wytycznymi
okreslonymi w umowie i odrebnymi przepisami.

Z zeznari pracownika zafrudnionego jako specjalista

wynika, ze .(...) Karty i liczba godzin to nie jest liczba faktycznie udzielonej pomocy
konkretnemu beneficientowi ale caly czas zwiazany z mojq pracq i przygotowaniem
ofert pracy dla beneficjentéw. Fakt takiej wysokiej liczby godzin wynikat z tego, ze
byl to czas spedzony przez caly wezesniejszy np. tydzier pracy, a poniewaz tego
dnia byf w Punkeie beneficjent to na ten dzieri zostaf rozpisany caly ten czas kiory
wezesnie] poswigcitam na realizacje zadania. (...) Przyjety system ustalania czasu
udzielonej pomocy nie daje pefnej mozliwosci ustalenia konkretnie czasu mojej
pomocy na danego beneficienta, gdyz w glownej mierze przygolowuje zbiorcze
oferty pracy. Przyjety w Karcie czas pracy (...) wynika z (...) mojej kwoly
wynagrodzenia wynikajacego z umowy o prace. Czas fen musze podzielié tak by
zgadzal sig z czasem pracy z umowy i kwolq wynagrodzenia, Jak z przedstawionych
dowodow wynika, e w jednym dniu przepracowalam 32 lub 36 godzin, lo
W rzeczywistosci w tych dniach nie poswigcitam faktycznie tyle czasu na prace
z beneficjentamilbeneficjentem, ata liczba godzin Zwigzana jest z opisanym
powyzej systemem czasu pracy.

Natomiast Prezes Fundacji zeznala, 7e Powyzszy czas dotyczy przygotowania
materialow na rzecz beneficjentow tj, zbiorcze zestawienia ofert pracy oraz broszur
ABCiRynek Pracy. Czas trzeba bylo podzielic tak, by przefoz Y6 faktycznq realizacje
¢zasu pracy na liczbe beneficientéw pomocy w tym okresie, ktérzy faktycznie
ofrzymali pomoc np. w postaci szkolenia". Prezes zeznala rowniez, ze taki system
wynagrodzenia wynikal z oferty, gdzie ustalona byta stawka godzinowa. {...)
faktycznie sq frudnosci w rozliczeniu ww. czasu pracy | kosztéw. Trudno
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zorganizowad aktywizacje zawodowa indywidualnie, gdyz osoby te nie zawsze chca
wspoipracowaé. Dlatego oferly wyszukiwane sg zbiorczo iprzekazywane
najczesciej na grupowych szkoleniach. Szczegly zmiany oferty ww. zakresie
rozliczania czasu pracy na ekiywizacje zawodowq nie byly omawiane.
Prawdopodobnie wymagane bedg zmiany. (...)".
W opinii NIK, taki sposéb dokumentowania udzielonej pomocy, z uwagi na trudnosci
w precyzyjnym rozliczeniu ¢zasu pracy pizeznaczonego na jednego beneficjenta,
aco za tym idzie takZe koszlow pracy specjalisty
uniemozliwia poltwierdzenie ich kwalifikowalnosci, aw konsekwencji moze
skutkowaé uznaniem przez Dysponenta czesci wydatkow za niekwalifikowane.
(akta kontroli str. 367-582, 3019-3037, 3343-3378, 9754-9765, 9826-9855, 10401-
10428, 10432-11000, 11026-11584, 11983-12008)

34, Osoby udzielajace pomocy postpenilencjamej w 40 wypadkach uzupetnialy kary

a.

B
v,

e.

pomocy W sposb niezgodny z wymogami okrelonymi w czgsci lll Oferly
Szczegolowy Opis i Koszlorys, dopasowujac wysokosé wynagrodzeri w taki sposob,
aby byl zgodny z oferta, poprzez wykazywanie w nich stawki za godzing lub
szkolenie wskazane wysokosciach innych niz wynikajace z ww. czgsci Oferty,
stanowiacej zatacznik do umowy dotacji nr DFS-V.7222.14.2023.

Dotyczyto to w szczegdlnosci przypadkow rozliczen:

zadania promocja zatrudnienia | aktywizacja zawodowa, gdzie wykazano stawke
wynoszace; (P 2 zamias@0 z_w dniv 18 grudnia 2023 2% oraz
w poszezegbinych miesigeach 2024 r..zlm idzim w lut m.z%??'1
W marcuq 21232 w kwielniu orag 1% w maju, zamia | za godzing;
szkolefi z zakresu podnoszenia kompetencii spolecznych i stawki wynoszace)

i 1,296 Zarmia G

c. szkoleﬁ 7 zakresu readaptacil osadzonyeh | stawki wynoszace [
CEEE— G

d. Indywidualnych konsultacji psychologicznych, dla stawki wynoszqr:e-

b?, zamiasi

za 2 godziny porad;
porad prawnych i stawki wynoszqcél 7a 5 godzin porad?, zamio !
Whnioski zawierajace nieprawidiowo wypelnione karty zostaly nastepnie
zatwierdzone przez koordynatora.
Jak wynika z wyja$nien pracownika ds. promogji i zatrudnienia, kwoty stawek
w przypadku aktywizacji zawodowej wynikaja m.in. przyjetego sposobu rozliczenia,
polegajacego na takim dopasowaniu poszczegoinych stawek godzinowych, aby
w sumie uzyska¢ kwote wynagrodzenia pracownika, a w pozostalych przypadkach
— jak wyjasnita Prezes Fundac]i - stawki sq wskazane w ofercie jako $rednie w roku,
a réznice wynikajq z zaokraglen.
NIK zauwaza, ze taki sposéb rozliczanla kosztow pracy specjalisiow nie pozwala na
rozliczenie udzielonej pomocy, a w przypadku specjalistow prowadzacych szkolenia
oraz udzielajacych pomocy prawnej i psychologicznej, byt dodatkowo niezgodny
zzawartymi z tymi osobami umowami, w okreSlajacymi wysokosC stawek
jednostkowych za realizowane zadania.

28 W karcie jednej osoby.

W dnlu 27 lutego 2024 1. w kartach trzech beneficjentow.

™ W dnlach 26 i 27 lutego 2024 r. w kartach odpowiednio: o5miu i szesciu beneficientow.

W dniu 11 marca 2024 ¢, w karcle Jadnegn bageficjniy

232 W dnlu 22 kwielnia 2024 r. w karcie jednego heneficjenta.

W dniach 13 1 20 maja 2024 1. w kartach odpowlednio: szesciu ) sledmiu beneficjsntow.

W dniu 24 maja 2024 r., w karcle jednego beneficienta.

2% W dniu 18 wrzesnla 2023 1, w karcle jednego beneficienla, )
2 Pg jednym przypadku w dniach; 15 wzeénia, 18 wrzesnia, 25 wizesnia 2023 r., 26 lutego, 18 marca, 22 kwietnia, 13 maja i
24 czerwca 2024 1, lacznie w karlach o$miu beneficjentow.

2 P jednym przypadku w dniach: 20 listopada i 18 grudnia 2023 r.

238 \W dniu 21 listopada 2023 r. w karcie jednege beneficienta.
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(akta kontroli str. 3019-3046, 3343-3378, 10401-10412, 10415-10428, 10432-
11000, 11026-11584, 12746-12761)
35. Pélroczne sprawozdania z realizacji pomocy pokrzywdzonym przestepstwem,
prowadzone w formie elekironicznej za lata 2022-2023, sporzadzane byly
z naruszeniem wymagan okreslonych w Instrukcji wypelniania wnioskéw
0 udzielenie pomocy, dotyczacych sposobu wypelnia wnioskéw. | tak: w przypadku
95 beneficjentow (na 1869 ujetych w sprawozdaniach), ktorym nie udzielono zadnej
pomocy finansowej lub pomocy specjalisty, nie wykazano w nich faktu udzielenia im
pomocy przez osobg pierwszego kontaktu?, W przypadku natomiast 239
beneficientow, ktorym zostala udzielona pomoc finansowa lub specjalisty,
W sprawozdaniach wykazano udzielenie im pomocy przez osobe pienwszego
kontaktu. pkt,Zgodnie z ww. Instrukeja; wartosci godzinowe i kosztowe w przypadku
udzielania pomocy przez osobe pierwszego kontaktu nalezy wpisywaé w dwoch
przypadkach: [1] jezeli osoba byta nieuprawniona do uzyskania pomocy w ramach
projektu, ale pomoc osoby pierwszego kontaktu zostala jej udzielona, (2] jezeli
osoba nie uzyskata zadnej pomocy w trakcie danego péirocza.
(akta kontroli str. 5214-5221, 5555)
Prezes Fundacji wyjasnita, ze odno$cie ww. 55 beneficientéw nieprawidiowosé
powstata w dwbch przypadkach przez omytke i biad osoby pierwszego kontaktu,
a w pozostate przypadki dotyczyly sytuacji gdzie wnioski byly wypelnione, a zadna
pomoc nie zostata im udzielona, gdyz osoby te nie pojawily si¢ na uméwionych
wizytach, W zakresie 239 beneficjentéw nie bylo jasne czy osoby te zdecydujg sie
na dalsze wsparcie. Jednak gdy sie zdecydowaly rodzaje wsparcia byly dopisywane
do sprawozdari, W zwigzku z tym poczatkowo wykazywano godziny i koszty pomocy
przez osobg pierwszego kontaklu. Prezes zwrécita uwage, e jest to bez zwigzku
z wydatkowaniem Srodkéw, poniewaz osoby pierwszego kontakiu majg stale
wynagrodzenie.
(akta kontroli str. 5307-5328, 5355-5377, 5493-5501)
NIK wskazuje, ze zgodnie ze sprawozdaniami w | polowie 2022 r. w przypadku
dwoch beneficjentéw wskazanych jako osoby nieuprawnione, tylko w jednym
przypadku wskazano udzielenie pomocy przez osobe pierwszego kontaktu.
Wil polowie 2022 r. réwniez wykazano dwéch beneficjentéw jako osoby
nieuprawnione i w obu nie wskazano udzielenia pomocy przez osobe pierwszego
kontaktu. W Il polowie 2023 r, wykazano jedng osobe nieuprawniona, przy ktorej
wykazano osobe pierwszego kontaktu, jak rowniez udzielenie pomocy prawne;
w iloéci 4 godzin (520 zl).
Jednoczesnie, w analizowanej probie 129 wnioskow, w 9 przypadkach?4® w dniu,
W ktorym zostal wypelniony wniosek dla osoby pokrzywdzonej/$wiadka/najblizszej,
Jednoczesnie wskazano udzielnie pomocy (pn. w formie bonu lub porady pranej)
oraz godziny i koszty pomocy przez osobg pierwszego kontaktu.
(akta kontroli str. 3470-3482, 3492-3499, 3773-3788, 4106-4122, 4308-4317,
4340-4348, 4349-4364, 4428-4450, 4618-4626, 5555, 13481-13500)
36. Wykazy oséb ktérym udzielono pomocy w ramach realizacji umowy DFS-
VI.7211.67.2021, przekazywane do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, sporzgdzane
byly przez osoby pierwszego kontaktu w sposéb niezgodny z Instrukejg nowy
Wykaz v. 5.0. W wykazach tych nie ujmowano bowiem pomocy udzielonej
w ramach psychoterapii bad? grup wsparcia, pomimo, ze byla ona faktycznie
udzielana beneficjentom.
(akta kontroli str. 5555, 9556-9715, 12746-12761)
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnila, ze w ww. wykazie psychoterapia i grupy
wsparcia wykazywane byly jako pomoc psychologiczna (...) W Polsce na‘da!(‘/ /&

22 TWolumnie 5 — Godzinowy wymiar pomocy i koszty pomacy.
=
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37.

38.

jeszeze nie istnieje ustawa o psychiatrii jako takiej i o zawodzie psychoterapeuty.
W zwiqzku z lym kursy psycholerapii sq na bardzo réznym i co istotne trudnym do
ocenienia poziomie. Z tym problemem spolykaja sig wszystkie jednostki. (...)
Z zasady prowadzenie psycholerapii pizez psychologow, kidrzy uzupetnii
wyksztalcenie jest w Polsce norma i jest to wiasciwe, gdy? zapewnia wysoki
poziom wiedzy | umiejetnosci, Dopiero ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
w tresei od slycznia 2024 roku wprowadza pierwsza w polskim prawie definici
psychoterapii. Diatego w ramach naszej dzialalnosci psychoterapig prowadzq
wylacznie osoby, ktére majg takze ukoriczone studia psychologiczne i funkcja
psycholog” jest podstawq przy okieslaniu wyksztafcenia maja tytul magistra
psychologii”.
NIK wskazuje, Ze Instrukcja wprowadza jednoznaczne wylyczne dolyczace
sporzadzania wykazow 0sob i w sytuacji, gdy Fundacja udzielala pomocy w formie
psycholerapii lub grup wsparcia, takie dane powinny zostac zawarte
w dokumencie przekazywanym do Dysponenta Funduszu.

(akta konlroli str. 12746-12761)
W ramach umowy nr DFS-VI.7211.67.2021, Fundacja realizujac zadanie, o kiorym
mowa w § 36 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, wydatkowala
kwote 359 tys. zI w sposéb niezgodny z postanowieniami czgsei |l Oferty
Szezegblowy opis | kosztorys, stanowiacej inlegralng cze$6 ww. umowy dotacii
oraz § 36 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia w sprawie Funduszu. Dokumentacja 15
sfinansowanych ze $rodkow Funduszu pobytow nie polwierdzala swiadczenia
wich trakeie na a7 henaficjantéw pomocy w postaci psychoterapii, pomocy
psychiatrycznej jub psychologicznej. Z dokumentacii tej wynikato rGwnieZ, iz 22

$rodkéw FS sfinansowano w ramach tych wyjazdow w 14 przypadiach wylacznic

PR TSNP Al e e Al AT A TA A o ..,Ji_ednym nrzvnadlas turnus

usltigi hotelowe lub noclegowe oraz gastronomiczne, aw m przypadku
rehabilitacyjny. Zgodnie z ww. przepisami pomoc osobom pokrzywdzonym oraz
osobom im najblizszym udziela sie w szczegoinosci na finansowanie kosziow
wyjazdu: a) osoby uprawnionej wraz z malolethim, nad Klorym sprawuje piecze,
b) uprawnionego maioleiniego wraz z osobg, pod kidre] piecza pozostaje, podezas
ktbrego udzielana bedzie pomoc, o kiorej mowa w pkt 4. Pkt 4 powyzszego
rozporzadzenia odnosi sie do kosztow zwigzanych z psycholerapia, pomocg
psychiatryczna lub psychologiczng, Ponadto w Ofercie Fundacja zobowiazata sig,
e w ramach kategorii 17 wydatkéw realizowane beda wyjazdy, podczas kiérych
prowadzone bedq zajecia psychoedukacyjne z odpowiednim programem
profilaktycznym dosfosowanym do uczestnikow.
Prezes zeznala, ze ,Beneficienci sami szukali miejsca, gdzie mogliby wyjechac
i przedstawiali nam FV wystawiong na fundacje. Nie ingerowalismy w o jak osoby
spedzajq czas na miejscu, na wyjezdzie. (...) nie uczestniczylismy w organizacje
czasu na miejscu dla tych 0sob. Osoby miafy mozliwosé konsultaci na odlegiosé
7 psychologiem Fundacji. Psychologowie nie byli obecni na migjscu na wyjezdzie”.
NIK wskazuje, ze zgodnie z § 3 pkt 8 | pkt 10 umowy dotacl, w zw. z § 12 lej
umowy, wydatki poniesione niezgodnie z wytycznymi okreslonymi z umowie
stanowig wydatki niekwalifikowane, podlegajace zwrotowi na pisemny wniosek
Dysponenta.

(akta kontroli str, 3038-3160, 3161-3324, 3343-3378, 8963-9027, 9072-9218)
W kartach informacyjnych (czes¢ B karty wniosku o pomoc, stanowigoe] zalgcznik
do umowy dolacji nr DFS-V1.7211.67.2021), skladanych w zwiazku z realizacjq
zadania, o ktorym mowa w § 36 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia w sprawie Funduszu,
pieciu beneficjentow pomocy, kiorzy tacznie 19 razy kontaktowali sig telefonicznie
z psychologiem, widnial wylacznie wpis dokonany przez psychologa wskazujacy
na rozmowe lelefoniczng, bez potwierdzenia ze strony beneficjenta faktu

/qﬂ ofrzymania pomocy psychologicznej, pomimo Ze zgodnie z § 6 ust 17 b ogloszenia
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w sprawie przeprowadzenia XCVI otwartego konkursu ofert, potwierdzenie
ofrzymania pomocy udzielonej przez specialiste za pomocg srodkow komunikacii
na odleglos¢ nastepuje poprzez pbiniejsze pisemne potwierdzenie przez
beneficjenta ofrzymania pomocy.
Prezes nie wyjadnila przyczyny, a jedynie wskazala, ze podpisy zostang
uzupeinione.
NIK wskazuje, Ze zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 5 ww. umowy w przypadku braku
potwierdzenia otrzymania pomocy, koszt ten bedzie uznany przez Dysponenta
Funduszu jako niekwalifikowany.

(akta kontroli str. 8072-9218, 12762-12819, 13534-13559)

39. Fundacja, dokonywata wydatkowania §rodkow z dotacji DFS-V1.7211.67.2021 na
osoby, ktdre nie zostaly wykazane jako beneficienci pomocy pokrzywdzonym.
Zinformacji uzyskanych od dwéch z szeciu firm, kiore wystawity fakiure za
wyjazd w ramach § 36 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia w sprawie Funduszu wynikafo,
zg:

— jedna z faktur®! obejmowala pobyt pieciu, a nie czterech oséb — jak wskazano
w zatgczniku do faktury oraz polrocznym sprawozdaniu;

— Jedna z faktur®2 opisana przez Fundacje na zalaczniku do faktury oraz
W pofrocznym sprawozdaniu jako dofinansowanie do wyjazdu matki z dzieckiem
w dniach 26-28 marca 2022 r. dotyczyla pobytu w terminie 26-28 marca 2022 1. —
dwoch osob doroslych w tacznej cenie 1,9 tys. zt oraz w terminie 28-29 marca
2022 1, ~ jednej osoby doroslej oraz dziecka wlacznej cenie 0,8 tys. zi.
W przekazanej do NIK informacji wskazano, ze goscie zgtosili che¢ otrzymania
faktury wylacznie na kwole 2,0 tys. zl, za$ pozostala czesé kwoty zostala
uregulowana przez gosci indywidualnie.

Prezes wyjasnila oraz okazata oswiadczenie beneficienta, z ktorego wynikato, ze
druga osoba wykazana na fakturze to osoba, ktéra sama za siebie zaplacita i nie
korzystata z finansowania w ramach projektu. Prezes wskazala, ze pracownicy
Fundacji wyrywkowo weryfikowali podmioty mogace $wiadezyé ustugi turystyczne
czy faktycznie istniejg i czy dany rodzaj uslugi jest mozliwy do spelnienia.
Weryfikacja odbywala sig na podstawie danych znajdujacych sie w Internecie jak
réwniez rozméw telefonicznych.
NIK wskazuje, Ze firma $wiadczaca ustugi hotelarskie wskazala, ze pobyt czterech
0s6b wynosilby o 375,0 zt mniej w stosunku do kwoty wskazanej na fakturze.
(akta kontroli str, 3028-3324, 3343-3378, 8963-9027, 9072-9218, 12762-12819)
40. W przyjetych w Fundacji w okresie objetym kontrolg zasadach polityki
rachunkowos$ci®® z naruszeniem obowiazku okreslonego w § 8 pkt 13 umowy
DFS-VI.7211.67.2021 oraz § 9 pkt 10 DFS-V.7222.14.2023, nie opisano zasad
postepowania przy ewidencji i rozliczeniu $rodkéw otrzymanych na realizacje
zadan objetych ww. umowami, w tym takze zmian stosowanych od 2023 r.24
Prezes wyjadnita, ze sprawami ksiegowymi zajmowaly sie osoby rozliczajace
Fundacje od strony ksiggowej. Osoby te mialy przygotowaé polityke
rachunkowosci tak by spelniala wszystkie wymogi, w tym uméw dotacji
z Funduszu Sprawiedliwosci, Prezes wyjasnila (...) wydawalo mi sig, ze polityka
rachunkowosci i zmiany sg przygotowane prawidfowo i spefniaja wymogi ww.
umow dotacji. Nie pofrafie wskazaé przyczyn nieumieszczenia tych zapiséw
w polityce rachunkowosci. Prezes wyjaénita ponadto, ze w styczniu 2023 r.

sporzgdzono aktualizacje polityki rachunkowosci 2023 ., Q /

4.0 nrewld, DOF| 40/Iv/2022.

220 nrewid. DOFI 37/1/2022,

243 Wrawadzone| Uchwala Zarzaduy Fundacji z dnla 3 stycznia 2018 1. .
4 W 2023 r. zmlenifa sposob ewidencionowatiia koszlow zwiazanych z realizacia umowy DFS-VI.7211.67.2021 2 3 slycznia
2022 1., 1. w 2022 1. ewidencfa dokanywana byla w ewidenci pozabllansowej (na koncle 930-9) nalomiast w 2023 r.12024 . na

7
polrzeby rozliczenia projekiu wydzlelono konta analityczne (500-1-8). st ;
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NIK wskazuje, ze ww. przedlozona aktualizacja polityki rachunkowosci nadal nie
zawlerala zaplsow dotyczacych sposobu ewidencionowania  rodkow
pochodzacych z MS oraz wydatkow finansowanych z tych zrédel, jak rowniez nie
znalazly sie W niej zapisy dotyczace zmiany sposobu ewidencjonowania ww.
kosztow.
(akta kontroli str, 583-633, 3343-3378)
41. Fundacja wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 uslawy
o rachunkowosci nie zaktualizowala polityki rachunkowosci w zakresie nowego
programu ksiegowego wprowadzonego do uzytkowania od stycznia 2024 .
Prezes zeznala, ze brak akiualizacji polityki rachunkowosci po zmianie programu
ksiegowego w 2024 roku wynikal z nagtych zmian organizacyjnych i operacyjnych.
Prezes zadeklarowala, 7e Fundacja niezwlocznie zaklualizuje polityke
rachunkowosci, aby zapewni¢ peing zgodnosé z umowg oraz obowigzujgcymi
przepisami.
(akta kontroli str. 583-633, 3343-3378, 12241-12275)
42. Fundacja nie prowadzila w okiesie od stycznia do czerwca 2024 r. ksiag
rachunkowych, w tym wyodrebnionych dla dwéch kontrolowanych projektow
w ramach umowy nr DFS-VI.7211,67.2021 i umowy nr DFS-V.7222.14,2023.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 4 ust. 2, 11-13 i 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowoéci, zgodnie z klorymi lo przepisami zdarzenia gospodarcze (kazde
zdarzenie, ktére nastapilo w okresie sprawozdawczym) jednostka powinna
ujmowat w swoich ksiggach rachunkowych?$, kiére powinny by¢ prowadzone
nrzez caly okres jei dzialainodei, rzetelnie2d, bezblednie?¥?, sprawdzalnie®
i biezguo?4s,

Prezes Spolki, klorej Fundacja powierzyla prowadzenie ksiag rachunkowych na
podstawie umowy z dnia 1 stycznia 2024 . wyjaénit, ze Fundacja DIESMEI to (...)
pierwsza aklywna, czynna fundacja, ktérq roziiczam w peinej ksiggowosSci (...)
w zwiazku z powyzszym zatrudnitem na pol efatu osobe, ktéra miala rozliczac¢
Fundacje. Zaczela prowadzenie Fundacji w systemie (...) gdzie prawidiowo
wysiawiata fisly plac (..) W zwiazku z bigdami w fanych dokumentach nie
przediuzalem umowy o prace zalrudnionego u mnie pracownika. Jednoczesnie
w zwigzku z brakiem wplywu Srodkow z FS nie bylo mozliwosci zatrudnienia
innego pracownika (...) Prezes spolki wyjasnil, ze wszystkie dokumenty
w systemie (...) byly ujete w buforze. Zadna pozycja nie zostaia przeniesiona do
ksiag rachunkowych. Zadne dokumenty ksiegowe nie zostaly zaksiggowane.
Ksiegi rachunkowe w systemie (...) nie zostaly zafozone. Z systemu (...) nie ma
moZliwosci przekazaé do kontroli NIK Zzadnych dokumentéw ksiggowych
(dowodéw) dotyczacych obu ww. uméw dotacji z uwagi na fakt, Ze nie zostaly
zalozone ksiggi rachunkowe. Z przekazanych wyjasnien wynika, ze Prezes spolki
pozyskal informacjg o tym, ze wszystkie dane byly ujgte w buforze w pierwszym
tygodniu czerwea po rozpoczeciu kontroli NIK w Fundacji DIES MESI (...) okolo
11/15 czerwea 2024 1. zakupiono program (...). Od 11/15 czerwea rozpoczglo
takze prace na ww. systemiie.

5 Kidyrych prowadzenie moze byé powierzane innemu podriotowl na podstawle arl. 11 urach.

6 Kalegi rachunkowe uznaje sie za rzelelne, Jezeli dokonane w nich 2apisy odzwierclediajg stan rzeczywisty. )
! Ksiegl rachunkowe uznajo sig za prowadzone bezblednie, jezel wprowadzona do nlch komplelii | poprawnie wszysikie
2akwalifkowane do zaksiegowania w danym miesiacu dowody ksiegowe, zapewniono ciaglost zapiséw oraz bezblgdnost
dzialania glosowanych procodur obliczeniowych. )

24 Kslegi rachunkawe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umoZliwiajq stwierdzenie poprawnoscl dokonanych w nich zapisow,
slantw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych. .

9 Ksjegi rachunkowe Uznale sig za prowadzone biezaco, jezeli: puchodzage 2 nich informacie umnéliwlaj sporzadzenie w
lerminie obowlazujacych jednostke sprawozdan finansowych | innych, sprawozdah, w fym deklaracji podatkowych ofaz
dokonanie rozliczen finansowych; zeslawlenia obroldw | sald kont kslegl gliwne] sq sporzadzane przynajmniej za poszezegdine
okresy sprawozdawcze, nia rzadziej ni2 na koniec migsiaca, w terminie, o kibrym mowa w pkt 1, a za rok obrolowy - fiie poZNie]
fiz do 85 dnia po dniu bllansowym: ujscie wpial i wyplal goléwka, czekami | wekslami oboymi oraz cbrotu detalicznego |
gastronomii nastepuje w tym samym dnlu, w kidrym zostaly dokonane.
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Prezes Fundacji zeznala, ze nie mialam wiedzy, ze ksiggi nie sq prowadzone,
podpisatam umowe z Panem (...) od stycznia 2024 r. i byfam przekonana, 2e
wszystko jest prowadzone jak w poprzednich latach. Dowiedziatam sig 0 ww.
sytuacji w trakcie kontroli NIK.
W konsekwencji ww. nieprawidlowosci Fundacja w okresie styczen — czerwiec
2024 . whrew postanowieniom art. 1€ urach oraz rozdziaiu Il pkt 5 i 6 polityki
rachunkowosci Fundacji DIES MEI, nie zamykala okresow sprawozdawczych.
~ (akta kontroli str. 583-1082, 1145-1160, 2965-2979, 3343-3378, 12039-12240,
13363-13479)
43. Fundacja, pomimo zmiany od stycznia 2024 r. podmiotu odpowiedzialnego
za prowadzenie ksigg rachunkowych Fundacii i tym samym miejsca prowadzenia
ksiega rachunkowych i ich przechowywania, nie zawiadomita wiasciwego urzedu
skarbowego w terminie wynikajgcym z art. 11a pkt 1 urach, o nowym miejscu
prowadzenia ksigg rachunkowych.
Jak wyjasnil Prezes Spolki, kiérej Fundacja powierzyla prowadzenie ksiag
rachunkowych, zgloszenie wystano 12 czerwca 2024 . . po rozpoczeciu kontroli
NIK.
Jak zeznala Prezes Fundacji w okresie wczedniejszym wszystkimi takimi
sprawami zajmowata si¢ ksiegowa z Biura (...). Odiwarzajac fozsama umowe
z Panem (...) w styczniu 2024 r. zakladalam, Ze dopilnuje wszystkich tego typu
spraw. Dowiedzlatam sig o ww. syluacyi w trakcie kontroli NIK,
(akta kontroli str. 294-296, 2965-3018, 3343-3378, 12866-12894)

44, Fundacja dokonywata opisow dowodéw ksiggowych, finansowanych ze srodkow
FS, z naruszeniem postanowien § 3 ust. 9, § 9 ust, 8 1 9 umowy dotacji DFS-
V.7222.14.2023, § 8 ust. 1 oraz § 8 ust. 2 umowy DFS-VI.7211 67,2021 oraz art,
21122 urach. [ tak:

a. dowody ksiegowe za okres 2022-2023 w przypadku umowy dotacji DFS-
VI.7211.67.2021 oraz dowody ksiegowe za | polowe 2023 r. w przypadku umowy
dotacji DFS-V.7222.14.2023 opisano dopiero?® po dokonaniu zaplaty oraz
zaksiegowaniu w ksiegach rachunkowych. Ponadto w przypadku drugiej z ww.
umow w lipou 2023 r. dokonano opisu i zatwierdzenia do wyptaty (trzech)
dowodéw ksiegowych, przed data ich faktycznego wplywu do siedziby Fundacji,
awedtug daty ich wystawienia przez kontrahenta?s!.

Prezes Fundacji zeznala, ze opis FV wynikal z omylki i bigdnie wpisanych dat do
pliku excel, z ktérego zaciagamy dane pod opisy do zalgcznikéw pod FV.
Odnoszac sie do opiséw na 30 czerwea 2023 r. wynika to 2 faktu, ze opisu
dokonywano pod sprawozdanie za | péfrocze 2023 1.
NIK wskazuje, ze opis dowodu ksiegowego 1j. jego sprawdzenie pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym powinno mie¢ miejsce przed faktyczng
zaplatg za ten dowdd ksiegowy, celem weryfikacjl prawidfowosci dowodu, w tym
kwot, a takze zasadnoéci jego optacenia.

(akta kontroli str. 1750-2702, 3378, 6909-8904)

b. Fundacja nie opisala wszystkich dowoddw ksiggowych wystawionych w okresie
styczen — czerwiec 2024 r. na kwolg odpowiednio 116,2 tys. zt (pomoc
postpenitencjarna) | 237,3 tys. 2l (pomoc pokrzywdzonym) dotyczacych kosztow
merytorycznych,

Jak zeznal Prezes Spolki, ktore] Fundacja powierzyla prowadzenie ksigg
rachunkowych (...) musialo to wynikac z przeoczenia, czasu, W ktérym pobieratem
te dokumenty od Fundacji. (...) zatgeznik nr 6 do uméw dotacji przygotowuje
i wypelnia zesp6t Fundacji DIES MEI, na etapie sprawozdari poirocznych, a ja Zg
uzupetniam tylko pkt 5 i 6. Te wydruki do mnie trafiajq raz na pot roku i ostateczng (

—
%0 W przypadku umowy dowody opisano | zatwierdzono do wyplaty z dniem 30 czerwca 2023 ¢. W i )

%1 Data zawarcia umowy najmu przez slrony.
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45,

b.

wersje z wszystkimi podpisami przyhieraja w terminie sporzqdzenia sprawozdania
i do 15 dnia nastepnego miesiqca po zakoficzeniu péirocza. Nle sa
przygotowywane na biezgco, przed dokonaniem wydatku.
Jak zeznala Prezes Fundacji na moment przekazania do NIK dokumentacji
ksiggowej ze wzgledu na natlok spraw zwigzanych z kontrolami nie zdgzylismy
wydrukowat zalqeznikéw. Dopiero feraz udato nam sig to zrobic, tzn. skonezyé
uzupefnianie oraz wydrukowac wszystkie opisy do ww. faktur. Zafgeznikido FV na
ktérych zamieszezany jest opis dokonywane sq w okresach péirocznych, pod
sprawozdania. Dokumenty nie sq na biezqco opisywane.
NIK wskazuje, ze zgodnie z § 9 pkt 11 umowy dotacji DFS-V.7222.14.2023 oraz
§8 ust. 14 umowy DFS-VI.721 1.67.2021, wydatki, do kiorych odnosza sie
dokumenty niespelniajace okreélonego umowani dotacji kryterium ich opisywania
mogq zostac uznane przez Dysponenta za nickwalifikowane.
(akta kontroli str. 2477-2551, 2965-3979, 3343-3378, 8905-8962)
Dokumenty dolyczace kosziow administracyjnych za lata 2022-2024 w obu
kontrolowanych umowach nie byly opisywane zgodnie z wymaganiami
okreSlonymi w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci | nie spelnialy wymaga
stawianych dowodom ksiggowym, tj, nie zawieraly stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazania
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja),
pedpisu osoby odpowiedzialne] za te wskazania,
Prezes zeznala, 7e brak opisu ww. dowodéw ksiegowych wynikat z faktu, ze
zarowno pracownicy biura ksiegowego obstugujacego Fundacje w 2022 | 2023 r.
jak | wiasciciel biura zajmujacy sie ohstugq ksiegowa od 2024 1. nje zwracali uwagi
fia ww. obowiazek stad tez nie zostat on wdrozony do stosowania,
(akta kontroli str-—1407-0449, 2477-2551, 2552-2707 2965-3979, 3343-3378,
9263, 9317-9347)
Fundacja dokonywala zapiséw na wyodrgbnionych do obu uméw dotacil kontach
ksiggowych, w spossb niezgodny z arl. 24 urach, zgodnie z kiorym ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzefelnie. hezhlednie, sprawdzalnie
i biezgco. | tak:
na koncie wyodrebnionym do ewidencjonowania operacji zwigzanych
z Swiadczeniem pomooy postpenitencjarnej (500-1-10) saldo operacji na dzien 31
grudnia 2023 r. bylo nizsze 0 0,3 tys, zt od kwoty poniesionych wydatkéw ujetych
w sprawozdaniu z realizacji zadania za || pdtrocze 2023 r. a ponadto na koncie
zaewidencjonowano operacig Pomoc prawna t6dz A1/12/2023 na kwote 2,2 lys.
21, pomimo Ze faklycznie Fundacja nie dokonala takiego wydatku
Prezes Fundacji wyjasnila, ze kwota 300 zI wynika z blednego ksiggowania jednej
Z operacji, a W zakresie drugiej wyjasnita, 7e na wyciqgach bankowych z Lodzi za
2023 1. nie odnalezlismy takiej kwoty i dokumentu (...) wystapil bigd - nie
ponoszono takich kosztéw w ramach projektu {...)
{akta kontroli 694-696, 947-948, 2369-2476, 3038-3324, 3166, 3179-3208,
11778-11830, 12133-12240)
na koncie 930-9252 wyodrebnionym do ewidencjonowania operacji zwiazanych

Ao

Z pomocg pokrzywdzonym w 2022 r.:

— nie dokonano korekty ksiegowar kwoty 29,15 21, pomimo ze MS w pismie z dnia

19 grudnia 2022 r. uznalo, ze ww. kwota podlega zwrotowi w zwigzku
Z przekroczeniem wydatkéw okreslonych w kosziorysie;

— dwukrolnie zaewidencjonowano fakture nr FS/22/11/4 (nrewid, FVZ 760/X1/2022

oraz FVZ 771/X11/2022) w wysokosci 1,1 tys. z} za pomoc psychologiczng;

#2 Pominigta réznice pomiedzy zapisami ksiegowymi a sprawozdaniem, w kwotach na puszczegdlnych pozycjach ponizej 1 zl,
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— pod nr FKZ 8/XI1/2022 zaewidencjonowano fakture korygujacq nr 5/12/2022 (nr

ewid. FKZ 8/XI1/2022) w wysokosci () 1,3 tys. zI, ktéra wystawiona byla na 6,0
tys. zl. Powyzsza faktura nie byla wykazywana w rozliczeniu wydatkow
zwigzanych z realizacjg ww, umowy.
Prezes wyjasnila, ze wezwanie do zaplaty dot. 29,15 2! zostalo wykonane
w styczniu 2023 r. (przelew) | wtedy doplero ,zaksiegowano na koncie 764-3-8;
hez odniesienia na ,5" - PK 8//2023", numery ksiggowe FVZ 760 i 771 dotyczyly
dwoch réznych faktur na tg sama kwote —faktury FS/22/11/4 | FS/22/11/5, z czego
faktura pod nr FS/22/11/4 (nr ewid. FVZ 760/X1/2022) dotyczyla pomocy
psychologicznej $wiadczonej w Toruniu i zostata rozliczona w ramach projektu
dotyczacego Osrodka Pomocy Pokrzywdzonym w Toruniu, za$ faktura korygujaca
nr 5/12/2022 zostala zaewidencjonowana w blednej wysokosci z powodu
zwyklego bledu ludzkiego.

c. Na koncle ksiggowym 500-1-8%3 wyodrebnionym do ewidencjonowania operagji
zwigzanych z pomoca pokrzywdzonym w 2023 nie zaewidencjonowano, pomimo
faktycznie dokonanych wydatkow;

— faktury nr FS/23/7/4 na kwote 130 zI, wystawione] w dniu 31 lipca 2023 r. (nr ewid.
FVZ 440/VIII/2023) za pomoc psychologiczng w ramach realizacji projektu;

— faktury nr 235/2023 na kwotg 4,9 tys. I, wystawione] w dniu 31 pazdziemika 2023
r. (nr ewid. FVZ 713/X1/2023) za pomoc psychologiczng w ramach realizacj
projektu;

— faktury nr A1/12/2023 na kwotg 2,2 tys. zI, wystawionej w dniu 06 grudnia 2023 (nr
ewid. FVZ 774/XI1/2023) za pomoc psychologiczng w ramach realizacji projektu;
Prezes wyjasnita, ze w przypadku tych trzech faktur doszio do pomylki.

(akta kontroli str. 3038-3324, 6881-6908, 9430-9458)

46. Fundacja z naruszeniem § 2 uméw wspélpracy zatwierdzala | nastepnie wyplacala
W okresie 2023 r. dwém specjalistom przeprowadzajgcym w ramach pomocy
postpenitencjarnej szkolenia z zakresu kompetencii zawodowych jak i readaptac]i
spolecznych wynagrodzenie w stawkach innych niz wynikajace z ww. zapisu
umowy. | tak:

a. Na mocy umowy z dnia 28 marca 2023 r. Fundacja zlecita promowanie
I wspieranie inicjatyw i przedsiewzieé stuzacych skutecznej readaptacii
skazanych, dziaftan o charakterze edukacyjnym, informacyjnym, organizowanie
I przeprowadzenie szkolen — za stawke w wysokoéc&za jedna osobg
zakwalifikowang i objeta szkoleniem.

Za realizacje ww. szkoleri? kontrahent wystawit m.in. nastepujace FV (nr wg

opisu dowodu ksiggowego) FVZ 317/VI/2023 dotyczaca szkolenia dla szesciu
0s0b na kwote ogbtent ys. zt od osob!!'! FVZ 584/1X/2023 za

szkolenie dla dziewieciu 0s6b za kwote ogole d osoby); FVz

709/X1/2023 za szkolenie dla o$miu 0sob za kwote ogdle | za

osobe), FVZ 773/X11/2023 za szkolenie dla osmiu osob za kwote ogsten(@ D
| za osobe) i FVZ 776/XI1/2023 za szkolenie dla siedmiu osob za kwote

ogéfe&f za osobe). Prezes Fundacji zatwierdzita ww. wydatki

i dokonata platnosci.

b. Umowa z 28 marca 2023 r. Fundacja zlecila organizowanie i finansowagj

programow podnoszacych kompetencje spofeczne — za stawke w wysokos
zl za jedng osobe zakwalifikowang do programu.

G

%2 Pominiglo réznice pomigdzy zapisami kslegowymi a sprawozdaniem, w kwotach na poszczegolnych pozycjach ponizej 1 zi,

# Na wystawlonych rachunkach wskazano, ze dolycza zadania nleprzewldzianego umowa z 28 marca 2023 r. 1],
zorganizowania | przeprowadzenia szkolef podnoszacych kempetel %
5 FV skorygowano FV PKZ 6IVI12023 z lipea 2023 1, 0 8,8 tys. zi1 za osobg. . é
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47.

Za realizacje ww. szkolen2® kontrahent wystawil m.in. nastepujace FV (nr wg
opisu dowodu ksiggowego) FVZ 232/V/2023 za szkolenie dla czterech osob za

kwot s. z} za osobe?s7); FVZ 395/VI1/2023 za szkolenie dia 1
080b za kwot | za osobe); FVZ 585/1X/2025 za szkolenie dig
dziewigciu osdb za kwotg zt za osobg). Prezes Fundacji

zatwierdzila ww. wydatki | dokonata piatnosci.
Jak zeznala Prezes Fundacji Powyzsze wynika z opisanej (...) sytuacji, gdzie Pani
(...) i Pan (...) wspoinie realizowali szkolenia te same tematycznie, pomimo ze
zgodnie z umowa kazdy z nich zobowiazany byt do realizacji jednego temalu
szkolenia i za inng kwote. Na pewno ww. osoby nie wystawialy jednej wspolnej
faktury. Mozliwe, Ze umawiali sie, 2e raz FV wystawi Pani (...) innym razem Pan
(...), ale nie znam szczeg6tow jak dzieffli sie wynagrodzeniem. Od momentu
wizytacji MS w lutym 2024 r., rozdzieliliémy fe zadania.

Ww. osoby nie skladaly korekt ww. FV na ktérych kwoty nie byly zgodne
2 umowami wspdipracy. Nie weryfikowalam zgodno$ci z umowq wspolpracy
(zar6wno w zakresie kwoly wydatku jak i miejsca przeprowadzenia szkolenia).
Sprawdzatam tylko, czy zgadza sie kwota w ramach danego zadania, w ktorym
udzielana byfa pomoc.

(akta kontroli str. 1100-1144, 1290-1314, 1349-1356, 1890-1893, 1905, 1949-
1954, 2000-2001, 2030-2032, 2152-2157, 2363-2365, 2466-2468, 2471-2473,
3343-3378)

Srodki w facznej kwocie 60,0 tys. zt brutto wydatkowane przez Fundacjg, w latach
2002 - 2023, w ramach ryczati, na zakup uslug doradztwa i kompleksowe] obshigi
markelingowej oraz Public Relations, zgodiiie z uimowa o wspbdlpracy z dnia 29
grudnia 2021 r.”nie speinialy warunkow kwalifikowalnosci okreslonych § 3 ust. 1
319 umowy dotacji DFS-V.7222.14.2023 { umowy DFS-V1.7211.67.2021, zgodnie
z ktorymi za wydatki kwalifikowane mozna uznaé te, ktére sg niezbgdne do
realizacji zadania. Ponadto zgodnie z § 9 ust. 1 umowy dotacji, na Fundacji ciazy
obowigzek uzasadnienia celowosci wydatkowania $rodkéw z dotacji.

W zwigzku 2 realizaciy ww. umowy Spoika wystawila Fundacji 24 faklury, kazda
na kwote 2 tys. z} netto (2,5 tys. 2! brutto), opisanej jako Usfugi zgodne z umowq
zdn. 01.06.2019 dot. Wioclawek. Pod fakturami nie wskazano co zostalo
w ramach danego zlecenia wykonane. Zadna z FV, analogicznie jak inne
dotyczace kosztow administracyjnych, nie byla tez opisana wediug wymogow art
21122 urach w sposob umozliwiajacy identyfikacje przedmiotu realizacji, @ pod FV
nie zalaczano protokolow potwierdzajacych odbior prac. Takze Prezes Fundac
nie byta w stanie potwierdzié co konkretnie i kiedy zlecala ww. spolce.

Jak zeznala Prezes Fundacji wszystkie zlecenia byly ustne. Nie mam, jak
potwierdzic co konkretnie i kiedy zlecatam. Tak sig umowilismy | tak realizowaliSmy
zadanie od samego poczathu. Pisemne zlecenia byly niepotrzebne. Moze gdyby
spéika nie wywigzala sie z tego na co sig umawialismy zmieniliby$my forme. Nie
miafo lo miejsca wige ta forma kontaklu i zlecania byla wystarczajgca. Prezes
wyjadnita takze, Ze nie jestesmy w stanie wypisa¢ enumeratywnie p:odukrow_
zrealizowanych przez spolke (...) poniewaz dziafalismy na podstawie podpisanej
umowy rozliczanej ryczaftowo. (...) z kosztow administracyjnych wykonywane byly
wszystkie opracowania graficzne, tablice informacyjne do punktéw, ulotki
informacyjne, plakaty jak rowniez aktualizacje strony internetowej w zakresie
realizowanych umow. Prezes Fundacji zeznala takze, ze w zwigzku z realizacjg
umowy DFS-VI.7211.67.2021 Spolka wykonata Ulotki, plakaty, tablice
informacyjne, prowadzenie ogdine strony Fundacji, wraz ze zmianami

25 Na wystawionych rachunkach wskazano, ze dolyczaca zadania nieprzewidzianego umowa z 28 marca 2023 1. 4. promowania
i wspierania inicjatyw | przedsigwzig shuzacych skutecznej readaplagi
1 FV skorygawano FY FKZ 7VIIF2023 2 lipea 2023 1. 0 5.8 tys.
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obejmujacymi dodatkowe dzialanie zwigzane z pomocq pokrzywdzonym,
prowadzenie Facebooka Fundacji Pomimo, ze zadna z wystawionych przez
spotke FV nie wskazywata na wykonywanie zadan na rzecz umowy DFS-
V.7222.14 2023 Prezes zeznata, Ze w ramach tego projektu Spdtka wykonata
Ulotki, tablice informacyjne, broszury ABC todzi, Rynek Pracy. Nie pamigtam
ilo$ci zleconych produktéw. Zaméwienie odbywafo sie na zasadzie dodruku, gdy
skoriczyl sie przekazany materiat, wnioskowalismy o dodruk (broszury i dodruk).
Mozliwe, ze bigdnie opisano na FV czego dotyczy dana ustuga i dlatego nie
wskazano todzi na zadnej FV. Zapotrzebowanie do Spétki jest telefonicznie
Skladane, nie mam $ladu rewizyjnego. Nie sprawdzam zakresu zadar pod dang
Fakture VAT.
NIK wskazuje, ze brak dokumentacji Zrodiowej potwierdzajacej zakres
wykonanych prac uniemozliwia potwierdzenie celowo$ci dokonanych wydatkow ze
$rodkdw Funduszu, a tym samym potwierdzenie ich kwalifikowalno$ci.
(akta kontroli str. 1407-1449, 3161-3324, 3343-3378, 9556-9715, 9826-9855,
13035-13054)
. Fundacja wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 5 ust. 1 umowy dotacji nr DFS-
V.7222.14.2023, w umowie dnia 29 grudnia 2021 r. o wspotpracy w przedmiocie
doradztwa i kompleksowej obslugi marketingowej oraz PR nie zawarta
postanowier umozliwiajacych jej skuteczng realizacje zobowigzania dotyczacego
nabycia autorskich praw majatkowych w tym praw zaleznych, a takze wiasnosci
noénikow i egzemplarzy utwordw powstalych w ramach realizacji zadan
finansowanych ze S$rodkéw Funduszu, na wszystkich polach eksploatacii
wskazanych w ww. umowie dotacji. W umowie tej okreslono bowiem, ze z chwilg
otrzymania przez Wykonawce wynagrodzenia, na zamawiajacego przechodzg
autorskie prawa majatkowe w stosunku do wykonanych w danym miesiacu prac
na nastepujacych polach eksploatacji: utrwalenie wformie elekironicznej na
wszelkich no$nikach cyfrowych, zwielokrotnianie technika druku, kopii
kserograficznej lub kopii pliku komputerowego, wprowadzenie do obrotu, w tym
poprzez sie¢ internetowg oraz wprowadzenie do pamieci komputera. Umowa
dotacji zobowiazywala z kolei do przeniesienia autorskich praw majatkowych do
kazdego utworu/utworéw powstalych w zwiazku z realizacjg zadan sktadajacych
si¢ na przedmiot tych uméw, nie wprowadzaja przy tym wyjatkéw w zakresie umow
sfinansowanych w ramach kosztéw administracyjnych, tj. zobowigzywata do
nabycia praw autorskich na polach eksploatacji obejmujacych takze: [1] tworzenie
nowych wersji i adaptacji (lumaczenie, przystosowanie, zmiana ukfadu lub
jakiekolwiek inne zmiany), [2] nadanie, za pomocg wizji lub fonii przewodowej lub
bezprzewodowej przy pomacy jakichkolwiek $rodkéw technicznych niezaleznie od
standardu, systemu, formatu, w tym nadanie za poérednictwem satelity, transmisje
przewodowq lub bezprzewodowa przy pomocy jakichkolwiek Srodkow
technicznych; [3] prawo do wykorzystania utworu w celach promocyjnych, a takze
do oznaczenia lub identyfikacji produktéw i ustug orz innych przejawéw
dzialalnosci, przedmiotéw jego wiasnosci, a takze dla celéw edukacyjnych
i szkoleniowych; [4] zezwolenie na tworzenie opracowan, przerobek i modyfikacii
utworu, prawo do rozporzadzania opracowaniami, przerébkami i adaptacjami
utworu oraz udostepniania ich do korzystania, w tym udzielania licencji na rzecz
0s0b trzecich, na wszystkich polach eksploatacii.
Jak wyjasnita Prezes Fundacji wedfug naszej interpretacji przeniesienie praw
autorskich zgodnie z zapisami § 5 umowy dotyczy wylacznie utworow powstatych
w ramach zadan merytorycznych. Wskazana umowa byla zawarta w ramach
kosztow administracyjnych. Prezes zeznala dalej, Ze (...) Dla mnie bylo to
oczywiste, ze muszg by¢ zaakceptowane przez Ministerstwo, m.in. z uwagi na to, G ﬂ




ze jest tam logo MS. Ale z uwagi na to, ze nie jest to wydatek merytoryczny, nie
wprowadzaliémy do umowy postanowiert dotyczacych praw autorskich.
(akta kontroli str. 1407-1449, 3047-3324, 3343-3378, 9826-9910)
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r. dokonywala ptatnosci tytutem czynszu najmu pomieszczen dot. Punktu Pomocy
Postpenitencjarnej w Lodzi w stawkach niezgodnych z okreslonymi w ww. umowie.
Fundacja acznie wydatkowala na ten cel kwote wyzsza o 409 zi netto/503,10 zt
brutto. Ptatnos¢ czynszu dokonywana byla na podstawie nieprawidiowo
wystawionych przez wynajmujgcego faktur. Zgodnie z umowg najmu strony
ustality miesieczny czynsz w kwocie 569 zi netto tj. 699,9 zi brutto. Z kolei wedlug
faktur Fundacja dokonata ptatnosci za kwieciert i maj 2023 r. w kwocie 813,0 zt
netto tj. 999,99 zt brutto miesiecznie, za czerwiec, lipiec i sierpien 2023 r. w kwocie
597,0 z} netto tj. 734,31 zI miesiecznie, za pazdziernik 2023 r. kwocie 406,0 zt netto
tj. 499,38 zI brutto2,

Powv;':*‘zc dzialanic naruszalo réwniez § § 3 ust. 3 lit, ¢) umowy dotacji, zgodnie
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w wysokosa wynikajacej z weze$niej zaciggnietych zobewiazan.
Jak zeznala Prezes Fundacji prawdopodobnie w FV wpisano bledng kwotg na FV.
Nie wiem czemu nie zostato to zweryfikowane podczas kontroli merytorycznej
przed wydatkiem. Moze uzgadniafam wysoko$c FV telefonicznie z Panig (...).
W toku kontroli NIK Prezes Fundacji przekazata skorygowane faktury, informujac,
ze rbznice bedziemy rozliczac w kolejnych migsigcach.

{akta kontroli str. 1287-1114, 3361, 9826-9855, 12641-12745)

EN Eundaria nreanramad=ila awaliiania vadania NEC A/ 7944 R7 9091 24 lata 9027
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1 2023 oraz ewaluacje zadania DFS-V.7222.14.2023 za 2023 1. z naruszeniem
~ odpowiednio § 10 ust. 12 umowy dotacji na pomoc pokrzywdzonym i §11 ust. 13
umowy dotaCJl na pomoc postpenltencjarnq Zgodnie z ww. przepisami ewaluacja
powinna mie¢ na celu wykazanie czy realizowane zadanie odpowiada na

zdiagnozowane potrzeby, czy osigga zaplanowane cele, rezultaty i produkty.

Carnnrnna ewalininnin minla A viriinain nrocost! nAltncrnai
vvvvvvvvv \I"\AIM“VJ“ LN UJU ULUFV“ ||V|||\l||| NIVV 'JVII L]

sprawozdawczoSci oraz miala pozwolic podmiotowi jak |DysponentOW|
w utrzymaniu kontroli nad projektem oraz zadaniami potrzebnyml do jego
wypelnienia. Minimalny zakres ewaluacji obejmowaé powinien m.in. weryfikacje
stopnia realizacji zalozonych celéw?%, Powyzsza nieprawidlowo$¢ dotyczy
nastepujacych przypadkéw:

W raportach z ewaluacji zadania DFS-VI.7211.67.2021 za 2022 i 2023 r. wydano
opinie dotyczaca oceny stopnia realizacji wytacznie na podstawie danych
zaprezentowanych w sprawozdaniach z realizacji zadania skladanych przez
Fundacje do MS. Nie weryfikowano prawidlowosci ujetych wysokosci rezultatow,
pomimo, ze w sprawozdaniach znajdowaly sig liczne bledy, w tym sformufowania
odnoszgce sie do innych realizowanych przez Fundacje projektow. Zespdt
ewaluacyjny stwierdzit m.in., ze na fakturach2% dokumentujgcych pomoc prawng
oraz na nocie ksiegowej naliczajgce] stawke ryczaltowa kosztow administracyjnych
Skladki na ubezpieczenia i podatek dochodowy zostaly obliczons prawidiowo czy
tez, w rezultacie pig¢ i sze§¢% w ocenie prawdopodobienistwa realizacji: Realizacja
zagrozona-brak zgloszer oraz fakt obstugi takich 0sob przez MOPS w Toruniu (brak
konieczno$ci ponoszenia wydatkéw). W raportach nie zaprezentowano danych
dotyczacych stopnia realizacji zalozonych rezultatow i produktéw, a jedynie ich plan.
Zespol ewaluacyjny sformulowat wniosek, ze realizacja celow OOPP we Wioclawku

28 Zgodnie z wyjasnleniem Prazes Fundac) nie wystawiono | w konsekwencji nie oplacono ozynszu za wizesieh 2023 r.

29 A\ lakze weryfikacjg 10% losowe proby dokumentow finansowo-ksiegowych i weryfikacjg 10% losowej priby whioskéw 050b
pozbawinnych wolnuscl, zwalnlanych z zakladdw kamych [ areszidw $ledczych oraz osob Im najblizszych.

%0 Poz, 7,8, 9 ujglych w pkt 5 (Ewaluacia dokumentow ksiggowych raporiu z ewaluacji za 2022 r. umowy DFS-V1.7211.67.2021.
W raporiach z ewaluao) za 2022 1. ) 2023 r. do umowy dotac DFS-VI.7211.67.2021,
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zostala skutecznie osiggnieta, pomimo, e Fundacja na koniec 2023 r. nie objeta

pomoca docelowej liczby 2600 0séb pokrzywdzonych przestepstwem i 400 osb im

najblizszych oraz 100 $wiadkow, o czym byta mowa w purnikcie 8b oferty.

Ewaluator wyjaénit, ze mimo e projekt nie zostal zakoriczony nie bylo ryzyka

nieosiggnigcia zatozonych celow, zaé przy ocenie dokumentéw ksiegowych oraz

rezultatow .popelniono omylki pisarskie. Prezes Fundacji, rowniez wskazata na

oczywiste pomylki.

Na str. 8 raportu z ewaluacji za 2023 r. mozna przeczytaé m.in. Koricowy etap

pomocy, czyli uniezaleznienie od instytucii pomocowych, rowniez zostal

zrealizowany. (...) Przez pierwsze dwa miesigce skoncentrowano sie na szerokim

rozpropagowaniu wiedzy o planowanych dzialaniach.

Z informacii przekazanych NIK przez firme przeprowadzajaca ewaluacje wynika, ze

oceng dziata w zakresie rozpropagowaniu wiedzy o planowanych dzialaniach,

ewaluator pozyskal wylacznie na podstawie rozméw bezposrednich z Prezes

Fundaciji.

b) Raport projektu DFS-V.7222.14.2023 za 2023 r. w czeéci dotyczacej oceny

osigganych celow odnidst sie do celdw szczegblowych ujetych w Ofercie, przy czym

wskazano w nim, Ze ich realizacja dokonana zostata przez zadania, kidrych

realizacja nie wynikata z dokumentacji dotyczace] realizowanego projektu tj. np.

coaching, mentoring, sesje edukacyjne, treningi pamigciowe, gry strategiczne.

Wskazano takze, Ze Fundacja zapewniala indywidualne konsultacje z doradcami

zawodowymi, a takze $wiadczyta pomoc rzeczows obejmujaca poza zywnoscig
takze odziez, rodki higieny, leki, wsparcie w zakresie materiatéw dydaktycznych

i biurowych, co jak opisano we weze$niejszej czesci wystapienia nie mialo miejsca.

Podmiot przeprowadzajacy ewaluacje, odpowiadajac na pytanie skad pozyskat ww.

informacje i na czym polegaly poszczegbine sesje | ktéry z pracownikéw Fundacii je
realizowal, wyjasnil, ze (..) informacja na temat poszczegbinych form pomocy
pochodzita z rozméw z Prezes Fundacii i (...)%62. Kazda sesja byla realizowana
winny sposéb z uszanowaniem specyfiki osoby. W tym przypadku jest fo
uzasadnione. Nie kazda osoba potrzebuje zespolu narzedzi . coachingu,

mentoringu, sesji edukacyjnych. Sesje edukacyjne polegaly na prostych
wskazéwkach jak zdoby¢ nowy zawéd, prace, jak radzié sobie z napigciami
stresowymi itp. {...) Zgodnie z pozyskana informacjg dziatania byly prowadzone
przez specjalistow (...)2%3, w ramach szkolen organizowanych zaréwno w zaktadach
karnych jak i poza nimi (...). Informacje na ten temat zostaly pozyskane podczas
rozmow z rozméw z Prezes Fundagji i (...)64, Odnoszac sie do zrodla informacii
o aklywizacji zawodowej ewaluator wyjasnit, ze Chodzi o dziatania pozyskane przez
pracownika aktywizacji zawodowej. Dziatania byly realizowane przez Panig {...)%65
zgodnie z pozyskang informacja. Z kolei w zakresie pomocy rzeczowej wyjasnil, ze
Podstawa ustalenia byfy dokumenty ksiggowe. Osoby otrzymywaly m.in. bony.

W czesci raportu z ewaluacji odnoszace] sie do rezultatéw i produktow nie
odniesiono sig do poziomu ich realizacji, wskazujac jedynie wartosé docelows
foceng prawdopodobienstwa realizacji, skupiajac sie na zagrozeniach.
Jednoczesnie wskazano?8, ze realizacja rezultatow i produktéw nie jest zagrozona,
pomimo, ze ze sprawozdania za 2023 r. ztozonego do MS wynikalo, Ze realizacja

#2 Speclalista prawnik. Oﬂ

%2 Bpecjaliscl z kiorymi Fundacja miala pedplsane umowy wspdipracy w przedmiocie: promowania | wspierania inicjatyw i
przedsigwziee sluzacych skuteczne] readaplacji skazanych, dzlalan o charaklerze edukacyjnym, informacyjnym organizowanie
1 przeprowadzanie szkoled; oraz organizowania | finansowania programéw podnoszacych kompetencie spoleczne.

4 Specjalista prawnik.

%5 Specalista ds. aktywizacji Zawodowe.

8 Po uwzglednieniu wyjasnief Fundacji, w Kidrych wskazano: w przypadku rezullatu 7 | produktu 6 - nle zglosilo slg dosé
chetnych, w przypadku produktu 3 ~ wynika to prawdopodobnie z efektywnej pracy z osobami opuszezajacymi wiezienia, w
przypadku zadania nr 5 - planowane rozwinigeie aklywizac]l zawodowe] w kolejnyeh latach.
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produktu nr 3267 byta na poziomie 15%, nr 5268 na poziomie 20%, a produktu nr 6269
i rezultatu nr 7270 na poziomie 16,67%.

Ewaluator wyjasnit, ze skupiono sie na dziafaniach migkkich realizacji projektéw. To
byto khiczowe w $wistle realizacii umowy. (...) Stwisrdzono, Ze projekt realizowany
jest prawidlowo a niski stopieri wykonania niektorych produktow nie skutkuje
brakiem mozliwosci ich wykonania w czasie realizacji projektu. Pomoc realizowana
byta sprawnie. .
Ponadto odnoszac sig do rezultatow wskazano w raporcie, ze po ukoriczeniu
programu wielu uczestnikow wykazalo znaczacq zmiang w swoim podejciu do
Zycia spolecznego i zawodowego. Byli bardziej chelni do angazowania Sig
w réznorodne aktywnodei zaréwno fte zwigzane z praca zawodowq jak
i wolontariatem czy uczestnictwem w lokalnych inicjatywach spolecznych (...)
czesto byl bardziej zmotywowani do poszukiwania zalrudnienia, skorzystania
z oferowanych szkoleri i rozwijania swoich umiejgtnosci. (...) Program Oérodka
czesto wspierat ich w tych dziataniach, oferujac pomoc w pisaniu CV, przygotownaiti
do rozméw kwallfikacyjnych, a takze nawigzywaniu kontaktéw zawodowych. Dzigki
temu uczestnicy czuli sie bardzief pewni siebie w kontekscie zawodowym i byl
bardziej skionni do podejmowania wyzwar na rynku pracy.

Jak wyjaénit ewaluator wszystkie wnioski zostaly wyciagnigle po rozmowach
z pracownikiem biura projektu. Ze wzgledu na specyfike projekiu Wykonawca nie
powinien kontaktowaé sie bezposrednio z rodzinami objetymi wsparciem.
Wiekszos¢ informacji musi pochodzic z wywiadéw z pracownikami realizujgeymi
projekt.

Prazes Fundaci wskazuiac na przyczyny nieprawidlowodel wyiaénila, 7e Poczatek
roku 2024 przyniést zablokowanie $rodkow przez Fundusz Sprawiedliwosol
Fundacia podjefa wszelkie dziatania, aby kontynuowac realizacje zadar

nikajacych z umowy. Rownoczesnie rozpoczely sie kontrole prowadzone przez
G .1 2 o1 -
Od poczatku roku Fundacja intensywnie walczy o utrzymanie dziaalno$ci, mierzac
sie z ogromng liczba pyiah | wniogkéw o wyiaénienia, Dodatkowo realizowana s§
standardowe czynnosci Funduszu Sprawiedliwosci, takie jak rozliczenia
i weryfikacja sprawozdari, kibre wymagajq dostarczania dodatkowej dokumentacil.
Fundacja dostosowata liczbe pracownikow administracyjnych do rzeczywistych
potrzeb zwigzanych z realizacjg projektéw. Niestety, natiok kontroli od poczatku
2024 roku, a takze odejcia pracownikéw (spowodowane prowadzonymi kontrolami
lub brakiem Srodkow), wywolaly paraliz administracyjny — sytuacje, ktérej nie
mogli$my przewidzieé, Fundacja nie dysponuje rozhudowang administracja, gdyz
nadrzednym celem Funduszu Sprawiedliwosci jest niesienie pomocy osobom
potrzebujacym wsparcia.
(akta kontroli str. 1255-1279, 3161-3342, 9219-9299, 9826-9855, 13035-13054,
13351-13355)
. Fundagja, z naruszeniem obowigzku okre$lonego w § 4 ust. 1 uméw dotacji nr DFS-
V.7222.14.2023 oraz nr DFS-VI.7211.67.2021, w zw. do § 33 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu, nie prowadzita ewidencji kosztow administracyjnych obu WW.
projektow, wynoszacych odpowiednio 92,4 tys. zt i 633,5 tys. zt, w sposob
zapewniajacy jednoznaczne ich powiazanie z dang umowg dotacji. Na koncie
ksiegowym i rachunku bankowym przeznaczonym do ewidencji ww. kosztow

%7 | iczba 0s6b najblizszych, kidrym podmiot planuje udzielic wsparcia {narastajaco). B
%8 |lczba os0b, kidra skorzystala z zadania: organlzowanis i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudn}enla i
aktywlzacji zawodowej ~ w tym obowiazkowo promacji zatrudnienia | aktywizacji zawodawej, min. w zakresie poradnictwa i
pomocy w uzyskaniu wsparcia innych instytucjl rynku pracy. o
9 (jozba os0b, Kidra skorzystala z zadania; organizowanie | finansawanie szkolen i kursow podnoszacych kwalifikacie
zawodowe oraz pokrywanie koszléw egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodows.

1 Podnlesienie poziomu umigjgtnosci poszukiwanych przez pracodawcdw u okreslonej liczby osdb.
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administracyjnych Fundacja  ewidencjonowata wszystkie koszty administracyjne
zwigzane zrealizacja takze pozostalych umow zawartych z Funduszem
Sprawiedliwosci oraz z innych zrodel, w tym ze $rodkow wiasnych Fundacj.
Zgodnie z ww. przepisami nie wigcej niz 25% wartoéci kosztow kwalifikowanych
realizacjl przedmiotu umowy moze by¢ przeznaczone przez wykonawce na koszty
administracyjne zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy. Natomiast cala realizacja
powierzonego zadania zostaje rozliczona z Dysponentem na podstawie
poniesionych kosztéw.

Wtoku kontroli Fundacja nie byla w stanie wskazaé jakie koszty administracyjne i na
€0 poniesiono tytulem obu badanych uméw dotacji.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze (...) koszty administracyjne byly pobierane na
zasadzie ryczaitu. Zgodnie z zapisami regulaminu § 7 Kosztorys wykonania zadania
Podmiot okresli w kosztorysie: zbiorczg wysoko$é kosztow administracyjnych
W podziale na poszczegdine lata realizacji zadania, Wskazata, ze (...) zasady
dotyczgce dokumentacji finansowo-ksiggowej  nie dotyczg  kosztéw
administracyjnych oraz § 11 Wymogi dotyczace dokumentaji finansowo-ksiegowej
I kwalifikowalnosci wydatkéw, 7 uwagi na ryczattowy sposob rozliczania kosziow
administracyjnych wydatki te traktowane byly jako wydatki poniesione,
Z zastrzezeniom weryfikacji poziomu kosztéw administracyjnych do zatwierdzonych
przez Dysponenta Funduszu wydatkow kwalifikowalnych w ramach realizacji
zadania (merylorycznego) (-..). Koszty administracyjne w rozumieniu uméw DFS-
V.7222.14.2023  DFS-VI,7211.67.2021 obejmowaly nie tylko bezposrednie wydatki
Zwigzane z prowadzeniem biura, ale takze inne koszty, ktére byly niezbedne do
funkcjonowania Fundacji, a ktére nie moga byc pokryte z kosztow merytorycznych.
Bylo to m.in.: wsparcie dla ubogich i potrzebujgeych: fundacja przeznacza Srodki
administracyjne na wsparcie 0séh ubagich, co jest czedoiq naszej dziatalnodci
statutowsj; nie objete refundacjg koszty pomocy prawnej i psychologicznej - gdy
Pomoc prawna czy psychologiczna nie moze by¢ uznana za wydatek merytoryczny,
ale jest niezbedna do udzielenia pomocy, jest finansowana z kosztéw
administracyjnyoh; koszty wspblpracy z innymi organizacjami; zwroty odsetek
bhankowych i inne zwrot y do MS. Czyli koszty administracyjne” w rozumieniu uméw
DFS-V.7222.14.2023 | DFS-VI. 7211.67.2021 obejmujg koszly dzialalnoéei
statulowej.

Prezes wyjasnila, ze (...) stosowanie ryczattowego modelu rozliczania kosztow
administracyjnych  upraszeza dokumentacfe,  eliminujac  koniecznosé
szczegolowego rozpisywania | ewidencjonowania poszczegblnych wydatkéw
administracyjnych. To podsjécie pozwala skupié 8ig na realizacji merytorycznych
zadan projektu, Upraszezajac dokumentacje poprzez stosowanie ryezaltu, Fundacja
Znacznie obniza koszty administracyjne  zwiazane z obsfugg  ksiegowg
f raportowaniem. Dzieki temy wigeej Srodkéw moze byé przeznaczonych na
bezposrednie wsparcie beneficjentow projektu.

NIK nie uznaje ww. wyjasnien, Zgodnie z przytoczonymi powyzej postanowieniami
umow dotacji, za kwalifikowane wydatki w ramach kosztéw admin istracyjnych moga
byé uznane tylko te, zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy dotacji. Takimi
kosztami nie sg koszty 0golnej dziatalnosci statutowej Fundacji czy m.in. inne zwroty
do MS. Ponadlo zgodnie z § 33 rozporzadzenia w sprawie Funduszu realizacja
powierzonego  zadania zostaje rozliczona z Dysponentem na podstawie
poniesionych kosztéw. Nie mozna zatem uznaé, ze samo przelanie $rodkow
Z rachunku wyodrebnionego  na potrzeby realizacji zleconego zadania
réwnoznaczne jest z poniesieniem koszlow administracyjnych, prawidlowym
wydatkowaniem érodkow na te cel i przypisaniem tym wydatkom przymiotu
kwalifikowalnosci. Ponadto zgodnie z postanowieniami umow dotacji, wydatki
poniesione niezgodnie z wytycznymi okreslonymi z umowie stanowig wydatki
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nickwallfikowane, podlegajace zwrotowi na pisemny wniosek Dysponenta. Dlatego
te zdaniem NIK, w zwiazku z brakiem zapewnienia jednoznacznego powiazania
ww. kwoty wydatkow administracyjnych z realizowanymi zadaniami na dzien
realizacji kontroll NIK, wydatki fe naley uznac za niekwalifikowane.
(akta kontroli str. 3047-3242, 3343-3378, 9826-9855, 8982-9910, 12271-12276,
12635-12745)
Fundacja, whrew obowiazkowi okreSlonemu w art. 47 ustawy o syslemie
ubezpieczeli spolecznych i arl. 38 ustawy o podatku dochodowym od 0s0b
fizycznych dokonata platnosci skladki ZUS (1,3 tys. i) i zaliczki na podatek
dochodowy z tytulu zatrudnienia na stanowisku osoby pierwszego kontakiu W PPP
w Lodzi (0,3 tys. i), na podstawie umowy 0 pract za luly 2024 r. dopiero W czerweu
2024 r. tj. z niemal polrocznym opbznieniem w stosunku do terminu okreslonego
W ww. przepisach
Jak wyjasnila Prezes Fundacji przyczyng pozniejszej platnosci jest wstrzymanie
finansowania projektow przez Dysponenta Funduszu, awszystkie zobowigzania
uregulowano niezwlocznie po uruchomieniu rodkow.
NIK wskazuje, ze | transza za 2024 r. uruchomiona zostala z miesigeznym
opoznieniem w lutym 2024 r., a zalegle] platnosci dokonano w czerwcu 2024 1.,
zatem wslrzymanie $rodkow z dotaci nie uzasadnialo tak diugiej zwloki w ptatnoSci,
(akta kontroll str. 1695-1749, 3166, 3209-3238)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza jzba Kontroli,

na podstawie art, 53 ust, 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia naslgpujace wniosk:

1. Podjecie stosownych dzialai celem skorygowania i zapewnienia zgodno$cl ze
stanem rzeczywistym Oferty, stanowiace] zalacznik do UMOWY DFS-
V.7222.14.2023 oraz do umowy DFS-VI.7211.67.2021, w zakresie, © ktorym
mowa we wezeéniejsze] czesci wystgpienia pokonrolnego tj.: tytulu prawnego do
uzytkowanych lokall, prowadzenia eleklronicznej bazy klientow, zgodne]
z wymogami RODO, w ktore] umieszczone bylyby dane osobowe, a lakes
polwierdzenia kazdej odbytej porady wraz z informacig 0 osobie udzielajgce]
wsparcia oraz zrodle finansowania porady, oznaczenia biura projektu pomocy
pokrzywdzonym  oraz zapewnienia nadzoru czZlonka Rady Fundacj
z uprawnieniami doradey podatkowedo.

2. Przechowywanie dokumentacii zrodiowej zwigzanej z realizacja pomocy
postpenitencjarmej w biurze projekiu.

3. Podjgcie skutecznych dziala zmierzajgcych do zapewnienia dyskreci
bencficjentom pomocy w LPPP w Radziejowie, Aleksandrowie Kujawskim i Lipnie
oraz dostepu osobom niepenosprawnych do LPPP w Lipinie.

4. Realizacja pomocy poslpenitencjamej zgodnie z umowa dotacji w zakresie
dotyczacym aktywizacj zawodowej oraz pomocy rzeczowej obejmujace] zakup
odziezy, bielizny, obuwia, $rodkow czystosci i higieny osobistej lub bondw
towarowych.

5, Zapewnienie  dosigpnosci speciatisty-prawnika W nunkcie  pomocy
postpenitencjarnej zgodnie z umowg dotacii.

6. Realizacja pomocy pokrzywdzonym w czesci dotyczace] finansowania koszlow
wyjazdu osoby uprawnionej zgodnie z umowa dotacji.

7. Przygotowywanie przez Koordynatora obu projektow odrebnych sprawozdan
obejmujacych wykaz podejmowanych przez siebie dzialai wraz z podaniem
osiaganych wskaznikow, wymaganych obiema Ofertami.

8. Podjecle czynnosci w celu nabycia praw autorskich do utworu powstalego ze
¢rodkow Funduszu Sprawiedliwoscel, 4. sprawozdania z padania dotyczacego
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Syluacji osob skazanych, a nastepnie przekazanie zaleznego prawa autorskiego
i udzielenie licencji do utworu Dysponentowi.

9. Wywiazywanie sie z obowigzkéw  informacyjnych zgodnie z umowa dotacji
W zakresie zamieszczania klauzul o sfinansowaniu wytworzonych materialow,
utwordw itp. ze $rodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci.

10. Podjgcie skutecznych dzialania. zmierzajaeych do pelnej realizacji porozumieri
0 Wspblpracy zawartych z Zakladami Karnymi i Aresztami Sledczymi.

11. Terminowe przekazywanie Dysponentowi Funduszu informacji o wykonaniu
obowiazkow okreslonych w § 9 ust. 5 umowy DFS-V,7222.14.2023. :

12. Wprowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikéw oraz nadzoru nad ewidencjg
Czasu pracy specjalistow.

13. Wzmocnienie nadzory zarzadu nad prawidlowym wypelnianiem kart pomocy,
wilym w szczegolnosoi: poprzez podjgcie skutecznych dzialan celem
Zapewnienia biezacego uzupelniania kart pomocy postpenitencjarnej w zakresie
faktycznej liczby godzin pomocy $wiadczonej na rzecz beneficjentéw oraz
Wypelniania tych kart w Sposob trwaly; wykazywania w ww. kartach oraz
rozliczanie  udzielonej Pomocy  posipenitencjamej z zastosowaniem stawek
ujetych w kosztorysie Projektu oraz umowach zlecenia i wspolpracy; uzyskiwanie
podpisow beneficjentow Po uzyskaniu wsparcia i odnotowaniu jego zakresu,
liczby godzin itacznego kosztu; kazdorazowe odpowiednie wskazywanie
W kartach  pomocy pokrzywdzonym  rodzaju, skutku, daty popelnienia
przestepstwa, listy zalacznikow do wn iosku, rodzaju wnioskowanej pomocy, oraz
czytelne uzupelnianie opisu przeprowadzonych przez specjalistéw czynnodci
oraz danych osobowych os¢b udzielajacych pomocy pokrzywdzonym, a takze
zalwierdzanie przez Koordynatora projektu wszystkich kart udzielonej pomocy
postpenitencjarne] i pomocy pokrzywdzonym.

14, Udzielanie pomocy wytgcznie osobom uprawnionym.

15, Podjecie skutecznych dziatari celem dokonania korekt finansowo-ksiegowych
obejmujgcych dowody ksiggowe  wystawione w ramach  pomocy
postpenitencjarnej, udzielonej przez specjalistow oraz w zwigzku z najmem lokalu
na punkt pomocy postpenitencjarnej,

16. Terminowe Wywiazywanie sie z obowiazkéw Sprawozdawczych i informacyjnych
wobec Dysponenta.

17. Wprowadzenie mechanizméw zZapewniajacych  zwymiarowanie faktycznie
osigganych rezultatow w ramach pomocy pokrzywdzonym, zgodnie ze sposobem
monitorowania okreslonym w Ofercie,

18. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw majgcych na celu zapewnienie
biezacej kontroli dokumentacji Zrodiowej przekazywanej przez beneficjentow,
stanowiacej podstawe do wyplaty pomocy.

19. Biezace opisywanie dowodéw ksiggowych finansowanych ze érodkéw Funduszy
Sprawiedliwoéci w ramach oby kontrolowanych projektow, w tym dowodow
finansowanych z kosztow administracyjnych, celem ich weryfikacji, przed
dokonaniem platnosci,

20, Zaktualizowanie polityki rachunkowosci w zakresie sposobu ewidencjonowania
przychodéw | kosztow (wplywow wydatkow) zwigzanych z dwoma
kontrolowanymi projektami oraz w  zakresie stosowanego  programu
komputerowego, a takze biezgce aktualizowanie ww. informacii.

21. Wprowadzenie skutecznych  mechanizméw zapewniajacych jednoznaczne
powiazanie  kosziow administracyjnych finansowanych z  Funduszu
Sprawiedliwosci z zadaniami realizowanymi w zwiazku z umows dotacji DFS- _
V.7222.14.2023 oraz nr DFS-V|.7211 67.2021.

22. Przeprowadzanie ewaluacji projektow, zgodnie z postanowieniami uméw dotacj. p
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Prawo zgloszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

23. Dokonanie zwrotu do Dysponenta Funduszu wydatkow niekwalifikowanych
o ktérych mowa we wezedniejszej czescl wystapienia pokontrolnego {j. tych, ktore
nie dotyczyly realizowanego zadania oraz Zlozenie do Dysponenta Funduszu
korekiy sprawozdai z obu realizowanych zadan, uwzgledniajacych prawidlowg
wysoko$¢ wydatkow kwalifikowanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone W dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie  umotywowanych zastrzezen  do wystqpien'!a
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. 7Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
s art 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly W sprawie ;ast,rzeier’w.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach Iub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku  wniesienia zaslizezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly O oddaleniu
zasiizezel w calosel lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 16 ¢a . 20251

Kontrolerzy:
Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka
p.0. Wicedyrektor Delegatury NIK w Najwyzsza Izba Kontroli
) odz Delegatura w todzi
podpis Piotr Walczak
Zuzanna Sieradzka
Gléwny specijalista K.p. s
Xw.mmi..._@.tmw&&u ......... Sieds.... IR
podpis podpis
Agnieszka Tomalska

Glowny specjalista k.p.

Pl adfre
podpis
Magdalena Walicka-Bak
Glowny specjalista k.

podpis
Dominik Golacki
Glowny specjalista k.p.

v

padpis
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