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l. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenio , Trampolina dla Polski" Oddziat w Zdurskisj Walit
ul, Laska 88, 98-220 Zduriska Wola

Sebastian Lorenc — Prezes Zarzadu od 16 listopada 2017 r. do 31 stycznia 2023 .
Jacek Kikowski - Prezes od dnia 01 lutego 2023 r. do chwili obecnej

1. Uzyskiwanie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
2. Wykonywanie umowy nr DFS-VI1.7241.44,2022 z 9 sierpnia 2022 r. na realizacjg
zadan Funduszu Sprawiedliwo$ci2 '

0Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoficzenia kontroli®, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem o ile majg zwigzek z kontrolowang dzialalinoscia,
w szczegblnodci realizowang umowa {porozumieniem) dotacji

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Anna Walecka-Brzakala, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/67/2024 z dnia 28 maja 2024 r,

Marcin Kuzan, gidwny spegjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr

LLO/66/2024 z dnia 28 maja 2024 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Stowarzyszenie lub Beneficient.

2 Dalej: umowa dotacii,

37]. do dnia 14 listopada 2024 r.

4Dz, U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Stowarzyszenie ,Trampolina dia Polski"
Oddziat w Zdufiskiej Woli w latach 2022-2023 realizowalo na podstawie umowy
dotacji nr DFS-VII.7241.44.2022 zawartej 9 sierpnia 2022 r. z Dysponentem
Funduszu - Ministrem Sprawiedliwosci zadanle finansowane ze $rodkéw Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjamej - Funduszu
Sprawiedliwoscit, kirego glownym celem bylo zorganizowanie i przeprowadzenie
akefi i przedsigwzig¢ informacyjnych w zakresie przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci poprzez edukacje prawno-spoleczno-obywatelska, W ramach
ww. umowy Stowarzyszenie realizowalo warsztaty z psychologami/pedagogiem
i terapeutami, radcq prawnym oraz z zakresu social media, a takze opublikowalo
W Internecie | w mediach spolecznosciowych szereg materialow (filmow, postow
i grafik) odnoszacych sie do zréznicowanej tematyki obejmujacej m.in.: aktywnosé
i rozwoj miodych ludzl, wiarg oraz postawy moralne, psychologiczne uwarunkowania
funkcjonowania wspétezesnej miodziezy. Na realizacje tych zadar Stowarzyszenie
wydatkowalo ze $rodkéw Funduszu kwote 1 534 4 tys. zi. Kolejne zadania wynikajace
z umowy dotacji Stowarzyszenie mialo realizowa¢ w latach 2024-2025, przy czym
Z uwagi na wstrzymanie wyptaty rodkéw z FS, nie byly one realizowane.
Stowarzyszenie przygotowalo Oferte na realizacje zadania w sposob niezgodny
z wymogami Instrukeji skfadania ofert”. Jednym z gtéwnych celéw zadania byta
realizacja kampanii spolecznej/informacyjnej z zakresu profilaktyki przestepczoéci,
jednak w Ofercie nie sprecyzowano jakie dziatania bedzie obejmowala oferowana
kampania spofecznafinformacyjna i jaki bedzie zakres tych dzialan. Nie zapewniono
tym samym, Ze dziatania te beda jednorodne merytorycznie i bedg speiniaé kryteria®
pozwalajgce na uznanie ich za kampanie spoleczna, czy informacyjna, Ponadto oferta
byla wewngtrznie sprzeczna w zakresie liczby planowanych kampanii. Powyzsze
uniemozliwio przypisanie poszczeg6inych, wytworzonych w ramach projektu
produktow irezultatdw do planowanych kampanii oraz potwierdzenie ich
jednoznacznego zwigzku z celem Funduszu jakim bylo przeciwdziatanie przyczynom
przestepczodci. Dodatkowo wytworzone w ramach projektu produkty (filmy, podcasty,
grafiki i posty) dotyczyty niepowiazanych merytorycznie zagadnier.

Szczegolowe badanie zadan sfinansowanych z FS wykazalo, ze byly one w czeéci
wykonywane niezgodnie z postanowieniami umowy dotacji. Stowarzyszenie nie
prowadzito na biezaco | w sposéb kompletny dokumentacii rzeczowej realizowanych
zadan, w zwigzku z czym nie bylo mozliwe jednoznaczne potwierdzenie zakresu oraz
liczby kluczowych produktéw umowy, tj, warsztatéw z prawnikami i psychologami,
szkolen z social mediow oraz spotkart z doradcami ds. merytoryki i social mediow.
Nalezy przy tym podkreslié, ze z uwagi na odmienny zakres kompetencii kontrolnych
NIK w odniesieniu do podmiotéw nalezgcych do sektora finanséw publicznych, nie
dokonano oceny celowosci oraz rzetelnoéci realizacji przez Stowarzyszenie zadania
finansowanego ze $rodkéw dotacj,

5 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng 0gding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng
w formie opisowe].

8 Dalej: Fundusz Sprawiedliwosci, FS

" Instrukcja skladania ofert w ramach X otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze

srodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne] - Funduszu

Sprawiedliwosci w zakresie Przeciwdzialania przyczynom przestepczosci dla jednostek niezaliczanych

do sektora finanséw publicznych | niedzialajacych w celu osiagniecia zysku, w tym stowarzyszen,

fundacji, organizaciii instytuc)i na lata 2022-2025, dalej , Instrukcja skiadania ofert”.

# Okreslone m.in. w literaturze przedmiotu oraz bazujace na przyktadach wspotczesnych, pozytywnie

ocenianych kampanii spolecznych,
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Kontrola 42,7% ogolu dowodéw ksiegowych, t. 41,1% dotyczacych wydatkow
merytorycznych® dokonanych w badanym okresie w ramach ww. projektu wykazata,
ze zostaly one poniesione w terminach oraz na zadania okreslone w umowie dotacji,
przy czym dwie faklury nie posiadaly opisit dowodu ksiggowego, co stanowilo
naruszenle art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci' oraz § 9 ust.
5 umowy dotacji. Platnoéci z requly dokonywane byly z wyodrgbnionego rachunku
bankowego prowadzonego w celu realizacii projektu, Wyjatek stanowily zakupy
produkiow spozywezych w 2022 1. na kwotg 2 994,34 zi | w 2023 r. na kwolg
6 550,26 zI, oplacone gotéwka lub karta platniczg niepowiazang z rachunkiem
bankowym projekiu. Stosownie do wymogéw umowy dotaci, dla realizacji projekiu
prowadzona byla wyodrebniona ewidencja ksiggowa érodkow dotacji.

Konttrolg objeto rowniez 56 dokumentow dotyczaeych kosztow administracyjnych, §.
100% kosziow administracyjnych zaksiegowanych na wyodrebnionym koncie
kslegowym. Przeprowadzone badanie wykazalo, ze Stowarzyszenie, whbrew
postanowieniom § 4 ust. 1 umowy dotacji jako koszty administracyjne realizowanego
zadania przyjelo wydatki uznane przez MS za niekwalifikowane (7 822,52 zl) oraz
wydatki, co do kiorych nie zapewniono jednoznacznego powigzania z przedmiotem
umowy dotacii (161 861,99 zt). Ponadto wbrew art, 21 urach 17 z 56 dowodow
ksiggowych objetych badaniem (4. 30,3%) nle posiadalo opisu dokumentu
ksiegowego.

Stowarzyszenie nie wywiazywalo sie z czeéci obowigzkow sprawozdawczych
i informacyjnych wynikajacych z ww. umowy dotacjl. Informacia za | kwartat 2023 .
zostata zlozona do Dysponenta z opdznieniem wynoszacym cztery dni natomiast
informarie o organizowanych szkoleniach i warsztatach w 2022 r. nie byly w ogoie
przekazywane do MS, a zgodnie z §7 ust. 4 b umowy powinny byé przekazywane na
siedem dni przed ich terminem.

Stowarzyszenie nie przeprowadzito na koniec 2023 r. zewnetrzne] ewaluacii
skutecznoéci realizacji zadan wymaganej umowq dotaci.

Autorskie prawa majatkowe do utworéw wytworzonych w ramach o$miu umdw
o dzielo zostaly nizeniesione na rzec Sfowarzyszenia zgodnie z wymogaimi umowy
dotacji, Jednoczesnie w jednej umowie o dzieto oraz przy umowach zawartych ustnie
7 dwoma kontrahentami nie doszlo do skutecznego przeniesienia praw autorskich
zuwagi na niezachowanie formy pisemnej przeniesienia tych praw, zgodnie
z art. 53 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnychtt.
Za dziatanie nieprawidlowe NIK uznat ponadto:

- naruszenie § 3 ust. 2 pkt ¢ Regulaminu uczestnictwa w projekcie w zwigzkuz § 9 ust.
2 umowy dotacji polegajace na niewyegzekwowaniu od uczestnikow 140 podpisanych
zgod na udzial w projekcie,

- zawarcle aneksu do umowy zlecenia z naruszeniem art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
7 kwictnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?, tj. przez osoby do tego
nieuprawnione, -

- wskazanie w zlozonej Dysponentowi ofercie niezgodnego ze stanem faktycznym
tytulu prawnego do wykorzystywanych w ramach realizacji projekiu fokal.

9 Za merytoryczne przyjgto wydatki zwiazane z realizacjg zadania, niestanowigee wydatkow
administracyjnych.

10Dz, U, 2 2023 1. poz. 1606, ze zm., dalej: urach

11 Dz, U, 2 2022 r. poz. 2509, dalej: ustawa o prawie autorskim,

12Dz, U. z 2020 r. poz. 2261, dalej: ustawa prawo ¢ stowarzyszeniach.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Hl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe™ kontrolowanej dziatalno$ci

Wykonywanie uméw zawartych z beneficjentami na
realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci

1. Stowarzyszenie zostalo wpisane do Rejestiu Stowarzyszent w KRS w dniu
16 listopada 2017 r. W okresie realizacji umowy dotacji Prezes Stowarzyszenia
pehniacy funkeje do 31 stycznia 2023 r. wyjasnit m.in., ze jako dwezesny Prezes
Zarzedu byt w malym stopniu zaangazowany w realizacje tej umowy, ze wzgledu na
inne zobowigzania zawodowe, polegajace na tym, ze w2022r. rozpoczgl prace
winnym miejscu. Byly Prezes wyjasnit m.in., ze formalnie swojg funkcje pefnit do
korica stycznia 2023 r. a ponadto, ze nikt z czlonkéw Zarzadu Stowarzyszenia nie
otrzymywal wynagrodzenia ze sprawowane funkcje, stad praca zarobkowa byfa
w tamlym okresie priotytetowa. Byly Prezes Stowarzyszenia w wyjasnianiach dodat,
26 zgodnie ze statufem obowigzujacym w 2022 . do reprezentowania Stowarzyszenia
oraz zaciagania zobowigzai majatkowych upowaznieni sq Prezes Zarzadu
Jednoosobowo lub dwaj czlonkowie Zarzgdu dzialajacy facznie.
(dowod: akta kontroli str. 3-17, 2539-2551)
2. Okreslone przez Stowarzyszenie cele statutowe umoziiwialy realizacje dzialar
zbieznych z jednym z celow FS, 1j. przeciwdzialaniem przyczynom przestepczoscl,
W szozegolnodei poprzez przeznaczenie $rodkéw na podejmowanie przedsiewzieé
o charaklerze edukacyjnym i informacyjnym, w tym dotyczaeych przyczyn
i uwarunkowari przestepczosci oraz je] zapobiegania.
Jako glowny cel projektu przyjeto zorganizowanie oraz przeprowadzenie akcji
| przedsigwzie¢  informacyjnych w  zakresie przeciwdziatania przyczynom
przestgpezoscl poprzez edukacje prawno-spoleczno-edukacyjna. Ponadto okreslone
cele szczegblowe dotyczyly: przeprowadzenia warsztatow edukacyjnych
podnoszacych $wiadomosé spoleczng oraz zwiekszajacych wiedze na temat
przeciwdzialania przestepczosel; przeprowadzenia warsztatow edukacyjnych
dotyczacych zagrozen przestgpczoscia i sposobéw ksztattowania pozytywnych
postaw moralnych i spolecznych; przeszkolenia uczestnikow z zakresu aktywnego
prowadzenia kanalow w social mediach oraz przeprowadzenia kampanii spolecznych,
marketingu, promocji i komunikacji; przeprowadzenia przez uczestnikéw czterech
kampanii spolecznych z zakresu profilaktyki przestepczosci.
(dowéd: akta kontroli str.3-17, 49-116, 236-253, 264-286, 287-352, 353-359, 440-
456)
Prezes w wyjasnieniach wskazat m.in., Ze realizacja projektu wspierata realizacje
celow Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie przeciwdzialania przyczynom
przestepczosci. Zgodnie z pkt 2 Kierunki finansowania zadafh z zakresu
przeciwdziatania  przyczynom  przestgpezosei zawartymi  w  Programie
Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosei na lata 2019-2025 w ramach Funduszu
Sprawiedliwosci nasz projekt byf realizowany w obszarze konkurséw sprofilowanych
~ prowadzenie kompleksowych kampanii spofecznyeh i informacyjnych zgodnie ze

strategig Dysponenta Funduszu.
(dowéd: akta kantroli str. 2324-2332)

1% Oceny czgstkowe to aceny dzialalno$el w poszezegoinych obszarach bada kontrolnych. Ocena
czastkowa moZe by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe],

14 Statut tekst jednolity z dnia 21 wrze$nia 2014 . 31 stycznia 2024 r.
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Ponadto, ustosunkowujac si¢ do celéw szczegdlowych projektu, Prezes wyjasnit
m.in., Ze jednym z celéw Funduszu Sprawiedliwosci jest przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci w Polsce. W obszarze szeroko pojotego przeciwdzialania przyczynom
przestopezodei Fundusz wspiera realizacje najbardziej zréznicowanych dziafan
organizacji pozarzadowych. Wspierane dzialania organizacji wpisujg sie w szeroko
pojeta profilaktyke przestepezosel, oddziatujac  na spofeczefistwo, w  tym
potencjalnych sprawcdw oraz osoby poszkodowane, poprzez szeroko pojete
dzialania informacyjne, wychowawcze i socjalizacyjne, podnoszac $wiadomos¢
spoleczng, stan wiedzy na temat zagrozen, ksztattujqc pozytywne postawy moralne
i spofeczne.

(akta kontroli: str. 2429-2462)

3. Przed podpisaniem umowy dotaci, Stowarzyszenie realizowafo m. in. nastgpujace

zadania/projekty dotyczace:

— udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, Swiadkom oraz ich
rédzinom, a takze nastolatkom w przeciwdzialaniu przeslepczosci oraz ich
rodzinom w rozwigzaniu problemow,

_ utworzenia Okregowego Oérodka Pomocy Pokrzywdzonym Przestgpstwem
wZduniskiej Woli oraz Iokalnych Punktow Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstwem na terenia szaéeiu powiatow,

— udzielenia przez Okregowy O$rodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestgpstwem
w Kaliszu oraz sze$¢ Punktéw Lokalnych pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, $wiadkom przestepstw oraz osobom im najblizszym,

—— udzielenia przez Okregowy Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem

w Sieradzu oraz tzy Punkty Lokalne pomocy osohom pokrzywdzonym

przestepstwem, $wiadkom przestepstw oraz osobom im najblizszym.
Podmiotem dofinansowujacym powyzsze zadania bylo Ministersiwo Sprawiedliwoscl,
7 ktrego rodkéw w ramach przyznanych dotaci tacznie wydatkowano w okresie od
2018 r. do czasu zakoriczenia czynnoscl kontrolnych 17 639 190,00 z1.
Stowarzyszenie przed zlozeniem oferty na realizacjg projektu dotyczacego dziatan
informacyjfiych | edukacyjnych defyczagych zagroZet przestepcroscia posiadato
doéwiadczenie w realizacji dzialafi zwiazanych z przeciwdziataniem przestepczosc,
w tym obejmujace m.in. realizacig nagran imontaz spotu-filmu profilaklycznego
obrazujacego sposoby dzialania oszustow'® zrealizowanego wspolnie z Komendq
Powiatowa, Policji w Sieradzu oraz Prezydentem Miasta Sieradza.

(dowdd: akta kontroli str. 2208-2224, 2552-2562)

4, Stowarzyszenie zgodnie z oferta stanowigca zalacznik do umowy dotacji zakladalo
zatrudnienie:  koordynatora  projektu,  ksiggowej, radcy  prawnego,
terapeuty/psychologéw (dwie osoby), doradcéw ds. merytoryki social mediow (szes¢
0s6b) oraz trenera social media.
W ramach realizowanego projektu Beneficient w dniu 1 lipca 2022 .16 zawart umowy
z doradcami ds, merytoryki oraz social mediow (czlery osoby) oraz we wizeshiu
2022 1. podpisat kolejne umowy z: koordynatorem projektu, ksiggowq i dwie umowy
z doradcami ds. merytoryki oraz social mediéw'?. Wszystkie te osoby posiadaty
doéwiadczenie w realizacii zadari objetych umowa, a koordynator spelniat ponadto
wymagania okreslone w § 6 ust. 1 ogloszenia w sprawie przeprowadzenia

18 W ramach akeji profilaktyczno-edukacyjnej Badz czujny-nie daj sig nabra¢’ realizowanej od 30
kwietnia do 15 grudnia 2021 1.

16 Tj. w terminie, od ktérego zalozono realizacje zadar - § 5 ust. 1 (X otwarlego konkursu ofert oraz
umowa nr DFS-VI1.7241.44.2022.

17 Zakres zadar doradeow ds. soclal mediow | meryloryki obejmowal m. in. koordynowanie prac grup
projektowych, cykliczne spotkania z uczestikami projektu, przygolowywanie sprawozdan ze spotkan,
wsparcle uczestnikdw projektow w tworzeniu koncepcji oraz realizowaniu kampanii spoleczne],
cykliczne spotkania z koordynatorem projeklu, wsparcie koordynatora w realizowanych dzistaniach,
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IX otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwo$ci w zakresie Przeciwdzialania przyczynom przestepczosci (...).
(dowdd: akta kontroli str, 49-116, 143-220, 236-253, 287-352, 40-456, 866-900, 933-
935, 940-946, 2429-2430, 2433)

Dokumentacja dotyczgca doswiadczenia oséb zaangazowanych w realizacje Projektu
oraz wspdipracujacych ze Stowarzyszeniem kontrahentow nie byta w Stowarzyszeniu
gromadzona. Nie dokumentowano takze procesu wyboru zaréwno personelu
projektu, jak [ osob i podmiotéw gospodarczych wybranych do $wiadezenia uslug na
rzecz Stowarzyszenia.
Prezes w ZloZonych wyjasnieniach wskazat m.in., ze kompetencje os6b realizujacych
projekt byly weryfikowane na podstawie pizedfozonych przez kandydatéw
dokumentow, fednak bez gromadzenia ich kserokopii, a nabér na pracownikéw
projektu odbywal sig poprzez sprawdzenie ofert rynkowych oraz w oparciu
o rekomendacje. Prezes dodal, m.n,, ze na rozmowach kwalifikacyjnych kazdy
z kandydatéw proszony byl o okazanie certyfikatow ukoficzonych szkolert i kursow,
a osoby zatrudniane do wsplpracy przy tworzeniu kampanii informacyjnej okazywaly
sig wykonanymi przez siebie zdjeciami i filmami.

(dowod: akta kontroli str. 2641-2651)
Osoby zaangazowane w realizacig zadan merytorycznych, ti. radca prawny,
terapeuci/psycholodzy | trener social media posiadali niezbedne wyksztalcenie
i doswiadczenie w zakresie powierzonych zadani® | - jak wyjaénil Prezes - zostali
zafrudnieni na podstawie ustnych uméw, co szerzej opisano w pkt 18 niniejszego

wystapienia.
Umowa zlecenie 09/07/2022/UZ/KM z dnia 1 wrzesnia 2022 r. zawarta z doradca ds.
merytoryki | social mediow na okres od 1 wrzeénia do

31 grudnia 2022 r. nie zawierala podpisu jedne] ze stron umowy (zleceniobiorcy). Jak
wyjasnit Prezes umowa zostafa zawarta poprawnie w formie ustnej, niestety przez
niedopatrzenie 6wczesnego koordynatora projektu nie udalo sie uzyskaé wszystkich
wymaganych podpiséw na papierowej wersji umowy. Nastepnie z ta sama osoba
podpisano aneks do umowy ziecenie z dnia 1 stycznia 2023 . na okres od 1 stycznia
do 31 grudnla 2023 r. kiory zostat sporzgdzony z naruszeniem art. 11 ust. 4 ustawy
Z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, co szerzej opisano w sekeli
Stwierdzone nieprawidfowosc,
(dowdd: akta kontroli str. 49-116, 143-220, 236-253, 287-352, 40-
456, 866-900, 933-935, 940-946, 2429-2430, 2433)
Kontrola wykazala, ze wszyscy zatrudnieni na podstawie uméw cywilnoprawnych
doradcy ds. merytoryki oraz social mediow mieli ten sam (identyczny) zakres
obowigzkéw bez wskazania obszaru dzialania (wojewddztwa). Zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa réwniez doradca ds. merytoryki i social mediéw, z ktérym
zawarto umowg w formie ustnej mial ustalony zakres obowigzkéw zbieny
z pozostatymi doradcamii.
Oferta stanowiaca zalacznik do umowy dotacji przewidywala jednak wyzsze
wynagrodzenie dla dwoch doradeéw realizujgeych zadania na terenie wojewddztwa
mazowieckiego | wielkopolskiego, fj.:
— dla doradcy z terenu wojewddztwa wielkopolskiego miesiecznie kwota 12 048 zt
brutto od wrze$nia do grudnia 2022 r., a nastepnie kwota 10 000 ! brutto od
stycznia do grudnia 2023 r.;

18 M. in. byl to pracujacy zawodowo psycholog/terapeuta, coach oraz osoba zgjmujaea sie zawodowo
produkefg materiatow wizualnych, w tym video dla kampanii marketingowych,
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— dla doradcy 7 terenu wojewadztwa mazowleckiego miesigeznie kwota 10 000 2
brutto 7a wrzesien 2022 1., a nastepnie kwota 12 048 zt brutto od paZdziernika
2022 r. do grudnia 2023 r.

Pozostali czierej doradcy ds. meryloryki | soclal mediow otrzymywali miesieczne

wynagrodzenie w wysokoéci 4 816,20 2 brutto od lipca do grudnia 2022 r.,

a nastepnie 4 819,20 zt od stycznia do grudnia 2023 r.

Prezes w wyjasnieniach wskazal m.in., ze ze wzglgdu na wyZsze wyksztafcenie oraz

szerokie doswiadczenie w pracy z miodziezg hiedostosowang spofecznie oraz

zagrozong wykluczeniem spolecznym dla obu doradcow zostalo przewidziane
wyzsze wynagrodzenie. Ponadto pozostali doradcy czgslo korzystal z ich wiedzy

i doéwiadczenia przy pojawiajacych sie problemach i wyzwaniach w prowadzeniu

grup projektowych. (...) Pracownicy ¢i wyrozniali sig na fle pozostalych wyzszym

wyksztalceniem oraz wigkszym doswiadczeniem w  zakiesie powierzonych
obowigzkéw. Z uwagi na wigkszy obszar ich pracy: wojewddziwo wielkopolskie

i mazowieckie mieli zagwarantowane w ofercie wigksze wynagrodzenia.

Wojewédztwa te fo dwa najwicksze wojewédziwa, stad obszar dzielalnosei wymaga

poswiecenia wigkszej ilosci czasu.

W odniesieniu do zlozonych wyjasnief NIK wskazuje, Ze w zadnej z umow zawartych

z doradcami ds. merytoryki | soclal medidw nie zostal okieslony obszar ich pracy.

Ogéine zaloZenie dotyczace podzialu obowigzkow doradcow na konkretne

wojewddztwa zawarte zostalo w Ofercie stanowigce] zalacznik do umowy dotacji oraz

w opisach rachunkow dolyczacych wynagrodzer tych oséb. Ponadto zadania,

okreSlone w §1 ust. 2 uméw zlecen, obejmowaly ten sam zakres w kazdej
z zawartych uméw, 2 ckreélone w umowach zadania doradcdw odnosity sie posrednio
do-ilodci zrekrutowanych na danym obszarze uczestnikow, tj. w-szczegolnosci do
dziatan takich jak — koordynowanie prac grup projekiowych na poszczegoinych
obszarach; przygotowanie konspektow spotkan, planu pracy, projektu harmonogramu
kampanii z uczestnikami projektu, cyklicznych spotkari z uczestnikami projekiu;
planiowanie i nadzor ich dziatar w kierunku realizacji projekiu; wsparcie uczestnikow
projektu; promocja udzialy w projekcie oraz wsparcle koordynatora w rekrutacji
uczestnikow, realizacji wydatkéw, zakupie urzadzef i wyposazenia. Jednoczesnie jak
ustalono w wyniku kontroli, w obu wojewddztwach obstugiwanych przez dwoeh
doradcow zwyzszym wynagrodzeniem, faczna liczba uczestnikow' (liczac
wszysikich zrekrufowanych bez wzgledu na frekwencig), byla nizsza niz
w wojewddztwie lodzkim? w ktorym doradca otrzymywal nizsze wynagrodzenie.
Waobec powyzszego NIK wskazuje, ze w ww. przypadkach obszar wojewodztwa nie
nizektadat sie na liczbe zrekrutowanych uczestnikow, a dane liczbowe potwierdzajg
odwrotng tendencie.
(dowdd: akta kontroli str, 866-890, 940-944, 2327-2328, 2331, 2403-2405, 2407-
2409, 2641-2649)
Na podstawie przeprowadzonej w trakcie kontroll analizy dotyczacej powiazan
osobowych oraz rodzinnych, w szczegolnosci informacji dostgpnych na stronach
intemetowych2! oraz w ofercie dot. realizacji przedmiotowego projektu ustalono, ze:
atrudniony jednoczesnie w projekeie jako doradca ds.
merytoryki | social mediow?2) zasiadal razem z jednym z zatrudnionych

19 82 uczestnikow, w tym 77 z woj. mazowieckiego i pia¢ z woj. wielkopolskiego.
20100 il

Uy
22 W okresie od wrzesnia 2022 r. do grudnia 2023 r. otrzymal wynagrodzenie w facznej kwocie
168 192 zt brutto.
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w konfrolowanym projekcie doradcow ds. merytoryki i social medi6w? w tej samej
radzie jednej z fundacji;

e W kontrolowanym projekeie zawarto ustng umowe na ustugi szkoleniowe -
warsztaty ni zagrozenia przestepczo$cia oraz sposobow  ksztafowania
pozytywnych postaw moralnych i spolecznych, z osobg prowadzaea dzialalnoéé

gospodarcza?, kiéra posiadata to samo nazwisko oraz byta powiazana rodzinnie

z

— jednym z doradcéw ds. merytoryki | social mediow (syn) zatrudnionym
w projekcie od 1 lipca 2022 r., ktory otrzymat wynagrodzenie facznie w kwocie
72 279 zi brutto,

—~ jednym z doradcow ds. merytoryki i social mediow (syn) zatrudnionym
w projekcie w okresie od 1 lipca 2022 r. do 14 lutego 2023 r., a nastepnie od
16 lutego 2023 r. zatrudnionym jako koordynator projektu, kiéry otrzymat
wynagrodzenie tacznie w kwocie 134 767,50 zt brutto,

~ jednym z doradcéw ds. merytoryki i social mediow (synowa) zatrudniong
w projekcie od 1 marca 2023 r., kiéra otrzymata wynagrodzenie lacznie
w kwocie 48 192 zi brutto.

Jednoczesnie, nie ujawniono powigzai rodzinnych badz osobowych czterech oséb

wymienionych powyZe] z osobami bedacymi w zarzadzie Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 2319-2323)

Biuro projektu miescito sie w siedzibie Stowarzyszenia w Zduriskiej Woli przy

ul. taskiej 88, w kidrym przechowywana byla dokumentacja dotyczaca umowy

dotacji. Ww. lokal uzytkowan ' ' i

4 wrzesnia 2017 r. pomiedz

a Stowarzyszeniem, na
podstawie kiorej uzyczajacy zobowigzal sie do bezplatnego uZyczenia lokalu
o powierzchni 40 m?, Natomiast w ofercie bedace] zatgcznikiem do umowy dotacii,
w sposéb sprzeczny ze stanem faktycznym oraz z pkt 7 czesci Il Instrukeji skladania
ofert wskazano, Ze w skiad zasobu rzeczowego Stowarzyszenia wchodzi m.in. duza
sala konferencyjna, Klub Dziecigcy | Miodziezowy Trampolina, gabinety, kawiarenki,
sale do spotkan, biura zdostepem do komputera, drukarki oraz szafy do
przechowywania  dokumentacji, oczym szerzej w sekcji  Stwierdzone
hieprawidfowosci.
(dowad: akta kontroli str. 51, 63-64, 117, 155-156, 299-300, 382-383, 519, 2230,
2325, 2329)
5. Ogloszenie o mozliwosci aplikowania o $rodki w ramach IX otwartego konkursu
wzakresie przeciwdzialania przyczyng przestepczosci zostalo opublikowane na
stronie internetowej MS w dniu 22 kwietnia 2022 r.25,
Prezes wyjasnit, Ze informacje o mozliwoéci ubiegania sie o sfinansowanie zadaf
z srodkow FS Stowarzyszenie uzyskalo (...) ze strony Funduszu Sprawiedliwosci
- Dokfadnej daty nie pamigtamy (na pewno byf to If kwartat 2022 r.). Nabér wnioskow
o dofinansowanie byt przeprowadzony przez Ministra Sprawiedliwosci w trybie
konkursu ofert, w ramach ktorego Stowarzyszenie ziozylo terminowo oferte poprzez
Aplikacje Funduszu Sprawiedliwosci?é, a nastepnie przekazalo dokumenty listownie
na adres MS. Dysponent nie wzywal Beneficjenta do dokonania korekty badZ
uzupeinien ztozonej oferty, a informacja o spenieniu wymogow, w tym formalnych,
zostala przekazana Beneficjentowi pismem z dnia 27 maja 2022 r. Ponadto informacja

2 W okresie od wrzesnia 2022 r. do grudnia 2023 r. otrzymal wynagrodzenie w tacznej kwocie
190 720 =t brulto.

% aczne wynagradzenie w latach 2022-2023 wynloslo 34 645,50 2l brutto.

% 0 godzinie 16:19.

% afs.gov.pl, dalej: AFS
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o przyznaniu dofinansowania zostala przekazana pismem Zastepcy Dyrektora
Departamentu FS z dnia 25 lipca 2022,
Minister Sprawiedliwosci zawart ze Stowarzyszeniem umowe nr  DFS-
V|,7241.44,2022 w dniu 9 sierpnia 2022 r. W okresie objetym kontrolg, umowa dotacji
byla aneksowana trzy razy, tj. dnia 14 listopada 2022 r., 28 grudnia 2022 r.
i2czerwca 2023 r. oraz trzykrotnie dokonywano zmian niewymagajacych
aneksowania, zatwierdzonych przez MS dnia 5 pazdziemika 2022r., 14 marca 2023 r.
oraz 5grudnia 2023 r.%. W okresie realizacji projektu doszio do szeregu zmian
wywolanych zarowno czynnikami zewnetrznymi jak | wewnetrznymi, a dotyczacymi
m.in.. terminu rozpoczecia projektu2® oraz zmiany miejsca realizacji projektu z siedmiu
miast na sze$¢ wojewddztw. Dokonano takze zmian w kategoriach kosztowych
o faczne] wartosci 29 700,00 zt (zmniejszono w pozycji dot. organizacji szkolen
z social mediow | zatrudnienia radcy prawnego, a zwigkszono w pozycjach dot.
zatrudnienia psychologéw i organizacji zjazdu warsztatowego). Kluczowymi zmianami
byly zmiany personalne, kiére dotyczyly zaréwno zarzgdu Stowarzyszenia jak i osob
zaangazowanych w koordynacje projektu. Zmieniono osoby pelniace funkcje:
koordynatora, ksiegowej, doradcy ds. merytoryki i social mediow, trenera social
mediéw oraz dwbch psychologéw, w tym w jednym przypadku w migjsce psychologa
nawiazano wspdlprace z pedagogiem,
Prezes wyjasniajac zmiang psychologa na pedagoga wskazal m.in., Ze na zmiane
taka zgode wyrazit Dysponent. Jeden z psychologéw zostaf zamieniony ze wzgledu
na brak jego dostepnodci w takcie realizacji projektu. Prezes w wyjasnieniach dodat,
7e: decyzja o pofaczeniu pracy psychologa z pedagogiem wynikafa, ze wzgledu na
to, 7e opréez wiedzy na temat mechanizméw rzadzacych zachowanlem ludzi —
ktérych dostarcza psycholog budujac samoswiadomosé uczestnikow — fo warsztaty
i wspbldziatanie milodych samo w soble, stanow! program dydaktyczny
i wychowawczy, ktéry powinien by¢ prowadzony S$wiadomie. Z tego powodu
korzystaliémy z psychologa i pedagoga nie tylko jako prowadzacych warsztaty, ale
takze jako wsparcie {...).
Zdaniem NIK tak ficzne zmiany w proiekcie dotyczace m.in. zastepowania psychologa
przez pedagoga uwidocznity trudnosci w zarzadzaniu zmiang oraz zarzadzaniu
ryzykiem w sytuacii gdy, to ryzyko sie zmaterializowalo. Brak zapewnienia szerokiej
bazy os6b wspolpracujacych z odpowiednimi kwalifikacjami moégt spowodowat
koniecznoéé zastapienia psychologa pedagogiem, a nalezy zauwazy¢, ze sg 1o
profesje o tylko czeéciowo zbieznych kwalifikacjach wykonujacych zadania o innym
charakterze.
Nalezy takZe zwréci¢ uwage na fakt, ze gdyby przyja¢, wyjasnienia Stowarzyszenia,
ze zmiana psychologa na pedagoga byta korzystna i pozadana to niewtasciwie
rozpoznano potrzeby w trakcie prac analitycznych przed zioZeniem oferty do MS.
Zmiana charakteru i kwalifikacji personelu zapewne mogta by by¢ dopuszczona,
nawe!l w trakcie realizacji projektu, gdyby wynikata ze zdiagnozowanych potrzeb
uczestnikow, nie za$ z potrzeby utrzymania ciaglodci projektu po opuszczeniu
stanowiska przez psychologa i zastapieniu go dostgpnym pedagogiem.

(dowdd: akta kontroli str. 117-256, 259-456, 2406-2411)
Natomiast zmiang terminu rozpoczecia realizacji projektu z 1 stycznia 2022 r. na
1 lipca 2022 1. Prezes wyjasnit tym, ze na etapie pisania projektu zauwazyliémy bigd
w Aplikacji Funduszu Sprawiedliwoéci (w zaktadce numer I, nie mogliémy ustawi¢
terminu realizacji od 1 lipca 2022 r). Blad zglosiliSmy na adres e-mail:
alspomoc@ms.qov.pl. Z uzyskanej odpowiedzi wynikalo, Ze jako termin rozpoczecia

27 Daty zatwierdzenia aktualizacji wynikajace z AFS.
28 7 1 stycznia 2022 r. na 1 lipca 2022 r.
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realizacji projektu nalezy wskaza¢ 2022-01-01, aplikacja nie zaakceptuje innej daty.
W kosztorysie nalezy jako termin rozpoczecia wskazac date prawidfows; 2022-07-01.
(dowdd: akta konfroli str. 2641-2649

6. Oferta, stanowigca zatgcznik do umowy dotacji zaktadala realizacje celu giownego,

jakim bylo zorganizowanie oraz przeprowadzenie akcji | przedsiewzieé

informacyjnych w zakresie przeciwdziatania przyczynom przestepczosci, poprzez
edukacje prawno-spofeczno-obywatelska w okresie do 1 fipca 2022 r. do 31 grudnia

2025 r. Celami szczegblowymi projekiu bylo:

1. przeprowadzenie dwudniowych warsztatow edukacyjnych podnoszacych
swiadomo$¢ spoteczng oraz zwiekszajacych wiedze na temat przeciwdziatania
przestepczosci (tematyka przestepczosé nieletnich i miodocianych, uzalezniefi
oraz narzedzi przeciwdzialania);

2. przeprowadzenie dwudniowych warsztatow edukacyjnych dotyczacych tematu
zagrozen przestepczodcia i sposobow ksztattowania pozytywnych postaw
moralnych i spotecznych, przeprowadzanych przez radce prawnego;

3. przeszkolenie w 2022 r. 60-osobowej grupy, a w 2023 r., 2024 r. i 2025 r. 120
osobowej grupy uczestnikéw projektu z zakresu aktywnego prowadzenia kanatow
w social mediach oraz przeprowadzania kampanii spotecznych, marketingu,
promocji | komunikacii;

4. przeprowadzenie przez uczestnikow projektu, przy wsparciu doradcéw ds. sacial
mediow i merytoryki czterech rozleglych kampanii spolecznych (szczegdlnie
kampanii w internecie) z zakresu profilaktyki przestepczosci w okresie od 2022
do 2025,

Oferta na realizacje zadania i cel szczegdlowy projektu nr 4 opisane zostaly przez

Stowarzyszenie w sposéb niezgodny z wymogami instrukcji sktadania ofert.

Stowarzyszenie nie zdefiniowalo bowiem w sposob jednoznaczny dziatan

planowanych wramach kampanii spolecznej, a oferta byla w tym zakresie

wewngtrznie sprzeczna, raz odwolujac sie do jednej, a raz do realizacji czterech
kampanii. Szerzej zagadnienie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci

Ponadto Oferta zakladala w kazdym roku w {atach 2022-2025:

— organizowanie i przeprowadzanie akcji i przedsiewzigé informacyjnych, tj.
kampanii spolecznej z zakresu profilaktyki przestepczosci oraz

— tworzenie, wzmacnianie i rozbudowe sieci pomocy ofiarom przestepstw,
zapobieganie przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarna, w ramach ktore;
zalozono realizacje nastepujacych dziatan: organizacje szkoleri z prowadzenia
social mediéw, zatrudnienie: psychclogéw do prowadzenia warsztatow,
doradcoéw ds. merytoryki oraz social mediéw i radcy prawnego, jak réwniez
organizacje weekendowego zjazdu warsztatowego z zakresu stanu wiedzy na
temat .zagrozen i ksztattowa pozytywnych postaw morainych i spolecznych
(warsztaty z psychologiem).

W ofercie stanowigcej zatacznik do umowy dotacji wskazano lokalizacje?® w jakich

bedq realizowane szkolenia w ramach prowadzonych dziatari, jednak do korca

2023 r. szkolenia realizowano jedynie w Zdunskiej Woli (dziewigé szkoleri) oraz

w Warszawie (osiem szkolef).

Prezes wyjasnit m.n., Ze kolejne szkolenia mialy byé przeprowadzane

w wojewddztwach pomorskim, opolskim, kujawsko-pomorskim oraz dolnoslaskim, lub

miodziez z fych wojewddztw miata mie¢ zapewniony dojazd do miejsca

przeprowadzenia szkolenia. Z uwagi na wstrzymanie finansowania szkolenia te nie
doszty do skutku,

% Pierwotnie siedem miast: Zduriska Wola, Kalisz, Wioctawek, Malbork, Namystow, Wolomin,
Warszawa. Ostatecznie ~ wskazano szes¢ wojewddztw, na ferenie ktdrych szkolenia mialy sie
odbywaé i byly to wojewddztwa: odzkie, opolskie, kujawsko-pomorskie, pomorskie, wielkopolskie
i mazowieckie,
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(dowdd: akta kontroli str. 117-256, 259-456, 2430, 2431-2435,2489-2492, 2496)
Dodatkowo w 2022 r. zalozono zakup wyposazenia do prowadzenia kampanii
spolecznych. Zakup ten zostal zrealizowany, za taczng kwote 68 100,00 21 (brutto)
zgodnie z przyjetym w umowie harmonogramem i obejmowal aparaty fotograficzne
wraz z akcesoriami, mikrofony, lampy do zastosowan filmowych i fotograficznych,
tuby do zdjec.

Wedtug informacji przekazanych przez Stowarzyszenie, na dzien 31 grudnia 2023 r.

realizacja rezultatow zatoZonych w projekcie ksztaltowala sig nastgpujgco:

» Zdobycie wiedzy z zakresu wykorzystania social mediow do prowadzenia
kampanii spolecznych - faktyczny koszt realizacii wyniost 57 624,23 z1%1,

o Zdobycie/zwiekszenie wiedzy z zakresu zasady odpowiedzialnosci kamnej
nieletnich (warsztaty z radcg prawnym) — faktyczny koszt realizacji wyniost
14 000 %,

o Zdobyciefzwigkszenie wiedzy na temat zagrozef i ksztaltowanie pozytywnych

postaw moralnych i spotecznych (warsztaty z psychologiem) - faktyczny koszt
realizacji wyniost 63 690,50 zI1%,
W kazdym z powyzszych (trzech) rezultatow zalozono warto$¢ docelowa na
poziomie 420 uczestnikow, przy czym w latach 2022-2025 odpowiednio: 60, 120,
120, 120 osob, W przyjetych w projekcie zalozeniach zrekrutowani uczestnicy
brali udzial w kazdym rodzaju aktywnoéci, a kazdy z rezultatéw dotyczyt zdobycia
wiedzy z innego zakresu, wigc nie wykluczat udziatu uczestnika we wszystkich
zajgciach. Udzial w zaproponowanych trzech rodzajach zajgé przez kazdego
uczestnika byt podstawa i warunkiem realizacji zatozen projektu. Beneficjent, do
czasy zakanezenia kontroli n-:n:mnn} razultat 204 uezestnikow fh 49% realizaci),
przy czym w roku 2022 - 62 uczestm'(ow (ti. 103% feahzac;-\ w2023 1. - 142
uczestnikow (fi. 118 % realizacji).

e Odbiorcy kampanu spoleczne] 7 zakresu przeciwdzialania przestgpczosci -
zalozono w ofercie tacznie 500 000 wySwietleri postéw i materiatbw w social
mediach. Na koniec 2023 r. liczac ogélnie, rezultat zostal sprawozdany

DyayuncntCW: W umnnl/ném 181 220 \uumnnnilm‘\ 2 -munrufll{n\unnn nnlnd'}lnaml

liczha wyswietlen, wg stanu na dznen 3 wrzeénla 2024 r. wynosﬂa 118 846
odtworzen/wyswietien. Faktyczny koszt realizacji wyniost 148 500 21,

Na koniec 2023 r. zadeklarowane w ofercie produkty zadania przedstawialy sig

nastepujaco:

e 24 nakreconych i zmontowanych filméw w ramach kampanii spolecznej -
osiggnieto 18 produktow, co stanowi 75% zatozef,

e 12 podcastéw - osiggnieto dziewie¢ produktow, co stanowi 75% zalozen

faktyczny koszt realizacii filmow i podcastéw wyniost: 124 100 zt;

100 grafik craz GIFow — osiggnieto 57 produktéw, co stanowi 57% zalozen,

faktyczny koszt realizacji wyniost 16 000 zH,

e 16 ariykulow prasowych — osiggniglo szes¢ produktow, co stanowi 37,5%
zalozef, faktyczny koszt realizacii wynidst 6 000 zt;

0 T).: trzy aparaly za taczng kwotg 39 000,00 2, trzy karty pamigei za tgczng kwotg 800,00 21, trzy
zastawy oéwietlenia studyjnego za laczng kwote 13 949,35 21, trzy statywy z glowicg za taczna kwote
4200,00 2, lrzy mikrofony za laczng kwote 2 290,32 zl oraz trzy tadowarki (202,00 z), szed¢
akumulatorw (1 014,00 21), trzy tuby do zdjgé (996,00 z1), trzy toiby na spr2gl (2 290,32 21), trzy paski
do aparatu (599,99 zl) trzy lampy fed (1 580), trzy filtry na obiektyw (2 098,02 z1).

31 Kwoly dotyczq koszlu na organizacje szkoleri z prowadzenia social mediow bez wynagrodzenia
doradcdw ds. merytoryki i social mediow.

3 Kwoly dotycza kosztu wynagrodzenia radey prawnego.

33 Kwoly dotycza kosziu wynagrodzenia psychologow i terapeutow.

3 Kwoty dotycza wydatkéw poniesionych na produkeje i postprodukcje kampanii.
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* 28 szkoleri z social mediow — osiggnigto 14 produktow, co stanowi 50% zafozer,
faktyczny koszt realizacji wynidst 57 624,23 z4%s:

° 28 warsztatéw z radcq prawnym — osiggnigto 14 praduktéw, co stanowi 50%
zaiozef, faklyczny koszt realizacji wyniést 14 000 z1%:

* 150 spotkai z doradcami ds, merytoryki i social mediéw — wskazano osiggniecie
75 produktéw, co stanowi 50% zalozen, brak mozliwodci okreélenia faktycznego
kosztu realizaji produktu, poniewaz spotkania stanowig czgséé zakresu zadan
doradcow;

e 32 warsztaty z psychologami | terapeutami — osiagnieto 26 produktéw, co stanow
81% zalozer, faktyczny koszt realizac wynidst 63 690,50 z1%7,

Udzial w projekcie byl mozliwy po zarejestrowaniu sig na stronie internetowej

Stowarzyszenia (https://forms.qle/C7v8WeNsYTKnevP88 lub https:/iny.pliwkbsm).

Aby zarejestrowat sig w projekcie nalezalo za posrednictwem wskazanych adreséw

wypelnic formularz zgloszeniowy ze wskazaniem danych osobowych | kontaktowych,

a lakZe zaakceptowa¢ warunki przetwarzania danych osobowych (RODO) oraz

regulamin uczestnictwa w projekcie. Warunkiem udziatu w projekcie, okreslonym

w regulaminie uczestnictwa bylo posiadanie od 13-18 lat, zamieszkiwanie jednego

z wojewadztw okreslonych w projekcie, wypelnienie formularza zgloszeniowego oraz

zobowigzanie do uczestnictwa w 80% organizowanych spotkan i aktywnosci. Po

wystaniu zgloszenia za posrednictwem elekironicznego formularza wszystkie dane
zglaszajgcego byly generowane do pliku excel, ktory stanowif liste uczestnikow

I umozliwiat dowolne filtrowanie,

(dowdd: akta kontroli str. 117-256, 269-456, 1078-1 176, 1857-2103, 2243-
2316, 2608-2609)
W ofercie stanowiagcej zatgcznik do umowy zawartej z Dysponentem, Stowarzyszenie
opisalo trzy etapy rekrutacji uczestnikéw do projektu, w tym tworzenie listy
uczestnikow i listy rezerwowej. Prezes wyjasnil m.in., 2e nie bylo potrzeby tworzenia
listy rezerwowej ze wzgledu na faktyczng ilos¢ zgtoszonych uczestnikow, Selekcja sle
odbywala | odpowiedni doradcy ds. social mediéw informowali o przyjeciu lub
nieprzyjeciu uczestnika, Informowanie uczestnikéw nastepowato drogg telefoniczng
i mailowo,

(dowod: akta kontroli str. 2474, 2479)

Stowarzyszenie nie wyegzekwowalo od uczestnikéw projektu 140 zgdd na aktywny

udziat w projekcie, wymaganych § 3 ust, 2 pkt ¢ Regulaminu uczestnictwa w projekcie

oraz w zwigzku z § 9 ust. 2 umowy dotacji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidlowosci
(dowdd: akta kontroli str. 1869-1881)

Kontrola dokumentaciji Zwigzanej z organizacjgq warsztatow, szkolen | spotkan

wykazata, Ze:

1. Stowarzyszenie whrew zapisom § 9 ust. 2 umowy nie dokumentowalo na biezaco
| w spos6b kompletny dokumentacj rzeczowej dotyczacej realizowanych zadan,
tj. spotkari z doradcami ds. social mediow. Wedlug wyjasnier Prezesa spotkania
Z doradcami odbywaly sie w 2022 r. 15 razy, a w 2023 r, 55 razy i byly
dopasowywane pod wzgledem dostepnosci dla uczesinikow, a wiele z nich
odbywato sie on-line.

2. Stowarzyszenie zawarlo umowy oraz agendy szkolefi/warsztatow w formie
ustnej, wbrew §9ust. 2 umowy, co uniemozliwilo weryfikacje zakresu
i przedmiotu tych umow, umowionej ceny oraz terminu realizacji zadania.

% Kwota dotyczy wylacznie kosztu na dziafania okre$lone w ofercie bez wynagrodzenia doradcow ds,
merytoryki i social mediéw.

% Kwota dotyczy wynagrodzenia dla radey prawnego.

¥ Kwota dotyczy kosztu wynagradzenia psychologow i terapeutéw,
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Organizacja warsztatow, gzkolen i braku dokumentowania spotkan zostata szerzej
opisana w sekcji Stwierdzone nleprawidiowosc.
(dowod: akta kontroli str. 2243, 2245, 2333, 2395-2402, 2489, 2492, 2531, 2663-
2600)
Kontrahenci realizujacy w ramach projektu ustugl w zakresie przeprowadzenia
warsztatow wystawiali fakiury na zrealizowang liczbe godzin warsztatow | szkolefh,
konsultacje z uczestnikami po szkoleniu oraz czas na przygotowanie i opracowanie
materialéw szkoleniowych.
Prezes wyjasnit m.in., e wediug standardow rynkowych dla wykonawcy uslugi
szkoleniowej uwzglednia sig koszt przygotowania warsztatow. Dodatkowo warszlaty
{e byly rozszerzane na spotkaniach 2 uczestnikami przed i po zjezdzie stacjonarmym,
a takée opiniowanie produktéw tworzonych w ramach kampanii 1 odpowiedzi na
pytania uczestnikow powstale w wyniku spotkafi z doradcami ds. social mediow.
(dowdd: akta kontroli str. 2467-2473, 2563-2600)
Odnioénie promocji projektu Prezes wyjasnil, ze dzialania upowszechniajace wiedze
na temat projekiu wsrod szkol odbywaly sig na spotkaniach osobistych w placéwkach
z odpowiednimi dyrektorami i nauczycielami oraz poprzez dziatania w internecie
(strona internetowa, media spotecznosciowe). W trakcie kontroli ustalono, ze
Beneficjent hie promowat projektu w prasie dla nauczycieli®. 7godnie z wyjasnieniami
Prezesa dziatanie to nie zostalo zrealizowane z uwagi na bardzo niski wspolczynnik
konwersji takich ogloszen, a caio$¢ nacisku przeniesiono na media intemetowe.
Stowarzyszenie nie korzystalo lakze przewidzianych w ofercie mallowych ogloszen
skierowanych bezposradnio do szkdl
(dowbd: akta kontroli str, 2474-2475, 2479)
7 W umowie dotacji nie wskazano okresu {rwalosci wytworzonych produkiow.
Zastzesono natomiast w § 14 ww. umowy zakaz zbywania ruchomosci zwigzanych
7 redlizacjq zadafl, zakupionych na rzecz Stowarzyszenia za $rodki pochodzegce
z dotacji, przez okres pieciu lat od dnia zakoniczenia realizacjl przedmiotu umowy.
Sprzgt zakupiony w frakcie realizacji zadan, na dzefi 17 lipca 2024 .
(przeprowadzenie ogigdzin), znajdowal sig w posiadaniu Stowarzyszenia, a ponadio
byt kompletny i sprawny. ’
(dowdd: akta kontroli str. 1857-1868)
8. W ofercie Beneficjent wskazal, iz w ramach kampanii spotecznejfinformacyjne]
ukaze sie w kazdym roku: pig¢ filmow, 75 graifik i trzy podcasty. Produkty te bgdg
emitowane we wszystkich mediach spotecznosciowych. Na kampani¢ skiadaly sie
freéci publikowane w Internecie poprzez serwisy: YouTube, Facebook, Instagram,
strong internetowg Stowarzyszenia.
W ramach realizacji kampanii Stowarzyszenie opublikowalo szereg posiow
w mediach spolecznosciowych zawierajacych materialy, w tym multimedialne takie
jak grafiki, filmy, zdjgcia, shortsy, a takze podcasty zrealizowane z& srodkow dotacil.
Zgodnie z zeslawieniem opublikowanych materialow sporzgdzonym  przeZ
Stowarzyszenie na polrzeby kontroli, wg stanu na koniec 2023 1.
-na Facebook'u opublikowano 53 posty z faczng liczba 65 804 wyswietlen;
-na Instagramie opublikowano 74 posty z 53 735 wyswietleniami;
-na portalu YouTube opublikowano 17 filmikow, podcastow i shortsow z {gczng liczbg
3 956 wyswietlen, z czego w trakcie kontroli trzy podcasty byly niedostepne.
Strona internetowa Stowarzyszenia hﬁpps:Htrampollnazdunskawoia.com zawierala
19 wplsowlarlykulow/relacii dotyczacych realizacji projektu.
W wyniku kontroli NIK* stwierdzono, ze ze 106 multimediow zamieszczonych na
facebook'u dziewie¢ dotyczyto promacji projekiu, 43 realizowalo koncepcig

4 Beneficjent wskazal to narzgdzie promocji w ofercle.
3 Przyjmujac zalozenie zgodnie z klorym projekt w czesoi dotyczace] realizacji kampanil spoleczne]
ustrukturyzowany zostat na trzech poziomach realizacyjnych, kiorych wypelnienie prowadzi¢ mialo do
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merytoryczng projektu, a 54 zdjecia obrazujace uczestnikow nie dalo sie
przyporzadkowa¢ do zadnej z przywotanych kategorii¢?,
Na Instagramie opublikowano 135 plikow z czego: 10 filméw dotyczylo promocii
projektu, a 16 warstwy merytorycznej projektu, Z 39 grafik 37 dotyczylo merytoryki
projektu, a dwa promocii projektu. Natomiast 70 zdjeé obrazujacych uczestnikéw nie
dalo sig przyporzadkowac do zadnej z przywolanych kategorii4!,
Sposrod 17 filméw zamieszczonych na platformie YouTube 11 dotyczylo zagadnien
merytorycznych, a sze$¢ promocyjnych.
Wigkszos¢ z realizowanych filmow, podcastow, shortséw, grafik i zdjeé zawierafo
wsobie elementy promujace projekt, a cze8¢ tych, ktére w sposob bardzigj
jednoznaczny dotyczylo promocji projektu, badZ posrednio, albo bezposrednio
dotyczylo takze zagadnien merytorycznych.
Ponadfo nalezy zauwazyc, Ze Stowarzyszenie opracowato dodatkowo 16 materialow
multimedialnych, ktore z uwagi na brak cigglosci w finasowaniu projektu, nie zostaly
opublikowane,
Przyktadowe treSci materiatow publikowanych za posrednictwem Intemetu (gtéwnie
portale spolecznosciowe [ platforma YouTube) dotyczyly m.in, tematow trudnych
relacji wérod miodziezy, hejtu w Intemecie, pokazania miodziezy wiadciwej drogi
Zyciowej i zatytutowane byly m.in.: ,Czy wiesz, ze masz niezwyklg moc?”; Hejt!
Nienawis¢ w Internecie’; ,Czy potrzebujesz  bezplatnego  wsparcia
psychologicznego?'; ,Budowanie Trwatych relacji”; ,Praca nad soba to klucz ...".
NIK wskazuje, Ze tak szeroko prezentowana i bardzo nigjednorodna tematyka nie
moze by¢ w calosci i w spos6b jednoznaczny, bezposrednio zwigzana z profilaktykg
przestepczosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1882-2103, 2430, 2434)
Prezes wyjasnit m.in., ze ww. zestawienie opublikowanych materialéw zostato
przestane do Opiekuna Projektu w styczniu 2023 v, oraz styczniu 2024 r. W momencie
przesytania podane linki przekierowywaly bezposrednio do wytworzonych na
potrzeby projektu materiatéw, jednak z przyczyn niezaleznych od Stowarzyszenia
(zmiana struktury linkéw przez Facebook'a i YouTube) linki prowadza do ogdlnej
podstrony przeznaczonej do publikowania filmikéw lub ulegly uszkodzeniu,
Podczas kontroli NIK, Prezes przekazat aktualne na 25 lipca 2024 r. odnoéniki (linki)
do opublikowanych materiafow.

(dowod: akta kontroli str, 2426-2428)

Stowarzyszenie wykazalo w sprawozdaniach sktadanych Dysponentowi zawyzong
0 62 493 liczbg odbiorcéw kampanii spotecznej (wg stanu na 3 wrzeénia 2024 r.).
Wynikalo to z faktu wskazania liczby wySwietlen/odtworzen materiatow
publikowanych w Intemecie jako liczby odbiorcow.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnil, Zze rozbieznoé¢ migdzy wartoscig sprawozdang,
,Odbiorcy kampanii edukacyjnej i informacyjnej (tak kampania zostala okreslona
w sprawozdaniach Stowarzyszenia skladanych do MS) z zakresu przeciwdziatania
przestepczosci’, a wynikami wySwietlef/odtworzefv materiatow zamieszczonych
w Internecie - stwierdzona w trakcie ogledzin - wynika z faktu, ze 22 posty
z Instagrama nie majg mozliwosci podgladu wskaznika wyswietlen. Dostepny jest
tylko zasieg postéw, kidry nie jest miarodajny | w Zaden sposdb pordwnywalny
Z iloscig wyswietlen. Natomiast na dzien skladania sprawozdania do Dysponenta

osiagnigcia wyznaczonego celu: | cel szczegdlowy; 1| opracowanie koncepcii i narzedzi realizacii celu
szczegblowego — w Ofercie zaplanowano, Ze: ,uczestnicy zrealizujg krétkie materialy fimowe, w
ramach ktérych podopieczni Klubdw Miodziezawych, zaproszeni goscie, celebryci opowiedza swoja
historig i jak udalo im sig podjat wiasciwa zyciowa decyzje i zmienié bleg swojego 2ycia (...); Hl —
wytworzenie produktu jakim jest film, short's, grafika itp. zgodnie z opracowang koncepcja.

40 Zdjecia wykonane w trakcie realizacji Projektu.

A Jw,
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Funduszu statystyki zwigzane z ilo§cia wyswietlen byly dostepne. Stowarzyszenie nie
dokumentowalo jednak ilosci wy$wietled/odtworzeri materiatow  publikowanych
w Intemecie, wigc nie istnieje mozliwos¢ wskazania ilosci wy$wietler/odtworzen na
dzienr skladania sprawozdan Dysponentowi Funduszu. Dodatkown Dysponent
Funduszu Sprawiedliwoéci nigdy nie wnosit o udokumentowanie liczby wyswietlen
fodtworzen zamieszczonych w Intemecie materialéw. Stowarzyszenie nie jest
wstanie udowodni¢ ilodci wySwietlenfodiworzet materialéw  opublikowanych

iar [mbmemanin o Aain b aldadania aneairaad ok i da e N laT-Yortata 1)
w Intemecie na dziert skladania sprawozdan, ani t

dzien.
Brak duzego (znaczacego) przyrostu ilosci wskaznika wyswietleth po 31 grudnia
2023r., zdaniem Prezesa Stowarzyszenia wynka z faktu, Ze zgodnie
z harmonogramem w 2024 r. powinny by¢ publikowane nowe tresci w ramach
prowadzonej kampanii spofecznej. Natomiast ze wzgledu na zablokowanie $rodkow
przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nowe posty nie sg publikowane, a starsze nie s
promowane.
Zdaniem NIK, wyjaénienia Prezesa Stowarzyszenia jakoby wyswietlenia 22 postow
miaty osiggnaé warto$¢ 62 493 s malo wiarygodne ze wzgledu na fakt, 2e pozostale
50 postow wyswietlono 41 375 razy (tj. o ponad 21 tys. razy mniej). NIK zauwaza
jednak, ze brak dokumentowania osiggnietych rezultatow wplywa negatywnie na
prawidfowos¢ rozliczenia rezultatu projektu dot, odbiorcéw kampanii edukacyjnej
i informacyjnej z zakresu przeciwdziatania przestepczosci.

(dowéd: akta kontroli str. 1934-1935, 2040-2091, 2100-2103)
9, Zawarta umowa dotacji nie zobowigzywala Stowarzyszenia do przedstawienia
szczeqoloweqo planu promocii jako warunku do uzyskania akceptacii opiekuna
projektu dla wytworzonych produktow. Beneficjent uzgadnial drogg mailowg
i telefonicznie kwestie dotyczgee publikowania przygolowanych materiatow.
Dodatkowo jak wyjasnit Prezes pomimo wcze$niejszych uzgodnien wszystkie
materialy zostaly przekazane Dysponentowi na nosniku pendrive na koniec 2022 .
oraz 2023 r.
Ponadto, od 2023 r. Stowarzyszenie informowalo droga mailowa opiekuna projektu
0 organizowanych szkoleniach i warsztatach. Jednocze$nie w roku 2022 r. takie
informacje nie byly przekazywane, pomimo takiego obowiazku wynikajgcego
z§7ust. 1b umowy dotaci, co “szerze] opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

ni tez na inny wyznaczony wstecznie

{dowdd: akta kontroli str. 2334, 2338)
10. Minister Sprawiedliwo$ci na podstawie zawartej umowy udzielit Stowarzyszeniu
dotacji celowej na taczng kwote brutto: 3 582 657,60 zl, przy czym w roku 2022 na
kwote: 641 236,80 zt oraz w latach 2023-2025 odpowiednio w kazdym roku
980 473,60 2t. Zawarta umowa dotacji nie wymagata wkiadu wiasnego Beneficjenta.
Rzeczywistego przekazania dotacji celowej na wyodrebniony rachunek bankowy
Beneficienta dokonano w 2022 r. w dwoch transzach?2 w kwocie 320 618,40 zt kazda
oraz w 2023 r. w czterech transzach?® w kwocie 245 118,40 zl kazda. Stowarzyszenie
do zakonczenia kontroli NIK nie otrzymalo w 2024 r. kolejnych transzy przewidzianych
umowaq dotadji.
Jak wyjasnit Prezes. Stowarzyszenie nie zostafo oficjainie poinformowane
0 wstrzymaniu transz dotacji z Funduszu Sprawiedliwosci, Informacje byly odbierane
z mediow publicznych. Pozostawalismy w stafym kontakcie telefonicznym i mailowym
Z opiekunem projektu, jednak opiekun rowniez informowal, Zze nie posiada dla nas
informacji, poza poleceniem S$ledzenia komunikatéw prasowych i w mediach
publicznych. Analogiczna sytuacja byfa, kiedy kontaktowaliémy sie z sekretariatem

42 Pierwsza w terminie 2 dni od dnia zawarcia umowy dotagji tj. 11 sierpnia 2022 r. oraz druga 20
wrzesnia 2022 1.
43 W terminach: 9 stycznia 2023 r., 31 marca 2023 r.,, 31 maja 2023 r. oraz 26 wrzesnia 2023 .
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Ministerstwa Sprawiedliwoéci czy Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci,
Zastgpca Dyrektora Departamentu FS w MS pismem z dnla 27 czerwca 2024 .
poinformowal Beneficjenta, iz umowa jest wadliwa, a $rodki, ktore mialyby byé tytutem
Umowy wyptacone, podlegalyby zwrotowi. (...), 2adne $rodki tytulem umowy nie beda
Panstwu  udostepniane, w odniesieniu za$ do $rodkéw juz wyplaconych
przedsigwzigte zostang czynnosci przewidziane prawem (...).
{dowdd: akta kontroli str. 117-220, 438-439, 2325, 2330, 2608-2609)

11. Stowarzyszenie otrzymalo od Dysponenta Funduszu dotacje w tacznej kwocie
162171040 2%, z ktbrej wydatkowano: 1534 376,12 %, i z kiorych kwota
6550,26 2t zostala uznana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci za wydatki
niekwalifikowalne oraz dokonano zwrotu pobranych w 2022 r., w nadmiernej
wysokosci kosztéw administracyjnych w kwocie 11 277,96 zt.
Badaniem objeto 100 dokumentéw ksiegowych z 234 przedstawionych podczas
kontroli na faczng kwote 629 788,84 21, co stanowi 42,74% ogéiu dokumentow
ksiggowych (41,05% wartosci ogétu dokumentdw ksiegowych dotyczacych wydatkow
merytorycznych*’). Wydatki poniesione przez Beneficjenta obejmowaty okres
realizacji zadania wskazany w umowle dotacji, przy czym cztery rachunki%,
obejmowaly wynagrodzenie za okres przed zawarciem umowy, 1. od 1 lipca do 8
sierpnia 2022 r. Ogfoszony X otwarty konkurs oraz zawarta przez Stowarzyszenie
umowa dotacji dopuszczaly mozliwos¢ kwalifikowania wydatkéw zw1qzanych
Z realizacja umowy dotacji poniesionych przed zawarciem umowy dotacji, nie
wezeshie] jednak niz od 1lipca 2022 r. Laczna kwota wydatkow uznanych za
kwalifikowalne przez zawarciem umowy dotacj, j. przed 9 sierpnia 2022 r. wynosita
19 264,80 z1°.
Dokumenty ksiggowe objete badaniem zostaty nalezycie opisane oraz mialy swoje
odzwierciedlenie w kosztorysie przyjetym przez MS. Ponadto dokumenty te zostaly
sporzadzone zgodnie z art. 22 urach i § 9 pkt 5 umowy dotacji oraz zawieraly
wszystkie elementy okreslone w art. 21 urach, za wyjatkiem dwéch dokumentéw
dotyczacych wydatkow merytorycznych, co szerzej opisano w sekgji Stwierdzone
hieprawidfowoSci.
Przeprowadzone badanie wykazato rowniez, ze w przypadku szesciu dokumentéw
w2022 r. oraz 14 w 2023 r. na iaczng kwote 9544,60 zt, Stowarzyszenie,
z naruszeniem § 3 ust. 4 i 5 umowy dotacji, dokonalo refundaql z konta projektu
wydatkow poniesionych gotéwkowo lub kartg platnicza niezwiazang z kontem
projektu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoéei.

{(dowod: akta kontroli str. 1259-1855, 2329)
12. Zgodnie z § 9 ust. 3 umowy, Stowarzyszenie prowadzilo wyodrebniona ewidencje
ksiggowg otrzymanych od Dysponenta $rodkéw z dotacji oraz dokonywanych
wydatkow zwigzanych z realizacjg tej umowy. Rozliczenia zwigzane z dotacjg
ujmowano w ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia na wydzielonych analitycznie
kontach ksiggowych. Polityka rachunkowosci zawierata wymagane elementy
okreslone w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 18-48, 1806-1831)

“W tym 641 236,80 zt w roku 2022 oraz 980 473,60 zt w 2023 T,

45 W tym 594 843,14 2l w roku 2022 oraz 932 974,02 zt w 2023 r.

6 W tym; 324 933,96 2| z wystawionych rachunkéw oraz 304 854,88 zt z pozostalych dokumentéw
ksipgowych (w szczegoinosci z fakiur).

47 Kwota wydatkowana od 1 lipca 2022 . do 31 grudnia 2023 r.- 1 534 375,12 2.

% Dotyczace wynagrodzenia doradedw ds. merytorykl oraz social mediow

9 Tj. wynagrodzenie za lipiec 2022 r. czlerech oséb po 4 816,20 2t kazda. Z uwagi na przyjgcie
w umowach wynagrodzenia ryczattowego kwota za sierpiefi nie zostala uwzgledniona.
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13. Beneficjent przelat na konto Stowarzyszenia koszty administracyjne w wysokosci
od lipca do grudnia 2022 1. - 159 999,96 zI%0 oraz za 2023 r. - 204 166,60 zt51. Zgodnie
z § 4 ust 3 umowy dotacji w rocznych rozliczeniach koricowych koszty administracyjne
nie mogly przekroczyé 256% wartosci kosztow kwalifikowalnych. Stowarzyszenie dnia
4 lipca 2023 r. dokonalo zwrotu nadmiemie pobranych w2022r. kosztow
administracyjnych w kwocie 11 277,96 152, ustalonej w toku prowadzonego w okresie
od 20 lutego 2023 r. do 2 sierpnia 2023 r. postepowania administracyjnego w sprawie
kontroli prawidtowosci wydatkowania dotacji.
W 2022 r.53 i 2023 r. koszty administracyjne nie przekroczyly okreslonej w umowie
25% wartoéci kosztow kwalifikowalnych zgtoszonych w sprawozdaniach. Koszty te
byly wyliczone na podstawie zaakceptowanego przez Dysponenta sprawozdania za
| polowg 2023 r. oraz zlozonego i niezaskceptowanego (do 25 lipca 2024 r)
sprawozdania za Il potowe 2023 r.
Koszty administracyjne, ktdre zostaly zaksiegowane na wyodrebnionym koncie 501
wynosily tacznie 202 304,57 zi, w tym w 2022 r. - 54 213,63 z1% i w 2023 1. -
148 090,94 1%, Na podstawie analizy 56 dowodow ksiegowych, t]. 100% kosztéw
administracyjnych zaksiggowanych na koncie 501 ustalono, Zze do kosztow
administracyjnych Beneficjent zakwalifikowat m.in.. wynagrodzenie koordynatora
i ksiegowej, koszty materialow biurowych i uslugi kurierskiej. Wydatki te byly
opisywane zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci, za wyjatkiem rachunkéow
obejmujacych wynagrodzenie koordynatora i ksiggowej za okres od lipca do grudnia
2023 156, trzech faktur za ustuge kurierska i jednej faktury za zakupy materiatow
biurowych, co szerzej opisano w sekcji Stwisrdzone nieprawidfowosci. Ponadto
wydatki, ktbre MS {w trakcie realizacji umowy) uznato za niekwalifikowalne oraz
dotyczace kar i odsetek zostaty zaksiegowane jako koszty administracyjne, co bylo
niezgodne z § 4 usl. 1 umowy, | co opisano szeizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosc.

(dowdd: akta kontroli str, 457-473, 586-590, 1832-1833, 2329)
14. Stowarzyszenie nie byto zobowigzane do stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien nublicznychs, 7a wyiatkiem okreslonych w ww. ustawie
zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci w odniesieniu do
zambwien klasycznych, ktorych warto$é jest rowna lub przekracza kwote 130 000 2t,
oraz organizowania zamowien klasycznych i konkursow, kiérych wartosc jest rowna
lub przekracza progi unijne. Jak ustalono w toku kontroli warto$¢ zakupionych
towardw | ustug realizowanych przez podmioty gospodarcze w ramach
kontrolowanego zadania nie przekraczata kwoty 130 000 1.
Stowarzyszenie w latach 2022-2023 wyplacilo dziewigciu kontrahentom tacznie
324 605,27 Zi brutto (282 769,52 zt netto). Wydatki te byly poniesione z tytulu
realizacji umowy zawartej jedynie w formie ustnej (réwniez w zakresie wskazania
uméwionej ceny, przedmiotu i terminu realizacji zadania). Powyzsze stanowilo
naruszenie § 9 ust. 2 umowy dotacji, zgodnie z kibrym Beneficjent zobowiazany byl
do biezacego i kompletnego prowadzenia dokumentacji rzeczowej dotyczace
realizowanych w ramach umowy dotacji zadar. Ww. naruszenie umowy szczegolowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosct.

50 W kaZdym miesigeu kwola 26 666,66 =l

51 Kwota 20 416,66 zI przelewana przez 10 miesiecy (styczen — wrzesien i listopad, brak przelewu za
pazdziemik i grudzien).

52 Kwota pomnigjszona o 44,88 zt, kidre zostaly nadplacone w ramach dokonanego przez
Stowarzyszenie zwrotu niewykorzystanej dotacji za 2022 .

8 Po zwroceniu do MS kwoly 11 277,96 21

% 10 dowodow ksiggowych.

5 46 dowodow ksiggowych.

5 t geznie 13 rachunkow.

5 Dz, U. 22021 r. poz. 1129, ze zm.
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(dowod: akta kontroli str. 2333, 2395)
Stowarzyszenie podpisalo osiem uméw o dzielo, w ktorych zawarto postanowienia
0 przeniesieniu na rzecz Stowarzyszenia autorskich praw majgtkowych do
wytworzonych utworéw, zgodnie z § 5 ust. 1 umowy dotacli. Ponadto zawarto jedng
umowe zlecenie dotyczaca nagrania materiatow, ich montazu i udzwigkowienia oraz
emisji w ramach zadania dotyczacego organizacii i emisji pieciu filméw w mediach
spolecznosciowych, w kibrej pomimo takiego obowiazku wynikajacego z § 5 ust. 1
umowy dotacji, nie zamieszczono postanowien w tym przedmiocie, co szerzej opisano
w sekeji Stwierdzone nieprawidiowosci.
Dodatkowo Stowarzyszenie zawarto z dwoma przedsigbiorcami realizujgcymi usiugi
na jego rzecz umowy w formie ustnej, Z wystawionych przez kontrahentow faktur
wynikato, Ze umowy te dotyczyly realizacji zdje¢ do filméw w przypadku jednego
przedsigbiorcy oraz realizacji zdje¢ do filméw, prac graficznych oraz przygotowania
gotowych filméw w przypadku drugiego przedsiebiorcy. W konsekwencji braku
dochowania wymaganej art. 53 ustawy o prawie autorskim pisemnej formy ww. umow,
Stowarzyszenie nie nabylo autorskich praw majatkowych do utworéw objetych ww.
umowami, co stanowilo naruszenie §5 ust. 1 umowy dotacji i co szerzej opisano
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(dowod: akta kontroli str. 901-904, 2333-2334, 2395)
15. Informacja kwartalna za | kwartat 2023 r, zostata przekazana do MS w dniu 19
kwietnia 2023 ., tj. z przekroczeniem o cztery dni terminu okreslonego w §11 ust. 2¢
umowy dotacji. Z kolei ustalenie rzeczywistej daty przekazania pozostatych trzech
informacji kwartalnych za 2023 r. nie bylo mozliwe ze wzgledu na faki, ze Prezes
przedlozyt kontrolujacym 14 potwierdzer nadania przesylek pocztowych, na ktdrych
nie wskazano zawartosci przesylki. Jedynym uprawdopodobnieniem zloZenia
sprawozdania byt wskazany na potwierdzeniu nadania adresat - opiekun projektu.
NaleZy stwierdzi¢, ze wréd przekazanych do kontroli potwierdzer nadania trzy mogly
dotyczy¢ przestania informacji kwartalnych, tj. potwierdzenia nadar: z 14 lipca 2023 r.
(za Il kwartat 2023 r.), z 3 pazdziernika 2023 r. (za Ill kwartat 2023 r.) oraz z 15
stycznia 2024 r. (za IV kwartat 2023 r.). Szerzej na ten temat w sekji Stwierdzone
nieprawidfowosci,
Pozostate informacje kwartalne i comiesigeznie przekazywane wyciagi bankowe
z konta projektowego zostaty przekazane Dysponentowi w terminach okre$lonych
w umowie dotacji.
(dowdd: akta kontroli str, 2436-2452, 2453-2462)
16. Zwrotu niewykorzystanej dotaciji za 2022 r. dokenane w dniu 13 stycznia 2023 r.
w wysokoéci 46 393,68 zt, tj. w kwocie o 44,88 zt wyZszej od naleznej. Wobec tego
Dysponent decyzja z dnia 2 sierpnia 2023 r. powstalg nadptate (44,88 zt) zaliczyt na
poczet przekroczenia kosztow administracyjnych.
Rozliczenie dotacji za 2023 r. nastapito w dniu 15 stycznia 2024 r. w dwoch
przelewach w wysoko$ci odpowiednio: 40 941,5 24 8,0 zt. i
(dowod: akta kontroli str. 586-591, 2345, 2346)
17. Stowarzyszenie przekazywato terminowo sprawozdania z wykorzystania dotacji,
natomiast terminowo&¢ przekazywanych odpowiedzi na powstate w trakcie weryfikacji
sprawozdan pytania Dysponenta nie byta mozliwa do ustalenia z uwagi na brak
udokumentowania ww. dzfatan ze strany Stowarzyszenia.
(dowod: akta kontroli str,: 2453-2462)
Prezes w wyjasnieniach wskazat m.in., ze w dokumentacji projektowej nie znajdujg
sie odpowiedzi na pisma z MS, poniewaz byly one tworzone w wersji komputerowej.
Nastgpnie byly one drukowane, padpisywane i nadawane pocztg do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Prezes dodat, ze praktyka Stowarzyszenia nie jest tworzenie kopii
dokumentdw wysylanych, a Stowarzyszenie nie miato obowigzku potwierdzania
dochowania wyznaczonego terminu przez MS na odpowiedz w sprawie weryfikacji
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skladanych sprawozdan. Ponadto wyjaénit, Ze pisma do Dysponenta byly wysylane
z zachowaniem terminu, jednak Stowarzyszenie nie jest w stanie udokumentowaé
zachowania terminowoéci, poniewaz nie bylo to obowigzkiem Stowarzyszenia.

(dowéd: akta kontroli str, 2463,2465)
Umowa dotacji nie zostata w calo$ci rozliczona z uwagi na fakt, ze projekt miat by¢
realizowany do korca 2025 r., a poprawno$¢ zloZzonego sprawozdania za |l potrocze
2023 r. nie zostata oceniona przez Dysponenta do dnia zakoriczenia kontroli.

18. Stowarzyszenie w okresie objetym kontrolg, nie przeprowadzilo zewngtrznej
ewaluacji skuteczno$ci realizacji zadan w ramach projektu, co bylo niezgodne z §11
ust. 14 umowy dotacji, a szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.
(dowdd: akta kontroli str, 2326, 2331)
19. Dysponent w dniu 20 lutego 2023 r. wszcza! postgpowanie administracyjne
w sprawie kontroli prawidlowosci wydatkowania dotacji olrzymanej z Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci na rok 2022. Celem tego postepowania bylo okreSlenie kwoty
przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktbrego nalicza sie odsetki w sytuacji braku
dokonania zwrotu w terminie. Postepowanie to umorzono w caloéci decyzja z dnia
2 sierpnia 2023 r. {trwato 163 dni). MS pieciokrotnie - w okresach miesigcznych®
informowalo Stowarzyszenie o niezatatwieniu sprawy w terminie przewidzianym w art,
35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’®
| wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia sprawy. Kolejne postepowanie Dysponent
wszczat 15 lutego 2024 r. i termin zalatwienia sprawy byt réwniez cyklicznie
nrzediuzany.
(dowdd: akta kontroli str. 457-473, 573-577, 2430, 2434, 2610-2613)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Stowarzyszenie przygotowalo Oferte na realizacje zadania i okreslito cel
szczegbiowy projekiu nr 4 w sposob niezgodny z wymogami insirukcji skiadania ofert.
Zgodnie z ww. Instrukcja cel gléwny jak i cele szczegdlowe projekiu powinny byc
okre$lone wedlug koncepcji SMART, tj. powinny by¢ sprecyzowane ~ cel mial by¢
jasno okreslony w sposéb konkretny i jednoznaczny, niepozostawiajacy miejsca na
dowolno$é interpretacji; mierzalne — cel powinien dawaé oferentowi mozliwo$é
weryfikacji postepdw w czasie realizacji projekiu, jak réwniez sprawdzenia, ze cel
zostal osiggniety po zakoficzeniu projektu; osiagalne — mozliwe do osiggnigcia
i istotne — ich realizacja przyniesie okreslone korzyscl, oraz okreslone w czasie - czyli
z okreslong datq realizacii projektu.

W Ofercie Stowarzyszenie opisato cel szczegdtowy nr 4 w sposob bardzo ogdlny jako
przeprowadzenie przez uczestnikéw projektu, przy wsparciu doradcow ds. social
mediow i meryloryki, czferech rozleglych kampanii spofecznych (szczegdinie
kampanii w Internecie) z zakresu profilaktyki przestgpczosci w okresie od 2022 do
2025 r. Nie wskazano co przyjeto pod sformulowaniem rozleglych kampanii
spotecznych (. jaki byl ich glowny cel, jakie dziatania i w jakim zakresie beda te

% Zawiadomienie z 17 marca 2023 r. wyznaczajace nowy termin zatatwienia sprawy do 20 kwietnia
2023 r.; Zawiadomienie z 20 kwietnia 2023 r. wyznaczajgce nowy termin zalatwienia sprawy do 20
maja 2023 r.; Zawiadomienie z 19 maja 2023 r. wyznaczajace nowy termin zalatwienia sprawy do 20
czerwea 2023 r.; Zawiadomienie z 19 czerwca 2023 r, wyznaczajace nowy termin zalatwienia sprawy
do 20 lipea 2023 r.; Zawiadomienie z 18 lipca 2023 r. wyznaczajace nowy termin zslatwienia sprawy
do 20 sierpnia 2023 r. Przed umorzeniem MS wydalo postanowienie z dnia 18 lipca 2023 r.
wyznaczajace siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowadow i materiatow
oraz zlozenia wnioskow dowadowych i zadan.

8 Dz. U, 2 2022 . poz. 2000 ze zm., dale}: Kpa
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kampanie obejmowac), nie okreslono ich przedmiotu, nie wskazano tez czy bedg
Jednorodne merytorycznie, czy tez kazda kampania realizowaé bedzie inny zakres
tematyczny. Ponadto nie okreslono czasu realizacii poszczegdlnych kampanii (czy
bedg to cztery kampanie realizowane przez caly okres projektu czy osobna kampania
co roku). Co wigcej Oferta byla w tym zakresie wewnelrznie sprzeczna, odwolujac sie
w swe] tresci takze do organizacji jednef kampanii spolecznej w ciaggu czferech lat
realizacii projektu,

Dodatkowo wytworzone w ramach projektu produkty (fimy, podcasty, grafiki i posty)
dotyczyly niepowigzanych merytorycznie zagadnief, w szczegllnodci takich jak:
praca ferapeuty psychologa, lek przed odrzuceniem | wspomnienia tej osoby
Z dziecifistwa®, planéw Zzyciowych 17-letniégo wychowanka Stowarzyszenia®!,
znaczenia modiitwy | wiary w zmianie postaw Zyciowych82, twérczego wyrazania
siebie, zarzadzania czasem, doceniania Innych ludzi53, dostepu do telefonu zaufania
dla dzieci i mlodziezy, wyrazania emocji | ziosci, zauwazania swoich sukcesow,
realizowania pasji zyciowych, samodyscypliny oraz osobistej porannej rutyny, czy tez
dobre] atmosfery panujace] na zajgciach organizowanych w ramach projektué,
Znaczna czest, fj. 26 z 258 lgoznie opublikowanych produktéw promowata sam
projekt realizowany przez Stowarzyszenie i zachecala do uczestnictwa w tym
przedslewzigciu, a az 125% trudno Jednoznacznie przyporzgdkowa czy to do czeéci
promocyjnej czy merytorycznej. Powyzsze skutkuje takZe tym, Ze, trudno
jednoznacznie i bezposrednio powiazaé tak nigjednorodng tematyke z profilaktyka
przesigpezosel, a takze przyjat, ze realizowane dzialania stanowily kampanie
spofeczna, kidrej cechami konstytutywnymi wymienianymi w literaturze przedmiotu®
8q: zestaw roznych dzialar zaplanowanych w konkretnym czasie, ukierunkowanie na
okreslong grupg docelows oraz cel (przestanie, mys| przewodnia kampanii), ktérym
jest doprowadzenie do wzrostu wiedzy, zmiany my$lenia, zachowania wobec
okreslonego problemu spofecznego lub rozwigzanie problemu spolecznego®”,
Prezes w wyjasnieniach wskazat m.in., Ze cel zostaf opisany zgodnie z zasadami
SMART. Ze wzgledu na algorytmy w wybranych kanafach dotarcia do miodziezy
i doroslych, po konsultacji m.in. z opiekunem projektu zdecydowaliém Y sie na ciggle,
regulame publikowanie tresci (jedna kampania). Wplynelo fo pozytywnie na
pozyskanie jak najwigkszej liczby odbiorcow, o czym $wiadcza wykazy osiggnietych
wyswielleri. W ofercie projektu wyszczegélnione sq wskazniki pozyskanych
wyswietler oraz wylworzonych materialow, kibre wskazujq na prawidlows realizacje
kampanii informacyjnej. Podzial na cztery kampanie wigze si¢ wylgcznie z podziatem
na lata realizacji projektu — cztery lata, cztery kampanie — uproszczenie zastosowane
dla sprawniejszego rozliczania kazdego roku. (...) pojecie czterech kampanii dotyczy
cafego trwania projektu, co oznacza jedng kampanie kontynuowang przez caloéé

8 Tytut: Nikt mnie nie rozumie..., hilps:/www.youtube.comfwateh ?v=nlVexib-9Ww.

5 Tyluk: ,Co jest naprawde wazne dla 17-latka? htips:/www.youtube.com/watch ?v= mOr3HBgSDY.
E2 Tylul: ,Od imprezowicza do ewangelizatora” hitps:/fwww.voutube.com/watch ?v=9zn XL 2VF 8u4.

83 Tytul: .Jak Wprowadzié trwale zmiany wzyciu?” httos:/fwww.youtube,com/watch2v=NwWMr-YObwa.
¥ Tytul: Warsztaty Tu i Teraz z perspekiywy uczestniczki" https://www youtube.com/watch?y=Pmpg-
zdPPh4,

8 Glownie zdjgé obrazujgeych uczestnikow, wykonanych w trakele realizacii Projektu.

8 Zob. m.in. Beata Tarczydlo, Akademia Gomiczo-Hulmicza w Krakowie JKampania spoleczna w teorii
i praktyce', https:/mfiles pl/plindex php/Kampania_spo%C5%82eczna {dostep: 04.12.2024 7).

% Przykladami kampanii spolecznychfinformacyjnych z ostatnich lat sg m.n.: ,Wolnod¢ slowa na
Blaforusi" ~ kampania dotyczaca braku wolnosci slowa na Bialorusi, przesladowania bialoruskich
vigZniow sumienia i obroncow praw czlowieka, JAutyzm — cale moje Zycie" - szerzaca wiedze o
autyzmie, ,Do ostatniego drzewa" - zwigkszenie Swiadomosci wagi Puszozy Bialowieskiej, ,Movember"
- skupiajaca slg na promocji zdrowia mezczyzn oraz walki z rakiem prostaty | jader. Zob. m.in.
htips:/fsektord-0.pUbloa/kampanie-spoleczne-kiore-musisz-

zn ad_source=1&qclid=EAlalQobChMIOKLS4eyLigMVHOSRBROGSDSNEAAYASAAEGJTHED B
wE, ht[ps:ﬂadnaxt.pwbloa-adnext!strategfafkamgania«sgofecznaf (dostep: 04.12.2024 1)

21

Lf“:‘ﬂ/

N




\V’

trwania projektu prowadzona w czterech latach trwania projektu - kezdy rok ma swojq
iteracje®® kampanii. W sprawie niespdjnego prezentowania liczby kampanii w ofercie
Prezes wyjasnit m.in., ze Dysponent Funduszu nie zglosit uwag i taka niespojnose,
omytka pisarska pozostala w zaakeeptowanej ofercie. W sprawie definiowania pojecia
kampanii spofecznej Prezes wyjasnil, ze pojgcie to jest szeroko rozumiane i mozna je
interpretowaé na wiele sposobow. Zgodnie z przyjetq przez nas definicjq kampanii
publikowane tresci byly jednorodne i spefnialy swojq rolg, 1j prowadzily do realizacji
celu projektu.
Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia potwierdzaja sprzeczne zapisy w Ofercie
dotyczace kampanii spolecznej oraz brak zgodnosci z koncepejg SMART. Ponadto
takie ujecie celu szczegolowego nr 4 oraz zdefiniowanie planowanej kampanii
spolecznej,  sprawilo, ze cel szczegblowy nie byt dostatecznie
sprecyzowany, jednoznaczny imierzalny oraz nie dawat mozliwosci weryfikacjl
postepow projektu. W konsekwencji brak bylo mozliwosci jednoznacznego
potwierdzenia realizacji przez Stowarzyszenie tego celu i przypisania wytworzonych
w ramach calego projektu produktow i rezultatéw do kampanii, uniemozliwiajac
w konsekwencji rozliczenie projektu. Nalezy takze zauwazyC, ze w sprawozdaniach
przedkladanych do MS  Stowarzyszenie wykazywalo realizacje zadania.
Organizowanie oraz przeprowadzenic akcj i przedsigwzigé informacyjnych (w latach
objetych kontrol), aw ramach tego zadanla poszczegolne koszly zwiazane m.in.
z realizacjg zdjet do filméw, prac graficznych, montazem, nie za$ z realizaclg celu
szczegolowego. Z uwagi na takie ujecie sprawozdawczosci nie byl mozliwe
rozliczenie realizacji celu szczegdtowego w trakcie trwania projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 2641-2649)

2. Stowarzyszenie, nie prowadzilo na blezaco i w sposob kompletny dokumentacji
rzeczowe] dotyczace] realizowanych zadaf, co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 umowy.

| tak:

a) Beneficient nie zawart w formie pisemnej w latach 2022-2023 uméw z dziewigcioma
kontrahentami, w wyniku czego nie wskazano w formie pisemne] umowionej ceny,
przedmiotu i terminu realizacji zadenia oraz dokumentacji powykonawczej
wskazujace] na zakres prac zleconych i wykonanych, a realizacja szkolenfwarsztatow
z tematyki zagrozefi przesigpczoscia, sposobow ksziaftowania pozytywnych postaw
moralnych i spotecznych, przeciwdzialania przestgpczosci oraz social mediéw zostala
udokumentowana tylko poprzez listy obecnodci oraz dokumentacje fotograficzna.
Z tego tytulu Stowarzyszenie wyptacilo 324 605,27 24, tj. 21,6% taczne] kwoty dotacji
wydatkowanej na dziefi 31 grudnia 2024 r.

Prezes wyjaénil, e umowy zostaly zawarte ustnie z konirahentami 1 szczegoly
zawarte ustnie byly wigzace. Na potwierdzenie przekazat zdjgcia wykonanych ustug
i powstatych produktow wskazanych w fakturach.

b) Stowarzyszenle zawarlo z jednym z doradcow ds. meryloryki i social mediow
umowe w formie ustnej, w wyniku czego nie okredlonc w formie pisemne]
i udokumentowanej m. in. zakresu wykonywanych zadar. Rozliczenie zrealizowanych
zadaf) nastepowalo na podstawie rachunkow wystawionych przez doradce;, przy czym
Stowarzyszenie nie dysponowalo pisemng dokumentacjg wskazujgca na
zrealizowane zadania. Z tego tytulu Stowarzyszenie wyplacilo doradey 168 192 i
wynagrodzenia,

Jak wyjasnit Prezes - doradca ten mial ten sam zakres obowiazkow, co pozostale
zatrudnione w projekcie osoby na tym samym stanowisku, a umowa ustna zostata
zawarta poprawnie.

88 Iteracja czynno$¢ powtarzania tej samej operacji w petli z gory okreslong liczbg razy ub aZ do
spelnienia okreslonego warunku.
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W ocenie NIK takie dzialanie nie zabezpieczafo intereséw Stowarzyszenia
w przypadku niewywiazania lub nienaleZytego wywiazania sie kontrahentow ze
swoich zobowigza. Dochodzenie roszczen od zleceniobiorcy moze byé utrudnione
lub niemozliwe z powodu braku dowodu potwierdzajacego zawarcie takiej umowy.
Przy czym pomimo, iz przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
dopuszczajg mozliwosé zawarcia umowy w innej formie niz pisemna, to nalezy wzigé
pod uwage fakt finansowania uméw zawieranych przez Stowarzyszenie ze $rodkéw
publicznych. Wydatkowanie tych srodkéw podlega zasadom okreslonym w ustawie
zdnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w tym zasadzie uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladéw (art. 44 ust. 3 ww. ustawy). Diatego tez,
zdaniem NIK; kazdy wydatek publiczny powinien zostac formalnie udokumentowany
w sposdb umozZiiwiajacy polwierdzenie, Ze $rodki publiczne zostaly wiasciwie
wykorzystane,
¢} Stowarzyszenie nie udokumentowalo zrealizowanych spotkan z doradcami ds.
merytoryki i social mediéw, bedacych jednym w produkiéw zadania zalozonych
w projekcfe.
Wediug wyjasniert Prezesa spotkania z doradcami ds. social mediow odbyly sie
w 2022r. 15 razy, aw 2023 r. 55 razy. Spotkania te, zgodnie z wyja$nieniami Prezesa
byly dopasowywane pod wzgledem dostepnosel dla uczestnikéw, a wiele z nich
odbywalo sie¢ ondine. Doradcy nie dokumentowali w ramach wewnetrznej
sprawozdawczosci przeprowadzonych spotkar,
Zdaniem NIK, brak udokumentowania przeprowadzonych spotkari z doradcami
uniemoziiwito potwierdzenie czy spotkania sie odbyly, czy ich zakres tematyczny byt
zgodny z ofertg oraz jaki byt poziom realizacji zalozonych rezultatow, 1. rozliczenia
zrealizowanych dzialan i ich prawidlowego wydatkowania. Z tego tylulu
Stowarzyszenie wyplacilo 685 822 2199, tj, 44,7% tacznej kwoty dotacii wydatkowane
na dzien 31 grudnia 2024 r.

(dowdd: akta kontroli str. 887-890, 2333, 2243, 2245, 2395-2402, 2477, 2480-2481,

2489, 2492, 2531, 2563-2600, 2637, 2641-2649)

3. Umowa zlecenie 09/07/2022/UZ/KM z dnia 1 wrzesnia 2022 r. oraz aneks nr 1 do
ww, umowy?™, ktorych przedmiotem byla realizacja zadan przypisanych doradcy ds.
merytoryki oraz soclal mediow, zostaly zawarte z pelniacym jednoczesnie funkcje
czionka zarzadu Stowarzyszenia - Skarbnikiem, ], z naruszeniem art. 11 ust. 4 ustawy
prawo o stowarzyszeniach.

Ww., Umowa zawarta na okres od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2022 . na kwote 12 048 z1
brutto oraz aneks, zawarty na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. na kwote
brutto: 10 000 2! zostaly podpisane po stronie zleceniodawcy: przez czionka zarzadu
~ Skarbnika (peniacego te funkcje od 2 wrzesnia 2017 r.) oraz drugiego cztonka
zarzadu (pelnigcego funkeje do 24 lutego 2023 r.), w sytuacii, gdy w mysl ww. przepisu
W umowach migdzy stowarzyszenism, a czlonkiem zarzadu (...) stowarzyszenie
reprezentuje czlonek organu kontroli wewnetrznej wskazany w uchwale tego organu
lub - petnomocnik powolany uchwalgq walnego zebrania czionkéw (zebrania
delegatow). Niewtasciwa reprezentacja Stowarzyszenia skutkowala niewaznoscia
ww. czynno&ci prawnych,

Ponadto umowa zlecenie 09/07/2022/UZ/KM (do ktore] odnosi sie ww. aneks)
i przedstawlona w trakcie kontroli NIK nie zawierala podpisu po stronie zleceniobiorcy.
Prezes wyjasnil, min., Ze Zarzad Stowarzyszenia nie byt zaznajomiony z tym
przepisem™ i faka uchwafa (dotyczaca reprezentacii) nie zostafa powotana, Ponadto

8 Przy czym spotkania te stanowily tylko cze$¢ zakresu obowigzkow doradcow.
"W aneksle bigdnie wskazano, Ze dotyczy umowy zlecenle nr 09/06/2022/UZ zamiast

09/07/2022/UZ/KN.
71 Att. 11 ust. 4 ustawy prawo o stowarzyszeniach,

23




Prezes dodat - w odniesieniu do umowy Zlecenie 09/07/2022/UZIKM - iz przez
niedopatrzenie dwezesnego koordynatora projekiu nie udato sig uzyskac wszyslkich
wymaganych podpisow na papierowej wersji umowy jednak zostata ona zawarta
poprawnie w formie ustnej.

(dowdd: akia kontroli str, 887-890, 2477, 2480-2481, 2637)

4, Stowarzyszenie w trzech przypadkach nie nabylo autorskich praw majatkowych do
utworw sfinansowanych ze $rodkow dotacji. Stanowito to naruszenie w § 5 ust. 1
umowy dotacji. | tak:
a) w jednej umowie o dzielo na nagranie materiatow, montaz i udzwigkowienie oraz
emisje w mediach spoteczno$ciowych nie zawarto zadnych postanowieri dotyczacych
przeniesienia praw autorskich;
b) w dwéch umowach zawartych w formie ustnej: na realizacie zdje¢ do filmow oraz
na realizacje zdjgé do filméw, prac graficznych oraz przygotowania gotowych filmaw,
nle nastapito skuteczne przeniesienie majatkowych praw autorskich, zgodne z art. 53
ustawy o prawie aulorskim iprawach pokrewnych, kiéry wskazuje, Ze umowa
o przeniesienie autorskich praw majatkowych wymaga zachowania formy pisemnej
pod rygorem niewazno$ci.
Jak wyjasnil Prezes Stowarzyszenie nabylo prawa autorskie w drodze porozumienia
ustnego. Oplacona fakiura za usluge, zdaniem Prezesa, byla jednoznaczna
z przeniesienisin praw autorskich. Calo§é praw w wers] papierowej zostanie
przeniesiona w terminie realizacji przedmiotu umowy dotaci, fj. zgodnie z §5 ust.1
umowy dotacil, w zw. z § 1 ust. 4 (Przedmiot umowy bedzie realizowany w terminie
od dnfa zawarcia umowy do 31 grudnia 2025 1. (termin reallzacil urnowy)).
NIK wskezuje, ze umowy zawarle w ww. formach sg nieskuleczne w (2gsci
dotyczacej przeniesienia praw autorskich, Ponadto beneficjent nie moze przeniesc na
inny podmiot wigcej praw niz sam posiada, Skutkicm powyzszego zaniechania jest
faki, iz Dysponentowi nie przysluguja prawa autorskie do powstafych utworéw na
zadnym z wymienionych w umowie dotacji pél eksploatacii.

(dowod: akta kontroli str. 901-904, 1638-1639, 1698-1700, 1703-1706,

1711-1712, 1771-1772, 2476-2477, 2480)

5. Czes6 wydatkow dotyczagych projekiu byta ponoszona gotowka lub karta platnicza
niezwiazana z kontem projektu, a nastepnie refundowana z konta projektu, co byto
niezgodne z § 3 ust. 4 i 5 umowy doteci, zgodnie z ktérym: Gromadzenie,
wydatkowanie | rozliczanie Srodkéw dotacji przeprowadza sie wylqcznie za
posrednictwem odrebnego rachunkis bankowego (...). Wykonawca jest zobowiqzany
do ponoszenia wszystkich wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadai bedacych
przedmiotemn umowy, bezposrednio z odrgbnego rachunku bankowego (....) oraz
Wykonawca zobowigzuje sie do wydatkowania $rodkéw dotacji jedynie w formie
bezgotowkowe] ~ przelewéw bankowych hib zaplaty kartq do rachunku lub karta
plalnicza powigzanymi z rachunkiem wiaSciwym dia dotacji. Nie jest dopuszczalne
dokonywanie ptatno$ci gotowkowych.

Nieprawidiowosé ta dotyczyla wydatkow na taczng kwote 9 544,60 i, w tym w roku
2022 - 2 994,34 zt oraz w roku 2023 - 6 550,26 i, ..

ROK 2022

- Faktura VAT nr 60/2022/104035 z dnia 23 pazdziemika 2022 r. dotyczgca usiugi
gastronomicznej, kwota brutto/kwalifikowalna: 669,80 2,

- Faklura nr W690599 z dnia 5 listopada 2022 r. dotyczgca zakupu artykutow
spozywezych, kwota brutto/kwalifikowalna: 299,45 24,

- Faktura VAT nr 64/2022/104035 z dnia 6 listopada 2022 r. dotyczaca ustugi
gastronomicznej kwota brutto/kwalifikowalna: 780,75 zt,
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- Faktura VAT nr FS/01/11/22/EW z dnia 6 listopada 2022 r. dotyczaca ustugi

gastronomicznej, kwota brutto/kwalifikowalna; 793,00 2,

- Paragon fiskalny nr 31195 z dnia 16 grudnia 2022 r. obejmujacy zakupy spozywcze,

kwota brutto/kwalifikowalna: 409,35 zt,

-Faktura 13727/01/2022 z dnia 17 grudnia 2022 r. dotyczaca zakupu papieru

ozdobnego w iloci 3 sztuk, kwota brutto/kwalifikowalna: 41,99 Z1,

ROK 2023

-Faktura nr 18/2023/104035 z dnia 30 marca 2023 r. dotyczaca ustugi

gastronomicznej, kwota brutto/kwalifikowalna: 577,86 i,

-Faktura nr 5468230329398201 z dnia 29 marca 2023 r. obejmujaca zakupy

spozywcze kwota brutto/kwalifikowalna: 333,32 zt,

-Faktura nr 019767/0058 z dnia 13 kwietnia 2023 r. za zakup kubkéw i tacek

papierowych oraz torby recykling kwota brutto/kwalifikowalna: 29,82 zl,

-Faktura nr 5468F01171/0423 z dnia 27 kwietnia 2023 r. za zakupy spozywcze kwota

brutto/kwalifikowalna: 233,09 zt,

-Faktura nr 86/04/2023/4003 z dnia 27 kwietnia 2023 r. za sprzedaz gastronomiczng
kwota brutto/kwalifikowalna; 502,65 zt,

-Faktura nr 5468F01042/0423 z dnia 12 kwietnia 2023 1. dotyczaca zakupow
spozywczych kwota brutto/kwalifikowalna: 230,64 2,

-Faktura nr 11/23 z dnia 16 kwiethia 2023 r. za usluge gastronomiczng kwota
brutto/kwalifikowalna: 295,90 zt,

-Faktura nr 56038 z dnia 13 kwietnia 2023 r. za zakup pizzy kwota
brutto/kwalifikowana: 498,66 zt,

-Faktura nr 0022/2023 z dnia 6 maja 2023 r. za usluge gastronomiczng kwota
brutto/kwalifikowalna: 964,50 zt,

-Faktura nr 2705F01491/0523 z dnia 5 maja 2023 r. za zakupy spoZyweze kwota
brutto/kwalifikowalna: 491,07 z,

-Faktura nr 0028/2023 z dnia 3 czerwca 2023 r. za ustuge gastronomiczng kwota
brutto/kwalifikowalna: 460,00 zi,

-Faktura nr 2705F01870/0623 z dnia 2 czerwca 2023 r. za zakupy spozywcze kwota
brutto/kwalifikowatna: 696,32 zt,

-Faktura nr 0030/2023 z dnia 15 czerwca 2023 r, za ustuge gastronomiczng kwota
brutto/kwalifikowalna: 512,50 2, .

-Faktura nr 1352/00327/140623/01 z dnia 14 czerwca 2023 r. za zakupy spozywcze
kwota brutto/kwalifikowalna: 733,93 zt.

Wydatki w kwocie 8 550,26 zt w 2023 r, zostaty uznane przez MS za niskwalifikowalne
fzwrécone na konto dotacji dnia 23 pazdziernika 2023 r., natomiast wydatki
poniesione w 2022 r. w kwocie 2 994,34 7l nie zostaly zakwestionowane przez
Dysponenta. Prezes jako przyczyny dokonywania refundacji w wyjaénieniach
wskazal, iz Dysponent Funduszu nie zglosit uwag do wykonywanych refundacji
W trakcie trwania okreséw sprawozdawczych przy comiesiecznym dostarczeniu
wyclagow bankowych oraz przy sporzadzaniu sprawozdari kwartalnych, péfrocznych
i podsumewujgcych rok kalendarzowy. Platno$ci zostaly zaakceptowane i nie
wzywano do poprawek tych pfatnosci za rok 2022. Od fipca 2023 r. wydatki byfy
ponoszone wyltgcznie z konta projektowego.

Prezes wyjasnit, Ze refundacja wydatkéw poniesionych w formie gotowkowej, jego
zdaniem, byfa to uznana i zaakceptowana przez Dysponenta Funduszu praktyka
W Sprawozdaniach za rok 2022. Zaprzestano refundacji natychmiast, gdy opiekun
projektu: poinformowal, e nie ma akceptacji na te praktyke. Wszystkie kolejne
transakeje byly realizowane zgodnie z umows i instrukcjami Dysponenta.

NIK wskazuje, ze wydatki poniesione w 2022 r. w kwocie 2 994,34 zI z naruszeniem
postanowieri umowy dotacji powinny zosta¢ uznane za niekwalifikowalne (na
podstawie § 3 pkt 9 pkt 10 umowy dotacji, w zw. z § 13 umowy).
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{dowsd: akta kontroli str. 2324-2326, 2329, 2334, 2395, 1293-1302, 1332-
1342, 1374-1391)

6. Siedemnaécie dowedow ksiegowyeh na kwote ogdlem 72 710,66 2! brutto na 56
dowodow objetych badaniem, dotyczacych kosztow administracyjnych zwiazanych
z realizacja umowy, zaksiegowanych na wyodrebnionym koncie 501 oraz dwa
dowody ksiegowe dotyczace wydatkow merytorycznych projektu na kwote ogolem
7000 z, nie zostaly opisane zgodnie z art. 21 urach., Powyisze stwierdzono
w nastepujacych przypadkach:

a) siedmiu rachunkach obejmujacych wynagrodzenie koordynatora:

-1/07/2023 na kwote brutto/netto 10 500 zt,

-1/08/2023 na kwote brutto/netto 10 500 zt,

-1/09/2023 na kwote brutto/netto 7 209,10 2!,

-1/09/2023 na kwotg brutto: 3 290,80 zt, netto: 3 274,90 2,

-1/10/2023 na kwote brutto 10 500 zt, netto: 9 792 #,

-1/11/2023 na kwole brutto 10 500 zt, netto: 9 792 Z,

-1/12/2023 na kwote brutto 10 500 zt, netto: 9 792 z1;

b) szeSciu rachunkach obejmujacych wynagrodzenie ksiggowe:

-1/07/2023 na kwote brutto 1600 zi, netto: 1 302 zt netto,

-1/08/2023 na kwote brutto 1600 zt, netto: 1 302 zt netto,

-1/09/2023 na kwote brutto 1600 zt, netto: 1 302 zt netto,

-1/10/2023 na kwote brutto 1600 Zi, netto: 1 302 i netto,

-1/11/2023 na kwote brutto 1600 z, netto: 1 302 zt netto,

-1/12/2023 na kwote brutto 1600 2, netto: 1 302 zi netto,

¢) trzech fakturach za ustuge kurierska:

————=Faktura nr 8/23 z dnia 6 lipca 2023 - na-kwote 15,98 zt brutte; ——

-Faktura Vat nr 292/21/2023 z dnia 12 lipca 2023 r. na kwotg 20,00 zi brutto,
-Faktura nr 469/9/KV/2023 z dnia 19 wrzesnia 2023 r. na kwotg 15,30 zt brutto;
d) jedne] fakturze za zakup materialéw biurowych — Paragon fiskalny z NIP nr
W841565 z dnia 22 sierpnia 2023 r. na kwote 59,38 zI brutto.
Odnosnie braku opisow na powyzszych dowodach ksiegowych Prezes wyjasnit, ze
dokumenty te nie posiadaja opisu, poniewa? zgodnie z § 9 ust. 8 zasady dolyczqce
dokumentacji finansowo-ksiggowsj nie dotyczg kosztéw administracji {...)
wezednigjsze dokumenty kslegowe (...) zawieraja opisy, ale bylo to zbedne w Swietle
zapisow umowy nr DFS-VI1.7241.44.2022.
e) jednej fakturze VAT 97/2023 z dnia 24 listopada 2023 1. dotyczacej
przeprowadzenia panelu szkoleniowego przez radce prawnego na laczng kwotg
4000 #,
f) jednej fakturze VAT 37/2023 z dnia 17 maja 2023 r. dotyczacej przeprowadzenia
panelu szkoleniowego przez radce prawnego na taczng kwotg 3 000 2.
Jak wyjaénit Prezes brak oplséw na dowodach dolyczacyeh kosztow merytoryeznych
spowodowany byl omylka,
NIK wskazuje, 2e niezaleznie od wytaczenia kosztbw administracyjnych ze
stosowania zasad dotyczacych dokumentacji finansowo-ksiegowej, Stowarzyszenie
jest zobowigzane do stosowania zasad okreslonych w urach.

(dowdd: akta kontroli str. 2430, 2435, 1392-1793, 2464-2465)

7. Stowarzyszenie, w ofercie bedacej zalacznikiem do umowy dotaci niezgodnie
z zapisami czedci |l pkt 7 Instrukeii? stanowiace] zatgcznik do Ogloszenia nr DFS-

72 |nstrukcja skladania ofert w ramach IX otwartego konkursu oferl na powierzenie realizacji zadar) ze
érodkow  Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Poslpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci w zakresie Przeciwdzialania przyczynom przestgpezoscl dia jednostek niezaliczanych
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VII.7241.42.2022 w sprawie przeprowadzenia konkursu ofert®, wykazalo dane
sprzeczne ze stanem faktycznym. Wskazalo bowiem, e jest wiascicielem m.in. duzej
sali konferencyjnej z pelnym wyposazeniem audio-wizualnym, Klubu Dziecigcego
i Mlodziezowego Trampolina z dostepem do kilkunastu stanowisk komputerowych,
gabinetéw, kawiarenki, sali do spotkan, biura z dostepem do komputera, drukarki oraz
szaf do przechowywania dokumentaciji, w sytuacji, gdy faktycznie Stowarzyszenie
jedynie uzytkowato lokal biurowy o powierzchni 40 m? - na podstawie umowy
bezplatnego uzyczenia,
Prezes w wyja$nieniach wskazal, Zze punkt 7.1. oferty “Potencjat administracyjno-
rzeczowy, w tym sprzetowy i warunki lokalowe podmiotu skiadajgcego oferte” nie
wskazuje jednoznacznie, ze dany podmiot musi by¢ bezposrednim wiascicielem
wskazanego mienia. Wymienione w tym punkcie oferty zasoby lokalowe sq dostepne
dla Stowarzyszenia pomimo braku 100% ich wtasnosci.
NIK wskazuje, ze wediug ww. Instrukcji Stowarzyszenie nie musi byé wlascicielem
lokali wykorzystywanych do realizacji zadar wynikajacych z umowy dotacji jednak
bylo zobowigzane do opisania jakim tytutem prawnym do lokali/nieruchomosci
dysponuje. Niezamieszczenie takiej informacji moglo wprowadzié w blad osoby
dokonujace oceny merytorycznej oferty.

(dowod: akta kontroli str. 143-220, 507-572, 2329-2332)

B. Stowarzyszenie w roku 2022 nie informowalo opiekuna projektu o trzech
szkoleniach zrealizowanych w dniach 23 pazdziemika 2022r., 6 listopada 2022 ., 15-
18 grudnia 2022 r., wbrew § 7 ust. 4b umowy dotacji. Zgodnie z ww. postanowieniem
umowy Wykonawca byt zobowigzany do zawiadamiania Dysponenta Funduszu m in.
0 organizowanych szkoleniach, ich terminie | przedmiocie co najmniej na 7 dni przed
ich terminem.
Prezes w swoich wyjasnianiach potwierdzit, ze Stowarzyszenie nie dopefnifo tego
obowigzku co zostato sprostowane przy przesylaniu poprawek do sprawozdania.
W korespondencii z MS Stowarzyszenie wyja$nito, ze informowanie na adres mailowy
opiekuna projektu o produktach kampanii, bedacych wynikiem catego procesu w tym
szkolen bylo trakfowane jako zawiadomienie Dysponenta,

(dowod: akta kontroli str. 2304, 2336, 2338, 2430, 2435)
9. Stowarzyszenie, wbrew postanowieniom § 4 ust. 1 umowy dotacji, w zw. z § 33
rozporzadzenia w sprawie Funduszu, nie prowadzito ewidencji kosztéw
administracyjnych projekiu w sposob zapewniajacy jednoznaczne ich powiazanie
z dang umowa dotacji. Zgodnie z ww. przepisami nie wiecej niz 25% wartosci kosztow
kwalifikowanych realizacji przedmiotu umowy moZe byé przeznaczone przez
wykonawce na koszty administracyjne zwiazane z realizacjq przedmiotu umowy.
Natomiast cala realizacja powierzonego zadania zostaje rozliczona z Dysponentem
na podstawie poniesionych kosztow. Stowarzyszenie jako koszty administracyjne
realizowanego zadania przyjeto wydatki uznane przez MS za niekwalifikowane
(7 822,52 2t} oraz wydatki, co do ktorych nie zapewniono jednoznacznego powigzania
2 przedmiotem umowy dotacji (161 861,99 zi4),
W zakresie wydatkéw niekwalifikowalnych dotyczylo to nastepujacych przypadkéw:
a} kary umownej za nieterminowe zloZenie sprawozdania na kwot¢ 358,26 i,

do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiagniecia zysku, w tym stowarzyszen,
fundacii, organizacji i instytucji na lata 2022 - 2025

73 W sprawie przeprowadzenia [X ofwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadar ze $rodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Posipenitencjarne] — Funduszu Sprawiedliwosci
w zakresie Przeciwdziatania przyczynom przestgpczoéci dla jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych i niedzialajgeych w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji,
organizagji i instylucji na lata 2022 - 2025

™ Kwota wynikajaca z roznicy miedzy kwotg przelang na konto Stowarzyszenia 364 166,56 Z1,
a zaksiggowang w wysokosci 202 304,57 2l na koncie 501,
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b) odsetek od nieprawidtowo wykorzystanej dotacji i od Il transzy na taczng kwotg
914,00 2,
¢) wydatkéw poniesionych gotéwkowo lub ktérych zaptate dokonano kartg patniczg
niezwiazang z kontem projektowym na taczna kwote: 6 550,26 2.
W wyjaénieniach Prezes wskazal m.in., ze wg pkt 16 ogloszenia o konkursie koszty
te, a co za tym idzie dokumenty kslegowe nie podlegajg monitorowaniu i kontroli
Departamentu Funduszu.
Z kolei w zakresie wydatkéw niepowigzanych z realizacjg umowy dotacji Prezes
wyjasnit, ze z powodu niewykorzystania 100% przelanych kosztéw administracyjnych
kwota ta zostata przelana na konto gléwne Stowarzyszenia celem wsparcia dziatan
statutowych, a takze beneficientow projekiu poprzez zorganizowanie dodatkowych
spotkan, wydarzen nierefundowanych z kosztéw merytorycznych zadania.
W nawiazaniu do zlozonych wyjasnien NIK wskazuje, ze zgodnie z przytoczonymi
powyzej postanowichiami uméw dotagii, za kwalifikowane wydatk w ramach kosztow
administracyjnych mogg byé uznane tylko fe, kiore sa zwigzane z realizacia
przedmiotu umowy dotacji. Takimi kosztami nie sg koszty ogolne dziatalnosci
statutowej Stowarzyszenia, czy koszty uznane przez MS za niekwalifikowane.
Ponadto zgodnie z § 33 rozporzadzenia w sprawie Funduszu realizacja powierzonego
zadania zostaje rozliczona z Dysponentem na padstawie poniesionych kosztow. Nie
mozna zatem uznaé, Ze samo przelanie $rodkow z rachunku wyodrebnionego na
potrzeby realizacji zleconego zadania réwnoznaczne jest z poniesieniem kosztow
administracyjnych, prawidiowym wydatkowaniem $rodkéw na ten cele i przypisaniem
tym wydatkom przymiotu kwalifikowalnoéci. Ponadto NIK wskazuie, iz zgodnie z § 3
pkl 8 i 10 umowy dotacji wydatki poniesione niezgodnie z wytycznymi okreslonymi
w umowie (7 822,52 217 oraz 150 584,03 zI6) stanowia wydatki niekwalifikowane,
podlegajace zwratowi na pisemny wniosek Dysponenta.

(dowod: akta kontroli str. 1831, 1866, 2326-2327, 2331)

10. Stowarzyszenie wbrew obowiazkowi okreslonemu w § 3 ust. 2 pkt ¢ Regulaminu
uczestnictwa w projekcie oraz w § 9 ust. 2 umowy dotacji, nie wyegzekwowato od
uczestnikow 140 podpisanych zgbd na udziat wprojekcie. Prezes wyjasnil, Ze
uczestnictwo w projekcie bylo dokumentowane na podstawie prowadzonych list
obecnosei oraz wypefionego formularza on-line. Ponadto nie wszyscy uczesthicy
projekiu dostarczyli podpisang w wersji papierows] zgode — ten obowigzek zostat
pominiety przez uczestnikéw, a przez nas niedopilnowany, Prezes Stowarzyszenia
dodal, Ze za proces rekrutaji i kompletowanie zgéd odpowiedzialny byt koordynator
projektu. Niedociagnigcla w te] kwestii wyszly na jaw podczas przedmiotowej kontroli
i nie miglem wczesniej $wiadomo$ci o stanie dokumentacii.

{dowdd: akta kontroli str. 1869-1881)

11. Stowarzyszenie nie przeprowadzito na koniec 2023 r. zewnetrznej ewaluaci
skutecznoéci realizacji zadarh w ramach projektu, co bylo niezgodne z §11 ust. 14
umowy dotacji, zgodnie z kiérym Wykonawca zohowigzany jest do przeprowadzenia
zewnetrznej ewaluacji skutecznosei realizacji zadaih w ramach projektu na koniec
2023, 2024, 2025 roku (IV kwartaf). Ewaluacja przeprowadzona w IV kwartale 2023
powinna obejmowat okres od poczatku realizacji projektu tj. od 1 lipca 2022r. (...).
Prezes Stowarzyszenia w wyjadnieniach wskazat, m.in., Ze ten obowigzek z umowy
zostal (niecelowo) pominiety przez pomyike.

(dowdd: akta kontroli str. 2326, 2331)

75 Pomimo uznania tych wydatkow przez MS jako niskwalifikowalne i ich zwrotu na konta Dysponenta
zostaly one zaksiggowanie przez Stowarzyszenie w ramach kosztow administracyjnych.

% Tj. kwota 161 861,99 zt pomniejszona o kwotg 11 277,96 zI zwrécong na konto MS dnia 4 lipca
2023 1. (niekwalifikowane koszty administracyjne w 2022 1.).
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Whioski

12, Informacja kwartalna za | kwartal 2023 r. zostata przekazana do MS 19 kwietnia
2023 1, 1j. z op6Znieniem wynoszacym cztery dni w slosunku do terminu okreélonego
w §11 ust. 2c umowy dotacji, zgodnie z ktérym Stowarzyszenie obowigzane bylo do
przekazania Dysponentowi Funduszu informacji kwartalnej za | kwartat 2023r. do 15
kwietnia 2023 r,

MS w zwiazku z opdznieniem wezwalo Stowarzyszenie do zaptaty kary umownej
w wysokosci 358,26 zI. Kwota ta zostala przekazana na konto Dysponenta dnia
19 maja 2023 .

Prezes wyjasnil, Ze opdznienie bylo spowodowane tym, Ze podjeto prébe przestania
jej droga cyfrows z podpisem elektronicznym, a nastgpnie zostala nadana droga

pocztowa,
(akta kontroli str, 2336-2338)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zawarcie pisemnych uméw o przeniesienie autorskich praw majatkowych
z kontrahentami, ktérzy w ramach realizacji projektu wytworzyli  utwér/utwory
w rozumieniu ar. 1 ust. 1 o prawie autorskimi i prawach pokrewnych i nie przenieli
autorskich praw majatkowych do tych utworéw na rzecz Stowarzyszenia,

2. Podjgcie dziatar zapewniajacych prowadzenie dokumentacii ksiegowej w sposdb
kompletny i zgodny z przepisami ustawy o rachunkowoéci oraz umowy dotacil.

3. Zlozenie do Dysponenta Funduszu korekty sprawozdar zawierajacych prawidtows
kwote wydatkow kwalifikowanych, . kwote pomniejszong o wydatki: co do ktorych nie
polwierdzono ich zwigzku z realizowanymi zadaniami (150 584,0 zl), oraz
zaksiggowanych w ramach kosztéw administracyjnych i uznanych przez Dysponenta
jako niekwalifikowalne oraz poniesionych gotéwka Iub karta platniczg niezwigzang
z kontem projekiu (108169 2)), a nastepnie dokonanie zwrotu do Dysponenta
Funduszu ww. wydatkéw nickwalifikowanych w kwocie 161 400,9 zt.
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Prawo zgloszenia
zaslizeZen

Obowigzek
poinformowania

MNIK o sposobie
wykonaria wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednastki kontrolowane}, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wyslapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zaslrzezefl, zgodnie
zart 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq |zbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykanania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatad.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokonirolnego,  termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz dnia 3 lutego 2025 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w todzi
Anna Walgcka-Brzagkala p.o. Dyrektor

specjalista kontroli panstwowej
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Podgis 51«(,»1/4%
Marcin Kuzan Podpis
glowny specjalista kontroli
parstwowej
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