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|. Dane identyfikacyjne

Lddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego z siedziba w Bratoszewicach?, ul. Nowosci 32,
95-011 Bratoszewice.

Andrzej Karniszewski, p.o. Dyrektor, od 4 kwietnia 2024 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
- Marek Sarwa, Dyrektor, od 4 paZdziernika 2017 r. do 28 lutego 2019 .,
- Tomasz Kopera:
- p.o. Dyrektor, od 1 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019r.,
- Dyrektor, od 1 stycznia 2020 r. do 3 kwietnia 2024 r.

Prowadzenie dziatari edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Zbigniew tabecki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/72/2024
z 10 czerwca 2024 1.
(akta kontroli str. 1-7)

1 Dalej zw. Osrodkiem lub LODR.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGQLNA

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 Lddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego prawidtowo i rzetelnie
realizowat dziatania edukacyjne, informacyjne oraz doradcze w zakresie ochrony wod
przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych. Rolnikom
i innym mieszkaricom obszaréw wiejskich udzielano rzetelnej pomocy z zakresu
sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej,
przygotowania stosownych wnioskow w tym zakresie oraz opracowania planéw
nawozenia azotem. Dziatania takie prowadzone byly zgodnie z wytycznymi w tym
zakresie, zaréwno Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi%, jak i Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie®. Prowadzono je w formie nieodpfatnej, tj. w ramach
dziatalnosci statutowej oraz na podstawie zawieranych uméw z podmiotami
zewnetrznymi, jak rdwniez w ramach dziatalnosci komercyjnej.

Odnotowano natomiast przypadki regulowania przez rolnikdw naleznosci z tytutu
Swiadczonej przez tODR odptatnej pomocy — dotyczacej opracowania plandw
nawozenia azotem i wnioskow o dofinansowanie - po terminach wynikajacych
z zawartych w tym zakresie umow.

OsSrodek docierat do szerokiego kregu odbiorcow nieodptatnej dziatalnosci
szkoleniowej i doradczej, wykorzystujac w tym celu wiasne kanaty dystrybuciji, w tym
wiasna, ,Baze klientow doradztwa rolniczego, w tym klientéw kluczowych”. Z uwagi na
brak takiego obowiazku, Osrodek nie posiadat jednak petnej, scentralizowanej bazy
danych o wszystkich podmiotach gospodarujacych na terenie jego wkasnosci. Brak
takiej bazy, w ocenie NIK moze mie¢ wplyw na skutecznos¢ prowadzonych dziatari
edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych.

Poziom zatrudnienia w Os$rodku doradcow rolniczych zapewniat realizacje
wymaganych zadan, tym niemniej odnotowywano braki kadrowe w tej grupie
zawodowej, powodowane koniecznoscig, posiadania przez kandydatéw odpowiednich
kwalifikacji oraz poziomem oferowanego wynagrodzenia.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej zwanego réwniez: MRIRW.

5 Dalej zwanego réwniez: CDR.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych w zakresie
ochrony wodd przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych

la. Osrodek planowat i organizowat szkolenia z zakresu ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych, ktére w rocznych
planach dziatalnosci tej jednostki ujeto wedtug nastepujacej klasyfikacjie:

o Z21G.2. - Ubieganie sie o przyznanie pomocy finansowanej lub
wspotfinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub
innych instytucji krajowych lub zagranicznych - PROW” i PS WPRS;

o Z.1.K. - Zalecenia zawarte w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktérym
mowa w art. 103 ust. 1 ustawy Prawo wodne?,

o 2101 (Z1P.1l) - Realizacia zadari wynikajgcych z programéw
rolnosrodowiskowych oraz programu dziatari majgcych na celu ograniczenia
odplywu azotu ze Zrddet rolniczych - Zasady ochrony wod przed
zanieczyszczeniami ze Zrddet rolniczych, dyrektywa azotanowa, dyrektywa
wodna.

W kolejnych latach (2018-2023) w ramach ww. tematéw zaplanowano i zrealizowano
nastepujaca, liczbe szkoleri oraz przeszkolono nastepujaca, liczbe osob:

o Z21.G.2.10:

2018 r.: plan (P) - 114 szkoleri dla 1315 osdb, wykonanie (W) - 115 szkoleri dla
2529 0s0b;

2019 r.: P - 51 szkolen, 800 osoéb, W — 52 szkolenia, 1393 0sab;
2020 r.: P — 28 szkoleri, 470 os6b, W — 52 szkolenia, 1324 0sdb;
2021 r.. P — 22 szkolenia, 470 os6b, W — 23 szkolenia, 448 0s6b;
2022 r.. P — 28 szkolen, 435 0sob, W — 29 szkolen, 605 0sob;

2023 r.: P — 91 szkoleni, 1365 osdb, W — 92 szkolenia 2011 osab.
Z1K.:

2018 r.: P — 166 szkoleri, 2490 osdb, W — 157 szkoleri, 3772 0sdb;
2019 r.: P — 138 szkolen, 2130 os6b, W — 143 szkolenia, 3305 0sdb;
2020 r.: P — 51 szkolen, 790 o0sob, W — 58 szkolen, 1235 0sab;

2021 r.: P — 25 szkoleri, 385 osdb, W — 28 szkoleri, 535 os6b;

2022 r.. P — piec szkolen, 75 0sdb, W — sze$¢ szkolen, 116 osab;
2023 r.: P — dwa szkolenia, 30 osdb, W — dwa szkolenia, 30 oséb.
Z2.1.0.1.121.P.1:

2018 r.: P — jedno szkolenie, 10 0s6b, W — osiem szkoleri, 165 0sob;
2019 r.: P — cztery szkolenia, 95 0s6b, W — 12 szkoleri, 306 0sab;
2020 r.: P — szesé szkoleni, 115 os6b, W — siedem szkolen, 169 0séb;
2021 r.. P — 26 szkolen, 410 os6b, W — 27 szkolen, 494 osoby;

2022 r.: P — 32 szkolenia, 715 osdb, W — 31 szkoleri, 814 osdb;

o

O O OO0 O O0OO0OO0OO0OO0OO0ODO0OO0OO0oOO0oOO0oOO0o0O0

6 W planach dziatalnosci pozycja C.1, tabela 2.

7 Program Rozwoju Obszaréw wiejskich.

8 Plan Strategiczny dla Wspdlinej Polityki Rolnej.

9 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. 1087, ze zm.). Dalej: ustawa Prawo wodne.

10 W poz. Z.1.G.2 wykazano wszystkie szkolenia dotyczace ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub
wspdtfinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych lub
zagranicznych, w tym réwniez szkolenia z zakresu ubiegania sie o przyznanie pomocy na zabiegi dot. ochrony
wdd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzenia rolniczego. Szkoler z tego zakresu nie mozna wyodrebnié
w ramach poz. Z.1.G.2.
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o 2023r.: P —cztery szkolenia, 75 0s6b, W — cztery szkolenia, 106 0sob.
(akta kontroli str. 267, 404-408)

1b. Osrodek zawart dwie umowy na realizacje szkoleri z objetego kontrola zakresu:

1) umowa nr 12/wodr/azot/2018 z 10 grudnia 2018 r. pomiedzy Fundacja na rzecz
Rozwoju Polskiego Rolnictwa (zamawiajacym) a LtODR (wykonawca), zawarta
w zwiazku z realizacja przez zamawiajacego projektu pn. ,Ograniczenie
zanieczyszczenia azotem pochodzenia rolniczego metoda, poprawy jakosci wod”,
na podstawie umowy, ktdra zamawiajacy podpisat z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Wykonawca umowy zobowiazat sie m.in. do:

o oddelegowania 12 doradcow rolnych do udziatu w dwudniowym szkoleniu dla
doradcow rolnych pt. ,Wdrazanie Programu azotowego”, zorganizowanym
w dniach 29-30 stycznia 2019 .,

o organizacji dziewieciu warsztatéw dla 225 uczestnikow pt.: ,Wdrazanie
Programu azotowego”, w okresach: 15 maja - 31 grudnia 2019 r. (cztery
warsztaty), 1 stycznia - 31 marca 2020 r. (trzy warsztaty) oraz 1 wrzesnia —
31 pazdziernika 2021 r. (dwa warsztaty)'*.

Umowne wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 2 300,00 zt brutto za
przeprowadzenie jednego warsztatu.

Zdanie powyzsze tLODR zrealizowat zgodnie z umowa. Warsztaty
przeprowadzono w dniach: 5, 6, 141 27 listopada 2019., 14, 23 stycznia i 6 lutego
2020 r. oraz 8 i 29 wrzesnia 2021 r. w siedzibie tODR w Bratoszewicach oraz
Oddziatach w Piotrkowie Trybunalskim i Koscierzynie.

Program  warsztatdw obejmowat nastepujace zagadnienia:  problem
zanieczyszczenia wod azotem pochodzenia rolniczego; obowiazki rolnikow
wynikajace z nowych regulacji prawnych (dokumentacja dziatan, system optat
i kontroli); bilansowanie azotu w gospodarstwie; przygotowanie planow
nawozowych; obliczanie stanu Sredniorocznego zwierzat i Duzych Jednostek
Przeliczeniowych rdznych grup zwierzat gospodarskich; obliczanie powierzchni
ptyt obornikowych i pojemnosci zbiornikdw na gnojowice; uzyskiwanie pozwolen
wodno-prawnych oraz mozliwosci pozyskiwania finansowania na inwestycje
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

taczna liczba uczestnikdw warsztatow wyniosta 269 0séb (od 26 do 36 w ramach
poszczegolnych warsztatow), z tego 118 osob w 2019 r., 92 w 2020 r.
i59w2021r.

Wynagrodzenie wykonawcy z tytutu realizacji ww. warsztatow wyniosto ogdtem
20 700 zt brutto.
W sprawozdaniach z przeprowadzonych warsztatow doradcy wskazywali
zbiorczo problemy zgtaszane przez uczestnikow wraz z problemami poruszanymi
w ww. ankiecie ewaluacyjnej. Dotyczyly one gtéwnie spraw proceduralnych
i technicznych zwiazanych z realizacja, Programu dziatan majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrddet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu??.

(akta kontroli str.38-139, 268-271)

11 Wg stanu po aneksie do umowy z 29 lipca 2021 r. (zwigkszenie liczby warsztatéw o dwa w 2021 r. oraz liczby
uczestnikow ze 175 do 225).
12 Dalej zw. Programem azotanowym.



2) Umowa o przyznaniu pomocy z 14 kwietnia 2022 r.3 zawarta pomiedzy Agencja,

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwal* a tODR (beneficjentem) w sprawie
organizacji szkoleri pn. ,Obowiazki rolnika w Swietle ustawy Prawo wodne”,
zaplanowana do realizacji w pieciu etapach dla facznej liczby 6 100 uczestnikéw
gospodarujacych w gminach z terenu wszystkich powiatow wojewodztwa
todzkiego.
Umowne wynagrodzenie beneficjenta wyniosto 4 626,6 tys. zi, z tego: 2 943,9
tys. zt ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich oraz 1 682,7 tys. zt z krajowych srodkéw publicznych (ptatne etapami
na podstawie ztozonych wnioskow o ptatnosc).

Program szkolenia obejmowat m.in. zagadnienia zwiazane z ochrona wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych, tj.: dziatania
obowiazkowe (Program dziatari majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
wadd azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu, w tym: sposoby i warunki rolniczego wykorzystania nawozow
azotowych, terminy, w ktérych dozwolone jest rolnicze wykorzystanie nawozow,
warunki przechowywania nawozow zwierzecych, w tym powierzchnie
I pojemnosci urzadzeri do ich przechowywania, zasady planowania prawidtowego
nawozenia azotem, dokumentowanie, kontrola, opfaty i finansowanie
przedsiewzie¢ majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze Zrddet rolniczych) oraz dziatania dobrowolne (zbiér zasad
dobrej praktyki rolniczej).

Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych w £LODR przeprowadzono tacznie 223
szkolenia dla 5 574 0s6b, z tego:

- 18 szkolen dla 450 os6b w 2022 r. - | etap,
- 131 szkoleri dla 3 274 os6b w 2023 r. - I1i lll etap,
- 74 szkolenia dla 1 850 os6b w 2024 1. - IV etap.

Osrodek w petni rozliczyt trzy etapy szkolen i otrzymat z tego tytutu ptatnosci na
taczng kwote 2 824,5 tys. zt. Ponadto ztozono wniosek o ptatno$¢ w zwiazku
z realizacja czwartego etapu szkolen, na kwote 1 403,1 tys. zt.

Obowiazkiem beneficjenta bylo przeprowadzenie badan ankietowych wsrod
uczestnikow szkolen, wg wzoru ankiety stanowiacego zatacznik do umowy.
Sposrod uczestnikow szkolenia, ktorzy udzielili odpowiedzi, szkolenie pozytywnie
ocenito 5531 respondentow, jako adekwatne do oczekiwan w zakresie
poszerzenia wiedzy. Przeciwnego zdania byto trzech respondentow.

(akta kontroli str. 140-267)

1c. W LODR nie korzystano z danych zgromadzonych w systemach ewidencji:
producentéw, gospodarstw rolnych oraz wnioskow 0 przyznanie ptatnosci, w celu
dotarcia do jak najszerszej grupy odbiorcow oferty szkoleniowej Osrodka.

Dyrektor £t ODR wyjasnit, ze: ,informacje zawarte w systemie ewidencji producentow
nie sg danymi publicznymi i jako dane osobowe podlegaja, ochronie (...). ARIMR
zobowigzana jest do szczegolnej ostroznosci w tym zakresie i takich informacji nie
udziela”.

Osrodek nie posiadat petnej, scentralizowanej bazy danych o wszystkich podmiotach
gospodarujacych na terenie jego whasciwosci (wojewddztwa todzkiego) oraz
rodzajach prowadzonej dziatalnosci przez te podmioty. Dyrektor LODR wyjasnit, ze
prowadzenie takiej bazy nie jest zadaniem ustawowym jednostek doradztwa

13 Umowa Nr 00012.DDD.65140.1.12020.2019.05 wraz z aneksem nr 1 z 18 sierpnia 2022 r.
14 Dalej zwana takze: ARIMR.



rolniczego i praktycznie nie jest mozliwe z wielu wzgleddéw, w tym z uwagi na ochrone
danych osobowych.

W celu dotarcia do potencjalnych odbiorcéw oferty ustugowej (w tym szkoleniowej)
Osrodek, na zlecenie MRIRW, prowadzit ,Baze klientéw doradztwa rolniczego, w tym
klientéw kluczowych”, a kazdy z doradcdow rolniczych £ ODR posiadat zidentyfikowana,
przez siebie spersonalizowana, grupe rolnikow, ktorzy tworzyli ww. baze.

Baza taka nie zawierata jednak kompleksowych danych o wszystkich podmiotach
z terenu wojewddztwa tddzkiego.

Informacje o szkoleniach publikowane byly na stronie internetowej Osrodka, jednak

Dyrektor tODR wyjasnit, ze: "biorac pod uwage, iz kanat internetowy

upowszechniania informacji nie jest w Srodowisku wiejskim zbyt powszechny,

Osrodek stosuje bardziej bezposrednie metody docierania z informacjami do ich

odbiorcow:

a) ogloszenia — zaproszenia na szkolenia w formie plakatow wywieszane na
tablicach ogtoszen w urzedach gmin oraz w miejscach publicznych w gminach,
np. w bankach, sklepach, na tablicach ogtoszen w sotectwach;

b) informacje o szkoleniach i zaproszenia ogtaszane podczas zebran i foréw
0golnych, np. podczas sesji rady gminy i innych zgromadzer;;

c) zaproszenia na szkolenia zredagowane w formie okdlnika — kurendy — pisma
obiegowego, kierowane kolejno do odbiorcow, ktorzy przesytaja je sobie
wzajemnie. W dystrybucji tych powiadomien uczestnicza, sottysi;

d) bezposrednie zaproszenia przez organizatora szkolenia, kierowane do
wspotpracujacych rolnikdw i mieszkaicow obszaréw wiejskich. Kazdy
z doradc6w osrodka posiada zidentyfikowana przez siebie grupe rolnikdw, z ktdra,
kontakty nie sa anonimowe, a spersonalizowane. Takich rolnikow zaprasza sie
osobiscie, czy to telefonicznie, czy w trakcie wizyt w gospodarstwie”.

Potrzeby szkoleniowe w objetym kontrola zakresie identyfikowane byly na podstawie
wielu przestanek, w tym: wytycznych i priorytetowych kierunkow dziatalnosci
doradczej, wydawanych corocznie przez MRIRW, zmian prawa krajowego i UE, czy
kierunkéw rozwoju wyznaczonych w regionalnych i lokalnych programach rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich, ustalanych przez wiasciwe organy jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dyrektor wyjasnit, ze zacheta do udziatu w szkoleniach byto m.in.: ich organizacja
w miejscach bliskich miejscu zamieszkania rolnikéw, prowadzenie szkoleri przez
uznanych specjalistéw, zapewnienie positkow i zwrot kosztow dojazdu (dot. zadan
realizowanych na podstawie umow z podmiotami zewnetrznymi).

Forma, dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej i doradczej byto takze redagowanie
i wydawanie miesiecznika tODR pt. ,Rada — Rolnictwo Aktualnosci Doradztwo
Analizy”, w ktérym publikowano m.in. artykuty z zakresu ekologii i Srodowiska, w tym
dotyczace nawozenia azotem. Miesiecznik wydawano naktadem do 3,5 tys.
egzemplarzy. 20% naktadu przekazywano bezptatnie do wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego w wojewddztwie, rolniczych agencji rzadowych, w tym
powiatowych biur ARIMR, urzedu marszatkowskiego i urzedu wojewddzkiego, szkot
rolniczych w wojewddztwie, Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego dziatajacej przy
LODR, MRIRW, niektdrych bibliotek, parlamentarzystow ziemi todzkiej i pozostatych
jednostek doradztwa rolniczego w kraju.
Numery odptatne (80% naktadu) dystrybuowano w formie: prenumeraty dla statych
odbiorcow, sprzedazy bezposredniej realizowanej przez pracownikow oraz w postaci
elektronicznej, tj. dostepu do numeru w formacie pdf.

(akta kontroli str.677-694, 1088-1182, 1189-1196)
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2a. Osrodek udzielat bezptatnej pomocy dotyczacej ochrony wdd przed

zanieczyszczeniem azotanami pochodzenia rolniczego:

e przy sporzadzaniu dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej;

e w formie porad® w zakresie realizacji zadad wynikajacych z programéw
rolnosrodowiskowych oraz programow dziatari majacych na celu ograniczenie
odpywu azotu ze Zrédet rolniczych (zasady ochrony wod przed
zanieczyszczeniami ze zrédet rolniczych, dyrektywa azotanowal®, ramowa
dyrektywa wodnal?);

e w formie informacji*® w zakresie zasad ochrony wdd przed zanieczyszczeniami
ze Zrodet rolniczych, dyrektywy azotanowej i ramowej dyrektywy wodnej oraz
w zakresie zalecen zawartych w zbiorze dobrej praktyki rolniczej, o ktérym mowa
w art. 103 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

W okresie objetym kontrola, i poprzedzajacym takich ustug udzielono:

o T742w2017r1.1;

e 2809w 2018r., wtym 11 w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do
udzielenia pomocy finansowej;

e 3589w2019r.%;

e 3288w 2020 r., w tym szesc¢ w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbedne;
do udzielenia pomocy finansowe;j;

e 5015w 2021 r., wtym 20 w zakresie jw.;

o 4864w 2022r., wtym piec jw.,

e 2817w2023r.2t

Osrodek upowszechniat informacje nt. bezptatnie Swiadczonych ustug doradztwa

rolniczego m.in. poprzez:

- udostepnianie harmonogramu szkoleri na stronie internetowej Osrodka,

- wysyfanie komunikatow do zidentyfikowanych odbiorcéw za pomoca, sms,

- spoty reklamowe w Srodkach masowego przekazu,

- publikowanie artykutéw, komunikatéw i ogtoszen w miesieczniku Rada -
Rolnictwo Aktualnosci Doradztwo Analizy”,

- organizacja stoisk informacyjno-promocyjnych podczas wszystkich wiasnych
przedsiewzie¢ masowych (targoéw, wystaw, dni branzowych) oraz innych
wydarzen skupiajacych rolnikow.

Potrzeby w zakresie dziatalnosci doradczej identyfikowane byly w analogiczny
Sposob, jak potrzeby w zakresie dziatalnosci szkoleniowej (vide pkt 1 wystapienia).

(akta kontroli str. 267, 404, 476-478, 1088-1182, 1189-1196)

15 Wedtug terminologii stosowanej w £ ODR doradztwo indywidualne (porada) przebiega w kilku etapach. Polega
na: zapoznaniu sie doradcy z problemem, dokonaniu analizy konkretnej sytuacji doradczej (wspdinie z klientem)
w oparciu o dane dostarczone przez klienta, przedstawieniu i zaproponowaniu klientowi konkretnych rozwiazari.
Porada powinna zakoriczy¢ sie rozwiazaniem problemu, z ktérym klient (rolnik/mieszkaniec obszaréw wiejskich)
zwraca sie do doradcy. Doradztwo indywidualne moze by¢ prowadzone bezposrednio lub z uzyciem narzedzi
elektronicznych.

16 Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wdd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. U. UE L 375, s. 1).

17 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspdlnego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE L 327, str. 1).

18 Informacja (porada informacyjna) to krétkie, bezposrednie przekazanie okreslonej tresci, ktére stuzy odbiorcy
do podjecia whasciwych decyzji. Moze by¢ przekazana w kontakcie bezposrednim twarza w twarz" lub za
posrednictwem narzedzi komunikacji elektronicznej, telefonu, listu lub maila kierowanego bezposrednio do
odbiorcy informacji.

19 Nie udzielano pomocy przy sporzadzaniu dokumentacji niezbednej do udzielenia pomocy finansowe;j.
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2b. 9 kwietnia 2021 r. Osrodek zawart z ARIMR umowe?? o przyznaniu pomocy,
ktdrej przedmiotem byla realizacja operacji polegajacej na przygotowaniu
i Swiadczeniu ustug doradczych w ramach dwuletnich programéw doradczych
w ramach dziatania ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnymi i ustugi z zakresu zastepstw” — poddziatanie ,Wsparcie korzystania z ustug
doradczych”. Zakres ustug doradczych kazdorazowo obejmowat zagadnienia
zwigzane z ograniczeniem zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrodet
rolniczych oraz zapobiezenie dalszemu zanieczyszczeniu. Ustuga realizowana byta
bezptatnie przez okres dwdch lat, zgodnie z metodyka, doradzania opracowana, przez
CDR. Celem swiadczenia ustugi bytla pomoc rolnikom w realizacji zobowiazan
wynikajacych z tzw. dyrektywy azotanowej dotyczacej ochrony wdd przed azotanami
pochodzenia rolniczego. Zakres ustugi obejmowat m.in..

o rozmowe z rolnikiem i zapoznanie sie z gospodarstwem (np. potozenie
gospodarstwa, wykaz upraw, stan inwentarza, powierzchnia i miejsce
przechowywania statych nawozow naturalnych, pojemnosci zbiornikow na ptynne
nawozy naturalne, aktualnos¢ wymaganej dokumentacii itp.);

o dokonanie obliczeri dotyczacych produkcji zwierzecej i wyliczenie maksymalnych
dawek azotu lub opracowanie planu nawozenia azotem w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa lub skali produkcji zwierzece.

Umowa przewidywata, ze odbiorcami ustug doradczych bedzie 1830 rolnikdw,
a srodki przyznane na realizacje tej operacji wyniosty 11 684,9 tys. zt, z tego
74351tys. zt ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz 4 249,8 tys. zt z krajowych srodkow publicznych (ptatne
w trzech etapach, na podstawie trzech wnioskdw ztozonych w 2021 r., 2022 r.
12023 1.).

W ww. sprawie £ ODR zawart z rolnikami 1839 uméw na ustugi doradcze®. Program
ukoriczyto 1812 rolnikéw?*. taczne dofinansowanie z tytutu realizacji umowy
wyniosto 11 627,5 tys. zt. Wplyw Srodkow na konto Osrodka nastapit w dniach:
29 pazdziernika 2021 r. (3 505,5 tys. z}), 31 stycznia 2023 r. (2 337,0 tys. zt) i 14 maja
2024 r. (5785,0 tys. zi).

Zgodnie z umowa, wsrod odbiorcow programu przeprowadzono badania ankietowe,
w ktérych oceniono w czterostopniowej skali (bardzo dobry - 5, dobry - 4, dostateczny
- 3, niedostateczny - 2) jakos¢ programu doradczego, doradcéw Swiadczacych ustuge
oraz pozyskana wiedze. Zbiorcze wyniki badan dla ww. obszaréw badan wyniosty
punktowo od 4,77 do 4,79.

W okresie objetym kontrola Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie stawiato
wymagan co do liczby realizowanych zadan. Nie byto wiec wytycznych ilosciowych
w kontrolowanym obszarze dziatalnosci.
Wytyczne MRIRW dotyczyly natomiast corocznie definiowanych priorytetowych
kierunkéw dziatalnosci doradczej WODR na dany rok, ktdre —w odniesieniu do objete;
kontrola, dziatalnosci — byly realizowane.

(akta kontroli str. 272-403, 677-694, 1189-1196)

2 \Wraz z aneksami nr 1-3 z 9 kwietnia 2021 r., 31 sierpnia 2021 r. i 2 czerwca 2022 .
23 Umowa z ARIMR dopuszczata zawarcie wiekszej liczny uméw niz 1830.

24 Mniejsza liczba osdb ktdre ukoriczyly realizacje Programu w stosunku do osdb, ktdre go rozpoczely wynika
z rezygnacji z jego realizaciji (22 przypadki) i $mierci rolnika (pie¢ przypadkéw).
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2c. W sprawie jednolitych sposobdw dziatania WODR w zakresie realizowanych
przez nie zadan® (odnoszacych sie do objetej kontrola dziatalnosci edukacyijnej,
doradczej oraz udzielania pomocy przy sporzadzaniu dokumentacji niezbednej do
uzyskania dofinansowania) Dyrektor Osrodka wyjasnit m.in., ze: ,Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie nie przygotowuje i nie udostepnia jednolitych sposobow
dziatania jednostek doradztwa rolniczego dla wszystkich zadan ustawowych,
zebranych w zintegrowane, ujednolicone, uniwersalne zalecenia. Ze wzgledu zakres
obligatoryjnych zadan ustawowych bytoby to niemozliwe. Jako zarys - szkic takich
wytycznych, ale na ogélnym poziomie, mozna traktowac corocznie wydawane przez
CDR Zasady postepowania przy opracowywaniu programow aziatalnosci osrodkow
doradztwa rolniczego. Zasady wprowadzaja obligatoryjng tematyke realizowanych
zadari, odpowiadajaca katalogowi zadan ustawowych oraz ustalaja sposoby realizacji
poprzez cztery gtdwne rodzaje aktywnosci doradczej. dziatalnos¢ szkoleniowa,
doradcza, informacyjna, i upowszechnieniowa”.

Natomiast, jak wyjasnit Dyrektor Osrodka, CDR opracowato i udostepnito metodyki
dziatania w odniesieniu do PROW dla wybranych obszaréw dziatalnosci doradcze;
jednostek doradztwa rolniczego?, w tym w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia
waod azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych.

W zakresie pomocy przy wypetnianiu dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
finansowej, Dyrektor wskazat ponadto, ze: ,w pierwszej kolejnosci jednolite sposoby
dziatania przy sporzadzaniu dokumentacji okresla agencja ptatnicza (ARIMR), ktora
udostepnia wzory obligatoryjnej dokumentacji, instrukcje wypetniania, wykaz
zalacznikow, itp. (...) CDR, pod tym samym adresem, co metodyki dziatania
udostepnito narzedzia do opracowywania plandéw nawozenia azotem lub wyliczania
maksymalnych dawek azotu”.

We wskazanej Metodyce doradzania — Swiadczenie usfug doradczych w ramach
PROW 2014-2020%" opisano m.in. proces $wiadczenia ustug doradczych obejmujagy:
rozmowe z rolnikiem, zapoznanie sie z zewnetrznymi i wewnetrznymi warunkami
gospodarstwa,  zebranie informacji  dotyczacych  gospodarstwa, — wizyty
w gospodarstwie, ustalenia i obliczenia oraz ustalenie efektu koricowego
sporzadzonej oceny spetnienia zasad gospodarowania zgodnych z programem
dziatan. Osrodek postepowat zgodnie z ww. schematem dziatania.

(akta kontroli str. 273-302, 1202-1229)

3. W okresie objetym kontrola, podmioty prowadzace dziatalnosc, o ktorej mowa
wart. 105a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne, nie sktadaly wnioskéw do tODR
w sprawie sporzadzenia planéw nawozenia azotem. Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora
L ODR, podmioty prowadzace produkcie rolnicza w takim rozmiarze nie sa odbiorcami
ustug doradczych Swiadczonych przez Osrodek.

Natomiast w LODR opracowywano plany nawozenia azotem na wnioski podmiotow
innych niz wskazane w art. 105a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo Wodne.

Plany nawozenia (w tym azotem) wyszczegolnione byly w cenniku ustug
Swiadczonych przez tODR w kilku pozycjach, uwzgledniajacych cel planu, jego
zawartosc i sposéb dokonywania obliczen, tj. w pozycjach:

o 1.3.13.6 Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne - Plan nawozenia NPK?8

% 7godnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 paZdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 76), Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie przygotowuje i wprowadza jednolite sposoby
dziatania osrodkdw wojewddzkich w zakresie realizowanych przez nie zadan.

2 https://www.cdr.gov.pl/160-uslugi-doradcze-prow/metodvka-doradzania

27 Metodyka zatwierdzona przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 10 wrzesnia 2018 r. (pismo
SAR.drw.6547.38.2018) oraz w dniu 17 czerwca 2020 r. (pismo SWI.td.6547.6.2020).

28 Plan nawozenia z zastosowaniem okreslonych dawek azotu, fosforu i potasu.
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w kolejnych latach realizacji programu w pakiecie rolnictwo zréwnowazone?®,

Takich planéw w £ODR opracowano: 37 na taczna kwote 6 934 zt w 2018 r.;
35 (6892 zt) w 2019 r.; 39 (7 438 zt) w 2020 r.; 37 (7 663 zt) w 2021 r.; osiem
(1905 zh) w 2022 r. i piec (1 000 zt) w 2023 r.;

o 1.5.1 Plan nawozenia azotem NPK?20.

Opracowano: 33 plany na taczna kwote 4 895 ztw 2018 r.; 50 (9 098 zt) w 2019 r.;
78 (12 266 zt) w 2020 r.; 130 (29 612 zt) w 2021 r.; 174 (42 005 zt) w 2022 .
i 184 (48 805 zt) w 2023 .,

o 1.5.3 Opracowanie planu gospodarki nawozami naturalnymisl.,

Plany takie opracowywano w latach 2019, 2022 i 2023 odpowiednio w liczbie
(i kwocie): jeden (100 zt), trzy (300 zt) i jeden (100 zh).

o Program dziatart majacych na celu zmniejszanie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze Zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu:

-1.8.1.1 Plan nawozenia azotem dla gospodarstw tylko z produkcja roslinng??,
-1.8.1.2 Plan nawozenia azotem dla gospodarstw tylko z produkcja roslinna
i Zwierzeca®.

W tych kategoriach opracowano: siedem plandw na taczna kwote 1230 zt
w 2018'r.; 277 (73 285 zt) w 2019 r.; 514 plandw (119 378 zt) w 2020 r.; 510
(109 535 zt) w 2021 r; 469 (93 604 zt) w 2022 r. i 335 (69 415 zt) w 2023 r.

Ponadto w ramach programu dziatai majacych na celu zmniejszanie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych oraz
zapobieganie  dalszemu  zanieczyszczeniu Osrodek dokonywat  wyliczenr
maksymalnych dawek azotu:

- 1.8.2.1 Wyliczenie maksymalnych dawek azotu dla gospodarstw tylko z produkcja,
roslinna®,

2 Ustuga polegajaca na sporzadzeniu planu nawozenia NPK w oparciu o wyniki analizy gleby, w ktérej okreslono
zawartos¢ fosforu, potasu, magnezu, wegla organicznego (préchnicy), odczynu gleby w celu okreslenia potrzeby
wapnowania i zastosowania optymalnych dawek nawozéw dla rolnikéw, ktérzy podjeli zobowiazanie rolno-
srodowiskowo-klimatyczne Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone. Plan nawozowy stanowi czes¢ planu dziatalnosci
rolnosrodowiskowej.

30 Ustuga polegajaca na opracowaniu petnego planu nawozenia NPK w oparciu o wyniki analizy gleby, w ktorej
okreslono zawartos¢ fosforu, potasu, magnezu, odczynu gleby w celu okreslenia potrzeby wapnowania
i zastosowania optymalnych dawek nawozéw, np. dla rolnikéw, ktérzy zadeklarowali przygotowywanie
i stosowanie planu nawozowego w ramach Poddziatania 6.1 Premie dla mtodych rolnikdw.

31 Usluga polegajaca na wyliczeniu wielkosci produkcji nawozéw naturalnych (obornika, gnojéwki i gnojowicy)
wedtug stanu $redniorocznego, w zaleznosci od sposobu utrzymania zwierzat w gospodarstwie, w oparciu o stany
Srednioroczne, a takze na wyliczeniu minimalnej powierzchni miejsc do sktadowani ww. nawozéw zgodnie
z wymogami Programu azotanowego.

3 Ustuga polegajaca na sporzadzeniu Planu nawozenia azotem dla rolnikéw prowadzacych tylko produkcje
rosdlinng, posiadajacych ponad 100 ha uzytkéw rolnych lub prowadzacych uprawy intensywne na powierzchni
powyzej 50 ha, ktérzy zgodnie z wymogami Programu azotanowego maja obowiazek opracowac i posiada¢
corocznie plan nawozenia azotem dla kazdej dziatki i stosowac sie do tego planu.

Ustuga prowadzona réwniez dla rolnikdéw, ktérzy posiadali mniejsza powierzchnie uzytkéw rolnych (od 10 do 100
ha), ktdrzy chcieli dobrowolnie posiadac plan nawozenia azotem w zamian za wyliczenie maksymalnych dawek
azotu dla upraw.

33 Usluga polegajaca na sporzadzeniu Planu nawozenia azotem dla rolnikéw prowadzacych produkcje roslinng,
i zwierzeca, posiadajacych ponad 100 ha uzytkdw rolnych lub prowadzagcych uprawy intensywne na powierzchni
powyzej 50 ha lub utrzymujace zwierzeta powyzej 60 DJP wedtug stanu Sredniorocznego, ktérzy zgodnie
z wymogami Programu azotanowego maja, obowiazek opracowac i posiada¢ corocznie plan nawozenia azotem
dla kazdej dziatki i stosowac sie do tego planu. Ustuga prowadzona réwniez dla rolnikdw, ktdérzy posiadaja,
mniejsza, powierzchnie uzytkdw rolnych (od 10 do 100 ha) lub utrzymujacych zwierzeta w liczbie mniejszej niz 60
DJP wedtug stanu sredniorocznego (od 10 do 60 DJP), ktérzy chca dobrowolnie posiadac plan nawozenia azotem
w zamian za wyliczenie maksymalnych dawek azotu dla upraw. (DJP - duza jednostka przeliczeniowa inwentarza
- umowna jednostka liczebnosci zwierzat hodowlanych w gospodarstwie, wedtug polskich norm odpowiadajaca
jednej krowie 0 masie 500 kg.)

3 Usluga polegajaca na wyliczeniu maksymalnych dawek azotu dla rolnikéw prowadzacych tylko produkcje
roslinna i posiadajacych powierzchnie gospodarstwa wieksza lub réwna 10 ha uzytkdw rolnych, ktérzy zgodnie
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- 1.8.2.2 Wyliczenie maksymalnych dawek azotu dla gospodarstw tylko z produkcja,
roslinna i zwierzeca®.

W powyzszych kategoriach wykonano: 214 wyliczeri na taczna kwote 50 004 zt
w 2019 r.; 226 (42 660 zt) w 2020 r.; 105 (18 959 zt) w 2021 r.; 177 (33399 zi)
w2022 .75 (14 912 zt) w 2023 1.3

W 2023 r. dziatalnos¢ Osrodka polegajaca na opracowywaniu plandw nawozenia
realizowana byta takze bezptatnie. W pismie z 9 marca 2023 r., skierowanym do
dyrektorow ODR, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Minister) wskazat, ze od 15
marca 2023 r. rozpocznie sie kampania przyjmowania wnioskéw o platnosci
bezposrednie, ktdra przebiegaC bedzie wg nowych zasad, wynikajacych z Planu
Strategicznego WspdlInej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Ze wzgledu na zakres
wprowadzanych zmian, Minister zwrdcit sie z prosha, 0 podjecie intensywnych dziatan,
polegajacych na bezptatnym wsparciu rolnikow w przygotowaniu wnioskow
0 ptatnosci bezposrednie.

Dodatkowo, Minister wystapit do dyrektorow WODR o uwzglednienie bezptatnej
pomocy przy opracowywaniu planéw nawozenia w ramach kampanii przyjmowania
ww. wnioskow (pismo z 21 kwietnia 2023 1.).

W zwiazku z powyzszym w 2023 r. w LtODR opracowano bezptatnie (na wnioski
rolnikéw ) 460 plandw nawozenia NPK.

Ogdlna liczba wykonanych przez LODR platnie i bezptatnie opracowan (planéw
nawozenia i wyliczeri maksymalnych dawek azotu) wyniosta wiec: 77 w 2018 r.,
577w 2019r.,857 w2020 ., 782 w 2021 r., 831 w 2022 r.i 1 060 w 2023 r.

(akta kontroli str. 404, 409, 411-475, 479-676)

Szczegotowe] analizie poddano 15 odptatnych planéw nawozenia azotem.
W przypadku kazdego z ww. plandw, ustalona dawka azotu w czystym skfadniku na
jeden hektar uzytkow rolnych nie przekraczata wartosci 170 kg.

Wskazane plany nie wymagaty opiniowania przez okregowa stacje chemiczno-
rolnicza,

Plany wykonane zostaty na podstawie umow zawartych z rolnikami. Warto$¢ ustugi
okreslono na podstawie aktualnego w danym czasie cennika, kazdorazowo spisano
protokot odbioru ustugi, a rolnicy uregulowali naleznosci z tego tytutu. Wystapity
jednak przypadki wydawania klientom opracowanych w Osrodku plandéw przed
uregulowaniem naleznosci z tego tytutu, co byto niezgodne z zapisami zawartych w tej
sprawie uméw z klientami tODR. Wiece] informacji w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Sposrdd ww. 15 planéw nawozenia azotem:
- szes¢ przypadkéw dotyczyto opracowania wnioskow o ptatnos$¢ — klienci tODR
zrealizowali inwestycje i otrzymali dofinansowanie;

- w szesciu przypadkach nie zrealizowato zaplanowanych inwestycji, co mogto
wynikaé z powodow lezacych po stronie inwestorow;

- wjednym przypadku realizowana inwestycja nie zostata jeszcze zakoriczona;

- w dwoch przypadkach LODR nie posiadat informacji zwrotnych, w zakresie
zakoriczenia inwestycji i otrzymania dofinansowania.

z wymogami Programu azotanowego maja, obowiazek przestrzegania wyliczonych maksymalnych dawek azotu
dla upraw (corocznie) i musza, taki dokument posiadac.

3 Ustuga polegajaca na wyliczeniu maksymalnych dawek azotu dla rolnikéw prowadzacych produkcje roslinng,
i zwierzeca, posiadajacych powierzchnie gospodarstwa wieksza lub réwna 10 ha uzytkéw rolnych lub
utrzymujacych zwierzeta gospodarskie w liczbie wiekszej lub réwnej 10 DJP wedtug stanu Sredniorocznego, ktérzy
zgodnie z wymogami Programu azotanowego maja obowiazek przestrzegania wyliczonych maksymalnych dawek
azotu dla upraw (corocznie) i musza, taki dokument posiadac.

3 W 2018 1. nie realizowano takiej ustugi.
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W objetej badaniem probie nie wystapity przypadki, aby rolnicy wystepowali
w stosunku do £ODR z roszczeniami z powodu nierzetelnie sporzadzonych plandw.
(akta kontroli str. 794-1057, 1200-1201)

4. tODR Swiadczyt odpfatng ustuge w zakresie wypetiania wnioskéw
o dofinansowanie  inwestycji majacych na celu ochrone wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych. Takich wnioskéw
wypetniono 18 w 2019 r., na taczna kwote 11 055 zt, 44 w 2020 r. (24 600 z);
40 w 2021 r. (24 880 zt); 17 w 2022 r. (9 970 zt) i 48 w 2023 1. (27 740 z1).

W 2018 r. klienci nie zwracali sie do Osrodka w sprawie opracowania ww. Wnioskow.

Szczegbtowa analiza 15 takich ustug wykazata, ze wykonane one zostaly na
podstawie zawartych z rolnikami uméw, wartos¢ ustugi okreslono wg aktualnego
w danym czasie cennika, kazdorazowo spisano protokét odbioru ustugi, a rolnicy
uregulowali naleznosci z tego tytutu. Wystapity jednak przypadki wydawania klientom
opracowanych w Osrodku wnioskéw przed uregulowaniem naleznosci z tego tytutu,
co byto niezgodne z zapisami zawartych w tej sprawie uméw z klientami £ODR.
Wiece] informacji w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 404, 410, 666-676, 695-698)

5. W sktad Osrodka wchodzity: Centrala w Bratoszewicach i dwa Oddziaty
w Koscierzynie i Piotrkowie Trybunalskim oraz podlegtych im 18 powiatowych
Zespotow Doradztwa Rolniczego.

Stan zatrudnienia w O$rodku wynosit od 264 0s6b na koniec 2017 r. do 238 na koniec
2023 r., w tym doradcy rolniczy zatrudnieni w Zespotach Doradztwa Rolniczego - od
161 na koniec 2017 r. do 142 na koniec 2023 r. Najnizszy stan zatrudnienia
odnotowano na koniec 2021 r. (237 osob, w tym 141 doradcow rolniczych
zatrudnionych w Zespotach Doradztwa Rolniczego).

(akta kontroli str. 8-37, 267

Doradcy rolniczy tODR zatrudnieni byli w siedzibie Osrodka w Bratoszewicach
(w czterech dziatach: Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym; Rolnictwa
Ekologicznego i Ochrony Srodowiska; Rozwoju Obszaréw Wiejskich; Technologii
Produkcji Rolniczej); w dwdch oddziatach LtODR w Koscierzynie i Piotrkowie
Trybunalskim (w zespotach: Ekonomiki iZarzadzania Gospodarstwem Rolnym;
Rozwoju Obszardw Wiejskich; Technologii Produkcji Rolniczej Rolnictwa
Ekologicznego i Ochrony Srodowiska) oraz w 18 Powiatowych Zespotach Doradztwa
Rolniczego. Wedtug stanu na koniec kazdego roku w LODR zatrudnionych byto:
196 doradcéw w 2017 r., 197 w 2018 r. i 2019 r., 187 w 2020 r., 182 w 2021 r.,
184 w 2022 . 1186 w 2023 r. Najwiecej doradcow zatrudnionych byto w Powiatowych
Zespotach Doradztwa Rolniczego®, tj.: 156 (2017 r.), 153 (2018.), 152 (2019.), 145
(2020r.), 141 (2021 r.), 143 (2022 .), 142 (2023 1.).

Liczba osdb, ktdre w poszczegdlnych latach braty udziat w szkoleniach® oraz ktérym
udzielano doradztwa3® w zakresie objetym niniejsza kontrola, wyniosta: 6 215
(2017r.),9 352 (2018r.),9 306 (2019r.), 7 009 (20201.), 7 373 (2021 1.), 7 697 (2022
r.)i9346 (2023 r.).

37 Dalej: PZDR.

3 Szkolenia bezptatne dla uczestnikéw, realizowane zaréwno w ramach dziatalnosci statutowej t ODR, jak i na
podstawie uméw zawieranych z podmiotami dofinansowujacymi taka, dziatalnosc.

3 Pod tym pojeciem uwzgledniono ustugi doradcze i informacyjne (bezptatne), sporzadzanie wnioskow
o dofinansowanie (odpfatnie) oraz sporzadzanie plandw nawozenia azotem i wyliczanie maksymalnych dawek
azotu (odpfatnie oraz bezptatnie).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Tym samym liczba 0s6b (liczba jednostkowych ustug) z zakresu objetego kontrola,
przypadajacych srednio na kazdego z ogdlnej liczby doradcow £ODR wyniosta: 31,7
(2017 r.), 47,5 (2018 1.), 47,2 (2019 r.), 37,5 (2020 r.), 40,5 (2021 r.), 41,8 (2022 1.),
50,2 (2023 r.).

Dyrektor L ODR wskazat nastepujace przyczyny spadku zatrudnienia na stanowiskach
doradcow rolniczych (196 doradcéw wg stanu na koniec 2017 r. i 186 na koniec
2023 r.):
e przyczyny naturalne (odejscia na emeryture, zgony),
e brak na rynku pracy absolwentow z kierunkowym wyksztatceniem rolniczym,
e wysokie wymagania co do wiedzy i doswiadczenia nowych pracownikéw przy
niskich wynagrodzeniach w pordwnaniu do wynagrodzer w innych instytucjach
0 podobnym charakterze.
W ocenie Dyrektora ,okresowe zmniejszenie zatrudnienia nie ma istotnego wptywu
na realizacje zadari z zakresu doradztwa rolniczego, w tym zadan zwiagzanych
z ochrona wad przez zanieczyszczaniem azotanami pochodzenia rolniczego”.
Tym niemniej Dyrektor wskazat, ze aby zapewni¢ sprawna realizacje zadar
nalezatoby zatrudni¢ dodatkowo okoto 15 nowych osob.
Osrodek prowadzit ciagty nabdr pracownikéw w skali wojewddztwa i poszczegdlnych
PZDR - w zaleznosci od potrzeb. Dziatania takie podejmowane byly poprzez rézne
formy ogtoszen o zatrudnieniu pracownikow.
(akta kontroli str. 8-37, 267, 404, 1183-1196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca, nieprawidtowosc:
W LODR nie w kazdym przypadku egzekwowano umowne warunki zaptaty
z tytutu Swiadczenia ustug w postaci opracowywania planéw nawozenia azotem
oraz wnioskdw o dofinansowanie inwestycji majacych na celu ochrone wad przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych. Zawarte
w tych sprawach umowy stanowity, ze uregulowanie naleznosci z tytutu ich
realizacji powinno nastapiC najpdzniej w dniu odbioru przedmiotu umowy.
Tymczasem sposrdd objetych kontrola 15 plandw nawozenia azotem oraz
15 wnioskéw o dofinansowanie, odpowiednio w trzech*® i dwoch*! przypadkach
klienci dokonali zaptaty od dwoch do pietnastu dni po protokolarnym odebraniu
zamowionej ustugi. W protokotach odbioru przedmiotu ww. uméw zapisano
natomiast, ze klienci ci wniesli stosowne optaty.
Wyjasniajac przyczyny powyzszych opdznieni, Dyrektor Osrodka wskazat, ze
ww. sytuacje miaty miejsce w przypadku rolnikow wspdtpracujacych z tODR
przez wiele lat, do ktorych wykonawcy opracowari mieli pelne zaufanie.
Z roznych przyczyn doradcy decydowali sie na wydanie opracowania bez
wniesienia opfaty, przy deklaracji wniesienia jej w mozliwie najkrétszym czasie.
Takie odstepstwa czynione byty w trosce o dobro klienta (ztozenie dokumentacii
na czas) i w trosce o dobro Osrodka (tworzenie obrazu ,przyjaznej firmy”
i zatrzymanie rolnika w grupie klientéw £ODR). Mimo tych dwdch przestanek
Dyrekcja i Dziat Ksiegowosci Osrodka nie traktuja takich sytuacji jako
naturalnych i dopuszczalnych i ciagle monitoruja, aby do nich nie dochodzito.

(akta kontroli str.1197-1200)

40 Dotyczy uméw nr: 20876/14/1.8.1/2/2019 z 23.12.2019 r., K/krwn/1007/3/06/2022 z 20.06.2022 r. oraz
K/krwn/112/1/10/2023 z 4.10.2023 1.
41 Dotyczy uméw nr; 19136/14/1.3.7/1/2019 z 10.06.2019 r. oraz K/prpt/1085/1/11/2023 z 14.11.2023 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zobowiazanie pracownikow Os$rodka do egzekwowania umownych warunkow
zaptaty z tytutu realizacji ustug doradczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza, Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dZ, 20 listopada 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Zbigniew tabecki p.0. Dyrektor
Doradca techniczny Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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