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l. Dane identyfikacyjne

Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w todzi (dalej: Stacja lub OSChR),
ul. Zbocze 16A, 92-003 £4dzZ.

Pan Tadeusz Wyzykowski — Dyrektor OSChR od dnia 11 stycznia 2005 r. (dalej:
Dyrektor).

1. Prowadzenie dziatar edukacyjnych i doradczych w zakresie ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych.

2. Prowadzenie dziatarn w celu dokonania oceny skutecznosci programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi
ze Zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

|Izabella Spiewak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/62/2024 z dnia 23 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w latach 2018-2023 Stacja nie w petni
prawidtowo i rzetelnie wykonywata zadania zwiazane z przeciwdziataniem
zanieczyszczeniu wdd azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych.

OSChR rzetelnie realizowata ustanowione przez Dyrektora Krajowej Stacji
Chemiczno-Rolniczej w Warszawie (dalej: KSChR) zasady dziatalnosci szkoleniowe;
i informacyjnej, w szczegdlnosci rozpowszechniajac wiedze o prowadzonej przez
siebie dziatalnosci w ramach bezposrednich i korespondencyjnych kontaktow
zZ przedstawicielami  samorzadéw oraz innych instytucji, a takze realizujac
indywidualne instruktaze dla rolnikow oraz dystrybucje ulotek podczas wydarzen
branzowych. Stacja nie prowadzita natomiast odptatnej dziatalnosci szkoleniowej,
informacyjnej i doradczej z zakresu nawozenia azotem, z uwagi na brak
zapotrzebowania na takie ustugi.

Dyrektor zapewnit odpowiednie warunki kadrowo-organizacyjne w celu wydawania
opinii 0 planach nawozenia azotem. W Zzadnym z zaopiniowanych plandéw nie
wystepowato przekroczenie maksymalnej dopuszczalnej ilosci azotu w nawozach
naturalnych, wynoszacej 170 kg na 1 ha uzytkéw rolnych, co byto zgodne z art. 105
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne®. Jednakze w 13 sposréd
16 objetych badaniem opinii 0 planie nawozenia azotem powotano sie na
nieaktualna, podstawe prawng obliczenia dawek azotu, a w jednym przypadku —
whbrew wytycznym Dyrektora KSChR - nie poinformowano pisemnie wiasciwej
terytorialnie okregowej stacji chemiczno-rolniczej o zamiarze wydania opinii.
Jednoczesnie NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne przyjmowanie i realizowanie
przez OSChR zlecen na sporzadzenie planu nawozenia azotem, o ktdrym mowa
w art. 105a ust. 1 upw, otrzymywanych od podmiotéw obowiazanych do uzyskania
pozytywnej opinii Stacji o tym planie. Sporzadzanie przez Stacje planéw nawozenia
azotem, ktore nastepnie podlegaja opinii w tejze OSChR, narusza zasade
obiektywizmu procesu opiniowania planéw nawozenia azotem.

Za kazdy sporzadzony plan i wydana opinie pobierane byly optaty w wysokosci
zgodnej z obowiazujacymi przepisami, a zgromadzone w tym zakresie dochody
odprowadzane do budzetu paristwa, stosownie do przepisu art. 28 ust. 4 ustawy
z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu®.

W okresie objetym kontrola w OSChR z wymagana czestotliwoscia, prowadzono
badania monitoringowe azotanéw w wodach o profilu glebowym do 90 c¢cm od
powierzchni gruntow. Punkty poboru wody wyznaczono jednak w sposob niezgodny
z zasadami okre$lonymi przez Dyrektora KSChR pod wzgledem ich liczebnosci,
a dodatkowo — niektore z nich — rowniez pod wzgledem lokalizacji. Dla kazdego
punktu prowadzona byta wymagana dokumentacja, chociaz nierzetelnie
wypetnionych byto 20 ze 180 kontrolowanych ankiet z badar monitoringowych
(obejmujacych btedne lub brakujace dane), a podpisane w 2008 r. o$wiadczenia
0zgodzie na przetwarzanie danych osobowych nie zostaly zaktualizowane
0 wskazanie przepiséw RODO?. Ponadto, whrew ustalonym przez Dyrektora KSChR
zasadom, w dokumentacji monitoringu nie odnotowywano faktu braku wody
w danym punkcie poboru.

W Stacji prowadzono - wymagana w art. 28 ust. 1 pkt 6 unn - baze danych
dotyczacych zanieczyszczenia wdd azotanami, ktora terminowo przekazywano do
KSChR. Baza ta zawierata jednak nierzetelne, tj. niewynikajace z dokumentacii

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z 2024 . poz. 1087 ze zm., dalej: upw.

4Dz.U.z2024r. poz. 105, dalej: unn.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L

2016 Nr 119, str. 1).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zrodtowej, dane o dacie poboru prébki i ilosci plonu, a w 2018 r. - liczbe rekordéw
wyzsza od faktycznej.

Dyrektor zapewnit odpowiednie warunki organizacyjno-kadrowe w celu monitoringu
azotandw w wodach, w szczegdlnosci zaplecze laboratoryjne zapewniajace jako$¢
prowadzonych badan zgodna, z obowigzujacymi normami.

W ocenie NIK, stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci spowodowane byty
nieskutecznie funkcjonujacymi  w Stacji mechanizmami  kontroli  zarzadczej®,
aw szczegolnosci niewystarczajacym nadzorem Dyrektora nad wykonywaniem
przez pracownikow OSChR zadan zwigzanych z opiniowaniem plandw nawozenia
azotem oraz monitoringiem azotanéw w wodach w profilu glebowym do 90 ¢cm od
powierzchni gruntow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i doradczych
w zakresie ochrony wdd przed zanieczyszczeniem
azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych

1.1. W okresie objetym kontrola w OSChR funkcjonowat® Dziat Agrochemicznej
Obstugi Rolnictwa (dalej: DAOR), do zadan ktorego przypisano m.in. organizacje
badania gleb w gospodarstwach rolnych dla potrzeb doradztwa nawozowego,
dziatalno$¢ szkoleniowa w zakresie wykorzystania wynikdw badan gleb dla
racjonalnego nawozenia i wapnowania gleb oraz wspélprace z terenowymi
jednostkami  administracji rzadowej i samorzadu terytoriainego w obszarze
agrochemicznej obstugi rolnictwa. Powyzsze zadania okreslone zostaty w zakresie
czynnosci Kierownika DAOR.

(akta kontroli str. 56-75, 277-296)
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, pojecie ,dziatalnosci informacyjne]” (o ktorej
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 5 unn) rozumiane jest w Stacji w szczegdlnosci jako
dystrybucja ulotek (informujacych o zakresie i rejonie dziatania OSChR,;
prezentujacych zasady pobierania prébek do badari, atakze dotyczacych
wykorzystania wynikow badan dla réznych roslin uprawnych) i innych materiatow
reklamowych. Z kolei ,dziatalno$¢ doradcza” (art. 28 ust. 1 pkt 2 tej ustawy)
rozumiana jest jako interpretacja wynikow przekazywanych w sprawozdaniach
zbadan gleb, a takze opracowywanie tzw. zaleceri nawozowych dla probek
ogrodniczych i sadowniczych w odniesieniu do uzyskanych wynikéw badari.

(akta kontroli str. 463-466)

W latach 2018-2023 OSChR nie prowadzita odptatnej dziatalnosci szkoleniowej
i informacyjnej, w tym z zakresu nawozenia azotem w celu ochrony wdd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych. Jak wyjasnit
Dyrektor, wynikato to zbraku zainteresowania takimi dziataniami, a takze
z prowadzenia szkolen w tym zakresie przez wojewddzkie osrodki doradztwa
rolniczego.

6 Okreslonymi w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84) - dalej: komunikat
Nr 23 Ministra Finansow.
" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
8 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 13/2006 Dyrektora KSChR z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie nadania
Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej, ze zm.
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Do Stacji nie wptywato réwniez zapotrzebowanie na szkolenia z zakresu stosowania
nawozow, o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 4/2005 Dyrektora KSChR z dnia
10 lutego 2005 r.°.
(akta kontroli str. 273-276, 433-437, 469-470)
Realizujac ustanowione przez Dyrektora KSChR zasady dziatalnosci szkoleniowe;
i informacyjnejl®, pracownicy Stacji prowadzili wyktady i spotkania informacyjnel!
z zakresu Programu dziatari majgcych na celu zmnigjszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu*? (dalej: program dziatar), jak réwniez indywidualne instruktaze
dla rolnikéw dotyczace zasad pobierania prob glebowych i interpretacji wynikéw
oraz sposobdw nawozenia.
Dziatalnos$¢ informacyjna Stacji polegata na wspétpracy z instytucjami/samorzadami
(m.in. urzedy miast i gmin, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lddzkiego, osrodki
doradztwa rolniczego, todzki Urzad Wojewddzki w todzi, Wojewadzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w todzi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Krajowy OsSrodek Wsparcia Rolnictwa), w szczegdlnosci poprzez: spotkania
z przedstawicielami samorzadow i producentami rolnymi, obecnos$¢ na sesjach
i naradach, organizacje badan gleby, uczestnictwo w lokalnych wydarzeniach
branzowych (np. wystawy, dni pola’®). Podczas takich wydarzen miata miejsce m.in.
dystrybucja ulotek informacyjnych odnosnie do programu dziatan, jak rowniez
0 zakresie badan, zasadach poboru probek, rejonie dziatania OSChR i danych
kontaktowych do pracownikow terenowych.
W kazdym z lat okresu 2018-2021'* Stacja wystata do wszystkich urzeddw miast
i gmin pisma z propozycja, przeprowadzenia badan monitoringowych gleb i wody,
celem ochrony przed zanieczyszczeniami ze Zrédet przemystowych i rolniczych.
Informowano jednoczesnie 0 mozliwosci uzyskania informacji o innych dziataniach
zwigzanych z ochrong, srodowiska i agrochemiczna, obstuga, rolnictwa w siedzibie
OSChR oraz u wspétpracujacych z dana, jednostka agrochemikdw. Korespondencii
takiej nie wystano w latach 2022-2023, natomiast pisemne informacje w powyzszym
zakresie przekazywane byly przez pracownikow terenowych Stacji w trakcie spotkari
w gminach.
(akta kontroli str. 3-9, 76-230, 273-276, 438-466)
OSChR nie uczestniczyta w przedsiewzieciu pn.: ,Ograniczenie zanieczyszczenia
azotem pochodzenia rolniczego metoda, poprawy jakosci wod”, na ktdrego realizacje
zawarta zostata umowa®® z dnia 24 sierpnia 2018 r. pomigdzy Fundacjg, na rzecz
Rozwoju Polskiego Rolnictwa a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Wodne;j.
(akta kontroli str. 54-55)
1.2. Realizowane przez Stacje doradztwo nawozowe polegato na odptatnym
wydawaniu zaleceri nawozowych!® na podstawie wynikéw badar ogrodniczych
i sadowniczych. Celem tego doradztwa byla optymalizacja nawozenia roslin
uprawnych w oparciu o aktualna zasobnos¢ gleby badZ tez przygotowanie pola pod
planowana uprawe. Ponadto, OSChR wykonywata badania gleb dla potrzeb
doradztwa rolniczego, opracowujac w latach 2018-2023 tacznie 17090 sprawozdan
z badarn i pobierajac optaty z tego tytutu w tacznej kwocie 1 159,2 tys. zt.

9 Zarzadzenie w sprawie regulaminu przeprowadzania przez Okregowe Stacje Chemiczno-Rolnicze szkoleri
z zakresu stosowania nawozow.

10 Zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 9/2005 Dyrektora KSChR z dnia 12 sierpnia 2005 r. w sprawie ustalenia
zasad dziatalnosci szkoleniowej obowiazujacych w KSChR.

11 M.in. w 2019 r., w ramach wspdtpracy z gmina Grabica.

12 Program przyjety kolejno rozporzadzeniami Rady Ministréw: z dnia 5 czerwca 2018 r. (Dz. U. poz. 1339) -
uchylonym z dniem 15 lutego 2020 r., z dnia 12 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 243) - uchylonym z dniem 8 lutego
2023 r. oraz z dnia 31 stycznia 2023 r. (Dz. U. poz. 244).

13 M.in. w Stacjach Doswiadczalnych Oceny Odmian w Sulejowie i Mastowicach.

14'W 2020 r., w zwiazku z wybuchem pandemii, w przypadku czesci gmin ograniczono sie w tym zakresie do
kontaktu telefonicznego.

15 Nr 198/2018/Wn50/EE-ee/D.

16} acznie 6513 zaleceri w latach 2018-2023.



W okresie objetym kontrola Stacja corocznie odprowadzata na rachunek budzetu
paristwa catos¢ zgromadzonych dochodéw?!’ z tytutu realizowanych zadar, co byto
zgodne z art. 28 ust. 4 unn.
W latach 2018-2023 do OSChR nie zgtaszano potrzeb dotyczacych ustug
doradczych w zakresie nawozenia azotem w celu ochrony wod przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych. W zwiazku
z powyzszym, Stacja nie realizowata takich ustug.

(akta kontroli str. 84, 110, 136, 161, 185, 212, 273-276, 390-421)

1.3. W okresie objetym kontrola w OSChR wydanych zostato 295 opinii o planach

nawozenia azotem (69 w 2018 r., po 55 w latach 2019 i 2020, 32 w 2021 r.,

39w 2022 r. i 45 w 2023 r. W kazdym przypadku wydana opinia byta pozytywna.

taczna kwota optat uzyskanych z tego tytutu wyniosta 53,1 tys. zt (13,7 tys. zt
w2018 r., 12,3 tys. ztw 2019 ., 7,2 tys. ztw 2020 ., 6,3 tys. zt w 2021 r., 5,8 tys. zk

w2022 r.i7,81tys. ztw 2023 r.).

(akta kontroli str. 390-432, 467-468)

Stacja otrzymywata ponadto od producentéw rolnych zlecenia na sporzadzenie

planéw nawozenia azotem. Liczba opracowanych planéw wyniosta tacznie

653 (96 w 2018 r., 109 w 2019 r., 108 w 2020 r., 131 w 2021 r., 108 w 2022 r.

i 101w 2023 r.).

(akta kontroli str. 474)

Szczegotowe badanie przeprowadzone na prdbie 16 spraw (wydanych opinii

o planach nawozenia azotem'8) wykazato, ze:

— w trzech przypadkach producenci rolni zlecili Stacji wydanie opinii o planie, za$
w 13 sprawach OSChR przyjeta i realizowata zlecenia na sporzadzenie planu
nawozenia azotem, o ktérym mowa w art. 105a ust. 1 upw, otrzymane od
podmiotéw obowiazanych do uzyskania pozytywnej opinii Stacji o tym planie,
a nastepnie wydata opinie 0 sporzadzonych przez siebie planach (co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 1);

— wszystkie analizowane plany nawozenia azotem sporzadzone zostaty odrebnie

dla kazdej dziatki rolnej, rozumianej — zgodnie z definicja, okreslong w Instrukc;i
opiniowania plandw nawozenia nawozem, przekazana, przez KSChR przy piSmie
z 20 grudnia 2018 r. (dalej: Instrukcja opiniowania) — jako powierzchnie z jedna
rosling uprawna o0 jednakowym potencjale plonowania i niezmiennych
elementach uproszczonego bilansu azotu.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2023 r. Stacja sporzadzata plany wedtug ww. definicji dziatki rolnej.
Dyrektor wyjasnit, ze podstawa do okreslenia ,jednakowego potencjatu
plonowania” jest ta sama klasa gleby, ta sama roslina uprawna oraz poziom
plonowania, natomiast do okreslenia ,niezmiennosci elementow uproszczonego
bilansu azotu” - roslina uprawna i poziom plonowania oraz kategoria
agronomiczna gleby;

— sporzadzone przez Stacje plany nawozenia azotem obejmowaly wyliczenia
dokonane w arkuszu kalkulacyjnym EXCEL. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora,
arkusz ten opracowany zostat przez DAOR, jako narzedzie pomocnicze do
sporzadzania plandw i zawiera niezbedne formuty do wyliczeri uproszczonego
bilansu azotu. W latach 2018-2024 do Stacji nie wptywaty skargi ani sygnaty
o wadliwosci zastosowanych wyliczen;

— w celu wydania opinii o planie nawozenia azotem, w OSChR weryfikowano
deklarowane rozmiary produkcji azotu z nawozow naturalnych oraz zaplanowane
dawki azotu w nawozach naturalnych pod katem ich zgodnosci z zatozeniami
programu dziatari (na podstawie danych tabelarycznych zamieszczonych

17532 tys. zt w 2018 r., 771,3 tys. zt w 2019 r., 510,7 tys. zt w 2020 r., 559,8 tys. zt w 2021 r., 549,6 tys. zt
w2022 r.1693,6 tys. zt w 2023 r.
18 Opinie 0 numerach: DA-0/13/19, DA-O/29/19, DA-O/65/19, DA-0/24/20, DA-O/70/20, DA-0/88/20, DA-
0/10/21, DA-0/32/21, DA-0O/54/21, DA-0/6/22, DA-O/19/22, DA-O/27/22, DA-0/99/22, DA-0/25/23, DA-0/42/23
i DA-0/108/23.
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w programie dziatan lub wynikdw badani laboratoryjnych zleconych przez
producenta rolnego), a takze sprawdzano, czy inne dane wynikajace
Z uproszczonego bilansu azotu zostaty ujete w obliczeniach;

— w zadnym skontrolowanym przypadku nie wystapito przekroczenie maksymalinej
dopuszczalnej ilosci azotu w nawozach naturalnych, wynoszacej 170 kg/ha/rok;

— wszystkie opinie byty pozytywne i wydane zostaty wedtug wzoru stanowiacego
zatacznik nr 1 do Instrukceji opiniowania;

— w 13 opiniach!® wskazano, ze dawki azotu opracowane zostaly zgodnie
z pkt. 1.5.2. zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 czerwca
2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrddet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”, pomimo ze w dacie wydania opinii
rozporzadzenie to juz nie obowiazywato (co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci, w pkt. 2);

— w jednym przypadku zlecenie zaopiniowania planu dotyczylo gospodarstwa
rolnego spoza rejonu dziatania OSChR, a wiasciwa terytorialnie okregowa stacja
chemiczno-rolnicza nie zostata pisemnie poinformowana przez OSChR
0 zamiarze zaopiniowania tego planu (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, w pkt. 3);

— w 13 przypadkach zlecenia Stacji zaréwno sporzadzenia planu, jak i jego

zaopiniowania, opinie wydane zostaty w terminie od 22 do 11220 dni od wptywu
Zlecenia (Srednio 43 dni); w pozostatych trzech przypadkach plany nawozenia
azotem zaopiniowane zostaty w terminie od jednego do 14 dni.
Dyrektor wyjasnit, ze jednostka nadrzedna nie przekazywata do OSChR Zadnych
wytycznych w zakresie termindw sporzadzania i opiniowania planow nawozenia
azotem. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, terminy te uzaleznione sg od takich
czynnikdw jak: przekazanie przez producenta rolnego wszystkich danych
niezbednych do opracowania planu, oczekiwanie na wyniki badar
laboratoryjnych (w przypadku zlecenia wykonania takich badan przez rolnika),
realizacja innych obowiazkow przez pracownikdw Stacji, termin uiszczenia opfat
przez rolnika;

— za kazdy sporzadzony przez Stacje plan nawozenia azotem pobrana zostata
optata w wysokosci 7,11 zt netto (8,75 zt brutto), okreSlona w pozycji 304
zatacznika do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
30 stycznia 2008 r. w sprawie wysokosci i sposobu uiszczania optat za zadania
wykonywane przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze?!; stawka ta naliczana
byta od kazdej pozycji w planie (tj. kazdej dziatki rolnej, zgodnie ze wskazana,
wyzej definicja);

— za kazda wydang, opinie 0 planie nawozenia azotem pobrana zostata optata
w wysokosci:

v 7,11 z, wynikajacej z § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci
optaty za wydanie opinii 0 planie nawozenia oraz sposobu jej uiszczania?? -
w przypadku pieciu opinii wydanych w okresie do 8 czerwca 2020 .
Dyrektor wyjasnit, ze pobieranie optat za wydanie opinii na podstawie
rozporzadzenia z 8 sierpnia 2014 r. (wedlug stawki 7,11 zl), zamiast
rozporzadzenia z 30 stycznia 2008 r. (stawka 7,11 zt + VAT), wynikato
z interpretacji indywidualnej otrzymanej w dniu 30 grudnia 2013 r. od
Dyrektora Izby Skarbowej w todzi, zgodnie z ktora optaty z tytutu realizacii
zadan okreslonych w art. 18 ust. 3 unn nie podlegaja opodatkowaniem
podatkiem VAT;

19 \Wydanych w latach 2020-2023.
2 W tym przypadku, przed wydaniem opinii o planie, producent rolny zwrdcit sie do Stacji z prosba o zmiane
roslin w planie nawozenia azotem.
21 Dz. U. Nr 29, poz. 174 ze zm., dalej: rozporzadzenie z 30 stycznia 2008 r.
2Dz, U.z2014r., poz. 1131., dalej: rozporzadzenie z 8 sierpnia 2014 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

v' 8,95 zl, okreslonej w § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
z dnia 2 czerwca 2020 r. w sprawie wysokosci jednostkowej stawki optaty za
wydanie opinii o planie nawozenia azotem dla poszczegdlnej dziatki rolnej
oraz terminu i sposobu uiszczania tej optaty?® - w przypadku 11 opinii
wydanych po dniu 8 czerwca 2020 r.;
a stawki te naliczane byly (podobnie jak w przypadku optat za sporzadzenie
plandw) od kazdej pozyciji w planie — zgodnie z wytycznymi Dyrektora KSChR?4,
(akta kontroli str. 48-53, 475-478, 480-500, 505-508)
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi przeprowadzit u producentéw
rolnych kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami 10 sporzadzonych
i zaopiniowanych? przez OSChR planéw nawozenia azotem (sposréd 16 objetych
badaniem). Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 479)
1.4. W latach 2018-2023 w OSChR nie posiadano wiedzy o liczbie podmiotow
zobowigzanych do opracowania i stosowania planéw nawozenia azotem. Stacja nie
wystepowata o takie dane do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi ani Ministerstwa Infrastruktury.
(akta kontroli str. 438-462)
Plany nawozenia azotem sporzadzenie byly przez dwach pracownikéw Stacji (w tym
Kierownika DAOR), a opinie wydawane przez Dyrektora badZ Kierownika DAOR
(na podstawie upowaznienia Dyrektora).
(akta kontroli str. 278-281, 499-501)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W 13 przypadkach?® (sposréd 16 kontrolowanych) OSChR przyjeta zlecenia na
sporzadzenie planu nawozenia azotem, o ktdrym mowa w art. 105a ust. 1 upw,
otrzymane od podmiotow obowiazanych do uzyskania pozytywnej opinii Stacji
0 tym planie, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, Stacja ma w zakresie swoich dziatari
zar6wno sporzadzanie plandw nawozenia azotem, jak i ich opiniowanie. Sa, to
czynnosci  niezalezne od siebie, wykonywane przez dwdch rdznych
pracownikow, a za kazda, z nich pobierana jest opfata.

(akta kontroli str. 499-500, 505-508)
Nie kwestionujac legalnosci i gospodarnosci takiego postepowania, NIK
wskazuje, ze moze ono prowadzi¢ do praktycznego zakwestionowania ratio legis
przepisu art. 105b ust. 1 upw, ktdrego celem ma byc zapewnienie profesjonalne;
oceny realizacji obowigzku natozonego na podmioty zobowiazane do
opracowania planu nawozenia azotem. Sporzadzanie przez Stacje plandw
nawozenia azotem, ktore nastepnie podlegaja opinii w tejze OSChR, narusza
zasade obiektywizmu procesu opiniowania planéw nawozenia azotem.

2) W 13 opiniach?” o planach nawozenia azotem (sposréd 16 kontrolowanych)
wskazano, ze dawki azotu opracowane zostaty zgodnie z pkt. 1.5.2. zatacznika
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia
,Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu”, pomimo ze w dacie wydania opinii rozporzadzenie to juz nie
obowigzywato.

23Dz, U.z2020 ., poz. 1012.

24 Przekazanymi mailem z dnia 23 stycznia 2019 1.

% O numerach: DA-0/13/19, DA-0/29/19, DA-0/24/20, DA-0/88/20, DA-O/10/21, DA-0/54/21, DA-O/6/22, DA-
0/19/22, DA-0/27/22 i DA-0/25/23.

% O numerach: DA-0/13/19, DA-0/29/19, DA-O/65/19, DA-O/24/20, DA-O/70/20, DA-O/88/20, DA-O/10/21, DA-
0/32/21, DA-0/54/21, DA-0/6/22, DA-0/19/22, DA-O/27/22 i DA-O/25/23.

27 QOpinie o numerach: DA-0/24/20, DA-O/70/20, DA-O/88/20, DA-0/10/21, DA-0/32/21, DA-O/54/21, DA-

0/6/22, DA-0/19/22, DA-0/27/22, DA-0/99/22, DA-O/25/23, DA-O/42/23 i DA-0/108/23.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, powotanie sie¢ w opiniach na nieaktualng,
podstawe prawna wynikato z przeoczenia.
(akta kontroli str. 480-483, 505-508)
3) W jednym przypadku®® (sposréd 16 badanych spraw) zlecenia zaopiniowania
planu nawozenia azotem przez gospodarstwo rolne spoza rejonu dziatania
OSChR, Stacja - wbrew zapisom pkt. 22 Instrukcji opiniowania - nie
poinformowata pisemnie wiasciwej terytorialnie okregowej stacji chemiczno-
rolniczej o zamiarze wydania tej opini.
Dyrektor wyjasnit powyzsze przeoczeniem.
(akta kontroli str. 48-53, 484-487)

W okresie objetym kontrola, Stacja rzetelnie realizowata ustanowione przez
Dyrektora KSChR zasady dziatalno$ci szkoleniowej i informacyjnej, w szczegdlnosci
rozpowszechniajac wiedze o wykonywanej przez siebie dziatalnosci w ramach
bezposrednich i korespondencyjnych kontaktow z przedstawicielami samorzadéw
oraz innych instytucji, a takze prowadzac indywidualne instruktaze dla rolnikdw oraz
dystrybucje ulotek podczas wydarzen branzowych. OSChR nie prowadzita
natomiast odptatnej dziatalnosci szkoleniowej, informacyjnej i doradczej z zakresu
nawozenia azotem wcelu ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze Zrddet rolniczych, z uwagi na brak zapotrzebowania na takie
ustugi.

Dyrektor zapewnit odpowiednie warunki kadrowo-organizacyjne w celu wydawania
opinii 0 planach nawozenia azotem. W zadnym z zaopiniowanych plandw nie
wystepowato przekroczenie maksymalnej — okreslonej przepisami podrozdziatu
1.5 programu dziatar - ilosci azotu w nawozach naturalnych, wynoszacej 170 kg na
1 ha uzytkdw rolnych. Jednakze w 13 sposrod 16 objetych badaniem opinii
powotano sie na nieaktualna podstawe prawna opracowania dawek azotu,
aw jednym przypadku nie poinformowano pisemnie wilasciwej terytorialnie
okregowej stacji chemiczno-rolniczej o zamiarze wydania opinii. Jednoczesnie, jako
dziatanie nierzetelne NIK ocenia przyjmowanie i realizowanie przez OSChR zlecen
na sporzadzenie planu nawozenia azotem, o ktdrym mowa w art. 105a ust. 1 upw,
otrzymywanych od podmiotow obowiazanych do uzyskania pozytywnej opinii Stacji
0 tym planie. Za kazda, z tych czynnosci pobierane byty optaty w wysokosci zgodne;
z obowiazujacymi  przepisami, azgromadzone w tym zakresie dochody
odprowadzano do budzetu panstwa.

2. Prowadzenie dziatan w celu dokonania oceny
skutecznosci programu dziatan majacych na celu
Zmniejszenie  zanieczyszczenia wdd  azotanami
pochodzacymi ze Zrodet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu

2.1. W okresie objetym kontrola, w rejonie dziatania OSChR wyznaczonych byto
279 punktow monitoringowych azotu mineralnego w glebie. Punkty te - zgodnie
z zapisami Instrukcji prowadzenia badan monitoringowych przez okregowe stacje
chemiczno-rolnicze (dalej: Instrukcja prowadzenia badari monitoringowych),
stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Dyrektora KSChR z dnia 1 lutego 2018 r.2°
| przekazanej przez niego pismem z 7 marca 2018 r. — mialy by¢ wyznaczone na
podstawie plikéw z danymi®® w formacie Excel, udostepnionymi poszczegdlnym
stacjom na plycie CD (katalog ,Monitoring”). Pliki te posiadaty jednak odmienny
uktad od wskazanego w ww. Instrukcji.

28 Opinia nr DA-0/88/20.
2 Zarzadzenie nr 3/2018 w sprawie badari monitoringowych.
3% Dane opracowane przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Paristwowy Instytut Badawczy
(IUNG-PIB) w Putawach.
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Dyrektor wyjasnit, Zze Stacja nie sygnalizowata KSChR istnienia rozbieznosci
w nazwach kolumn pomiedzy Instrukcja a plikiem Excel; nie wystepowata réwniez
do jednostki nadrzednej o wskazanie sposobu postepowania wobec tych
rozbieznosci.

Wyjasniajac sposdb ustalenia liczby punktéw monitoringu, Dyrektor podat, iz w tym

celu postuzono sie plikiem gminy wszystkie, a w nim kolumna K (o0 nazwie

KOD_SD100U), bowiem w tej kolumnie liczba punktdw w danej gminie nie

przekraczata 4 szt., co bylo zgodne z wymogami zatacznika nr 3 do Instrukcji.

W pliku tym wskazanych bylo 228 punktdw monitoringowych na gruntach ornych

(GO) w 114 gminach znajdujacych sie w rejonie dziatania OSChR. Z kolei do

wyznaczenia liczby punktéw na trwalych uzytkach zielonych (TUZ) postuzono sie

plikiem powiaty _UZ, w ktérym ujetych byto 46 punktow w 24 powiatach znajdujacych
sie w obszarze dziatania OSChR. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, oprdcz
wskazanych w powyzszych plikach facznie 274 punktow, Stacja wyznaczyta
dodatkowych pie¢ (jeden na GO i cztery na TUZ), przy czym — z uwagi na uptyw
czasu - brak bylo obecnie mozliwosci wyjasnienia przestanek takiego dziatania.

Niemniej jednak, KSChR nie kwestionowata liczby wyznaczonych punktow

monitoringowych.

Z ogolnej liczby 279 punktdw monitoringowych azotu mineralnego w glebie,

w OSChR wyznaczono 92 punkty poboru wody w profilu glebowym do 90 cm od

powierzchni gruntow, celem prowadzenia monitoringu azotanéw pochodzacych ze

Zrédet rolniczych. Liczba punktow poboru wody byta o jeden mniejsza od

wymaganej w Instrukcji prowadzenia badari monitoringowych. Na GO zlokalizowano

69 punktéw monitoringu azotanéw w wodzie (tj. 75%), zas na TUZ — 23 (25%), przy

czym okreslony w tej Instrukcji odsetek punktéw zlokalizowanych na TUZ wynosit

20% (szerzej w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 1a).

(akta kontroli str. 10-21, 88, 112, 139, 163, 188, 216, 463-466, 502-504, 509)

W strukturze organizacyjnej OSChR funkcjonowaty nw. komarki, ktdrych pracownicy

realizowali badania monitoringowe azotandw pochodzacych ze Zrédet rolniczych:

— Zespdt pracownikow terenowych DAOR (pie¢ os6b w kazdym z lat objetych
kontrola), pozyskujacych prébki wody z wyznaczonych punktéw poboru
| sporzadzajacych dokumentacje w tym zakresie;

— Dziat Laboratoryjny (od 11 do 15 os6b w poszczegolnych latach 2018-2023),
obejmujacy Zespét Przyjmowania i Preparatyki Probek oraz stanowiska badarn;

— Zespot biurowy i doradztwa nawozowego DAOR (od dwdch do trzech oséb
w poszczegolnych latach 2018-2023) zajmujacy Sie opracowaniem i ocena
wynikéw badarn oraz przekazywaniem ich producentom rolnym.

(akta kontroli str. 56-76, 102, 128, 153, 177, 202, 277-296)

SzczegGtowa analiza objeto dokumentacje dotyczaca badari monitoringowych

przeprowadzonych w latach 2018-2023 w 15 wybranych punktach poboru wodys3!

w profilu glebowym do 90 cm od powierzchni gruntdw. W wyniku tej analizy

ustalono, ze:

— dla wszystkich punktdw poboru prowadzona byta dokumentacja wskazana
w Instrukcji prowadzenia badari monitoringowych, tj..

v wypetniona jednorazowo ankieta gospodarstwa i pola (zatacznik 2a do
ww. Instrukcji), przy czym zgodnie z zapisami Instrukcji, jedno z badan
wyszczegolnionych w tej ankiecie (P,0s mg/100g) wykonywane byto raz na
cztery lata®;

v" ankieta obejmujaca dane gromadzone corocznie (zatacznik 2b), w tym m.in.
date monitoringu oraz informacje o uprawach i zastosowanych nawozach;

v" o$wiadczenie o0 zgodzie na przetwarzanie danych osobowych (zatacznik 2c),
przy czym wszystkie oSwiadczenia podpisane byty w 2008 r., a tym samym
w podstawie prawne] brak bylo wskazania na przepisy RODO (powotano

310 numerach: 3956, 3968, 3982, 3997, 4010, 4040, 4046, 4079, 4096, 4114, 4125, 4144, 4162, 4173 i 4210.
32 W okresie objetym kontrola termin tego badania przypadat na rok 2020, a wyniki badan ujete zostaly
w elektronicznej bazie danych.

10



obowiazujaca wéwczas ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych®) — co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 1b;
v’ sprawozdanie z badari®*;

zgodnie z zapisami Instrukcji prowadzenia badari monitoringowych, punkty
poboru wody byly zlokalizowane w studzienkach, piezometrach lub wylotach
drendw, a prébki pobierane, co do zasady, dwukrotnie w ciagu roku — wiosng
| jesienia. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, OSChR nie wystepowata do
organu nadrzednego o interpretacje poje¢ ,wiosna” i ,jesier”, a mozliwos¢
wejscia na pobor na dane pole wznacznym stopniu determinuja warunki
pogodowe (zamarznieta gleba w profilu glebowym, zalane pole), a takze fazy
rozwoju roslin.

Jak wyjasnit Dyrektor, probki wody (100-200 ml) pobierane sa przez
pracownikow Stacji do plastikowych butelek, a nastepnie zabezpieczane
w lodéwce do czasu dostarczenia ich do laboratorium;

w sytuacji braku wody w danym punkcie poboru, spowodowanego okresem
suszy (23 przypadki sposrdd 180 objetych szczegdtowym badaniem), fakt ten nie
byt odnotowywany w dokumentacji monitoringu (tj. zataczniku 2b), co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 1c; informacja o braku wody
zamieszczana byta natomiast w elektronicznej bazie danych (opisanej w pkt. 2.2.
niniejszego wystapienia), a podstawa, takiego wpisu — zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora — byt brak sprawozdania z badan dla danego punktu poboru;
sposréd 180 analizowanych badari monitoringowych®, w 20 przypadkach
ankieta stanowiaca zatacznik 2b do Instrukcji prowadzenia badari
monitoringowych zawierata braki lub btedne dane, w tym:
v" btedna date poboru prébki (14 przypadkéw);
v brak wskazania miejsca poboru wody (cztery przypadki);
v brak wskazania ilosci plonu (dwa przypadki),
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, w pkt. 2;
z kazdego badania prébki byto sporzadzone sprawozdanie, wskazujace m.in.:
dane osoby pobierajacej probke, informacje o zgodnosci sposobu pobrania
prébek z postanowieniami Instrukcji prowadzenia badari monitoringowych, date
przyjecia probek do Dziatu Laboratoryjnego OSChR, date wykonania badar,
wyniki badan oraz informacje o zastosowanej metodzie badawczej (w przypadku
azotanow — PN-EN ISO 13395:2001) — zgodnej z wymogami ww. Instrukcji;
prébki pozyskane w latach 2022 i 2023 w poborze wiosennym (w miesiacach
marzec/kwiecier) przebadane zostaty w laboratorium dopiero w listopadzie
2022 r. oraz wrzesniu/pazdzierniku 2023 r. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora,
spowodowane to byto znacznym wzrostem zainteresowania rolnikow badaniami
gleb, ktérych wyniki byty niezbedne do ubiegania sie o dofinansowanie w ramach
koriczacego sie Programu Wapnowania Gleb, a takze doptat w ramach
Ekoschematow®. W zwiazku z powyzszym, badania préb monitoringowych
wykonywane byly w czasie, gdy wyposazenie analityczne i personel
laboratoryjny posiadaty ,wolne moce badawcze”. Wedtug wyjasnieri Dyrektora,
prébki — po ich dostarczeniu do laboratorium — byly zabezpieczane (mrozone)
zgodnie ze stosowana w Dziale Laboratoryjnym instrukcja®’, co pozostawato bez
wptywu na wynik koricowy analizy.

(akta kontroli str. 10-21, 231-264, 383-389)

OSChR nie otrzymata zasad prowadzenia monitoringu stuzacego dokonaniu oceny
skutecznosci programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia

33 Wéwczas: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.

34 W przypadku, gdy prébka wody zostata w danym punkcie pobrana.

3 Badania przeprowadzone dwukrotnie w ciagu kazdego z szesciu lat, w 15 punktach poboru.

3 Mechanizm UE wspierajacy rolnikéw w stosowaniu praktyk, ktére zmniejszaja negatywny wptyw rolnictwa na
Srodowisko i klimat., a takze wspomagajacy w rozwoju ku modelom zréwnowazonego rolnictwa
(https:/lagriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/income-support/eco-schemes_pl).

87 Instrukcja | 08/PN-EN 1SO 13395, PN-EN 1SO 15681-2 edycja 1 z dnia 16.01.2013 r. (Instrukcja do norm
dotyczacych oznaczania zawartosci azotu azotanowego i ortofosforanéw w wodzie).
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wdd azotanami pochodzacymi ze Zrdet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu, okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
wodnej lub Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli str. 54-55)

2.2. Zgodnie z wymogami art. 28 ust. 1 pkt 6 unn, w OSChR prowadzona byta®
baza danych dotyczacych zanieczyszczenia azotanami wod w profilu glebowym do
90 cm od powierzchni gruntéw. W latach 2019-2023 w bazie tej wypetnionych byto
279 rekordow (dla kazdego punktu monitoringu azotu mineralnego w glebie),
natomiast w 2018 r. - 281 punktéw, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci, w pkt. 3b.
W ww. bazie wskazywano m.in.: numer punktu i jego dane lokalizacyjne (w tym
wspotrzedne geograficzne), rodzaj uzytku, daty poboru probek, rodzaj i ilos¢
przedplonu i plonu, zastosowang dawke azotu, rodzaj miejsca poboru wody,
informacje o obecnosci wody lub jej braku, a takze wyniki badan, w tym w zakresie
ilosci azotandw w wodzie.
(akta kontroli str. 509)

Szczegdtowe badanie przeprowadzone na probie 15 punktdw monitoringu,
wyznaczonych do analizy w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego
wykazato, ze w przypadku 11 z tych punktow (24 badan monitoringowych) w bazie
wskazane byly bledne dane dotyczace daty poboru prdbki lub ilosci plonu,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt. 3a. W pozostatym
zakresie wprowadzone do bazy dane, wtym wyniki badan pod katem
zanieczyszczenia wod azotanami, byly zgodnie z dokumentacja, Zrodiowa,

(akta kontroli str. 231-260, 509)

2.3. W okresie objetym kontrola, wyniki badari monitoringowych byly przekazywane
do KSChR w terminie okreslonym w zarzadzeniu nr 3/2018 (tj. do konca lutego
kazdego roku), w wymaganej formie elektronicznej.
Na probie 15 punktéw monitoringu (wybranych do kontroli w pkt. 2.1. i 2.2.
niniejszego wystapienia) ustalono, ze przekazane przez Stacje dane byly
kompletne, chociaz niezgodne z dokumentacja, Zrodtowa w zakresie opisanym
w pkt. 2.2.

(akta kontroli str. 10-21, 265-272)

2.4. W latach 2018-2023 OSChR nie otrzymywata wytycznych KSChR, Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej
w zakresie monitoringu azotandw w wodach w profilu glebowym do 90 c¢cm od
powierzchni gruntéw, z ktorych wynikataby konieczno$¢ zwiekszenia liczby
realizowanych badari laboratoryjnych.

(akta kontroli str. 273-276)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 3 grudnia 2020 r. Dziat Laboratoryjny (DL)
OSChR posiadat akredytacje udzielong, przez Polskie Centrum Akredytacji (PCA)
w zakresie spetnienia wymagari normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005. Wystawiony
4 grudnia 2020 r. certyfikat akredytacji potwierdzat zgodnos¢ dziatania DL z norma
PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02, a coroczne oceny przeprowadzane przez PCA
przedtuzaly udzielona akredytacje®.
Zakres akredytaciji, w okresie do 23 paZdziernika 2022 r., obejmowat m.in. badania
wody pod katem stezenia azotu azotanowego, metoda, ciagtej analizy przeptywowej
(CFA) z detekcja spektrofotometryczna (PN-EN ISO 13395:2001). Z uwagi na brak
wymogu posiadania akredytacji dla badai monitoringowych wody oraz ched
ograniczenia kosztow, z dniem 24 paZdziernika 2022 r., na wniosek Stacji, z zakresu
akredytacji wytaczono badania wody.

(akta kontroli str. 297-363)

38 W programie Excel, w arkuszu eN-MIN udostepnionym przez KSChR.
39 Ostatnie pismo z PCA informujace o przedtuzeniu akredytacji datowane byto na 6 wrzesnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika DL, badania zawartosci azotu azotanowego
w probkach wody wykonywane sa w Stacji zgodnie z Instrukcja prowadzenia badan
monitoringowych*, W celu potwierdzenia biegtosci i kompetencji technicznych
personelu, DL bierze udziat w organizowanych co cztery lata przez KSChR
badaniach biegtosci*!. Ostatnie badania (zgodnie z raportem z 14 pazdziernika
2021 r.) wykazaty uzyskanie przez DL oceny zadowalajace;.

(akta kontroli str. 364-382)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Badania monitoringowe azotandw w wodach o profilu glebowym do 90 cm od
powierzchni gruntéw realizowano i dokumentowano w Stacji w sposéb niezgodny
z wymogami okreslonymi w Instrukcji prowadzenia badar monitoringowych. | tak:

a)

Liczba punktéw monitoringu azotandw w wodach o profilu glebowym do
90 cm od powierzchni gruntéw (92), wyznaczona sposrod 279 punktow
monitoringowych azotu mineralnego w glebie, byla o jeden mniejsza
w stosunku do zapisow pkt. 6 tej Instrukcji okreslajacych, ze liczba probek
wody w rejonie dziatania OSChR stanowi 1/3 liczby punktow monitoringu
azotu mineralnego. Ponadto, na GO zlokalizowano 69 punktéw monitoringu
azotandw w wodzie (tj. 75%), zas$ na TUZ — 23 (25%), podczas gdy - zgodnie
z ww. Instrukcja - na uzytkach zielonych lokalizuje sie 20% punktow.
Dyrektor wyjasnit, ze nieprawidtowa liczba punktow poboru wody
spowodowana byta matematyczna omytka pracownika. W sprawie
wyznaczenia zbyt duzej liczby punktow na uzytkach zielonych, Dyrektor
wskazat, ze W zwigzku z wiekszymi moZliwosciami pozyskania wody
zarazem w okresie wiosennym jak i jesiennym oraz praktykg zaktadania TUZ
na miejscach z wystepowaniem wody, OSCHR w todzi w przypadku braku
mozliwosci ustanowienia punktu z wodg na GO umiejscowita go na gruntach
TUZ. Brak jest udokumentowania tych dziafan.
Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, ze zasady ustanowione przez Dyrektora
KSChR w Instrukcji prowadzenia badan monitoringowych nie przewidywaty
mozliwosci zwiekszenia odsetka punktéw poboru wody zlokalizowanych na
TUZ, kosztem punktow wyznaczonych na GO.
(akta kontroli str. 10-21, 88, 112, 139, 163, 188, 216, 463-466)
Podpisane w 2008 r. przez wiascicieli gruntow, dla celow prowadzenia badan
monitoringowych, oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych nie zostaly zaktualizowane o wskazanie w podstawie prawnej
przepisow RODO - zgodnie ze wzorem okresSlonym w zataczniku 2c do
Instrukcji prowadzenia badar monitoringowych.
Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to z posiadania wczesniej podpisanych
oswiadczen, ktdre nie rdznity sie co do meritum sprawy.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z postanowieniami pkt. 7
ww. Instrukcji, przedmiotowe oswiadczenia powinny zawieraC €O najmniej
informacje zawarte w zataczniku 2c.
(akta kontroli str. 10-21, 231-260, 263)
Whbrew zapisom pkt. 6 Instrukcji prowadzenia badai monitoringowych, brak
wody (spowodowany okresami suszy), stwierdzony w 13% sposrdd
15 badanych punktéw poboru, nie byt odnotowywany w dokumentacii
monitoringu  (tj. zataczniku 2b). Dotyczyto to 23 badari monitoringowych,
sposrdd 180 skontrolowanych (tj. 12,8%).
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, powyzsze wynikalo ze zwyczajowo
przyjetej praktyki w OSChR.
(akta kontroli str. 10-21, 231-260, 262, 383-389)

40Tj. metoda badawcza PN-EN I1SO 13395:2001.

41 Program Badan Biegtosci — P/PT-SChR.

42 Punkty o numerach: 3956, 3968, 3982, 4010, 4046, 4079, 4096, 4114, 4125, 4144, 4162, 4173 i 4210.
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OCENA CZASTKOWA

W ocenie NIK, powyzsze nieprawidtowosci Swiadcza o0 nieskutecznie
dziatajacych w Stacji mechanizmach kontroli zarzadczej, w szczegolnosci
okreslonych w pkt. 11 komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw.

2) Nierzetelnie wypetniana byta dokumentacja z badani monitoringowych. Dotyczyto
to 20 sposrod 180 skontrolowanych badari monitoringowych (. 11,1%),
w ktorych ankieta stanowiaca zatacznik 2b do Instrukcji zawierata braki lub
btedne dane, wtym: bledna date poboru prébki (14 przypadkéw*®), brak
wskazania miejsca poboru wody (cztery przypadki*¥) oraz brak wskazania iloSci
plonu (dwa przypadki®).

Dyrektor wyjasnit, ze spowodowane to byto omytka.

(akta kontroli str. 231-260)

3) W OSChR nierzetelnie prowadzono baze danych dotyczacych zanieczyszczenia
azotanami wod w profilu glebowym do 90 cm od powierzchni gruntow. | tak:

a) Wprzypadku 24 badan monitoringowych, sposréd 180 kontrolowanych
(13,3%), w bazie wskazane byly btedne dane (tj. odmienne od wynikajacych
z dokumentacji Zrédtowej), dotyczace daty poboru prébki (20 badari*) i ilosci
plonu (cztery badania*’);

b) W 2018 r. w bazie wypetnione byly dane dla 281 punktéw monitoringu azotu
mineralnego w glebie, zamiast dla 279 wyznaczonych w rejonie dziatania
OSChR.

Dyrektor wyjasnit, ze biedne dane w bazie (w stosunku do dokumentacii

Zrodiowej) spowodowane byly omyitka pracownika, natomiast w zwiazku

zwymiang w 2018 r. dwdch punktéw monitoringowych, przez pomytke

pozostawiono stare punkty, dopisujac jednoczesnie nowe.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze skutkiem powyzszego Stacja przekazata

nierzetelne dane Dyrektorowi KSChR.

(akta kontroli str. 231-260, 383-389, 467-468, 509)

W latach 2018-2023 w OSChR z wymagana, czestotliwoscia prowadzono badania
monitoringowe azotandw w wodach o profilu glebowym do 90 cm od powierzchni
gruntéw. Punkty poboru wody wyznaczono jednak w sposéb niezgodny z zasadami
okreslonymi przez Dyrektora KSChR pod wzgledem ich liczebnosci, a dodatkowo —
niektore z nich — rowniez pod wzgledem lokalizacji. Dla kazdego punktu prowadzona
byta wymagana dokumentacja, chociaz nierzetelnie wypetnione byty niektore ankiety
z badanin monitoringowych (obejmujace btedne lub brakujace dane), a podpisane
w 2008 r. oswiadczenia 0 zgodzie na przetwarzanie danych osobowych nie zostaty
zaktualizowane o wskazanie przepiséw RODO. Ponadto, whrew zapisom Instrukcji
prowadzenia badari monitoringowych, w dokumentacji monitoringu  nie
odnotowywano faktu braku wody w danym punkcie poboru.

W Stacji prowadzono wymagana w art. 28 ust. 1 pkt 6 unn baze danych
dotyczacych zanieczyszczenia wod azotanami, ktdra terminowo przekazywano do
KSChR. Baza ta zawierata jednak nierzetelne, tj. niewynikajace z dokumentacii
Zrédtowej, dane o dacie poboru prébki i ilosci plonu, a w 2018 r. - zawyzona, liczbe
rekordow.

Dyrektor zapewnit odpowiednie warunki organizacyjno-kadrowe w celu monitoringu
azotandw w wodach, w szczegolnosci zaplecze laboratoryjne zapewniajace jakosS¢
prowadzonych badan zgodna z obowiazujacymi normami.

43'W 2019 r. punkty o nr: 4144 (pobory wiosenny i jesienny) oraz 4162 (pobdr jesienny); w 2020 r. punkty o nr:

4010, 4162 i 4173 (pobdr wiosenny); w 2022 r. punkty o nr 3956 (pobdr jesienny) oraz 3997 i 4040 (pobdr

wiosenny); w 2023 r. punkty o nr: 4114, 4125, 4144, 4162 i 4173 (pobor wiosenny).

44 \W 2022 r. punkty nr 4114 i 4144 (pobory wiosenny i jesienny).

45 \W 2022 r. punkt nr 4114 (pobory wiosenny i jesienny).

46 \W 2018 r. punkt nr 4144 (pobdr wiosenny); w 2019 r. punkt nr 4144 (pobdr jesienny), w 2020 r. punkty o nr:

4010, 4162 i 4173 (pobdr wiosenny); w 2021 r. punkt nr 4114 (pobdr jesienny); w 2022 r. punkty o nr 3997 i 4040

(pobdr wiosenny) oraz 4210 (pobdr jesienny); w 2023 r. punkty o nr: 3997 i 4010 (pobory wiosenny i jesienny)

oraz 4079, 4096, 4114, 4125, 4144, 4162 i 4173 (pohdr wiosenny).

47W 2020 r. punkt nr 4144 (pobory wiosenny i jesienny); w 2022 r. punkt nr 4114 (pobory wiosenny i jesienny).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwiazku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaprzestanie praktyki przyjmowania do realizacji i realizowania przez OSChR
Zlecen na sporzadzenie planu nawozenia azotem, o ktérym mowa w art. 105a
ust. 1 upw, otrzymywanych od podmiotéw obowiazanych do uzyskania
pozytywnej opinii Stacji o tym planie.

2. Zapewnienie kompletnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych
w dokumentacji z prowadzonych badan monitoringowych.

3. Wprowadzanie do elektronicznej bazy danych dotyczacych zanieczyszczenia
azotanami wdd w profilu glebowym do 90 cm od powierzchni gruntdw wytacznie
danych wynikajacych z dokumentacji Zrodtowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dZ, dnia 8 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi

|zabella Spiewak

gt. specjalista kontroli paristwowej p.o. Dyrektor

Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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