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I. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w todzi (dalej; I1zba lub 1AS), al. T. Kosciuszki 83,
90-436 £6d2

Tomasz Szymariski, Dyrektor IAS, od 5 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Monika Majk-Tomczak, Dyrektor IAS, od 17 paZdziernika 2022 r. do 4 stycznia
2024r.

Andrzej Pasternak, Dyrektor IAS, od 11 stycznia 2022 r. do 16 paZzdziernika
2022r.

Marek Kotacinski, Dyrektor 1AS, od 16 marca 2020 r. do 10 stycznia 2022 r.

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu centralizacji
komérek spraw karnych skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym
oraz jego efekty

2. Nadz6r dyrektora Izby Administracji Skarbowej w todzi nad prowadzeniem
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych

Lata 2022-2024 do dnia zakoniczenia kontroli, z mozliwoscia wykorzystania
dowoddéw wytworzonych przed tym okresem. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych danych z danymi za 2021 r. okres kontroli obejmuje
réwniez ten rok.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Ewelina Debowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr LLO/88/2024 z 19 sierpnia 2024 r. oraz nr LLO/136/2024
z 12 grudnia 2024 r.

2. Anna Wrona, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/89/2024 z 19 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-14)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogblnej

Il. Ocena ogédlna? kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor IAS zapewnit prawidtowe i rzetelne przygotowanie i przeprowadzenie
procesu centralizacji komérek spraw karnych skarbowych?, jednak sprawowany
przez niego nadzér nad prowadzeniem postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych skarbowych nie byt w petni skuteczny.

Proces centralizacji komérek SKK przeprowadzono zgodnie z zatozeniami
Rekomendacji do wdrozenia centralizacji komdrek karnych skarbowych w urzedach
skarbowych opracowanymi w Ministerstwie Finanséw. Na ich podstawie rzetelnie
zaplanowano Harmonogram dziatari zwigzanych z centralizacjg komdrek karnych
skarbowych i terminowo zrealizowano wszystkie dziatania.

Dyrektor IAS na biezagco prawidiowo monitorowat proces reorganizacji
w zakresie utworzenia pionu karnego skarbowego w wyznaczonym urzedzie
skarbowym.

Pozgdane efekty centralizacji w zakresie poprawy efektywnosci i sprawnosci
dziatania komérek karnych skarbowych, wtasciwego wykorzystania potencjatu
kadrowego pracownikéw tych komérek, wyeliminowania zagrozenia braku
ciggtoéci realizacji zadan w przypadku dtugotrwatej absencji pracownika
czy kumulacji czynnosci oraz minimalizowania zidentyfikowanych réznic
w konsekwencji w obcigzeniu pracg pracownikéw komédrek spraw karnych
skarbowych, w znacznym stopniu zostaly osiggniete, gtéwnie dzieki fizycznej
koncentracji pracownikéw tych komérek w urzedach skarbowych na terenie
todzi. Podjeto skuteczne dziatania w celu maksymalnego ograniczenia miejsc
Swiadczenia pracy, a takze skupienia jak najwiekszej liczby pracownikéw w tym
samym miejscu, w ktérym mieli $wiadczy¢ prace kierownicy poszczegélnych
dziatéw SKK, co sprzyjato m.in. ujednoliceniu praktyki w prowadzonych
sprawach, wymianie doéwiadczeri oraz zapewnieniu ciggtosci realizacji zadan
i ograniczeniu problemu zastepstw.

NIK podkresla, ze negatywny wplyw na efektywnos¢ i sprawnos¢ dziatania
komérek SKK miata stale rosngca ilo$¢ spraw prowadzonych pod nadzorem
prokuratur w zakresie przestepstw z ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci4, ktére stanowity ok. 80% wszystkich spraw karnych
prowadzonych przez te komérki. Ponadto w 2023 r. przyptyw spraw z ustawy
o rachunkowosci wynikat z koniecznosci podjecia na nowo postepowan,
w ktérych wydano, zakwestionowane w toku lustracji zleconej przez Prokurature
Krajowa, postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia oraz zmiany modelu
prowadzenia tych spraw (ok. 80% wptywajacych spraw wymagato wszczecia
dochodzenia).

Mimo wprowadzonych w Izbie wewnetrznych regulacji dotyczacych
sprawowania nadzoru nad prowadzeniem przez finansowe organy
postepowania przygotowawczego postepowan w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe, nadzér Dyrektora IAS nad prowadzeniem tych
postepowan nie byt jednak wystarczajgco skuteczny i obejmowat gtéwnie
przediuzanie postepowan przygotowawczych oraz zatwierdzanie postanowien
o odmowie wszczecia postepowania, zawieszeniu oraz umorzeniu
postepowania. Sprawy, ktére wplynety do Dyrektora IAS celem przedtuzenia
bgdZ zatwierdzenia analizowane byly rzetelnie, jednakze inne czynnosci
nadzorcze, wtym w trybie art. 326 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
3 Dalej takze: SKK.
4Dz.Uz1994r. Nr 121, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

postepowania karnego’,podejmowane byly przez Dyrektora IAS sporadycznie.
Brak biezacej weryfikacji wszystkich prowadzonych postepowan skutkowat
btedami w prowadzonych postepowaniach, opieszatoscig badz bezczynnoscig
finansowych organdéw postepowania przygotowawczego w czesci analizowanych

spraw.
Dyrektor IAS przeprowadzat kontrole w podleglych urzedach z zakresu
postepowan karnych skarbowych i weryfikowat wdrozenie zalecen

pokontrolnych. Skargi zwigzane z realizacjg przez podlegie urzedy skarbowe
zadah zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych
i wystepowaniem w postepowaniach przed sadem w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe okreélone w ustawie z dnia 10 wrzednia
1999 r. Kodeks karny skarbowys$, rozpatrywane byly terminowo i zgodnie
z przepisami kpa. Dyrektor 1AS nie wspoétpracowat z organami $cigania,
prokuraturg i sgdami wobec braku takiej potrzeby, oraz co do zasady
nie kierowat do naczelnikéw urzedéw skarbowych wytycznych, zalecen
czy rekomendacji o charakterze ogélnym w zakresie prowadzenia spraw karnych
skarbowych. Wytyczne najczesciej miaty charakter wskazéwek i wyznaczenia
kierunkéw postepowania w indywidualnych nadzorowanych przez
IAS sprawach.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie, realizacja i monitorowanie przebiegu procesu
centralizacji komérek spraw karnych skarbowych w wyznaczonym
urzedzie skarbowym oraz jego efekty

1.1. Wewrzeséniu 2021 r. na naradzie kadry kierowniczej Krajowej Administracji
Skarbowej® zostata zaprezentowana koncepcja centralizacji komoérek karnych
skarbowych w urzedach skarbowych przy zatozeniu, ze miata wejs¢ w zycie
od 1 stycznia 2022 r. Od paZzdziernika 2021 r. IAS w todzi rozpoczeta dziatania
zwigzane z planowang centralizacjg ustalajagc harmonogram spotkani
z naczelnikami urzeddéw skarbowych przejmujgcych do prowadzenia sprawy
karne skarbowe oraz z naczelnikami urzedéw skarbowych przekazujgcych
ww. sprawy. W pierwszej kolejnosci okreslono potrzebe ustalenia ilosci spraw
do przekazania oraz oméwienia sytuacji kadrowej na stanowiskach karnych
skarbowych w urzedach skarbowych, w celu zidentyfikowania ewentualnych
probleméw w tym zakresie i ustalenia dalszych dziatani. Pierwotnie spotkania
odbywaty sie w gronie przedstawicieli Referatu Spraw Karnych Skarbowych
w IAS? i naczelnikéw czterech wybranych urzedéw skarbowych'?. Celem byto
wypracowanie szczegdétowych procedur i harmonograméw prac dotyczacych
poszczegblnych zagadnied, w tym przejmowania spraw przez naczelnikéw
wyznaczonych urzedéw, spraw kadrowych, organizacji postepowan

5 Dz.U.z 2024 r. poz. 37 ze zm.; dalej: kpk.

¢ Dz.U.z2024r. poz. 628 ze zm.; dalej: kks.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

 Dalej: KAS.

9 Dalej: Referat ICS.

10 Urzedu Skarbowego tédz-Srodmiescie, Urzedu Skarbowego L6dz-Widzew, Urzedu Skarbowego
w Sieradzu i Urzedu Skarbowego w Piotrkowie Trybunalskim.
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mandatowych, szkolenia pracownikéw wyznaczonych do nakladania mandatow.

Nastepnie poszczegdélnym podzespotom przydzielono obszary wymagajgce

wypracowania rekomendowanych dziatari w zwigzku z centralizacjg komérek

karnych skarbowych w urzedach skarbowych wojewddztwa tddzkiego

i wyznaczono terminy na opracowanie rekomendacji w nw. zakresie:

-~ rekomendacje w sprawach kadrowych - Urzgd Skarbowy t6dz-Widzew we
wspotpracy z Wydziatem Kadr i Administracji Personalnej;

- rekomendacje w zakresie systemdéw informatycznych i w zakresie
przejmowania spraw przez naczelnikéw wyznaczonych urzedéw - Urzad
Skarbowy tédz-Srédmieécie we wspétpracy z Referatem Obstugi
Kancelaryjnej i Il Urzedem Skarbowym t4dz-Batuty;

— rekomendacje w zakresie przekazywania zawiadomien przez naczelnikéw
urzeddéw niewyznaczonych, w zakresie postepowart mandatowych oraz
w zakresie czynnych zali - urzedy skarbowe w Piotrkowie Trybunalskim,
w Opocznie i w Sieradzu.

W dniu 3 listopada 2021 r. Dyrektor IAS w todzi powotat 19-osobowy zespét

do spraw ustalenia rekomendowanych dziatan w zwigzku z centralizacjg

komérek karnych skarbowych. Do zadan zespolu nalezato, w szczegélnosci
zidentyfikowanie obszardw i dziatan wymagajacych podjecia przez Dyrektora

Ilzby oraz przez naczelnikbw poszczegblnych urzedéw skarbowych,

ze wskazaniem terminéw realizacji poszczegéinych dziatan oraz podmiotéw

odpowiedzialnych za ich realizacje, a takze przygotowanie zalecen, projektéw
instrukgji, zarzadzen zwigzanych z centralizacjg komérek karnych skarbowych.

W listopadzie 2021 r. opracowano harmonogramy dziatarh w obszarze kadrowym

oraz dziatan zwigzanych z przekazaniem i przejeciem spraw w zwigzku

z centralizacjg komoérek karnych skarbowych oraz przekazano je naczelnikom

podleglych urzedow skarbowych. Réwnoczesnie, za pismem Departamentu

Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej, poinformowano o przesunieciu

terminu centralizacji komérek SKK na | kwartat 2022 r.

Najpdzniej do dnia wejécia w zycie centralizacji komdrek karnych skarbowych

naczelnicy urzedéw skarbowych zostali zobowigzani do zorganizowania szkolenrh

wewnetrznych dla pracownikéw wyznaczonych do prowadzenia postepowan
mandatowych.

Na przetomie 2021 r. i 2022 r. powotany podzesp6t merytoryczny opracowat

procedury sporzadzania informacji i wnioskéw o naruszenie przepiséw prawa

oraz w sprawie postepowania mandatowego.
(akta kontroli str. 64-112)

W lutym 2022 r. Departament Zwalczania Przestepczos$ci Ekonomicznej'? zwrdcit

sie do IAS o przekazanie nowych propozycji konsolidowanych urzedéw

skarbowych nieuwzgledniajgcych wyspecjalizowane urzedy skarbowe przy
zastosowaniu nw. kryteriéw:

— wyznaczony urzad skarbowy miat obejmowac od pieciu do siedmiu
konsolidowanych urzedéw skarbowych facznie z tym wyznaczonym,

— kryterium potozenia geograficznego faczonych komérek spraw karnych
skarbowych (m.in. odlegtos¢ od saddw),

- kryterium obcigzenia praca,

- dodatkowe kryterium wystepujgce jako kryterium duzej wagi przy
wyznaczonych urzedach skarbowych o duzym obcigzeniu pracg, ktére

" Decyzja Nr 85/2021 Dyrektora IAS w todzi z dnia 3 listopada 2021 r. zmieniona decyzja Nr 84/2022
z 20 pazdziernika 2022 r.
'2 Pismo DZP11.K723.865.2021 z 7 lutego 2022 r.
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konsolidujg komérki karne skarbowe w urzedach o bardzo matym
obcigzeniu praca,

— duze doswiadczenie merytoryczne, kompetencje organizacyjne i zarzadcze
pracownikéw komérek karnych skarbowych z danego urzedu
przemawiajace za wskazaniem tego urzedu jako urzedu wyznaczonego.

Izba zaproponowata konsolidacje komérek karnych skarbowych w czterech

urzedach skarbowych: tédz-Srédmiescie, kédz-Widzew oraz w Sieradzu

i w Piotrowie Trybunalskim przypisujgc im przejecie zadan z zakresu spraw

karnych i karnych skarbowych dotychczas pozostajgcych we wiasciwosci

miejscowej poszczegdlnych urzedéw skarbowych w wojewddztwie tddzkim'3,

Wyboru dokonano w oparciu o kryterium wiasciwosci terytorialnej sadéw

okregowych i prokuratur okregowych. Takie rozwigzanie nie wskazywato

na dysproporcje w obcigzeniu pracg dla poszczegélnych wyznaczonych
urzedéw. Wedtug danych na koniec grudnia 2021 r. liczba prowadzonych spraw
mandatowych, dochodzer w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe

i wykroczenia skarbowe na jednego pracownika wynosita odpowiednio: w US

tédz-Srédmiescie - 168, w US L6d2-Widzew - 160, za$ w urzedach w Sieradzu

i Piotrkowie Trybunalskim - 199 i 129 spraw.

W marcu 2022 r. do Izby wplynely opracowane w Ministerstwie Finanséw

Rekomendacje do wdrozenia centralizacji komérek karnych skarbowych

w urzedach skarbowych, na podstawie ktérych do maja 2022 r. IAS prowadzita

dziatania w celu wdrozenia planowanej centralizacji.

(akta kontroli str. 113-157)

Pod koniec maja 2022 r. Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej

oglosit zmiane dotychczasowe] koncepcji centralizacji oraz oparciu nowej

koncepcji na ujednoliceniu struktur komérek karnych skarbowych w catym kraju

i wyznaczeniu w kazdym wojewddztwie jednego urzedu do prowadzenia spraw

karnych skarbowych.
Ogloszono réwniez termin wejécia w zycie centralizacji od 1 stycznia 2023 r.
Naczelnikéw urzedéw skarbowych toédz-Srédmiescie | kédz-Widzew

zobowigzano do przygotowania analiz odnoszacych sie przedstawionej
koncepcji i w oparciu o nie do 20 czerwca 2022 r. przedstawienie urzedu
skarbowego wyznaczonego do prowadzenia spraw karnych skarbowych
w wojewddztwie t6dzkim. W ww. terminie wyznaczono US tédZ-Widzew
do prowadzenia ww. postepowan, w ktérym zaplanowano cztery komérki
organizacyjne spraw karnych skarbowych w formie dziatéw liczagcych po 11-12
pracownikéw. Ogdlna szacowana liczba pracownikéw komoérek karnych
skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym po centralizacji miata wynosié
47 oséb, w tym jedna osoba kierujgca pionem oraz czterech kierownikéw
dziatéw. Na dzien 17 sierpnia 2022 r. obsadzonych bylo 41 etatdw,
do obsadzenia pozostato 6 etatéw.

Ze wzgleddw logistycznych (kwestie dostepnosci lokali, transport itp., a takze
liczba spraw w dotychczasowych komédrkach karnych poszczegélnych urzedéw
skarbowych) planowano, aby kierownicy ww. dziatéw swiadczyli prace w jednym
z czterech miejsc - w US £6d2-Widzew oraz w siedzibach trzech innych urzedéw
skarbowych na terenie todzi. Pracownicy ww. dziatéw mieli $wiadczy¢ prace

13 Urzad Skarbowy tédi-Srédmieécie miat przejaé zadania szesciu urzedéw (1 US £6dz-Batuty, Il US
todz-Batuty oraz urzedy w Zgierzu, keczycy, towiczu i Kutnie). Urzad Skarbowy todz-Widzew miat
przejac zadania oSmiu urzedéw (I US £6dz-Gorna, Il US £6dz-Gérna, UZ L6dz-Polesie oraz urzedéw
w Skierniewicach, Rawie Mazowieckiej, Gtownie, Pabianicach i Brzezinach). Urzad Skarbowy
w Sieradzu miat przeja¢ zadania szesciu urzedéw (w tasku, Pajecznie, Poddebicach, Wieluniu,
Wieruszowie i Zduriskiej Woli). Urzad Skarbowy w Piotrkowie Trybunalskim miat przejgé zadania
czterech urzedéw (w Belchatowie, Opocznie, Radomsku i Tomaszowie Mazowieckim).
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w miejscach dotychczasowych lub w miejscu Swiadczenia pracy ich kierownika
dziatu. Z kolei wolne etaty mialy byl obsadzane ze wskazaniem miejsca
Swiadczenia pracy w miejscu, w ktérym prace swiadczyt kierownik danego dziatu.
Dopuszczono odstepstwa od ww. zasad, za zgodg lub na wniosek pracownika.
Podstawowymi kryteriami wyboru wyznaczonego urzedu skarbowego byty:
siedziba w todzi, kwestia logistyki zwigzanej z transportem dokumentéw oraz
udziat w pracach zwigzanych z centralizacjg. Wybrany US t6dz-Widzew byt
przewidywany w jednej z koncepcji, jako jeden z wyznaczonych organéw
na terenie wojewddztwa i w zwigzku z tym byt zaznajomiony z procesem
centralizacji. Tym samym, jak wyjasnit Dyrektor IAS, realny wybér pozostawat
pomiedzy US tédz-Srédmiescie, a US L6dz-Widzew, a ostatecznego wyboru
dokonata 6wczesna Dyrektor IAS.

(akta kontroli str. 158-174, 475-491)
W dniu 19 wrzesnia 2022 r. do |AS wplyneta kolejna wersja zatwierdzonych przez
Szefa KAS Rekomendacji do wdrozenia centralizacji komoérek spraw karnych
skarbowych. W pazdzierniku 2022 r. przeprowadzono ponowng analize stanu
kadrowego i przyjeto nowe zatozenia co do struktury planowanego wydziatu
dochodzeniowego. W pionie karnym skarbowym zalozono utworzenie trzech
jednostek organizacyjnych w formie dziatéw z siedzibami: w US t6dZ2-Widzew
z 14 pracownikami, w tym os$mioma pracownikami $Swiadczacymi prace
w dotychczasowym urzedzie skarbowym; w tédzkim Urzedzie Skarbowym
w todzi z 14 pracownikami, w tym szescioma pracownikami $wiadczacymi prace
w dotychczasowym urzedzie skarbowym oraz w US tédi-Polesie
z 15 pracownikami, w tym szeScioma pracownikami $wiadczacymi prace
w dotychczasowym urzedzie skarbowym. Szacowana liczba pracownikow
ogétem po centralizacji w US tddz-Widzew miata wynie$¢ 47 oséb, w tym
kierownik pionu (zastepca naczelnika wyznaczonego urzedu skarbowego)
i trzech kierownikéw dziatéw.

(akta kontroli str. 175-245)

W pazdzierniku 2022 r. Zespdt powotany przez Dyrektora |AS opracowat
i przekazat naczelnikom urzeddw skarbowych do stosowania Harmonogram
dziatan zwigzanych z centralizacja komérek karnych skarbowych. W oparciu
o ten harmonogram podejmowano dziatania w zakresie przygotowania spraw
do przekazania przez niewyznaczone urzedy skarbowe, uzupetnienia
i weryfikacji systemoéw informatycznych, zawiadomiern o zmianie organu
prowadzacego  postepowanie  przygotowawcze, przekazania  spraw
wyznaczonemu urzedowi skarbowemu, przekazania spraw mandatowych
wewnatrz urzedéw skarbowych, zarejestrowania spraw w systemach
informatycznych.
Naczelnicy niewyznaczonych urzedéw skarbowych nie zgtaszali uwag co do
realizacji obowigzkéw natozonych na nich w harmonogramie dziatarh zwigzanych
z centralizacjg, dotyczacych w szczegélnosci, uzupetniania i weryfikacji systeméw
informatycznych, przygotowywania spraw do przekazania naczelnikowi
wyznaczonemu, archiwizacji oraz zapewnienia organizacji miejsc pracy.

(akta kontroli str. 246-260, 309-333)
Zgodnie z przyjetym modelem organizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem
postepowan przygotowawczych oraz wystepowania w postepowaniach przed
sgdem w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
w wyznaczonym US todZ-Widzew utworzono pion karny skarbowy w skiad,
ktérego wchodzity trzy komoérki spraw karnych skarbowych'. Utworzono

14 Pierwszy Dzial Spraw Karnych Skarbowych, Drugi Dziat Spraw Karnych Skarbowych oraz Trzeci
Dziat Spraw Karnych Skarbowych.
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réowniez dodatkowe stanowisko Czwartego Zastepcy Naczelnika Urzedu
Skarbowego, ktéremu podlegat pion karny skarbowy. Wszystkie trzy dziaty
realizowaty te same zadania', a sprawy rozdzielano z uwzglednieniem
efektywnosci i obcigzenia pracg oraz wewnetrznie ustalonego systemu opartego
na zasadzie whasciwosci miejscowej. Stad poszczegélne dzialy spraw karnych
skarbowych realizowaly zadania rozdzielone odpowiednio z siedmiu, dziewieciu
i 12 urzedéw skarbowych.

(akta kontroli str. 337-406)
W zwigzku z centralizacja komoérek karnych skarbowych nie przygotowano
dokumentéw okreslajacych kluczowe ryzyka zwigzane z przygotowaniem
i przebiegiem reorganizacji na terenie wojewddztwa tddzkiego. Dyrektor 1AS
wyjasnit, ze forma i termin wprowadzenia centralizacji zostaty okreslone przez
Szefa KAS i musialy zosta¢ bezwzglednie zrealizowane. Dyrektorzy IAS nie dostali
polecenia opracowania takiej dokumentacji. Nie byto zadnych rozméw na ten
temat. Jednakze majac $wiadomo$é¢ skali, rangi tej operacji wskazano na obszary
wymagajgce  nadzoru, wczesniejszego omodwienia i  przygotowania.
W pazdzierniku 2021 r. w trakcie spotkania w sprawie przygotowania
rekomendowanych dziatan w zwiagzku z centralizacja komérek karnych
skarbowych wskazano obszary wymagajace zainteresowania, tj.: obszar spraw
kadrowych; systeméw informatycznych; przekazywania zawiadomien,
postepowania mandatowego, czynnych zali; logistyki i archiwizacji, ktére zostaty
uwzglednione w Rekomendacjach wydanych przez Szefa KAS. Ponadto
zidentyfikowano zagrozenia zwigzane z faktem, ze w zwigzku z centralizacjq
komérek karnych skarbowych obowiazki realizacji postepowari mandatowych
mialy zosta¢ powierzone pracownikom dotychczas nierealizujgcym tych zadan.
W celu ograniczenia ryzyka z tym zwigzanego przeprowadzono cykl szkolen
w zakresie: kwalifikacji prawnej wykroczen skarbowych i przestepstw
skarbowych; przestanek negatywnych okredlonych w art. 17 8 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodek postepowania karnego's, decydujgcych o braku
podstaw do wszczecia postepowania przygotowawczego lub mandatowego;
najczesciej wystepujgcych czynéw zabronionych ujawnianych w urzedach
skarbowych oraz obstugi S ESKS". Ponadto w grudniu 2022 r. wprowadzono
i przestano do urzeddéw skarbowych wojewddztwa t6dzkiego rekomendujgc ich
stosowanie, dwie procedury: pierwsza dotyczgca sporzgdzania informadiji
o skierowaniu sprawy do postepowania mandatowego, wnioskéw o wszczecie
postepowania przygotowawczego oraz notatek o odstapieniu od Scigania
oraz druga dotyczaca prowadzenia postepowar mandatowych.

(akta kontroli str. 475-491)
W ustalonej przez Dyrektora IAS i rekomendowanej do stosowania przez
podlegte urzedy skarbowe Procedurze dotyczacej sporzadzania informacji
o skierowaniu sprawy do postepowania mandatowego, wnioskéw o wszczecie
postepowania przygotowawczego oraz notatek o odstgpieniu od $cigania
okreslono m.in. zasady odstepowania od wszczecia postepowania
przygotowawczego. Zgodnie z nimi pracownik komérki organizacyjnej, ktéry

5 Tj.. prowadzenie postepowar przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe; sporzadzanie i wnoszenie aktéw oskarzenia do sadu; wykonywanie zadan
oskarzyciela publicznego; opracowywanie i wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych $rodkéw
zaskarzenia; wystepowanie przed sadem w postgpowaniu wykonawczym w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe; prowadzenie dochodzern w sprawach
okreslonych w ustawie o rachunkowosci; rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz
wprowadzanie innych danych w aplikacji Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (SI ESKS),
orzekanie w toku postepowarn przygotowawczych w zakresie kar porzadkowych okreslonych w kpk.

' Dz. U.z2024 r. poz. 37, ze zm.

17 System Informatyczny Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych.
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w zakresie swojego dziatania ujawnit naruszenie przepisébw prawa mogace
stanowi¢ czyn zabroniony bedacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym zobowigzany byt ustali¢ stan faktyczny oraz dokona¢ oceny pod
katem mozliwosci odstgpienia od $cigania w oparciu o przestanki ustawowe.
Odstgpienie od $cigania miato by¢ sporzadzone w formie notatki urzedowej
przez pracownika komérki organizacyjnej, ktéra w zakresie swojego dziatania
ujawnita naruszenie przepiséw prawa. Notatka zawierajgca wskazane
enumeratywnie elementy'®, po zaakceptowaniu jej przez naczelnika urzedu
skarbowego Iub osobe przez niego upowazniong, podlegata rejestracji
w systemie SZD (nie podlegata rejestracji w SI ESKS2). Zgodnie z Procedurg
dopuszczano mozliwos$¢ sporzadzenia odstapien zbiorczych od $cigania poprzez
dotgczenie do notatki listy podmiotéw badZz wydruku z systemu
informatycznego, w stosunku do ktérych odstgpiono z tej samej lub podobnej
przyczyny i na podstawie tej samej przestanki z art. 17 8 1 kpk.
W ww. Procedurze ws$réd przestanek odstgpienia od scigania z powodu
stwierdzenia znikomej spotecznej szkodliwosci czynu wskazano wiek sprawcy
czynu®, tj. ukonczone 70 lat w dniu popelnienia wykroczenia, z wytgczeniem
0séb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg jesli czyn pozostawat w zwigzku
z tg dziatalnoscig. Nieprawidlowos$¢é w tym zakresie opisano szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 261-292)
Na poziomie Dyrektora 1AS nie okreslono pozadanych efektéw, rezultatéw
reorganizacji. Cele zostaly okre$lone dla catego kraju przez Ministerstwo
Finanséw i wigzaly sie z poprawg efektywnosci i sprawnoéci dziatania komérek
karnych skarbowych, pozytywnym wplywem na wiasciwe wykorzystanie
potencjalu kadrowego pracownikéw tych komérek, wyeliminowaniem
zagrozenia braku ciggtosci realizacji zadan w przypadku diugotrwatej abseng;i
pracownika czy  kumulacji czynnosci  oraz  zminimalizowaniem

18 Tj.: 1) oznaczenie komdrki organizacyjnej, ktéra w zakresie swojego dziatania ujawnita naruszenie
przepiséw prawa; 2) numer kolejny odstapienia od sporzadzenia zawiadomienia wewnetrznego,
z zachowaniem oznaczern wiasciwych dla poszczegdlnych komérek organizacyjnych; 3) date
sporzadzenia odstapienia; 4) dane osoby, ktérej odstapienie dotyczy; 5) wskazanie naruszonego
przepisu prawa; 6) wskazanie kwalifikacji prawnej czynu; 7) zwiezly opis czynu zabronionego (m.in.
miejsce i czas jego popetnienia); 8) wskazanie przyczyny i podstawy prawnej odstapienia; 9) date
rozstrzygniecia, podpis naczelnika urzedu skarbowego lub osoby przez niego upowaznione;.

' Dotyczyto odstapieri od skierowania sprawy do postepowania mandatowego, jak i od wszczecia
postepowania przygotowawczego.

20 Pprzestankami do odstgpienia od $cigania w przypadku stwierdzenia znikomej spolecznej
szkodliwosci czynu byly: (1) opdinienie w zlozeniu deklaracji, informacji lub oswiadczenia
wymaganego przepisami nie przekroczyto 30 dni, a w przypadku wiecej niz jednego naruszenia
terminu do zlozenia dokumentu, ktére to naruszenia moga by¢ kwalifikowane jako jeden czyn
zabroniony, zadne z naruszen nie przekroczyto 14 dni; (2) gdy kwota niewptaconego w terminie lub
uszczuplonego albo narazonego na uszczuplenie podatku nie przekracza aktualnego minimalnego
wynagrodzenia; (3) niezaleznie od okolicznosci dotyczacych czasu trwania opéZnienia w ztozeniu
dokumentu, nie zlozono w terminie deklaracji, z ktérej nie wynika podatek do zaptaty, wynika
nadplata lub podatek do zaplaty zostat w ptacony w ustawowym terminie; (4) nie zlozono
w terminie deklaracji dla podatku od czynnosci cywilnoprawnych, a warto$¢ rynkowa rzeczy
wskazanej w deklaracji nie przekracza trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia lub kwota
naleznego podatku jest nizsza od kwoty najnizszego mandatu karnego; (5) nie zlozono w terminie
zeznania dla podatku od spadkéw i darowizn (...); (6) nieztoZzenia przez podatnika lub ptatnika
w terminie deklaracji, informacji, badZz wymaganego przepisami prawa oswiadczenia, a miato to
miejsce po raz pierwszy w okresie ostatnich dwéch lat i obowigzek ten zostat dopeiniony najpézniej
na pierwsze wezwanie organu podatkowego; (7) nie zlozono w terminie deklaracji dotyczgcej
przychodéw uzyskiwanych z najmu/dzierzawy, ale nalezna zaliczka/nalezny ryczalt zostaly
zaptacone w ustawowym terminie; (8) wiek osoby popetniajacej wykroczenie skarbowe przekracza
70 lat w dniu jego popetnienia (nie dotyczy oséb prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarczg jesli czyn
pozostaje w zwigzku z t3 dziatalnoscig; (9) zaistnialy inne okolicznosci wskazujace, ze stopien
spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego jest znikomy.
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zidentyfikowanych réznic w liczbie spraw wplywajgcych na stanowiska spraw
karnych skarbowych, a w konsekwencji w obcigzeniu praca.

(akta kontroli str. 309-312)
Na poziomie rzeczowym organizacja procesu przygotowania i wdrozenia
komérek spraw karnych skarbowych w wyznaczonym urzedzie skarbowym
odbywala sie w ramach zasobéw wiasnych. Z kolei w obszarze finansowym,
w tym kadrowym zmiany organizacyjne komérek spraw karnych skarbowych
obowigzujgce od 1 stycznia 2023 r. skutkowaly utworzeniem dodatkowego
stanowiska zastepcy naczelnika wskazanego urzedu skarbowego oraz trzech
stanowisk kierownikéw dziatu. Osoby awansowane na te stanowiska od stycznia
2023 r. otrzymaly podwyzki wynagrodzen, co skutkowato koniecznoscig
zabezpieczenia w 2023 r. dodatkowych $rodkéw finansowych w wysokosci
116,8 tys. zt. Nie poniesiono réwniez zadnych wydatkéw celowych na wykonanie
dziatan zwigzanych z centralizacja komérek karnych skarbowych. Natomiast
wydatki zwigzane ze zwyklym uzytkowaniem i funkcjonowaniem komorki
organizacyjnej wyniosty tacznie 489 zt.

(akta kontroli str. 334-336)

1.2. Przed 1 stycznia 2023 r. zrealizowano wszystkie dziatania wskazane
w Rekomendacjach Szefa KAS do wdrozenia centralizacji komdérek spraw
karnych skarbowych z wrzesnia 2022 r. oraz w Harmonogramie dziatan
ustalonym w listopadzie 2022 r. przez Dyrektora IAS.
W pazdzierniku 2022 r. przeprowadzono analize stanu kadrowego i przyjeto
zatozenia co do struktury planowanego wydziatu dochodzeniowego, co zostato
opisane powyzej w punkcie 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Wedtug stanu na 1stycznia 2022 r. w komérkach karnych skarbowych
zatrudnionych byto 47 os6b. Do czasu wejScia w Zzycie rozporzgdzenia
Zmieniajgcego?' liczba pracownikédw spadia do 452, W tamtym okresie
najbardziej znaczacg zmiane w strukturze zatrudnienia odnotowano
na stanowisku oskarzyciela skarbowego, na ktérym odnotowano spadek liczby
zatrudnionych z 24 do 20 oséb. Na pozostatych stanowiskach stuzbowych
(m.in. starszego eksperta skarbowego, eksperta skarbowego, starszego
kontrolera skarbowego, milodszego kontrolera skarbowego, referenta
prawnego) zatrudnienie w okresie poprzedzajgcym wejscie w  zycie
rozporzadzenia zmieniajgcego pozostawato na podobnym poziomie. Wedtug
stazu pracy w komérkach karnych skarbowych najliczniejszg grupe stanowili
pracownicy ze stazem powyzej 5 lat oraz powyzej 2 latz. Wiekszos$¢ pracownikéw
legitymowata sie wyksztatceniem wyzszym prawniczym?2-.

(akta kontroli str. 414-415, 417)
Przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia zmieniajgcego Dyrektor |IAS dokonat
zmiany lub wypowiedzenia warunkéw pracy i/lub ptacy pracownikom tworzgcym

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wyznaczenia organéw
Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Krajowej Administracji
Skarbowej oraz okreélenia terytorialnego zasiegu ich dziatania z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2281); dalej: rozporzadzenie zmieniajace.

22 Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r.

23 Wedlug stanu na 1 stycznia 2022 r. spo$réd 47 pracownikéw, staz pracy w komérce SKK do 1 roku,
powyzej 1 roku do 2 lat, powyzej 2 lat do 5 lat, powyzej 5 lat posiadato odpowiednio: 4, 6, 12 i 25
pracownikéw. Z kolei wedlug stanu na 30 czerwca 2022 r. sposréd 45 pracownikéw, staz pracy
w komoérce SKK do 1 roku, powyzej 1 roku do 2 lat, powyzej 2 lat do 5 lat, powyzej 5 lat posiadato
odpowiednio: 4, 4, 15 i 21 pracownikéw, za$ jeden pracownik miat dodwiadczenie krétsze niz 1 rok.

24 Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. w komérce SKK pracowato 28 pracownikéw z wyksztatceniem
wyzszym prawniczym, 7 - z wyzszym administracyjnym i 12 - z innym wyzszym. Z kolei wedtug
stanu na 30 czerwca 2022 r. w komérce SKK pracowato 26 z wyksztalceniem wyzszym prawniczym,
8 - z wyzszym administracyjnym, 9 - z innym wyzszym i dwéch z wyksztatceniem $rednim.
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komorki SKK w wyznaczonym urzedzie skarbowym. Porozumienia zmieniajgce
(aneksy) przed 1 stycznia 2023 r. zawarto z 40 pracownikami, za$ jednemu
pracownikowi wypowiedziano warunki pracy. Wszyscy pracownicy, z ktérymi
zostaly zawarte porozumienie zmieniajgce warunki pracy wyrazili pisemng
zgode na zmiane warunkdéw zatrudnienia. Zmiana stanowiska, miejsca
swiadczenia pracy czy wynagrodzenia dotyczyta odpowiednio pieciu, 26 i pieciu
pracownikéw. Zmiany warunkéw zatrudnienia pracownikéw wynikajace
z centralizacji komérek SKK podlegaty konsultacji z naczelnikami urzedéw
skarbowych. Naczelnicy przekazywali wykazy pracownikéw, ktorzy realizowali
sprawy karne skarbowe i mieli podlega¢ zmianom organizacyjnym wynikajgcym
z procesu centralizacji komérek SKK. Konsultacje nie miaty jednak
indywidualnego charakteru. Dyrektor IAS rozpatrywat wnioski Naczelnikéw
oraz pracownikéw w przedmiocie pozostania w strukturze dotychczasowej
jednostki. W sytuacjach kiedy pracownik realizujgcy zadania z obszaru spraw
karnych skarbowych pozostawat w strukturach urzedu niewyznaczonego, urzad
ten byt zobligowany do przekazania do organu wyznaczonego wakatu.
Takie dziatanie miato na celu zapewnienie zasobdw do realizacji zadarh karnych
skarbowych w wymiarze nie mniejszym niz przed reorganizacja. Zgodnie
z zatozeniami centralizacji pracownicy, ktérzy dotychczas realizowali zadania
z zakresu spraw karnych skarbowych co do zasady mieli wejs¢ w struktury
nowotworzonego pionu w urzedzie wyznaczonym.

(akta kontroli str. 606-625, 740-750)
Na prébie dokumentacji kadrowej dotyczacej siedmiu pracownikdw, ktdrzy
w zwigzku z reorganizacjg komérek SKK zmienili miejsce swiadczenia pracy
ustalono, ze w kazdym przypadku zmiana miejsca $wiadczenia pracy nastgpita
bez uzyskania przez Dyrektora IAS stanowiska naczelnika urzedu skarbowego,
co bylo niezgodne z art. 146 ust. 3 ustawy o KAS. Nieprawidlowos¢ w tym
zakresie zostata opisana w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 606-625)

W zwigzku z nowg podlegtoscia i powierzonymi zadaniami, wszyscy pracownicy
tworzonych od 1 stycznia 2023 r. komérek SKK w US t6dz-Widzew otrzymali
nowe zakresy obowigzkéw. Zapisy w zakresach obowigzkéw zostaly
sformutowane w sposéb ogélny i jednakowy dla wszystkich pracownikow
i odrebnie dla kadry kierowniczej. W zakresach czynnosci wszystkich
pracownikéw komdrek SKK sformutowano ogdlny zapis dotyczacy ,prowadzenia
postepowari w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, a takze
0 inne czyny zabronione nalezqgce do wiasciwosci naczelnika urzedu skarbowego”,
w zakresie ktérego miescily sie takze sprawy zwigzane z realizacje postepowan
mandatowych.
Od 1 stycznia 2023 r. dwém pracownikom zmienity sie zadania i obowigzki
poprzez przypisanie im nowych zadan. Dotyczyto to Zastepcy Naczelnika US
todz-Widzew sprawujacego nadzér nad powotanym pionem spraw karnych
skarbowych oraz Kierownika Pierwszego Dziatu Spraw Karnych Skarbowych
w US £6dz-Widzew.

(akta kontroli str. 606-611, 667-739)
W 2022 r. przed wejSciem w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego zorganizowano
i przeprowadzono tacznie sze$¢ szkolern pracownikéw uprawnionych
do przeprowadzania postepowania mandatowego, w tym jedno szkolenie dla
pracownikéw wyznaczonych do realizacji zadan w zakresie wymierzania kar
grzywny w drodze mandatu karnego dla 55 pracownikdw, trzy szkolenia
z kwalifikacji wykroczen skarbowych i przestepstw skarbowych oraz przestanek
negatywnych okreslonych w art. 17 8 1 kpk dla facznie 203 pracownikéw oraz
dwa szkolenia z systemu IT ESKS2 dla tacznie 128 pracownikéw.
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Dla pracownikéw z komoérek merytorycznych z niewyznaczonych urzeddw
skarbowych, ujawniajacych nieprawidtowosci podatkowe penalizowane w kks
przeprowadzono trzy szkolenia w zakresie kwalifikacji wykroczeh i przestepstw
skarbowych oraz przestanek negatywnych okredlonych w art. 17 8 1 kpk. tgcznie
przeszkolono 202 pracownikéw. Zakres tematyczny tych szkolen obejmowat
w szczegblnosci omdwienie pojecia znamion czynu zabronionego, réznic
pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem, przedawnienie karalnosci,
najczesciej wystepujace czyny zabronione w kks oraz oméwienie przestanek
procesowych z art. 17 8 1 kpk.
Po 1 stycznia 2023 r. kontynuowano przeprowadzanie szkoleri zaréwno dla
pracownikéw uprawnionych do prowadzenia postepowania mandatowego,
jak i dla pracownikéw komérek merytorycznych z niewyznaczonych urzeddow
skarbowych, ujawniajgcych nieprawidtowosci podatkowe penalizowane w kks.
W 2023 r. przeprowadzono iacznie po osiem szkolern dla obu ww. grup
pracownikéw, w tym po jednym szkoleniu z zakresu postepowan mandatowych
i kwalifikacji prawnej oraz ESKS2, a takze obstugi systemu informatycznego
St ESKS2 oraz odstgpiert od ukarania i zasad ewidencji spraw w S| ESKS; po dwa
szkolenia z prowadzenia postepowan mandatowych oraz obstugi sytemu ESKS2
oraz po trzy szkolenia z zakresu postepowar mandatowych. Z kolei w | pétroczu
2024 r. przeprowadzono lacznie siedem szkolen z prowadzenia postepowan
mandatowych oraz obstugi systemu ESKS2 oraz z zakresu prawa karnego
i karnego skarbowego.
Przeszkolono wszystkich pracownikéw uprawnionych do prowadzenia
postepowan mandatowych oraz pracownikéw komoérek merytorycznych
z niewyznaczonych urzedéw skarbowych, ujawniajgcych nieprawidtowosci
podatkowe penalizowane w kks.
Wszystkie szkolenia prowadzone byly w formie stacjonarnej. W zwigzku
z realizacjg przedmiotowych szkoleri IAS poniosta koszty delegacji uczestnikéw
na faczng kwote 3.887,58 zt.
Wiekszo$¢ szkoleni przeprowadzit starszy ekspert skarbowy w Referacie ICS.
Jedynie szkolenia z obstugi systemu informatycznego S| ESKS2 przeprowadzit
trener Krajowej Szkoty Skarbowosci.

(akta kontroli str. 418-419, 740-746, 751-801)
W dniu 2 stycznia 2023 r. dla wszystkich pracownikéw scentralizowanej komdérki
SKK naczelnik wyznaczonego US t6d2-Widzew sporzadzit, zgodnie z art. 118 8 3
kks do wykonywania wszelkich czynnosci procesowych nalezacych do jego
wlasciwosci jako finansowego organu postepowania przygotowawczego oraz
zgodnie z art. 136 § 1 kks do prowadzenia postepowar mandatowych, stosowne
upowaznienia. Prowadzenie postepowat mandatowych w sprawach
o wykroczenia skarbowe popetnione na obszarze wiasciwosci miejscowej
US todz-Widzew jako organu podatkowego powierzone zostato pracownikom
komoérek karnych US tddz-Widzew. Ponadto do prowadzenia postepowan
mandatowych upowaznionych byto 163 pracownikéw z niewyznaczonych
urzedow skarbowych.

(akta kontroli str. 411-412, 835-839)

Przed wejSciem w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego w regulaminach
organizacyjnych wszystkich podleglych urzedéw skarbowych dokonano
stosownych zmian w zwigzku z centralizacjg komoérek SKK. We wszystkich
przypadkach zmiany regulaminéw zostaly dokonane w drodze zarzadzenh
Dyrektora |AS po uprzednim przedstawieniu wnioskéw o stosowne zmiany przez
naczelnikéw podleglych urzedéw skarbowych. W przypadku dwéch urzedéw
skarbowych zmiana regulaminu organizacyjnego zostata poprzedzona
uzyskaniem akceptacji Ministra Finanséw zgodnie 8 3 ust. 2 statutu urzedu
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skarbowego?. Z kolei w przypadku wyznaczonego US to6dZ-Widzew w jego
strukturze utworzono pion karny skarbowy nadzorowany przez czwartego
Zastepce Naczelnika US tédz-Widzew, ktérego stanowisko zostato, w zwigzku
z reorganizacjg komoérek SKK, dodatkowo utworzone. Scentralizowane komérki
SKK stanowity utworzone w wyznaczonych urzedzie skarbowych trzy dziaty
spraw karnych skarbowych. Kazdy z dziatéw liczyt wiecej niz 10 pracownikéw.
O utworzonych komoérkach SKK i ich zadaniach szerzej powyzej w punkcie 1.1.
niniejszego wystapienia pokontroinego.
Utworzenie pionu karnego skarbowego oraz stanowiska dodatkowego zastepcy
naczelnika wyznaczonego urzedu skarbowego nastgpito za zgoda Ministra
Finansow, zgodnie z wymogami § 17 ust. 3a i § 18 ust. 5 zarzadzenia w sprawie
statutéw. Zmiany regulaminu organizacyjnego US t6dz-Widzew dokonano
w drodze zarzadzenia Dyrektora IAS po uprzednim uzyskaniu zgody
Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 337-410)
W scentralizowanych komérkach SKK nie utworzono zespotu/stanowiska ani nie
wyznaczono pracownika ds. kluczowych podmiotéw. Dyrektor IAS wyjasnit,
ze wynikalo to z matej liczby takich postepowan w skali kraju. Ustalono, ze
w momencie pojawienia sie sprawy dotyczgcej podmiotu kluczowego,
kazdorazowo bedzie podejmowana decyzja w zakresie dekretadji, kierujac sie
oceng kompetencji poszczegdlnych pracownikéw. Dotychczas nie prowadzono
zadnej sprawy dotyczacej podmiotu kluczowego.

(akta kontroli str. 334-336)
Dyrektor IAS oferowat mozliwos¢ przewozu akt prowadzonych postepowan
przygotowawczych, jednak nie zaistniata potrzeba skorzystania z niego. Przewéz
akt prowadzonych postepowan przygotowawczych, jak rdéwniez innej
dokumentacji odbywat sie pojazdami bedacymi w dyspozycji Naczelnika US
tédz-Widzew.

(akta kontroli str. 823-831)
Przed wejSciem w Zycie rozporzadzenia zmieniajgcego zapewniono sprawny
przebieg dziatan w zakresie zmiany/nadawania/cofania  uprawnien
do niezbednych aplikacji i systeméw informatycznych. Na dzieri 30 listopada
2022 r. w US L6dz-Widzew przygotowane zostaty wnioski o nadanie uprawnieni
do systemdw informatycznych Poltax, Poltax2Bplus, SZD, Wro-System, Serce,
S| ESKS dla pracownikdw, ktérzy od 1 stycznia 2023 r. mieli wejs¢ w strukture
US tédz-Widzew. Jezeli chodzi o dostep do KCIK, to sposdb postepowania w tym
zakresie okreslony zostat przez Ministra Finanséw w pismie z 30 grudnia 2022 r.
W dniu 12 stycznia 2023 r. przestano wymagany wykaz oséb, ktérym nalezato
nada¢/odebra¢ uprawnienia do rejestracji i przekazywania informagji
do systemu KCIK.
Dyrektor IAS sprawowat na biezaco nadzér nad wprowadzaniem i rzetelnoscig
danych w systemie SI ESKS. W odniesieniu do spraw przekazanych do Referatu
ICS nadzér nad wprowadzaniem danych w S| ESKS odbywat sie kazdorazowo.
W sytuacji stwierdzenia btednych, nieprecyzyjnych zapiséw lub ich brakéw
stosowne informacje znajdowaly sie w pismach przewodnich ze wskazaniem
stwierdzonych uchybien. Wystepowaly réwniez sytuacje, ze o stwierdzonych
nieprawidtowoéciach informowany byt e-mailowo lub telefonicznie pracownik
bezposrednio prowadzacy postepowanie przygotowawcze | stosowna

5 Dotyczylo US w Wieluniu w zwigzku z funkcjonowaniem w strukturze urzedu centrum
kompetencyjnego - Centrainego Rejestru Petnomocnictw Ogélnych oraz tédzkiego Urzedu
Skarbowego w todzi w zwigzku z funkcjonowaniem w jego strukturze komérek organizacyjnych
realizujgcych zadania scentralizowane.
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informacja wykazywana byta w karcie weryfikacji. Dodatkowo koordynator
S| ESKS, w razie potrzeby, udzielat wsparcia merytorycznego uzytkownikom
systemu.
(akta kontroli str. 823-831, 835-878)
Zasady, zakres i czestotliwo$¢ przekazywania danych do monitoringu przez
naczelnikébw urzedéw skarbowych wynikaty z Harmonogramu dziatafi
zwigzanych z centralizacja komorek SKK przekazanego naczelnikom urzedéw
skarbowych 7 listopada 2022 r. W tym dokumencie wyznaczono terminy
dotyczace przekazywania spraw, uzupetniania systemdw, sporzadzania
protokotéw zdawczo-odbiorczych, nadawania uprawnieri, archiwizacji,
organizowania miejsc $wiadczenia pracy iinnych kwestii kadrowych.
W przypadku zakiécenia prawidtowej i terminowej realizacji obowigzkéw
objetych harmonogramem naczelnicy urzedéw skarbowych mieli obowigzek
poinformowa¢ Dyrektora IAS. Takich sytuacji jednak nie odnotowano.
Monitoring realizacji zadan odbywat sie na biezgco i wynikat z terminéw
wskazanych w harmonogramie i powigzaniu szeregu zadan naczelnikéw
niewyznaczonych urzedéw skarbowych =z zadaniami komdrek IAS,
jak naprzyktad w zakresie archiwizacji dokumentéw, spraw kadrowych
i lokalowych.
(akta kontroli str. 823-831)
W dniu 25 stycznia 2023 r. Dyrektor IAS poinformowat Departament Zwalczania
Przestepczoéci Ekonomicznej w Ministerstwie Finanséw o zakoriczeniu z dniem
12 stycznia 2023 r. przejmowania spraw karnych i karnych skarbowych oraz
zawiadomien z urzedéw niewyznaczonych przez wyznaczonego naczelnika
urzedu skarbowego.
(akta kontroli str. 333)

1.3. W zwiazku z centralizacjg komoérek karnych skarbowych, jeszcze przed
jej wejsciem w zycie, zauwazono problem nadmiernego rozproszenia
pracownikéw wplywajacy na efektywnos$¢ wykonywania zadan z uwagi na
utrudniony i wydtuzony obieg dokumentéw, ograniczone mozliwosci wzajemnej
zastepowalnosci pracownikéw, a takze ograniczone mozliwosci pomocy
i wsparcia dla mniej doswiadczonych pracownikéw. W zwigzku z tym podjeto
kroki zmierzajgce do maksymalnego ograniczenia miejsc Swiadczenia pracy,
a takze skupienia jak najwiekszej liczby pracownikéw w tym samym miejscu,
w ktérym mieli $wiadczy¢ prace kierownicy poszczegblnych komorek
organizacyjnych, przy zachowaniu wytycznych centralnych, ze dotychczasowe
miejsce pracy pracownika moze zosta¢ zmienione tylko za jego zgoda.

Ponadto zdiagnozowano problem niejednolitej praktyki poszczegdinych
urzeddéw skarbowych, co nalezato wyeliminowa¢ po wejsciu w zycie centralizagji
komérek karnych celem zapewnienia sprawnej i efektywnej wspélpracy
pomiedzy urzedami wyznaczonym i niewyznaczonymi. Odpowiedzig na ten
problem byto przekazanie przez Dyrektora IAS rekomendacji dotyczacych
Procedury dotyczacg sporzadzania informacji o skierowaniu sprawy
do postepowania mandatowego, wnioskow o0 wszczecie postepowania
przygotowawczego oraz notatek o odstapieniu od $cigania oraz Procedury
w sprawie prowadzenia postepowan mandatowych.

Zagadnieniem do rozwigzania byla takze organizacja obstugi kancelaryjnej
pracownikdw komoérek SKK w US todz-Widzew Swiadczacych prace poza
siedzibg tego organu. W tym zakresie przyjeto koncepcje tzw. kancelarii
technicznych w urzedach niewyznaczonych, w ktérych mieli $wiadczy¢ prace
pracownicy komdrek karnych US td6d7-Widzew, zgodnie 2z koncepcjag
opracowang w Centrum Kompetencyjnym Elektronicznego Zarzgdzania
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Dokumentacja w IAS w Gdansku?®, Opracowano system optymalnego
przekazywania dokumentéw pomiedzy pracownikami, a przefozonymi,
jak réwniez pomiedzy pracownikami prowadzgcymi postepowania, a sadami
i prokuraturami oparty w znaczgcej czesci na obstudze przez kierowcéw IAS,
wyznaczonego urzedu skarbowego oraz pozostatych urzedéw.
Juz po wejsciu w zycie centralizacji komérek karnych skarbowych nadal
postepowat proces obsadzania zwalnianych etatéw (do zatozonych 47 etatéw)
w miejscach $wiadczenia pracy kierownikéw dziatéw. Z uwagi na zmiane modelu
prowadzenia spraw z ustawy o rachunkowosci podyktowang stanowiskiem
organéw prokuratury nadzorujgcych te postepowania, okazato sie, ze zbyt mata
liczba pracownikéw $wiadczyla prace w todzi w stosunku do liczby spraw
z terenu miasta. Utrudniato to prowadzenie postepowan, ktére musiaty by¢
kierowane do pracownikéw $wiadczacych prace poza todzig, podczas gdy
uczestnicy postgpowania w wiekszosci zamieszkiwali na jej terenie.
Istotnym problemem byta i pozostaje znaczaca fluktuacja kadr i konieczno$¢
obsadzania wakatdw. Fluktuacja ta ma zréznicowane przyczyny. Dwie osoby
przeszly na etat radcéw prawnych, dwie osoby przeszly na stanowiska
kierownicze w innych urzedach, jedna osoba rozwigzata stosunek pracy z uwagi
na objecie stanowiska burmistrza miasta, pie¢ oséb zlozylo wypowiedzenia
lub nie przediuzyto umowy z powodu znalezienia innego zatrudnienia, cztery
osoby przeszly do urzeddw skarbowych, w ktérych swiadczyly prace. Konieczne
byto takze obsadzanie zastepstw za pracownikéw dlugotrwale nieobecnych.
Biorac pod uwage potrzebe pozyskania wykwalifikowanej kadry, a takze sytuacje
na rynku pracy, nawigzano réwniez wspoétprace z Uniwersytetem tédzkim
kierujgc swojg oferte bezposrednio do studentéw ostatnich lat prawa
i administracji. Na dzieri zakonhczenia kontroli do obsadzenia pozostato jedynie
zastepstwo za dlugotrwale nieobecnego pracownika i etat po pracowniku, ktéry
z dniem 1 grudnia 2024 r. przeszedt do pracy w innym urzedzie skarbowym.
(akta kontroli str. 440-458)

1.4. Na dzien 1 stycznia 2023 r. pracownicy zostali podzieleni na trzy dziaty

spraw karnych skarbowych?, w tym:

- Pierwszy Dziat Spraw Karnych Skarbowych, w ktérym pracowato 12 oséb,
z czego: w siedzibie US tédi-Widzew prace $wiadczyt kierownik oraz
czterech pracownikéw; w siedzibach US w Pabianicach, w Skierniewicach
i w Tomaszowie Mazowieckim po dwéch pracownikéw oraz w US
w Opocznie jeden pracownik;

— Drugi Dziatl Spraw Karnych Skarbowych, w ktérym pracowato 12 oséb,
z czego: w siedzibie tédzkiego Urzedu Skarbowego w todzi prace Swiadczyt
kierownik oraz pieciu pracownikéw; w siedzibie US w Piotrkowie
Trybunalskim dwéch pracownikéw; w siedzibie US w Radomsku trzech
pracownikéw oraz w US w Betchatowie jeden pracownik;

— Trzeci Dziat Spraw Karnych Skarbowych, w ktérym pracowato 16 oséb,
z czego: w siedzibie US tédz-Polesie prace swiadczyt kierownik oraz
czterech pracownikéw; w siedzibie US w Sieradzu czterech pracownikéw;
w siedzibie US w Zgierzu trzech pracownikéw; w siedzibach US w teczycy,
Kutnie, Wieluniu i Wieruszowie po jednym pracowniku.

Na dzien 1 stycznia 2023 r. ograniczono liczbe miejsc Swiadczenia pracy

do 16 wobec 29 urzedéw skarbowych wojewddztwa todzkiego.

2 Koncepcja przekazana do wyznaczonego urzedu skarbowego pismem Dyrektora IAS w todzi z dnia
9 grudnia 2022 .

7 Dane wg faktycznej liczby pracownikéw.
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Do zadan kazdego z dziatdw spraw karnych skarbowych nalezy prowadzenie

postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe oraz wykroczenia skarbowe,

a takze o inne czyny zabronione pozostajgce we wtasciwoéci naczelnika urzedu

skarbowego, tji. o przestepstwa okreslone w ustawie o rachunkowosci.

W regulaminie organizacyjnym US t4dz-Widzew nie okredlono szczegétowo
zadan poszczegbinych dziatéw. Z informacji uzyskanych od Naczelnika US £6dz-

Widzew wynikato, ze byto to dziatanie zamierzone, bowiem dokonujac podziatu

na komoérki organizacyjne dazono do zapewnienia wyréwnania obcigzenia

praca, przy czym opierano sie na danych szacunkowych co do przewidywanej
wielkosci wptywu spraw do poszczegdinych dziatéw.

Wewnetrznie na dzieh 1 stycznia 2023 r. ustalono, ze do zadar:

— Pierwszego Dziatu Spraw Karnych Skarbowych mialy naleze¢ sprawy
z obszaru wiasciwosci naczelnikéw urzeddéw skarbowych: £6dz-Widzew,
| £6dz-Batuty, w Pabianicach, w Opocznie, w Tomaszowie Mazowieckim,
w Rawie Mazowieckiej, w Skierniewicach, w Brzezinach i w towiczu;

— Drugiego Dziatu Spraw Karnych Skarbowych - sprawy z obszaru wiasciwosci
naczelnikéw urzedéw skarbowych: L6dz-Srédmiescie, | i 1l £6d2-Gorna,
w Belchatowie, w Piotrkowie Trybunalskim, w Radomsku i w Pajecznie;

— Trzeciego Dzialu Spraw Karnych Skarbowych - sprawy z obszaru
wiasciwosci naczelnikéw urzeddéw skarbowych: tédz-Polesie, 1l L6dz-Batuty,
w Glownie, w Zgierzu, w Kutnie, w teczycy, w Poddebicach, w tasku,
w Zduniskiej Woli, w Sieradzu, w Wieluniu i w Wieruszowie.

Sprawy z witasciwosci Lodzkiego Urzedu Skarbowego dzielono zgodnie z zasada

terytorialnosci. Dodatkowo w Pierwszym Dziale Spraw Karnych Skarbowych

prowadzono réwniez postepowania mandatowe z obszaru witasciwosci
miejscowej Naczelnika US t6dz-Widzew jako organu podatkowego.

Na dzien zakoniczenia kontroli w strukturze US t6dz-Widzew nadal

funkcjonowaly trzy dzialy spraw karnych skarbowych, a liczba pracownikéw

ksztattowata sie nastepujgco:

— w Pierwszym Dziale Spraw Karnych Skarbowych zapewniono 15 etatdw,
przy czym: w siedzibie US t6dz-Widzew prace swiadczyt kierownik oraz
dziewieciu pracownikdéw, jeden etat oczekiwat na podjecie zatrudnienia
przez osobe juz wyloniong w naborze, do obsadzenia pozostawat jeden etat
na zastepstwo za osobe dlugotrwale nieobecng. W siedzibie US
w Skierniewicach prace swiadczyt jeden pracownik, za$ w siedzibie US
w Tomaszowie Mazowieckim dwoch pracownikdw;

— w Drugim Dziale Spraw Karnych Skarbowych zapewniono 15 etatdéw, przy
czym: w siedzibie US t6dz-Srédmieécie prace $wiadczyt kierownik oraz
dziewieciu pracownikéw; w siedzibie US w Radomsku trzech pracownikéw,
a w siedzibach US w Belchatowie i teczycy po jednym pracowniky;

- w Trzecim Dziale Spraw Karnych Skarbowych zapewniono 16 etatéw, przy
czym; w siedzibie US Lddz-Polesie prace swiadczyt kierownik oraz dziewieciu
pracownikéw oraz jeden wakat pozostawat do obsadzenia; w siedzibach US
w Zgierzu i Sieradzu po dwoéch pracownikéw, a w siedzibie US w Kutnie
jeden pracownik.

Liczbe miejsc pracy ograniczono wiec do 11. Poza siedzibg US tddz-Widzew

prace $wiadczylo ogbdtem 13 sposrdd 4328 pracownikéw.

(akta kontroli str. 440-458)

8 Bez uwzglednienia kierownikéw dziatéw.
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Na dzient 1 stycznia 2023 r. (po wprowadzeniu centralizacji) liczba pracownikéw
zmniejszyta sie do 42, w tym szedciu to pracownicy $wiadczgcy prace
w siedzibie wyznaczonego urzedu, a 36 w siedzibach niewyznaczonych urzedéw.
tacznie 14 pracownikéw dotychczasowych komérek SKK zmienito miejsce
$wiadczenia pracy (na inny niewyznaczony Ilub wyznaczony urzad).
Doéwiadczenie pracownikéw na 1 stycznia 2023 r. ksztaltowato sie nastepujaco:
23 pracownikéw (55%) legitymowalo sie stazem pracy w komérce SKK powyzej
5 lat, 11 (26%) pracownikébw w przedziale dwa do pieciu lat3. Wiekszos¢
pracownikéw3' (62%) posiadato wyksztatcenie wyzsze prawnicze.

(akta kontroli str. 414-417, 747-750)
Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. obsade kadrowg scentralizowanej komérki
SKK w wyznaczonym urzedzie stanowili wytacznie pracownicy dotychczasowych
komérek spraw karnych skarbowych. Na dzien 1 stycznia 2023 r. pieciu
pracownikéw dotychczasowych komérek SKK nie stato sie pracownikami
scentralizowanej komérki spraw karnych skarbowych32.

(akta kontroli str. 740-746)

Przed wejsciem w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego odnotowano trzy wakaty
na stanowisku starszego referenta, ktére zostaly obsadzone jeszcze przed
1 stycznia 2023 r. Etaty zostaly przeniesione na stan US t6dz-Widzew od dnia
1 grudnia 2022 r. i zatrudniono na nich dwéch pracownikéw Swiadczacych prace
w ramach umowy na zastepstwo w komérkach karnych | US £6dz-Batuty oraz
tédzkiego Urzedu Skarbowego oraz jednego pracownika Dziatu Postepowan
Podatkowych Urzedu Skarbowego w Pajecznie, ktéry sam zglosit chec¢ przejscia
do komérki ds. karnych skarbowych US t6dz-Widzew.
Na dzier 1 stycznia 2023 r. odnotowano cztery wakaty na stanowisku referenta.
W celu ich obsadzenia Dyrektor IAS podjagt decyzje o ogtoszeniu naboréw
zewnetrznych?®?, w wyniku ktorych zatrudniono cztery osoby.

(akta kontroli str. 606-611, 626-666)
Wedtug stanu na dzien 12 stycznia 2023 r.3* Naczelnik US Lodz-Widzew przejat
od naczelnikéw urzeddéw niewyznaczonych 9093 zawiadomiert o popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, w tym:

29 Dane wg etatdw (wraz z wakatami). W tym: trzech kierownikéw dziatéw spraw karnych skarbowych,
jeden zastepca naczelnika, 18 oskarzycieli skarbowych, po jednym ekspercie skarbowym,
miodszym kontrolerze skarbowym, starszym kontrolerze skarbowym, siedmiu referentéw
prawnych, dwéch samodzielnych referentéw, pieciu starszych ekspertéw skarbowych, trzech
starszych referentow.

3 Trzech pracownikéw powyzej jednego roku do dwoch lat, czterech pracownikéw do jednego roku,
jeden pracownik bez takiego doswiadczenia.

31 26 oséb.

32 W zwigzku z nieobecnosciami pracownikéw w 2022 roku spowodowanymi urlopami rodzicielskimi,
w celu zabezpieczenia cigglosci realizacji zadan w obszarze spraw karnych skarbowych naczelnicy
urzeddéw przesuneli pracownikéw z innych komoérek lub zatrudnili nowych pracownikéw. W wyniku
uzgodnien pracownicy ci zasilili grono pracownikéw scentralizowanej komérki, a pracownicy
nieobecni po powrocie do pracy zostali przeniesieni do innych komérek w urzedzie
niewyznaczonym (2 osoby). Pracownik, ktéry nie przyjgt porozumienia zmieniajacego
dotychczasowe warunki zatrudnienia do scentralizowanej komoérki otrzymat wypowiedzenie
zmieniajace. Dopiero po uplywie trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia, tj. od 1 kwietnia 2023 r.
wszedt w sklad scentralizowanej komoérki spraw karnych skarbowych (1 osoba). W wyniku
uzgodnienrt urzad niewyznaczony przekazat w rozliczeniu wakat, a pracownik, na swéj wniosek,
zostat przeniesiony do realizacji innych zadan (1 osoba). Z uwagi na fluktuacje pracownikow
komorki spraw karnych skarbowych naczelnik urzedu podjat decyzje o czasowym, dodatkowym
wsparciu etatowym komoérki w 2022 r. Jednocze$nie uzgodniono, ze do scentralizowanej komérki
zostang przekazane wytgcznie osoby stanowigce podstawowy skiad komérki (1 osoba).

3 QOgloszenie nr 118358 z dnia 29 marca 2023 r. na trzy stanowiska referenta oraz ogloszenie
nr 129587 z 6 listopada 2023 r. na jedno stanowisko referenta w Drugim Dziale SKK.

3 Data zakoriczenia przejmowania spraw przez wyznaczony urzad skarbowy.

33 W tym: 767 spraw o przestepstwa skarbowe i 142 sprawy o wykroczenia skarbowe.
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— 2433% wszczete (niezakoriczone) postepowania przygotowawcze,

— 122% zawieszone postepowania przygotowawcze,

— 2933 sprawy na etapie postepowania sgdowego, z czego 226% spraw
skierowanych do sadu z aktem oskarzenia i 67% spraw skierowanych
do sadu z wnioskiem o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci*'.

Dyrektor IAS wyjasnit, ze ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania danych

Z systemu nie mozna podac liczby spraw niewszczetych, w ktérych zblizat sie

okres przedawnienia karalnosci®2. Pozyskanie danych w tym zakresie

wymagatoby analizy kazdej sprawy.
(akta kontroli str. 888)

1.5. Ocenie efektéw centralizacji stuzyly posrednio mierniki wyznaczone

w lokalnym planie dziatai, jak i centralnym planie dziatan, tj. PPD Udziat

zakoriczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia

w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

w ogdlnej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowari

przygotowawczych w tych sprawach i ZMK Wzrost wartosci zabezpieczonego mienia

w postepowaniu karnym i karnym skarbowym. Byly one analizowane na biezaco.

Zaktadane wskazniki zaréwno miernika centralnego PPD, jak i ZMK byly

wykonywane przez Naczelnika US £6dZ-Widzew*:.

Obcigzenie pracg pracownikéw komérek karnych skarbowych byto

przedmiotem analizy Naczelnika US t6dz-Widzew, Dyrektora IAS w todzi,

jak i Ministra Finanséw, jednak byto trudne do zbadania ze wzgledu na rézny
stopien trudnosci spraw karnych skarbowych i z ustawy o rachunkowosci oraz
znaczne dysproporcje w poziomie kompetencji i kwalifikacji pracownikéw.

Na poziomie Ministerstwa Finanséw w maju 2023 r. przygotowano i poddano

ogoinopolskiej dyskusji propozycje wzoru oceny obcigzenia pracg pracownikéw

komarek karnych skarbowych*. W maju 2023 r. Dyrektor IAS w todzi przekazat
do Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa

Finanséw uwagi dotyczace ww. propozycji, wskazujac, ze wzor ten odnosit sie nie

tyle do obcigzenia pracg pracownika komorki SKK, co mierzyt ilos¢ pracy juz

przez niego wykonanej nie oddajac przy tym réznic wynikajacych z kompetencji
pracownikdw, ich doswiadczenia i zaangazowania. Watpliwosci budzito

36 W tym: 145 spraw o przestepstwa skarbowe i 98 spraw o wykroczenia skarbowe.

37 W tym: 116 spraw o przestepstwa skarbowe i sze$¢ spraw o wykroczenia skarbowe.

38 W tym: 141 spraw o przestepstwa skarbowe i 152 spraw o wykroczenia skarbowe.

39 W tym: 80 spraw o przestepstwa skarbowe i 146 spraw o wykroczenia skarbowe.

40 W tym: 61 spraw o przestepstwa skarbowe i sze$¢ spraw o wykroczenia skarbowe.

41 Dalej: DPO.

42 Mniej niz 3 miesigce w przypadku wykroczen skarbowych i mniej niz 6 miesiecy w przypadku
przestepstw skarbowych.

43 Szczegdlowo opisano w wystapieniu pokontrolnym z kontroli przeprowadzonej w wyznaczonym
urzedzie - US t6dz-Widzew.

44 SUMA = liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych (KKS i UOR)* + 2 X liczba
zakoriczonych postepowan przygotowawczych o przestepstwa skarbowe i przestepstwa** + liczba
zakoriczonych postepowan przygotowawczych o wykroczenia skarbowe + 1/3 X liczba odmoéw
wszczecia dochodzenia oraz umorzeri z UOR*** + 1/4 X liczba wymierzonych mandatéw****,
gdzie:

* liczba postepowart przygotowawczych w toku, po wszczeciu, wg stanu na ostatni dzied
kwartatu/pétrocza, réwniez postepowania zawieszone

** nie obejmuje umorzen z ustawy o rachunkowosci

*** obejmuje umorzenia z ustawy o rachunkowosci

**** gbejmuje wymierzone mandaty bez wszczecia postepowania przygotowawczego, w sytuacji
zakoriczenia wszczetego postepowania przygotowawczego przez wymierzenie mandatu nalezy
te sprawy wykaza¢ w kategorii zakonczonych postepowan przygotowawczych o wykroczenia
skarbowe.
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wylgczenie m.in. wylgczenie z wagi (2) spraw z ustawy o rachunkowosci
zakoficzonych umorzeniem postepowania. Zwrdcono uwage, Ze sprawy
te wielokrotnie wymagajg przeprowadzenia wielu czynnosci procesowych i sg
nie mniej czasochtonne od wykonywanych w toku dochodzenia w sprawach
0 przestepstwa lub wykroczenia skarbowe. Zaproponowano takze odstgpienie
od zréwnania wag dla odmoéw wszczecia dochodzenia oraz umorzen z ustawy
o rachunkowosci i dokonania rozréznienia odméw w sprawach o czyny z kks,
a czynami z ustawy o rachunkowosci i przyznanie im odrebnych wag. Do dnia
zakonczenia kontroli Ministerstwo nie opracowato wzoru oceny obcigzenia
praca.
W ramach oceny i monitorowania efektywnosci realizowanych zadan w zakresie
prowadzenia postepowa’d w sprawach karnych i karnych skarbowych
w wyznaczonym urzedzie Dyrektor IAS w czerwcu 2023 r. poddat analizie wyniki
ankiety przeprowadzonej przez Ministerstwo Finanséw z udziatem pracownikow
komérki SKK w US tédz-Widzew. W jej wyniku zidentyfikowano potrzeby
wskazywane przez pracownikéw scentralizowanej komérki w poczatkowym
okresie wprowadzenia reorganizacji komérek SKK, m.in. dostep do systemu
POLTAX niewyznaczonych urzedéw, dostep do CRCM z uwagi na koniecznos¢
ustalania stanu majgtkowego podejrzanych w sprawach nadzorowanych przez
prokuratury, wypracowanie sposobu efektywnej komunikacji, przeptywu
informacji i przekazywania dokumentacji w rozproszonej poza siedzibg
wyznaczonego urzedu strukturze organizacyjnej, dopracowanie metodologii.
(akta kontroli str. 823-831, 879-887)
Zdaniem pracownikéw Referatu ICS nie mozna dokonaé jednoznacznej oceny
centralizacji komdrek SKK. Jako pozytywne efekty wskazano trwajacy proces
wyréwnywania obcigzenia praca, jednak jest to proces dtugofalowy i dynamiczny
uzalezniony w duzej mierze od poziomu kwalifikacji, kompetencji i predyspozycji
pracownikéw, jak réowniez poziomu skomplikowania wptywajgcych do komoérek
SKK zawiadomien. Pozytywnym aspektem bylo polepszenie warunkéw
w zakresie wymiany doswiadczen i pogladdw merytorycznych kadry*s.
Praktycznie wyeliminowano zagrozenie braku cigglosci realizacji zadan
w przypadku dtugotrwatej absencji pracownika, czy kumulacji czynnosci. Z kolei
oceny negatywne pojawiajgce sie wirdd pracownikéw scentralizowanej komérki
dotyczyly gtéwnie zwiekszenia zadanh stuzbowych w wyniku wyréwnywania
obcigzenia praca, zwiekszonej presji przetozonych w zakresie tempa pracy
oraz utraty przez oskarzycieli skarbowych pozycji w hierarchii pracowniczej
(przed centralizacjq byly to stanowiska traktowane jako stanowiska kierownicze).
(akta kontroli str. 823-831)
Wedtug stanu na koniec kazdego z lat 2021-2023 oraz na dzier 30 czerwca 2024
r. odnotowano tgcznie 8.571, 7.888, 1.944 i 8870 spraw o wykroczenia
i przestepstwa skarbowe*, w tym odpowiednio:
- 58, 36, 33 i 15 postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia
zatwierdzonych przez Dyrektora IAS, z czego odpowiednio: 13, 18, 10
i osiem na podstawie art. 17 8 1 pkt 1 i 2 kpk; pie¢, dwa, 10 i dwa na
podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk (znikoma spoteczna szkodliwos¢ czynu); 10,
osiem, siedem i cztery na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk (przedawnienie
karalno$ci), za$ z innych przyczyn - 30, siedem, trzy i jedno;

4 Na dzien 6 grudnia 2024 r. jedynie czworo pracownikéw $wiadczylo prace jednoosobowo
w odrebnych jednostkach w US w Skierniewicach, Kutnie, teczycy i Betchatowie.

4 Z czego: 7.805, 7.102, 1.389i 612 spraw o wykroczenia skarbowe oraz 766, 786, 555 i 258 spraw
o przestepstwa skarbowe.
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~ postanowien o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego
zatwierdzonych przez prokuratora - dwaw 2021 r,, po jednym w 2022 i 2024
r. z czego po dwa na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk (przedawnienie
karalnosci)iart. 17 8 1 pkt 1 2 kpk;

~ 1.239, 1.009, 958 i 381 wszczetych postepowan przygotowawczych oraz 25,
29, 33 i siedem zawieszonych postepowan przygotowawczych;

- 1.365, 1.158, 891 i 430 zakonrczonych postepowan przygotowawczych,
z czego najwiecej w wyniku: skierowania do sgdu z aktem oskarzenia - 612,
514, 314 i 173; skierowania do sgdu z wnioskiem o DPO - 304, 216, 275 88
oraz postanowienia o umorzeniu dochodzenia zatwierdzonego przez
Dyrektora IAS - 118,137,116 57;

- 931, 777,589 i 278 spraw rozpoznanych przez sady | instancji. Dyrektor IAS
wyjasénit, ze ze wzgledu na brak danych w systemie SI ESKS2 nie byto
mozliwosci podania liczby orzeczonych $rodkéw karnych oraz przepadku
przedmiotéw tytutem Srodka zabezpieczajgcego;

- 1.155, 942, 1.629i 355 0sdb podejrzanych; 639, 541, 355 i 193 oskarzonych;
640, 552, 364 i 189 skazanych; po 11 w 2021 i 2022 r. oraz dwie w 2024 r.
osoby uniewinnione; 14, po pie¢ oséb w 2022 i 2024 r. i jedna osoba w 2023
r., co do ktérych sad umorzyt postepowania; pie¢, trzy, piec i cztery osoby,
co do ktérych sad warunkowo umorzyt postepowanie; 290, 212, 217 i 83
0sbb, co do ktérych orzekt DPO; 930, 764, 578 i 280 0s6b, co do ktérych sad
orzekt kare grzywny.

(akta kontroli str. 420-422, 436-439)

Na koniec kazdego z lat 2021-2023 odnotowano odpowiednio: 3.726, 2.033i 741

niewszczetych spraw. Na koniec | pétrocza 2024 r. nie odnotowano takich

przypadkoéw. Dyrektor IAS nie dysponowat danymi liczbowymi o sprawach
niewszczetych, w ktérych zblizat sie okres przedawnienia karalnosci czynéw
z uwagi na brak takich danych w systemie SI ESKS2.

(akta kontroli str. 420-422, 436-439)

Na koniec kazdego z lat 2021, 2022, 2023 oraz 30 czerwca 2024 r. ustalono

naleznosci publicznoprawne (narazone Ilub uszczuplone) w sprawach

0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w tacznej wysokosci
odpowiednio: 116.324,2 tys. z; 104.385,4 tys. zi; 566.433,9 tys. zt i 236.895,5
tys. zt. Z kolei naleznosci z tytutu kary grzywny wynosity odpowiednio: 3.108,7
tys. zt; 2.672,2 tys. z}; 2.257 tys. zi 1.159,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 420-422, 433-434)
W latach 2021-2022 wiekszos¢ dochodzen w sprawach o wykroczenia skarbowe
zakoriczono w okresie 2-6 miesiecy (48% i 57%). Liczba zakoriczonych
w poszczeg6lnych latach 2021-2022 w ww. czasie spraw wynosita odpowiednio:
211 i 207 sposréd zakoniczonych odpowiednio: 436 i 363 dochodzen.
Po centralizacji komérek SKK w latach 2023-2024 (I potowa) zaobserwowano,
ze wiekszos¢ dochodzen zakornczono w okresie 2-6 miesiecy (126 z 239 spraw
zakoriczonych w 2023 r. i 46 z 99 spraw zakoriczonych w | potowie 2024 r.).
Z kolei w | potowie 2024 r. odnotowano znaczacy wzrost liczby spraw
zakonczonych w okresie do 2 miesiecy, tj. 47 z 99 zakoriczonych spraw
o wykroczenia skarbowe. Najwyzszg liczbe dochodzen, ktérych czas trwania
wynosit powyzej 1 roku odnotowano w 2021 r. Ksztaltowata sie ona na poziomie
21% wszystkich spraw. W kolejnych latach odsetek spraw zakoriczonych
w okresie powyzej 1 roku byt nizszy i ksztattowat sie na poziomie 8% w 2022 r.

i 6% po reformie komdrek SKK.

W przypadku zakornczonych postepowai w sprawach o przestepstwa skarbowe
wystepowat podobny trend jak w przypadku wykroczen. W latach 2021-2022
najwiecej postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
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zakoriczonych zostato w czasie od 3 miesiecy do 1 roku (ok. 70%)*. Z kolei

powyzej roku trwato ok. 20-22%4* postepowan zakorniczonych w poszczegéinych

latach. Natomiast odsetek postepowan zakoriczonych do 3 miesiecy
nie przekraczat 10%. W latach 2023-2024 (| potowa) odnotowano, ze czas trwania

wiekszosci postepowar przygotowawczych nie przekraczat 1 roku. W 2023 r, 289

Z 394 postepowan (73%) zakonczono w okresie powyzej 3 miesiecy do 1 roku,

a 66 z 394 (17%) spraw trwato dtuzej niz 1 rok. Z kolei w | potowie 2024 r. 59

ze 116 zakonczonych postepowan (51%) toczyto sie do 3 miesiecy, a 57 ze 116

zakonczonych postepowan (49%) - powyzej 3 miesiecy do 1 roku.

(akta kontroli str. 435)

Z wyjasnien pozyskanych od pieciu oskarzycieli skarbowych dotyczacych

efektdw centralizacji ustalono, ze:

-~ zwiekszyto sie obcigzenie pracg, zwiekszyla sie liczba przydzielanych spraw
do prowadzenia, liczba i szybko$¢ wszczynanych postepowar);

— po centralizacji pozytywng zmiane, w ocenie wiekszosci oskarzycieli
skarbowych, stanowito biezace przydzielanie pracownikom spraw
do prowadzenia, wymiana informacji i doswiadczert w ramach dziatu, stata
pomoc kierownictwa, ujednolicenie w zakresie opiséw czyndw, kwalifikacji
prawnych. Natomiast jako negatywna zmiane wskazywano zbyt duzg liczbe
spraw przydzielanych naraz do prowadzenia pracownikowi;

— jako trudnosci wskazywano brak dostepu do systeméw, ktére umozliwig
wydruki, analize danych podatnikéw spoza US t6dz-Widzew, wobec ktérych
prowadzone sg postepowania przygotowawcze. Aplikacja Podatnik 360 nie
spelnia swoich wymogéw z uwagi na brak mozliwosci wydrukowania
deklaracji. Za centralizacjg komoérek SKK nie poszta centralizacja systemu
POLTAX czy podsystemu Kontrola. Karnisci jako pracownicy US tédz-
Widzew w ww. systemie majg dostep jedynie do danych podmiotéw
zarejestrowanych w ww. urzedzie;

— zauwazalnym problemem byto niezadowolenie (dyskomfort) oséb
wzywanych spoza obszaru dziatania urzedu, pod ktéry podlegaly (koszty
dojazdu, czas itp.). Brak oskarzycieli skarbowych (przedstawicieli komorki
SKK) w wiekszosci urzedéw skarbowych na skutek skupiania ich
w wyznaczonym urzedzie wigze sie z ich dojazdami na rozprawy poza
siedzibe jednostki, wzrostem kosztéw postepowania zwigzanym np.
z doprowadzaniem podejrzanych z innych, odleglych powiatéw;

— oceniono, Ze reorganizacja wptyneta na poprawe sprawnosci i efektywnosci
realizowanych zadani. Znaczaco ulegt skréceniu czas od otrzymania sprawy
do realizacji do wszczecia postepowania. Zmniejszyta sie liczba
zawiadomienn oczekujgcych na rozpoznanie. Jako zalety reorganizacji
wskazywano organizacje pracy, dekretowanie spraw na konkretnego
pracownika, a monitorowanie przez kierownictwo liczby spraw i ich
przydzielanie spowodowato biezgce ich prowadzenie, wszczynanie
i podejmowanie kolejnych czynnosci;

- w ocenie czesci oskarzycieli skarbowych centralizacja wplyneta
na rozwigzanie problemu zastepstw, niekorzystnych warunkéw w zakresie
wymiany doswiadczen i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Sukcesywnie
spada liczba urzeddw, w ktérych pracownik komérki SKK wykonuje swe
obowiagzki jednoosobowo. Mozliwos¢ dekretacji spraw na réznych

47 W poszczegdinych latach 2021-2022 odpowiednio: 292 i 196 postepowan sposéréd odpowiednio
414 275 wszystkich zakoriczonych w danym roku.
48 W poszczegdlnych latach 2021-2022 odpowiednio: 93 i 54 postepowar spo$rdéd odpowiednio 414
i 275 wszystkich zakoriczonych w danym roku.
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pracownikébw bez ograniczenia wihadciwoscia miejscowg pozwala
kierownikom na regulowanie obcigzenia pracg podleglych pracownikéw
i daje wieksze mozliwosci wskazywania zastepstw;

— z kolei negatywnie reorganizacje ocenili oskarzyciele skarbowi swiadczacy
prace jednoosobowo w siedzibach urzedéw poza todzig, wskazujac m.in.
na brak wsparcia, zwiekszenie zakresu uprawnie,, problem
z zastepowalnoscig w okresach urlopowych czy chorobowych i zwigzane
z tym obcigzenie psychiczne, presje zwigzang ze zwiekszeniem tempa pracy
i narzuconymi zasadami oceny pracy;

—  wszyscy oskarzyciele skarbowi wskazywali na problem
z wygospodarowaniem czasu, w zwigzku z obcigzeniem praca,
na samoksztatcenie, zapoznawanie sie z biezacym orzecznictwem,
komentarzami czy wyrokami.

(akta kontroli str. 459-474)

Na ocene rezultatéw centralizacji komérek karnych skarbowych wplywa
problem ogéinej liczby etatéw w pionie karnym skarbowym. Na etapie
przygotowan do centralizacji poczyniono zatozenie, ze liczba etatéw w pionie nie
moze by¢ nizsza niz suma etatdw w komoérkach karnych skarbowych
poszczegblnych urzedéw skarbowych. Naczelnik US tédz-Widzew wyjasnit*,
ze w oparciu o informacje o wielkosci wptywu spraw do poszczegéinych urzedéw
skarbowych w latach 2018-2022, a takze uwzgledniajac dwczesny model
prowadzenia spraw z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci (ok. 80% spraw
zakoriczone postanowieniem o odmowie wszczecia dochodzenia) oszacowano,
ze zatozony stan kadrowy mial umozliwi¢ realizacje zadan. Jednak w trakcie
2023 r. ujawniono wyniki lustracji spraw z art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci
zleconej przez Prokurature Krajowag w jednostkach podlegtych, wskutek ktérych
nie tylko wplyneto ok. 2.500 dodatkowych spraw (podjete na nowo
postepowania, w ktérych wydano zakwestionowane w toku lustracji
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia), ale takze zmieniono model
prowadzenia tych spraw (ok. 80% spraw wymagato wszczecia dochodzenia).
Bezposrednio przetozyto sie to na zwiekszenie obcigzenia praca, tym bardziej,
ze liczba spraw z ustawy o rachunkowosci obejmuje ok. 80% wszystkich spraw
karnych rozpatrywanych w US t6dz-Widzew. W konsekwencji liczba 47 etatéw
okazata sie niewystarczajgca. Od mniej wiecej potowy 2024 r. organy
prokuratury ponownie dopuscity odmowe wszczecia dochodzenia w wiekszej
liczbie przypadkow spraw z ustawy o rachunkowosci.

Ponadto na biezgco prowadzono monitoring zasadnosci przydziatu spraw

na poszczegdlne dzialy z punktu widzenia efektywnosci oraz wyréwnania

obciazenia praca pracownikéw, jak i kierownikéw dziatéw. Analizy te skutkowaty
wprowadzeniem dwéch korekt. | tak, od 1 lutego 2024 r. sprawy z obszaru
wiasciwosci Naczelnikéw US w kowiczu i w keczycy rozpatrywane byty w Drugim

Dziale Spraw Karnych Skarbowych. Pracownicy s$wiadczacy prace w tych

lokalizacjach zostali przeniesieni odpowiednio z Pierwszego i Trzeciego Dziatu

Spraw Karnych Skarbowych do Drugiego Dziatu Spraw Karnych Skarbowych,

przy czym od maja 2024 r. pracownik $wiadczacy prace w towiczu zrezygnowat

z pracy w strukturach KAS. Zwolniony etat obsadzono w todzi, w Drugim Dziale

Spraw Karnych Skarbowych.

(akta kontroli str. 440-458)

1.6.  Z informacji uzyskanych od Naczelnika US t6dz-Widzew wynikato, ze po
wejsciu w zycie centralizacji komdrek karnych skarbowych nie odnotowano

42 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

probleméw merytorycznych lub proceduralnych zwigzanych z tym procesem.
Dyskusyjne na gruncie kks zagadnienia wystepowaly zaréwno przed, jak i po tej
reformie i mialy zwigzek z brzmieniem niektérych przepiséw kodeksu, nie zas
z centralizacjg komérek SKK.
Z kolei opisane powyzej w punkcie 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego
problemy i trudnosci zostaly, po wprowadzeniu centralizacji, w znacznym
stopniu ograniczone dzieki fizycznej koncentracji coraz wiekszej liczby
pracownikéw w lokalizacjach w todzi. Przyczynito sie to do efektywniejszego
wykonywania zadan. Sprawy z todzi nie musialy by¢ przydzielane pracownikom
$wiadczacym prace poza todzig, a pracownicy spoza todzi prowadzili sprawy
z wlasnego terenu oraz najblizszych urzedéw skarbowych. Liczba pracownikéw
Swiadczacych prace poza todzig zaczeta odpowiadal liczbie spraw
pochodzacych z obszaru wlasciwosci pozatédzkich urzedéw skarbowych.
Najwiekszym problemem byta i pozostaje liczba spraw w relacji do zasobu
kadrowego, jednakze ponowna zmiana stanowiska organdéw prokuratury
w zakresie sposobu rozpoznawania spraw z ustawy o rachunkowosci, jak
réwniez zdobywanie przez pracownikédw doswiadczenia w warunkach
centralizacji zdecydowanie go ograniczyta. Z dniem 1 stycznia 2023r. US tédz-
Widzew przejat od naczelnikéw niewyznaczonych urzedéw skarbowych ok. 3.600
nierozpoznanych (niewszczetych ) spraw. W 2023 r. wplyneto ok. 8.500 nowych
zawiadomien, w tym ok 6.500 z ustawy o rachunkowosci. Zatem w 2023 r.
pozostawato do rozpoznania ok. 12.000 zawiadomien. Na koniec 2023 r.
nierozpoznanych pozostato ok. 5.500 zawiadomien. W 2024 r. wptyneto ok. 4.800
nowych spraw. Na dzien zakoriczenia kontroli do rozpoznania pozostato
ok. 2.500. A zatem, jak wyjasnit Naczelnik US tdédz-Widzew sytuacja ulega
poprawie jednak wymaga to czasu i stabilnych warunkéw.
Juz po wejsciu w zycie reorganizacji Naczelnik US té8dz-Widzew informowat
Dyrektora IAS o wystepujgcych problemach i trudnosciach, zaréwno ustnie,
jak i pisemnie. Informacje te dotyczyty obcigzenia pracg pracownikéw komérek
SKK, wynikajacego z wielkosci wptywu spraw w relacji do wielkosci zatrudnienia.
Dotyczyto to przede wszystkim wzrostu wplywu zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia czynéw z ustawy o rachunkowosci, zgodnie z wytycznymi
Prokuratury Krajowej po lustracji postanowien o odmowie wszczecia
dochodzenia. W ramach wsparcia Dyrektor IAS organizowat i uczestniczyt
w spotkaniach w Prokuraturze Regionalnej w todzi i Prokuraturze Okregowe;j
w todzi. Dyrektor IAS, w ramach posiadanych zasobéw, udostepniat réwniez
srodki na dodatki zadaniowe dla szczegélnie obcigzonych pracownikéw,
wspierajgc  tym samym mozliwosci US t46dz-Widzew motywowania
pracownikéw.

(akta kontroli str. 440-458)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W obowiazujacej od grudnia 2022 r. i rekomendowanej do stosowania przez
podlegte urzedy skarbowe z terenu wojewddztwa tddzkiego Procedurze
dotyczqgcej sporzgdzania informacji o skierowaniu sprawy do postepowania
mandatowego, wnioskéw 0 wszczecie postepowania przygotowawczego oraz
notatek o odstgpieniu od scigania, Dyrektor 1AS okreslit, wbrew art. 53 8§ 7 kks
w zwigzku z art. 17 § 1 pkt 3 kpk, wsrod przestanek odstapienia od Scigania
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z powodu stwierdzenia znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, wiek
sprawcy wykroczenia skarbowego.

W katalogu dziewieciu przyktadowych przestanek®® odstgpienia od Scigania
z powodu stwierdzenia znikomej spotecznej szkodliwosci czynu wskazano
wiek sprawcy czynu, tj. ukoficzone 70 lat w dniu popetnienia wykroczenia,
z wytgczeniem oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jesli czyn
pozostawat w zwigzku z tg dziatalnoscia.

Dyrektor IAS wyjasnit, ze podstawa do sformutowania takiej przestanki byta
tres¢ przepisu art. 53 § 7 kks oraz doswiadczenie zawodowe i praktyka os6b
tworzacych ww. Procedure. W doktrynie wyrazane jest réwniez stanowisko,
wedtug ktérego omawiany katalog okolicznosci nie moze pretendowac
do rangi kompletnosci, gdyz proces oceny stopnia spotecznej szkodliwosci
jest z natury subiektywny (zob. Bogdan, Nita, Radzikowska, Swiattowski,
Komentarz, str.112; podobnie G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski,
A. R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy, str. 288). Zapisy Procedury
skierowane byly/sg do pracownikéw urzedéw skarbowych, ktérzy nie
stosowali wcze$niej i nie stosujg na co dzieh przepiséw prawa karnego
skarbowego. Pewne wiec zapisy musiaty by¢ sformutowane w sposéb jasny,
prosty dajac takim osobom w miare jasng wykfadnie, jak nalezy postepowac.
Z kolei z tresci przepisu art. 53 § 7 kks wynika, ze przy ocenie stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego bierze sie pod uwage sposéb i
okolicznosci popetnienia czynu zabronionego. Doswiadczenie Zzyciowe
i zawodowe (w zakresie prowadzenia spraw karnych skarbowych) cztonkéw
Zespotu przygotowujgcego Procedure doprowadzito do przyjecia tezy,
ze osoby po 70. roku zycia (nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej),
Z uwagi na ograniczenie zwigzane z wiekiem, popetniajg czyny zabronione
przez kks, co do zasady w takich okolicznosciach i w taki sposéb, ze daje
to podstawe stwierdzenia znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci takiego
czynu.

Zdaniem NIK katalog przestanek z art. 53 8 7 kks ma charakter zamknigty.
Nie mieszczg sie w nim okolicznosci wplywajace na wymiar kary, takie jak:

% Przestankami do odstgpienia od $cigania w przypadku stwierdzenia znikomej spolecznej
szkodliwosci czynu byly: (1) opdinienie w zlozeniu deklaracji, informacji lub oswiadczenia
wymaganego przepisami nie przekroczyto 30 dni, a w przypadku wiecej niz jednego naruszenia
terminu do ztozenia dokumentu, ktére to naruszenia mogg by¢ kwalifikowane jako jeden czyn
zabroniony, zadne z naruszen nie przekroczyto 14 dni; (2) gdy kwota niewplaconego w terminie lub
uszczuplonego albo narazonego na uszczuplenie podatku nie przekracza aktualnego minimalnego
wynagrodzenia; (3) niezaleznie od okolicznosci dotyczacych czasu trwania opéznienia w ztozeniu
dokumentu, nie ztozono w terminie deklaracji, z ktérej nie wynika podatek do zaptaty, wynika
nadptata lub podatek do zaplaty zostat w placony w ustawowym terminie; (4) nie ztozono
w terminie deklaracji dla podatku od czynnosc cywilnoprawnych, a wartos¢ rynkowa rzeczy
wskazanej w deklaracji nie przekracza trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia lub kwota
naleznego podatku jest nizsza od kwoty najnizszego mandatu karnego; (5) nie ztozono w terminie
zeznania dla podatku od spadkéw i darowizn (...); (6) niezlozenia przez podatnika lub ptatnika
w terminie deklaracji, informacji, badZ wymaganego przepisami prawa o$wiadczenia, a miato
to miejsce po raz pierwszy w okresie ostatnich dwéch lat i obowiazek ten zostal dopetniony
najpézniej na pierwsze wezwanie organu podatkowego; (7) nie zlozono w terminie deklaracji
dotyczacej przychodéw uzyskiwanych z najmu/dzierzawy, ale nalezna zaliczka/nalezny ryczatt
zostaly zaptacone w ustawowym terminie; (8) wiek osoby popelniajacej wykroczenie skarbowe
przekracza 70 lat w dniu jego popetnienia (nie dotyczy osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
jesli czyn pozostaje w zwiazku z t3 dzialalnoscig; (9) zaistnialy inne okolicznosci wskazujace,
e stopien spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego jest znikomy.
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dotychczasowy tryb zycia, wiek, karalnos$¢, whasciwosci i warunki osobiste
sprawcy czy tez nagminnos¢ okreslonych zachowans!,
(akta kontroli str. 823-831)

2, W zwigzku z centralizacjg komérek spraw karnych skarbowych zmiana

warunkéw pracy oraz wynagrodzenia, a takze zmiana miejsca swiadczenia
pracy nastapita, wbrew art. 146 ust. 3 ustawy o KAS, bez uzyskania przez
Dyrektora IAS kazdorazowo indywidualnego stanowiska naczelnika urzedu
skarbowego.
W przypadku zadnego z pracownikéw, z ktérymi w zwigzku z reorganizacjg
zawarto porozumienia zmieniajgce warunki pracy, w tym miejsce
$wiadczenia pracy, Dyrektor IAS nie wystepowat do naczelnika wtasciwego
urzedu skarbowego o uzyskanie jego stanowiska w sprawie zmiany
warunkéw pracy podleglego pracownika, ktéry od 1 stycznia 2023 r. miat
swiadczy¢ prace w scentralizowanej komoérce SKK w US t6dz-Widzew.

Dyrektor IAS wyjasnit, ze nie uzyskiwano dla kazdego pracownika
indywidualnego stanowiska naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego.
W dniu wejscia w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego wyznaczony tym
rozporzadzeniem naczelnik urzedu skarbowego wstapit w prawa i obowigzki
naczelnika urzedu skarbowego wilasciwego do prowadzenia postepowan
przygotowawczych. Zatem naturalnym stanem byla od 1 stycznia 2023 r.
zmiana jednostki organizacyjnej na wyznaczony urzad oraz kontynuacja
wszczetych i prowadzonych postepowan przez dotychczasowych,
wykwalifikowanych pracownikéw zatrudnionych w rozproszonych przed
centralizacjg komérkach spraw karnych skarbowych urzedéw skarbowych
do 31 grudnia 2022 r. W ramach przygotowarn do wdrozenia dziatah
zwigzanych z centralizacjg komérek SKK, Dyrektor |AS spotykat sie zaréwno
z kierownictwem wszystkich urzeddw, jak réwniez z pracownikami komdrek
karnych skarbowych, celem oméwienia planowanych zmian, uzgodnienia
zmian osobowych oraz docelowego ustalenia skitadéw komoérek SKK
od 1 stycznia 2023 r. Kierownictwo urzeddéw skarbowych ustnie
przedstawiato swoje stanowiska dotyczace powyzszych zmian Dyrektorowi
IAS. Dyrektor IAS w swoich wyjasnieniach podkreslit, ze istotne byto
przeprowadzenie wszelkich zmian w krétkim okresie czasu, majgc na uwadze
realizacje reformy komérek SKK bez uszczerbku w wykonywaniu biezgcych
zadan i zgodnie z harmonogramem opracowywanym w zakresie centralizacji
komoérek karnych skarbowych w urzedach skarbowych wojewddztwa
tédzkiego.

NIK nie przychyla sie do wyjasnien Dyrektora IAS wskazujgcego, jako
wypetnienie dyspozycji art. 146 ust. 3 ustawy o KAS, uzyskanie ustnych
stanowisk naczeinikéw urzedéw skarbowych w odniesieniu do ,(..)
planowanych zmian, uzgodnienia zmian osobowych oraz docelowego ustalenia
sktaddw komdrek SKK od 1 stycznia 2023 r.” W dokumentach przedstawionych
w toku kontroli m.in. w protokotach ze spotkan z naczelnikami podleglych us,
nie znajduje potwierdzenia fakt uzyskania przez Dyrektora IAS stanowiska
naczelnika us bedacego dotychczasowym przetozonym pracownika, ktérego
zmiana dotyczyta w kazdym przypadku gdy w zwigzku z centralizacjg komorek
SKK nastgpita zmiana warunkéw pracy oraz wynagrodzenia, a takze zmiana

51 G. Keler [w:]J. Blachut, A. Soja, G. Keler, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2024, art. 53.
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miejsca $wiadczenia pracy, do czego zobowigzany byt Dyrektor [AS
na podstawie art. 146 ust. 3 ustawy o KAS.

NIK podkredla, ze w zwigzku z reorganizacjg komérek SKK rozporzadzenie
zmieniajgce nie wylgczyto obowigzku stosowania art. 146 ust. 3 ustawy o KAS.
(akta kontroli str. 606-611, 740-746)

Dyrektor IAS zapewnit prawidtowe i rzetelne przygotowanie i przeprowadzenie
procesu centralizacji komérek spraw karnych skarbowych. W zakresie
wskazanym w opracowanych w Ministerstwie Finanséw Rekomendacjach do
wdrozenia centralizacji komérek karnych skarbowych w urzedach skarbowych,
rzetelnie zaplanowano i terminowo zrealizowano wszystkie okreslone w nich
dziatania w oparciu o opracowany w listopadzie 2022 r. przez Dyrektora IAS
i przekazany do stosowania naczelnikom urzeddéw skarbowych Harmonogram
dziatan zwigzanych z centralizacjg komérek karnych skarbowych.

W oparciu o ww. harmonogram w IAS prawidtowo monitorowano na biezgco
proces reorganizacji w zakresie utworzenia pionu karnego skarbowego
w wyznaczonym urzedzie skarbowym.

Mimo nieokreslenia miernikéw poprawy sprawnosci i efektywnosci
wykonywania zadan, ocenie efektéw centralizacji stuzyly posrednio mierniki
wyznaczone w lokalnym planie dziatan, jak i centralnym planie dziatan, tj. PPD
Udziat zakoriczonych postepowari przygotowawczych prowadzonych w formie
dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe w ogdinej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowari
przygotowawczych w tych sprawach i ZMK Wzrost wartosci zabezpieczonego mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym. Byly one analizowane na biezjco,
a zakladane wskazniki zarébwno miernika centralnego PPD, jak i ZMK byly
wykonywane przez Naczelnika US tédz-Widzew.

Przedmiotem analizy i stalego monitoringu bylo takze obcigZzenie pracg
pracownikéw komérek SKK. Jednak trudnosci w zakresie réwnomiernego
obcigzenia pracg wynikaty z réznego stopnia skomplikowania spraw karnych
skarbowych i z ustawy o rachunkowosci oraz dysproporcji w poziomie
kompetencji i kwalifikacji pracownikéw.

Pozadane efekty centralizacji w zakresie poprawy efektywnosci i sprawnosci
dziatania komorek karnych skarbowych, wtasciwego wykorzystania potencjatu
kadrowego pracownikéw tych komérek, wyeliminowania zagrozenia braku
ciggtosci realizacji zadan w przypadku diugotrwatej absencji pracownika czy
kumulacji czynnosci oraz minimalizowania zidentyfikowanych réznic
w konsekwencji w obcigzeniu pracg pracownikéw komérek SKK, w znacznym
stopniu zostaly osiggniete giéwnie dzieki fizycznej koncentracji pracownikéw
tych komérek w urzedach skarbowych na terenie todzi. Ograniczenie fizycznego
rozproszenia pracownikéw komérki SKK sprzyjato m.in. ujednoliceniu praktyki
stosowanej w prowadzonych sprawach, wymianie doswiadczeh oraz
zapewnieniu ciggtosci realizacji zadan i ograniczeniu problemu zastepstw.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze negatywny wplyw na efektywnosé
i sprawno$¢ dziatania komoérek SKK miata stale rosnaca iloS¢ spraw
prowadzonych pod nadzorem prokuratur w zakresie przestepstw z ustawy
o rachunkowosci, ktére stanowity ok. 80% wszystkich spraw karnych
prowadzonych przez te komérki. Ponadto w 2023 r. przypiyw spraw z ustawy
o rachunkowosci wynikat z koniecznosci podjecia na nowo postepowan, w
ktérych wydano, zakwestionowane w toku lustracji zleconej przez Prokurature
Krajowg, postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia oraz zmiany modelu
prowadzenia tych spraw (ok. 80% wptywajgcych spraw wymagato wszczecia
dochodzenia).
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Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy wplywu na prawidtowe przygotowanie
i przeprowadzenie przez Dyrektora |IAS procesu centralizacji komdrek spraw
karnych skarbowych.

2. Nadzér dyrektora IAS nad prowadzeniem postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych

2.1.W latach 2021-2024%2 Dyrektor IAS wykonywat uprawnienia organu
nadrzednego nad naczelnikami urzedéw skarbowych, dziatajgcymi jako
finansowe organy postepowania przygotowawczego w 1.657 sprawach.
Dyrektor IAS nadzorowat 721 postepowarn w sprawach o przestepstwa
skarbowes?, oraz 936 postepowan w sprawach o wykroczenia skarbowes4.
Prokurator objat nadzorem 97 postepowann w sprawach o przestepstwa
skarbowe> i dziewie¢ w sprawach o wykroczenia skarbowe3s.

Wplyneto 1.036 wnioskéw naczelnikow urzedéw skarbowych w sprawie
przediuzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i 1.297 wnioskéw w sprawie przediuzenia dochodzeh w sprawach
o wykroczenia skarbowe.

Dyrektor IAS wydat 1.096 postanowien o przedtuzeniu postepowan w sprawach
o przestepstwa skarbowe i 1.378 postanowien w sprawach o wykroczenia
skarbowe. Odmowit przedtuzenia odpowiednio w 19 i siedmiu przypadkach.
RéZnica pomiedzy liczbg wnioskéw, a liczbg wydanych postanowien
o przedituzeniu dochodzenia bgdZ odmowie wynikata - jak oswiadczyt Kierownik
Referatu ICS - z kilku czynnikéw: wnioski o przedtuzenie z grudnia danego roku
mogly zostac rozpatrzone na poczatku kolejnego roku, a ponadto wielokrotnie
w przypadku odmowy zatwierdzenia umorzenia bad? zawieszenia dochodzenia
wydawane byto postanowienie o jego przediuzeniu, bez uprzedniego
skierowania wniosku w tym zakresie. Zdarzaly sie réwniez przypadki wycofania
wniosku o przedtuzenie dochodzenia z uwagi np. na zamkniecie sprawy poprzez
natozenie mandatu karnego w okresie trwania dochodzenia.

Dyrektor lzby przedtuzat dochodzenia kazdorazowo na czas oznaczony.
Na podstawie analizowanej prébys’ (szerzej opisane w pkt 2.4. wystgpienia)
stwierdzono, ze najczesciej postepowania przediuzano na trzy miesigce,
a w przypadku niezakoriczenia postepowania w tym terminie - na kolejne trzy,
itd. W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS przedtuzyt 499 spraw w 2022r., 406
spraw w 2023 r. i 216 spraw w | potowie 2024 r.%8, wiele z nich - kilkakrotnie.
Jedna ze spraw prowadzonych w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca
2024 r. przedituzana byta az dziesieciokrotnies®.

Do zatwierdzenia przez Dyrektora |AS wptyneto 151 postanowiert o odmowie
wszczecia dochodzenia®, 114 postanowieh o zawieszeniu dochodzenia$' oraz
484 postanowienia o umorzeniu dochodzenia®2. Dyrektor zatwierdzit

52 Wg stanu na 30 czerwca 2024 r.

53 W tym: 206 w 2021 r., 181 w 2022 r., 238 w 2023 r. i 96 w | potowie 2024 r.

S4Wtym: 330w 2021, 318 w 2022 r., 168 w 2023 r.i 120 w | potowie 2024 r.

55W tym: 20 w 2021 r., 27 w 2022 r., 40 w 2023 r. i 10 w | potowie 2024 r.

56 W tym cztery w 2021 r., trzy w 2022 r. i po jednym w 2023 r. i | potowie 2024 r.

57 Na podstawie dostepnych w Izbie rejestréw nie byto mozliwe ustalenie, na jakie okresy
poszczegolne sprawy byly przedtuzane.

8 Przy czym sprawy przedtuzane wielokrotnie mogly zosta¢ uwzglednione w raportach w dwéch
lub trzech nastepujacych po sobie latach.

59

% 59 w sprawach o przestepstwa skarbowe i 92 w sprawach o wykroczenia skarbowe.

61 102 w sprawach o przestepstwa skarbowe i 12 w sprawach o wykroczenia skarbowe.

62 270 w sprawach o przestepstwa skarbowe i 214 w sprawach o wykroczenia skarbowe.
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odpowiednio: 139, 97 i 421 z nich, w pozostatych przypadkach odmoéwit
zatwierdzenia.

W 2022 r. wniesiono jedno zazalenie na postanowienie o odmowie wszczgcia
dochodzenia w sprawie o wykroczenie skarbowe, ktére zostato skierowane
do sadu. W I potowie 2024 r. wniesiono tez jedno zazalenie na postanowienie

o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe -

wydano zarzadzenie w przedmiocie odmowy przyjecia zazalenia. W 2021 r.
wptynely rowniez dwa zazalenia na postanowienia o zawieszeniu dochodzenia
w sprawach o przestepstwa skarbowe - oba zostaty skierowane do sadu.
W 2022 r. wplyneto jedno zazalenie na postanowienie o umorzeniu
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe, ktére zostato skierowane
do sadu, a w latach 2022 i 2023 po jednym zazaleniu na umorzenie
postepowania w sprawach o wykroczenia skarbowe - w obu przypadkach
odméwiono przyjecia zazalenia.

W 2021 r. wplyneto jedno zazalenie na postanowienie odmawiajgce wniesienia
whniosku o udzielenie zezwolenia na DPO w sprawie o przestepstwo skarbowe.

Dyrektor IAS przychylit sie do przedmiotowego zazalenia.

Dyrektor IAS nie korzystat z innych uprawnief nadzorczych przewidzianych

w kpk i kksS3, tj.:

— nie rozstrzygat w sprawach wylaczenia finansowego organu prowadzgcego
postepowanie przygotowawcze wobec braku wnioskéw w tym zakresie, nie
wydawat takze rozstrzygnie¢ w przedmiotowych sprawach z urzedu,

— nie zaznajamial sie z zamierzeniami prowadzacych postepowania, nie
wskazywat kierunkéw postepowania oraz nie wydawat zarzadzen w tym
zakresie,

— nie zadat przedstawienia materiatdw zbieranych w toku postepowania,
nie uczestniczyt w czynnosciach dokonywanych przez prowadzacych
postepowanie, nie przejmowat spraw do swego prowadzenia,

- nie wydawat postanowien, zarzadzen ani poleceri ani nie zmieniat/uchylat
postanowien ani zarzadzen wydanych przez prowadzgcych postepowania.

Nie byto przypadkéw wznowienia przez Szefa KAS prawomocnie umorzonych

postepowant przygotowawczych przeciwko osobie, ktéra wystgpowata

w charakterze podejrzanego. Dyrektor IAS nie dokonywat (i nie zlecat

dokonania) czynnosci dowodowych w celu sprawdzenia okolicznosci

uzasadniajacych wydanie takiego postanowienia.
(akta kontroli str. 889-890, 896-921)

Dyrektor IAS wyjasnit, ze dziatania, o ktérych mowa w art. 326 § 1-3 kpk,

w zwigzku z art. 113 § 1 kks s3 realizowane w zaleznoéci od potrzeb i mozliwosci

kadrowych Referatu ICS. Wskaza¢ nalezy ponadto, ze przekazujgc wniosek

o przedtuzenie dochodzenia prowadzacy postepowanie wskazuje czynnosci,

jakie zamierza wykona¢. Tym samym organ nadzoru zaznajamia sig

z zamierzeniami prowadzacego postepowanie (art. 326 § 3 pkt 1 kpk). Jezeli

zdaniem organu nadzoru zachodzi koniecznod¢ uzupetnienia materiatu

dowodowego o inne czynnosci dowodowe, takie zalecenia sg formutowane

i wskazywane w pismach przewodnich.

Dyrektor podkreslit, ze w art. 326 kpk wskazane sg uprawnienia organu

nadrzednego, a nie jego obowigzki. Niewykorzystywanie niektérych uprawnien

wynika z braku takiej potrzeby. Przykladem czynnosci dokonanych w trybie
art. 326 kpk sa dziatania podjete w 2022 r. w odniesieniu do postepowarn
prowadzonych przez Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego t6dZ-Gérna

(szerzej opisano w pkt 2.6 wystapienia).

3 art, 48 § 1 kpk, art. 326 § 1-3 kpk i art. 327 § 3 kpk w zw. z art. 122 8 1 pkt 2 kks.
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(akta kontroli str. 889-890, 1275-1303)

2.2.W |zbie wprowadzono Instrukcje okreslajagcg zasady nadzorowania
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych® oraz
Instrukcje rozpoznawania zazaleh w toku postepowania karnego skarbowego®s.
Obie instrukcje zawieraty wewnetrzne uregulowania okreslajace tryb i sposéb
sprawowania przez dyrektora IAS nadzoru - m.in, procedure zatwierdzania
przez Dyrektora IAS postanowieA finansowych organéw postepowania
przygotowawczego 0. odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu
i umorzeniu, zasady przedtuzania dochodzeh prowadzonych przez finansowe
organy postepowania przygotowawczego, zasady rozpatrywania zazaleri
na rozstrzygniecia wydawane przez finansowe organy postepowania
przygotowawczego.
(akta kontroli str. 922-929)

Dyrektor 1AS wyjasnit, ze kwestie prowadzenia oraz nadzorowania postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych uregulowane sg
w przepisach kks i kpk, a celem nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym
jest zapewnienie sprawnego i zgodnego z przepisami stosowania procedury
karnej w indywidualnych postepowaniach: Zapoznajgc sie z aktami sprawy
i ocenigjqc przebieg postepowania, zwraca sie uwage na realizacje celéw i zadari
postepowania przygotowawczego, a w szczegélnosci na: szybkos¢ i trafnos¢
podejmowania pierwszych czynnosci po otrzymaniu zawiadomienia o przestepstwie,
zasadnos¢ wszczecia dochodzenia, prawidfowq realizacje kierunku postepowania,
prawidlowos¢ przeprowadzenia i udokumentowania dowoddw, szybkos¢
postepowania, a zwiaszcza koncentracje czynnosci, prawidfowosc¢ przeprowadzenia
czynnosci zwigzanych z przedstawieniem, uzupefnieniem lub zmianq zarzutéw,
zakres przedmiotowy i podmiotowy postepowania, naleZyte wyjasnienie okolicznosci
sprawy, realizacje uprawnieri procesowych uczestnikéw postepowania, sprawdzenie
wyjasnieri podejrzanych, przestrzeganie okresow dochodzenia, dostosowanie
do potrzeb konkretnej sprawy sposobu gromadzenia dowodéw, przeprowadzenie ich
w odpowiednim czasie i w odpowiedniej kolejnosci, prawidtowos¢ prowadzenia akt
sprawy, w szczegélnosci przejrzystos¢ utozenia materialéw, numeracje kart i szate
graficzng.
W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci do organdw postepowania
przygotowawczego wysytane sq pisma zawierajqce stosowne zalecenia.

(akta kontroli str. 1263-1274)

2.3.W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS wydat 1.686 postanowien
o przedtuzeniu dochodzenia w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe.
Szczegdétowym badaniem prawidtowosci dokonywania przedtuzen dochodzenia
objeto 20 spraw: dziewie¢ spraw, w ktérych wystgpito najwiecej przedtuzen, pieé
losowo wybranych spraw, gdzie wystgpito wiecej niz jedno przediuzenie oraz
szes¢ spraw, w ktérych organ odmowit przedtuzenia postepowania.

(akta kontroli str. 949-1111)
Postanowienia o przediuzenie dochodzenia, zatwierdzenia postanowien
0 odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu i umorzeniu podpisywane
byly przez osoby upowaznione, tj. Kierownika Referatu ICS, jego zastepce oraz
zastepcow Dyrektora IAS. Upowaznienia wydane zostaly na podstawie
Regulaminu organizacyjnego lzby, a w przypadku zastepcoéw Dyrektora wynikaty
z zakresu wykonywanych czynnosci. Przed 7 lipca 2022 r. upowaznienia

64 Zarzadzenie nr 36/2017 Dyrektora IAS w todzi z dnia 1 marca 2017 r.
65 Zarzadzenie nr 37/2017 Dyrektora IAS w todzi z dnia 1 marca 2017 r.
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do zatatwiania spraw nalezacych do kompetencji organy nadrzednego nad
finansowym organem postepowania przygotowawczego Dyrektor IAS wydat
bezpodstawnie, o czym szerzej w sekdji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 932-940)
Postepowania przedtuzane byly kazdorazowo na czas okreslony - od jednego do
czterech miesiecy (najczesciej na trzy miesigce). Wszystkie analizowane
postepowania przedtuzane byly wielokrotnie - zlozono od trzech do nawet
16 wnioskdw o przedtuzenie. Cze$¢ wnioskéw kierowanych przez naczeinikéw
urzeddéw skarbowych do IAS zawierato wnioskowany termin przedtuzenia, inne
nie. Podobnie - w czesci spraw organ nadzoru przedtuzat postepowanie na okres
wskazany we wniosku (z zaliczeniem okresu jaki uptynat od wszczecia badz
ostatniego przedtuzenia), za$ w innych - na inny okres niz wskazany we wniosku.
Dyrektor 1AS wyjasnit ze po centralizacji komdrek karnych skarbowych
ujednoliceniu ulegt wzér wniosku o przediuzenie dochodzenia, w ktérym
wykazano, jako warunek niezbedny okreslenie terminu, na jaki dochodzenie
ma by¢ przedluzone. Organ nadzoru nie jest w Zaden sposdb zwigzany
ww. terminem i samodzielnie okres$la - w oparciu o materiat dowodowy i
planowane czynnosci procesowe - czas, na jaki przedtuza dochodzenia. Moga
takze wystapi¢ sytuacje, gdy z uwagi na zalegtosci w rozpatrywaniu wnioskéw
koniecznym  jest wyznaczenie terminu innego (pbZniejszego)
od wnioskowanego.
Wszystkie zbadane wnioski o przediuzenie kierowane do IAS zawieraly
uzasadnienia, co umozliwiato rzetelne ich rozpoznanie. Gtdwnymi przyczynami
przedtuzania postepowan byly: brak mozliwosci przeprowadzenia czynnosci
procesowych ze wzgledu na niestawiennictwo podejrzanych lub $wiadkéw,
poszukiwania $wiadkéw, oczekiwanie na ztozenie wniosku o DPO, oczekiwanie
na odpowiedzi z innych organéw/instytucji. W szesciu przypadkach, w ktérych
organ pozostawit wniosek o przedtuzenie bez rozpoznania, przyczyng byto
objecie postepowania nadzorem prokuratora z mocy prawa - zgodnie z art. 122
§ 2 kks, jesli w postepowaniu przygotowawczym czynnosci dokonywat
prokurator - w omawianych przypadkach powotywat biegtych psychiatréw - to
on jest wtasciwy do przediuzenia postepowania.
Dokonujgc analizy wnioskow o przediuzenie, pracownicy Referatu ICS
sporzadzali tabelaryczne zestawienie - karte weryfikacji terminowosci
sporzadzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia. Byt to dokument
wewnetrzny opracowany po powstaniu Krajowej Administracji Skarbowej
(w pierwszych tygodniach po 1 marca 2017 r.), stluzgcy podsumowaniu
i sprawdzeniu czy wniosek o przedtuzenie dochodzenia sporzadzony zostat
prawidtowo. Karta weryfikacji zawierata: wskazanie naczelnika urzedu
skarbowego® sktadajgcego wniosek, nr sprawy, date wszczecia dochodzenia,
date terminu prowadzenia, date sporzadzenia wniosku o przedtuzenie
dochodzenia, weryfikacje terminowo$ci ztozenia wniosku, przestanki op6znienia
oraz sprawdzenie zapiséw w Sl ESKS 2 (data, ocena wpiséw). W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowoéci, wraz a postanowieniem o przedtuzeniu
kierowano do NUS wskazéwki dotyczace dalszego postepowania w sprawie,
badz nakazywano uzupeinienie wpiséw w St ESKS. W jednej z badanych spraw,
mimo licznych wezwan nie uzupetniono wpiséw w S| ESKS, o czym szerzej
w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Uzasadnienia postanowien o przedtuzeniu terminu dochodzenia sprowadzaty
sie do stwierdzenia, ze ,dochodzenia nie zakorczono we wskazanym terminie,
w zwigzku z tym Dyrektor IAS przedluzyt je do dnia (...) W toku dalszego

8 Dalej: NUS.
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postepowania NUS zobowigzany jest podjg¢ dzialania zmierzajgce do jego
zakoriczenia”.
Organ nadzoru przyjat, ze wnioski o przedtuzenie terminu dochodzenia powinny
by¢ kierowane na pie¢ dni przed uplywem terminu na prowadzenie
dochodzenia. We wszystkich 14 dochodzeniach objetych badaniem$?, Dyrektor
JIAS wydat postanowienia o przedtuzeniu dochodzenia po uplywie terminu do
jego prowadzenia (jednokrotnie badz kilkukrotnie). Jednocze$nie w dziewieciu
ww. przypadkach wnioski o przedtuzenie skierowane zostaty przez NUS po
uptywie ww. 5-dniowego terminu (kilka spraw, kilkanascie wnioskéw ztozonych
po terminie od kilku dni do kilku lat). Organ nadzoru nie podjat w zwigzku z tym
zadnych czynnosci (nawet w sytuacjach powtarzajgcych sie), poza
przypomnieniem o terminowym sktadaniu wnioskéw, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
Stwierdzono dwa przypadki®®, w ktérych wnioski o przedtuzenie skierowano
po dwoéch i pdt oraz czterech latach od wszczecia dochodzenia/ostatniej
czynnosci podjetej w dochodzeniu. Organ nadzoru nie zadat w tym czasie
przedstawienia sobie materiatéw zbieranych w toku postepowania, nie wydawat
postanowien, zarzgdzeh czy poleceri, ani nie podejmowat zadnych innych
czynnosci nadzorczych (szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 949-1111, 1275-1303)

2.4, W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS otrzymat do zatwierdzenia 91
postanowier o odmowie wszczecia dochodzenia (32 w sprawach o przestepstwa
i 59 w sprawach o wykroczenia skarbowe), z czego zatwierdzit 81 (odpowiednio
27 i 54 postanowienia). W pozostatych 10 przypadkach odméwit zatwierdzenia.
Szczegdtowym badaniem w zakresie prawidlowosci wykonywania zadan
zwigzanych z zatwierdzaniem postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia
objeto 10 postanowien®®. W zatwierdzonych postanowieniach”™ przyczyng
odmow wszczecia byto: czynu nie popetniono badz brak danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu zabronionego (7 przypadkéw),
w jednym przypadku czyn nie zawierat znamion czynu zabronionego, aw jednym
nastapito przedawnienie karalnosci. Organ nadzoru dokonat analizy i uznat
ocene ustalen faktycznych i prawnych dokonanych przez NUS za prawidiowa.
W jednym przypadku organ odméwit zatwierdzenia postanowienia o odmowie
wszczecia dochodzenia uznajac decyzje o odmowie wszczecia za przedwczesna.
Organ nadzoru wskazat, ze w toku tzw. postepowania sprawdzajacego
nie zweryfikowano istotnych okolicznosci, ktére wskazywat zawiadamiajacy,
mogacych mie¢ wplyw na ocene, czy zachodzito uzasadnione podejrzenie
popetnienia czynu zabronionego przez kks. Organ wystosowat wskazéwki co do
dalszego postepowania i uwagi co do kwalifikacji prawnej czynu.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS otrzymat do zatwierdzenia 83
postanowienia o zawieszeniu dochodzenia (77 w sprawach o przestepstwa
i szesSciu w sprawach o wykroczenia skarbowe), z czego zatwierdzit 72
(odpowiednio 67 i pie¢ postanowien). W pozostatych 11 przypadkach odméwit
zatwierdzenia. W 10 analizowanych przypadkach najczestszg przyczyna
zawieszenia postepowan byly toczace sie postepowania podatkowe. W szesciu
przypadkach organ nadzoru po dokonaniu analizy uznat ocene ustalenh

7 Pkt 2.3. wystapienia. W pozostatych szesciu nie wydano postanowien - odmowy przediuzenia.

68

8 Po piec¢ z 2022 r.i 2024r.

70 Dziewie¢ sposrdd 10 zbadanych postanowied o odmowie wszczecia dochodzenia zostato
zatwierdzonych, za$ w jednym przypadku odméwiono zatwierdzenia postanowienia o odmowie
wszczecia dochodzenia przekazujgc wskazéwki do dalszego postepowania i uwagi co do kwalifikacji
prawnej czynu.
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faktycznych i prawnych dokonanych przez NUS za prawidtowg i przypomniat
o koniecznosci monitorowania - co najmniej raz na 6 miesiecy - przestanek
zawieszenia dochodzenia z obowigzkiem dokumentowania dokonania tej
czynnoéci. W czterech przypadkach Dyrektor IAS odméwit zatwierdzenia
postanowied m.in. wskazujac Ze przepisy nie przewidujg zawieszenia we
wskazanej sprawie (NUS oczekiwat az podejrzana ztozy wniosek o DPO), lub tez
ze wszczecie postepowania przygotowawczego nie moze mie¢ pozorowanego
charakteru i stuzy¢ jedynie wstrzymaniu biegu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, przy braku realnej aktywnosci organu postgpowania
przygotowawczego, zwlaszcza w sytuacji, gdy moment wszczgcia tego
postepowania jest bliski dacie przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Organ nadzoru zobowigzat NUS do wykazania sie aktywno$cig m.in. poprzez
przeprowadzenie konkretnych czynnosci dowodowych.
W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS otrzymat do zatwierdzenia 371
postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia (198 w sprawach o przestgpstwa i 173
w sprawach o wykroczenia skarbowe), z czego zatwierdzit 321 (odpowiednio 170
i 151 postanowienl). W pozostalych 50 przypadkach odméwit zatwierdzenia.
W 10 analizowanych przypadkach, w ktérych organ zatwierdzit postanowienia,
przyczynami umorzenia postepowarn byly: czynu nie popetniono badz brak
danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu
zabronionego (cztery przypadki), w jednym przypadku czyn nie zawierat
znamion czynu zabronionego, w jednym oskarzony zmart, a w dwéch nastgpito
przedawnienie karalnosci. W dwéch przypadkach organ nadzoru odméwit
zatwierdzenia postanowien - ocene ustaleri faktycznych i prawnych dokonanych
przez NUS uznat za nieprawidlowg uznajac, ze: w pierwszym przypadku
umorzenie jest przedwczesne - sformutowat wskazéwki dotyczace dalszego
postepowania i niezbednych ustaleh. W kolejnym przypadku, organ nadzoru
uznat konieczno$¢ umorzenia, jednak w oparciu o inne przestanki - wedtug
Dyrektora |IAS czynu nie popetniono.

(akta kontroli str. 889-890, 1112-1143)
W 2022 r. wniesiono jedno zazalenie na postanowienie 0 odmowie wszczecia
dochodzenia w sprawie o wykroczenie skarbowe - Naczelnik Urzedu
Skarbowego odmoéwit wszczecia dochodzenia z uwagi na przedawnienie
karalnosci czynu (art. 17 § 1 pkt 6 kpk). Postanowienie zostato zatwierdzone
przez Dyrektora IAS. Sktadajacy zazalenie podnidst, ze on zawiadomit Urzad
o popetnieniu czynu na siedem dni przed uptywem terminu przedawnienia
karalnosci, w zwigzku z czym Urzad powinien zaja¢ sie tg sprawa. Zazalenie
zostato ztozone w terminie, w zwigzku z czym sprawe skierowano do Sadu
Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim.
W | potowie 2024 r. wniesiono jedno zazalenie na postanowienie o odmowie
wszczecia dochodzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe - NUS odmoéwit
wszczecia dochodzenia wobec stwierdzenia, ze czyn nie wyczerpuje znamion
przestepstwa skarbowego. Dyrektor |AS zatwierdzit je, nakazujac jednoczesnie
uzupetnienie w SI ESKS opisu czynu oraz zweryfikowania kwalifikacji prawnej.
Postanowienie doreczono zainteresowanemu, ktéry za posrednictwem
adwokata wnidst na nie zazalenie. Dyrektor IAS wystapit w tej sprawie o opinie
prawng w przedmiocie prawa do ztozenia zazalenia przez podmiot sktadajagcy
zawiadomienie o mozliwosci popetnienia czynu zabronionego - spétke z o.0.
Wobec opinii odmownej, Dyrektor 1AS wydat zarzadzenie w przedmiocie
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odmowy przyjecia zazalenia ze wzgledu na wniesienie go przez osobe
nieuprawniong do jego ztozenia.
W okresie objetym kontrolg nie sktadano zazaledh na postanowienia
0 zawieszeniu dochodzenia.
W 2022 r. wplynelo jedno zazalenie na postanowienie o umorzeniu
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe. Postepowanie umorzono za
wzgledu na to, ze czyn nie zawierat znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1
pkt 2 kpk). Dyrektor |IAS zatwierdzit przedmiotowe postanowienie. Zazalenie
zostato ztozone przez Wéjta Gminy Rozprza (pokrzywdzony) - Dyrektor IAS uznat
je za niezasadne i przestat do Sagdu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim wraz
z uzupetnieniem, ztozonym réwniez przez Wéjta Gminy Rozprza do IAS
za posrednictwem NUS.
W 2022 r. i 2023 r. wplynely dwa zazalenia na postanowienia o umorzeniu
postepowania w sprawach o wykroczenie skarbowe - postepowania umorzono
z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu (art. 17 § 1 pkt 6 kpk) oraz ze wzgledu
na to, ze czynu nie popeiniono (art. 17 &8 1 pkt 1 kpk). W obu przypadkach
Dyrektor IAS wydat zarzadzenia w przedmiocie odmowy przyjecia zazalen
ze wzgledu na wniesienie przez osoby nieuprawnione do ich zlozenia.
W okresie objetym kontrolg nie wplywaly zazalenia na postanowienia
odmawiajgce wniesienia wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO.
Wszystkie zazalenia rozpatrywane byly przez Dyrektora [|AS sprawnie
i terminowo. Po przekazaniu danej sprawy do Sgdu nie wracata ona do IAS,
w zwiagzku z czym Dyrektor nie miat wiedzy jak sprawa sie zakoniczyla.

(akta kontroli str. 896-919)

2.5.W okresie objetym kontrolg Dyrektor IAS nie orzekat w sprawach o
wylgczenie prowadzacego postepowanie finansowego organu postepowania
przygotowawczego.

(akta kontroli str. 889-890, 941-942)

2.6. Analiza 15 nadzorowanych przez 1AS postepowan’” wykazata,
ze czynnosciami podejmowanymi przez |IAS w postepowaniach byly:
postanowienia w sprawie przedtuzenia dochodzenia (wszystkie badane sprawy)
oraz zatwierdzenie postanowienia o umorzeniu postepowania (jedna sprawa).
W pieciu sprawach (33%) organ wydat zalecenia (np. w zakresie zmiany zarzutu)
lub uwagi (np. w zakresie wpiséw do ESKS). W 14 z 15 zbadanych przypadkow
uwagi organu nadzorujgcego zostaty uwzglednione i wdrozone, w jednym za$?2
okazaly sie nieefektywne (bezczynnos¢ procesowa, uwagi co do kwoty
uszczuplenia, zapiséw w ESKS i terminu kierowania wnioskéw o przediuzenie).
(akta kontroli str. 943-948)
W sprawach, ktére wplynety do |AS z wnioskiem o dokonanie okreslonej
czynnosci’?, przeprowadzano analize i w razie potrzeb wskazywano kierunki
postepowania (np. zmiana zarzutu, podjecie konkretnych czynnosci
procesowych). Czesto tez nakazywano weryfikacje badz uzupetnienie zapiséw
w systemie ESKS. Potwierdzeniem analizy nadzorowanych spraw i weryfikacji
wnioskéw o przediuzenie oraz wnioskéw o zatwierdzenie postanowien byly
tabelaryczne karty weryfikacji terminowos$ci sporzadzenia wniosku
o przedtuzenie oraz wnioski o zatwierdzenie/niezatwierdzenie postanowienia.

71 Szczeg6towym badaniem objeto 15 postepowan wszczetych i zakoriczonych w okresie objetym
kontrolg (pie¢ z 2022 r., siedem z 2023 r. i trzy z 2024 r.), prezentujacych rézne rodzajowo
postepowania i sposoby zakonczenia, z kazdego roku objetego kontrolj.
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3 Tj. wnioski o przediuzenie postepowania przygotowawczego, zatwierdzenie postanowien
o odmowie wszczecia postepowania, zawieszeniu oraz umorzeniu postepowania.
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Dyrektor IAS nie podejmowat natomiast z wiasnej inicjatywy innych czynnosci
nadzorczych wskazanych w art. 326 § 1-3 kpk w zw. z art. 122 8 1 pkt 2 kks
(opisane tez w pkt 2.1. wystgpienia).
Dyrektor wyjasnit, ze w ramach sprawowanego nadzoru nad konkretnymi
sprawami pracownicy Referatu ICS wysytajg do prowadzacych postgpowania
przygotowawcze i/lub ich przetozonych maile, jak réwniez przeprowadzajg
z nimi rozmowy telefoniczne: Wéwczas wydruk maila lub notatka stuzbowa
z rozmowy zatgczane sqg do dokumentagji pozostajqcej w danej sprawie w IAS
w todzi. Czasami adnotacja o rozmowie telefonicznej dokonywana jest w ww. tabeli
lub na wniosku o przedtuzenie dochodzenia albo pismie, przy ktérym przekazano
sprawe do Dyrektora IAS w todzi. W mailach zawierane sq najczesciej uwagi
dotyczgce drobnych uchybieri w zapisach w S| ESKS. Z kolei w rozmowach
telefonicznych omawiany jest dalszy tok postepowania. Udzielane sq teZ roznego
rodzaju porady/instrukcje z zakresu stosowania przepiséw/procedur. Nadmieniam,
Ze czasami nie sporzqdza sie zadnych adnotacji z rozméw telefonicznych, gdyz
dotyczq one spraw biezqcych, ktdre nie znajdujq sie fizycznie w Referacie ICS.

(akta kontroli str. 949-1143, 1275-1303)
W okresie objetym kontrolg Dyrektor jednorazowo podjgt w ramach
sprawowanego nadzoru dziatania okreslone w art. 326 kpk - w 2022 r. pobrano
do analizy akta 27 postepowan przygotowawczych prowadzonych w Drugim
Urzedzie Skarbowym t6dZ Gérna. W wyniku analizy postepowan ujawniono
szereg nieprawidtowosci, skutkiem czego sformutowano wniosek o wszczgcie
postepowania wyjasniajgcego wobec oséb odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidtowosci.
Sygnatem do podijecia dziatart w tej sprawie bylo wykazanie w mierniku PPD7
wykonania na poziomie 0%. Przeprowadzona zostata analiza zapiséw w S| ESKS,
konsekwencjg czego bylo wystagpienie do Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego £8dz-Gorna o przestanie akt postepowan przygotowawczych.
Dyrektor IAS wyjasnit, ze juz w latach 2020-2021 zwracat sie do Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego t6di-Gérna o wyjasnienia wskazujac na to,
ze w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 27 lipca 2020 r. ,prowadzono jedynie piec
spraw, tj. dwa postepowania karne-skarbowe, jedng sprawe o przestgpstwo
pospolite oraz dwa postepowania mandatowe”, a w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 9 czerwca 2021 r.,, wwyniku przeprowadzonej analizy danych
zawartych w systemie ESKS stwierdzono, ze Naczelnik Il US t6dZ-Gérna od
poczatku 2021 r. wszczat jedno postepowanie karne skarbowe, jedno
postepowanie karne i 23 postepowania mandatowe. W tym samym czasie
odnotowano wplyw 80 zawiadomiert o ujawnieniu czynu zabronionego. Liczba
wskazanych w ESKS spraw przez Wieloosobowe Stanowisko Spraw Karnych
Skarbowych Il US t6dz-Gérna w razacy sposéb odbiegata od liczby spraw
prowadzonych i wykazywanych przez komérki SKK innych urzedéw skarbowych
wojewodztwa todzkiego o poréwnywalnej obsadzie kadrowej.
Konsekwencjg stwierdzonych nieprawidtowosci byto wystagpienie o wszczgcie
postepowania wyjasniajagcego. Rzecznik dyscyplinarny IAS postanowieniem
z 7 pazdziernika 2022 r. umorzyt postepowanie wyjasniajgce wobec oskarzyciela
skarbowego w Drugim Urzedzie Skarbowym t6dZ-Gérna, wobec rozwigzania
z nim umowy o prace. Dyrektor IAS polecit réwniez przygotowanie wnioskéw
o odwotanie odpowiedzialnych za nieprawidtowos$ci Naczelnikéw, co tez
nastgpito. Wyjasniajac, z jakich przyczyn nie wystepowano o akta prowadzonych

74 Udzial zakoriczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
w sprawach o przestepstwa, przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogélnej liczbie
prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych w tych sprawach.
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postepowan czesciej i we wszystkich urzedach, skoro ryzyko nieprawidtowosci
w prowadzonych postepowaniach okazato sie wysokie, Dyrektor podat:
przyczynq wystgpienia o akta do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego t6dZ-
Gorna byto wykazanie miernika PPD za | kwartat 2022 r. na poziomie 0%.,(...)
w pozostalych przypadkach nie zachodzita koniecznos¢ wystepowania o takie akta.
(akta kontroli str. 1304-1353)
Zasady dokonywania odstgpien od $cigania (odstgpieri od sporzadzania
informacji o skierowaniu sprawy do postepowania mandatowego lub wniosku
0 wszczecie postepowania przygotowawczego) zostaty opisane w procedurze
skierowanej przez Dyrektora IAS do podlegtych urzedéw w dniu 29 grudnia
2022 r. (szerzej opisano w pkt 1.1. wystgpienia). Zgodnie z procedurg pracownik
komérki organizacyjnej, ktéry w zakresie swojego dziatania ujawnit naruszenie
przepiséw prawa, mogace stanowic czyn zabroniony bedacy przestepstwem lub
wykroczeniem skarbowym ustalat stan faktyczny oraz dokonywat oceny pod
katem mozliwosci adstapienia od $cigania. Odstepowano od $cigania poprzez
sporzadzenie odpowiedniej notatki urzedowe;j.
(akta kontroli str. 262-292)
W latach 2021-2024 (I potowa) w podlegtych IAS urzedach skarbowych
odstagpiono od przekazania do komérek spraw karnych skarbowych
zawiadomienn o popetnieniu czynu zabronionego/ wniosku 0 wszczecie
postepowania karnego skarbowego w 184 przypadkach przestepstw
skarbowych ( 39 w 2021 r,, 34 w 2022 r., 79 w 2023 r. i 32 w | potowie 2024 r.)
oraz 176 202 przypadkach wykroczeri skarbowych (60613 w 2021 r. 44648
w 2022 r., 48837 w 2023 r. i 22204 w | potowie 2024 r.)
(akta kontroli str. 891-895)
Dyrektor IAS nie poddawat ich analizie, natomiast wskazywat zagadnienia
odstgpienn do kontroli przeprowadzanej przez Dziat Kontroli Wewnetrzne;j.
Zasadnos¢ i prawidtowos$¢ dokonywania odstgpien od wszczecia postepowania
karnego, w tym odstapieri od kierowania tzw. zawiadomieri wewnetrznych byta
przedmiotem czynnosci kontrolnych w Urzedzie Skarbowym w Brzezinach
i Zdunhskiej Woli.
{akta kontroli str. 1169-1262, 1304-1353, 1368-1445)
2.7. W okresie objetym kontrolg przed Dyrektorem IAS nie toczyly sie spory
o wilasciwo$¢ miedzy finansowymi organami postepowania przygotowawczego
wojewddztwa tédzkiego.
(akta kontroli str. 930-931)

2.8. Dyrektor IAS nie wspétpracowat z innymi organami w ramach nadzoru nad
prowadzaniem postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych. Jak wyjasnit Dyrektor {AS, brak wspoétpracy wynikat z braku takich
potrzeb ze strony IAS, a ponadto inne organy takze nie wyrazaty gotowosci
do takiej wspétpracy.

(akta kontroli str. 1275-1303)

2.9.Zgodnie z § 19 Regulaminu organizacyjnego Izby, rozpatrywaniem skarg
zajmowat sie Woydzial Kontroli Wewnetrznej. W IAS nie wprowadzono
wewnetrznych procedur rozpatrywania skarg. W latach 2022-2024 (do sierpnia)
do IAS wplynelo odpowiednio 49, 53 i 35 skarg. Realizacji zadan z zakresu
postepowarn karnych skarbowych dotyczyto siedem z nich?. Wszystkie skargi
zostaly rozpatrzone zgodnie z art. 237 §8 1 kpa w terminie nie dtuzszym niz
miesigc. Kazdorazowo podejmowano czynnosci wyjasniajgce polegajgce gtdwnie

> Dwie w 2022 r., dwie w 2023 r. i trzy w 2024 r. - analizg objeto wszystkie skargi.
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na zwrdceniu sie do wiasciwego NUS o wyjasnienia co do przebiegu
postepowania lub do radcy prawnego o opinie w spornych sprawach. Wszystkie
sprawy zakonczyty sie pisemng analizg skargi, wraz z przywotaniem przepiséw,
o ktére oparto rozstrzygniecie. Wszystkie skargi uznano za bezzasadne, o czym
kazdorazowo poinformowano skarzgcych.

(akta kontroli str. 1144-1152)

2.10. Zgodnie z § 19 Regulaminu organizacyjnego Izby, przygotowaniem
i przeprowadzaniem kontroli w podleglych urzedach oraz kontroli
wewnetrznych, sporzadzaniem dokumentacji pokontroinej, a takze nadzorem
nad realizacja wnioskdéw i zalecery pokontrolnych zajmowat sie Wydziat Kontroli
Wewnetrzne;j.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych
ani audytéw w zakresie postepowan karnych skarbowych, natomiast
w podlegtych urzedach przeprowadzono kontrolg, na przetomie 2021 i 2022 r,,
w zakresie prowadzenia postepowann karnych skarbowych oraz
ewidencjonowania spraw w systemie SI ESKS2 przeprowadzona w US
w Tomaszowie Mazowieckim. Badaniem objeto prawidlowos¢ i terminowos$¢
postepowan przygotowawczych prowadzonych przez NUS od 1 stycznia 2020 r.
do 21 grudnia 2021 r.

Kontrola wykazata liczne nieprawidtowosci, m.in. dopuszczenie do
przedawnienia karalnosci czynu zabronionego po wszczeciu postgpowania
przygotowawczego (20% badanych spraw), zwtoce we wszczeciu dochodzenia
(72 % badanych spraw), opieszato$¢ w analizie materiatu dowodowego pod
katem zasadnos$ci wszczecia postepowania, co skutkowato odstgpieniem od
$cigania (100% spraw), opieszato$¢ w podjeciu zawieszonego postepowania
(42% spraw), bezczynnos$¢ w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych
(10% spraw), opieszato$¢ w wydaniu postanowienia o odmowie wszczecia
dochodzenia (25% spraw), niewykonanie polece organu nadrzednego (12 %
spraw), nieopatrzeniu odciskiem pieczeci urzedowej upowaznier do naktadania
grzywny w drodze mandatu karnego oraz podpisywania mandatéw karnych
(100%). Ponadto stwierdzono 20 uchybien.

Dziatania NUS w Tomaszowie Mazowieckim w zakresie objetym kontrolg
oceniono negatywnie i wydano szereg zalecer.

NUS w Tomaszowie Mazowieckim poinformowat o wykonaniu zalecen, a kilka
miesiecy p6Zniej przekazat informacje o rezultatach ich wdrozenia. Dyrektor IAS
dokonat analizy informacji, w wyniku ktérej stwierdzono, ze NUS w Tomaszowie
Mazowieckim podjat skuteczne dzialania zmierzajagce do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, a dziatania te przyniosty oczekiwane
efekty. Informacje uznano za wystarczajacg; w 2022 r. - kontrola w zakresie
prawidtowosci i terminowosci prowadzenia postepowari mandatowych w 2021
r. przeprowadzona w Drugim US £6d? Gérna.

Stwierdzono nieprawidiowosci polegajagce m.in. na ukaraniu sprawcy
i wymierzeniu kary grzywny w drodze mandatu karnego pomimo nieuiszczenia
w catosdci uszczuplonej naleznosdci publicznoprawnej (7% badanych spraw),
bezczynnosci w prowadzonych postepowaniach mandatowych (18% spraw),
opieszalym kierowaniu wezwarh do sprawcéw czyndéw zabronionych
(44% spraw), natozeniu kary grzywny w drodze mandatu karnego przez
pracownika nieposiadajgcego upowaznienia do nakladania grzywny,
zamieszczeniu na formularzu mandatu blednej kwalifikacji prawnej czynu,
dokonaniu poprawek na formularzu mandatu karnego (po 1 przypadku czyli 2%
badanych spraw), niskiej efektywnosci dziatarh w zakresie realizacji zawiadomieni
0 ujawnieniu czynu zabronionego wptywajacych do komoérki karnej skarbowej.
Ponadto stwierdzono liczne uchybienia.
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Realizacje zadain NUS oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami i wydano
zalecenia pokontrolne.
W listopadzie 2022 r. NUS poinformowat o wykonaniu zalecen, a z analizy
dokonanej przez IAS w grudniu 2022 r. wynikato, ze Naczelnik ustosunkowata sie
do wszystkich wydanych przez IAS zalecen i podjeta adekwatne dziatania. Kilka
miesiecy pézniej NUS przekazat informacje o rezultatach wdrozenia zalecen
pokontrolnych. Informacje przekazano po terminie wyznaczonym przez IAS
z powodu zmian kadrowych i organizacyjnych w Urzedzie - zmiana Naczelnika,
centralizacja komoérek karnych skarbowych. Analiza tej informacji
przeprowadzona przez IAS nie umozliwita jednoznacznej oceny czy podjete
dziatania doprowadzity do wyeliminowania nieprawidtowosci. Uwzgledniono
zatem Drugi US t6di-Gérna w planie kontroli na 2024 rok - kontrole
Prowadzenie postepowarn mandatowych oraz zasadnos$¢ iprawidtowosc
dokonywania odstgpien od scigania przeprowadzona w Drugim US t6dz-Gérna
- przeprowadzono w 2024 r.
Dziatania podejmowane przez NUS w zakresie objetym kontrolg, oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami. Wydano zalecenia pokontrolne zmierzajgce
w szczegélnosci do dokonania analizy stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w celu zapobiegania ich powstawaniu w biezacej pracy oraz
wzmocnienie nadzoru nad obszarami, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci.
Zobowigzano NUS do poinformowania o wykonaniu zalecei pokontrolnych
i rezultatach ich wdrozenia.
Na 2023 r. nie zaplanowano i nie przeprowadzono zadnej kontroli z zakresu
postepowan karnych skarbowych.

(akta kontroli str. 1169-1262)
Odnoszac sie do czestotliwosci kontroli z zakresu spraw karnych skarbowych
Dyrektor wyjasnit, ze planujac dziatalno$¢ kontrolng nie mozna obja¢ planem
wszystkich obszaréw dziatalnosci jednostki kontrolowanej, cho¢by ze wzgledu
na zakres tych obszaréw, a takze ograniczone zasoby kadrowe i finansowe.
Konieczne staje sie woéwczas dokonywanie wyboru obszaréw: (...) wykonanie
miernikéw centralnych za kolejne kwartaly 2022 r. i 2023 r. nie potwierdzafo
koniecznosci objecia, w pierwszej kolejnosci, czynnosciami kontrolnymi obszaru
spraw karnych skarbowych zaréwno w 2023 r., jak i w 2024 r. Osiggniete wyniki byly
znacznie przekroczone od planowanych wartosci.
Wyjaéniajac przyczyny braku kontroli komoérek karnych skarbowych po
centralizacji, Dyrektor wskazat: (...) Na lata 2022 i 2023 przypada okres duZych
zmian w funkcjonowaniu  komérek spraw karnych skarbowych. Centralizacja,
poczqtkowo planowana na 2022 r., zaczela obowigzywac od 1 stycznia 2023 r.
Z powodu planowanej na 2022 r. centralizacji komdrka nadzoru (ICS),
jak i kierownictwo jednostki, nie wskazali do kontroli urzedéw skarbowych. Majgc
powyzsze na wzgledzie, w planach kontroli na 2022 r. i 2023 r. nie ujeto badania
zagadnienn zwigzanych z prowadzeniem spraw karnych skarbowych przez
wyznaczonego Naczelnika Urzedu Skarbowego t6dZz-Widzew. Uznalismy,
Ze przeprowadzenie kontroli w tym okresie moze niepotrzebnie zaktoci¢ prace
komdrek karnych skarbowych, przygotowujgcych sie do dziatania w nowej
strukturze, czy wdrazajgcych rekomendowane dziatania w zwiqzku z centralizacjq.
Uwzglednilismy fakt, ze centralizacjo zaktadata wprowadzenie zmian dotychczas
obowiqzujgcych zasad funkcjonowania komérek SKK w urzedach skarbowych.
Wiqzata sie z przejeciem spraw karnych skarbowych przez wyznaczonego naczelnika
urzedu skarbowego, w tym opracowaniem schematéw postepowania w zakresie
obiegu dokumentéw miedzy US niewyznaczonymi, a komdérkami SKK w Urzedzie
Skarbowym t6dZ-Widzew. Uregulowanie pracy komorek karnych skarbowych
w wyznaczonym urzedzie wymagato czasu i naktadu pracy. Zarzqdzanie rozproszong

37



grupq pracownikéw iorganizacja obiegu dokumentéw byly procesem
skomplikowanym. Dodatkowo, naczelnicy niewyznaczonych urzedéw skarbowych
zmierzyli sie z koniecznosciq wypracowania dobrych praktyk w nowym modelu
prowadzenia postepowart mandatowych, po centralizacji komdrek karnych
skarbowych. Czesto nowe zadania w zakresie postepowari mandatowych
powierzono pracownikom, ktérych nalezato wdrozy¢, m.in. poprzez udziat
w szkoleniach.

(akta kontroli str. 1263-1274)

2.11. W latach 2022-2024 Dyrektor IAS dostrzegt nastepujace problemy

w ramach prowadzenia i nadzorowania spraw karnych skarbowych:

— braki kadrowe w komérkach obstugujgcych sprawy karne skarbowe oraz
trudnosci w doborze odpowiedniej kadry - obecnie dziatania podejmuje
Wydziat Personalny tutejszej Izby we wspélpracy z Naczelnikiem Urzedu
Skarbowego t6dz-Widzew, np. wspéipraca z Uniwersytetem Lodzkim;

— dodatkowe obcigzenie pracg komérek SKK sprawami o przestepstwa
zustawy o rachunkowosci - odbyly sie spotkania w Prokuraturze
Regionalnej w todzi (w czerwcu 2023 r.) oraz Prokuraturze Okregowej
w Lodzi (23 sierpnia 2023 r.), w celu omoéwienia sytuacji oraz wypracowania
rozwigzan w tym zakresie;

— czasochtonnos¢ obstugi systemu ESKS i SZD - problem czesto zgtaszany
przez pracownikéw komorek karnych skarbowych. Dyrektor dodat,
ze szkolenia z obstugi S| ESKS sg prowadzone.

(akta kontroli str. 1263-1274)

2.12. Dyrektor IAS nie kierowat do podleglych urzedéw skarbowych instrukgji czy
wytycznych okreslajacych zasady prowadzenia spraw karnych skarbowych, gdyz
jak wyjasnit, kwestie prowadzenia oraz nadzorowania postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych uregulowane sg
w przepisach kks i kpk. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w ramach
sprawowanego nadzoru wysytal pisma do organéw postepowania
przygotowawczego zawierajgce stosowne zalecenia.
(akta kontroli str. 949-1143, 1275-1303)
Przed centralizacjg komoérek karnych skarbowych ostatnie wytyczne w zakresie
przekazywania zawiadomiefdt dotyczacych uzasadnionego podejrzenia
o popelnieniu przestepstwa skarbowego Iub wykroczenia skarbowego
skierowano do naczelnikéw z wojewddztwa t6dzkiego oraz Naczelnika L6dzkiego
Urzedu Celno-Skarbowego w todzi’®* w dniu 11 maja 2020 r. Kwestia
przekazywania tego rodzaju zawiadomieri miedzy niewyznaczonymi US, a US
Lodz-Widzew (tj. po centralizacji komérek karnych skarbowych) zostata
uregulowana w Procedurze dotyczacej sporzadzania informacji o skierowaniu
sprawy do postepowania mandatowego/ wnioskéw o wszczecie postepowania
przygotowawczego oraz notatek o odstgpieniu od $cigania (szerzej opisano
w pkt 2.6. wystapienia).
W okresie objetym kontrolg - w ramach nadzoru nad finansowymi organami
postqpowanla przygotowawczego - skierowano nastepujjce pisma:
przypomniano NEUCS oraz NUS tédz-Widzew o obowigzku okreslonym
w art. 133 § 3 kks (informowanie organéw podatkowych oraz celnych
0 wszczeciu i prawomocnym zakonczeniu postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe,
zwrécono uwage na zmiane tresci art. 313 kpk z dniem 27 wrzesnia 2023 r.
i zobowigzano NLUCS oraz NUS tédz-Widzew do zapoznania pracownikéw/

76 Dalej: NLUCS
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funkcjonariuszy prowadzacych postepowania przygotowawcze ze

zmienionymi przepisami,
- 10 stycznia 2024 r. przekazano ww. organom wyrok Trybunatu

Konstytucyjnego

z 12 grudnia 2023 r. dotyczacy terminu przedawnienia karalnosci

przestepstw i przestepstw skarbowych.
Dyrektor IAS wyjasnit, ze Referat ICS kazdorazowo przekazuje podleglym
organom postepowania przygotowawczego pisma z Ministerstwa Finanséw
zawierajgce wytyczne/uwagi dotyczgce spraw karnych skarbowych.

(akta kontroli str. 1304-1353)

W zakresie dokonywania odstapiern od $cigania Dyrektor IAS wprowadzit
procedure skierowang do podleglych urzedéw w dniu 29 grudnia 2022 r.
(opisang w pkt 1.1. oraz 2.6. wystgpienia). US t6dz-Widzew wdrozyt ww.
zalecenia/wytyczne Dyrektora IAS poprzez przekazanie ich wszystkim
komorkom organizacyjnym Urzedu z poleceniem stosowania. Przyjeto, ze kazda
komérka organizacyjna w zakresie swojej wiasciwosci identyfikuje przypadki
naruszenia prawa, a nastepnie albo sporzgdza notatke o odstgpieniu od
skierowania sprawy do komérki wiasciwej do spraw karnych skarbowych, albo
wniosek o wszczecie  postepowania karnego  skarbowego/informacje
o skierowaniu sprawy do postepowania mandatowego. Rozstrzygniecia te
podejmowane sg na zasadach iw formie wskazanej w ww. procedurach.
W zakresie postepowan mandatowych w sprawach o czyny popetnione na
obszarze whasciwosci miejscowej NUS todz-Widzew przyjeto, ze bedg one
prowadzone w Pierwszym Dziale Spraw Karnych Skarbowych, nie zas we
wszystkich komérkach organizacyjnych Urzedu, ktére w zakresie swojego
dziatania ujawniajg podejrzenie popetnienia wykroczen skarbowych.
Analogiczne rozwigzania stosowano réwniez przed centralizacja komérek
karnych skarbowych.
Podlegte Urzedy rowniez wdrozyty ww. procedury?. | tak:
- w US w Sieradzu wprowadzono, w oparciu o przestane z |AS Procedury
dotyczgce zagadniedn z obszaru karnoskarbowego, wiasne, lekko
zmodyfikowane i dopasowane do lokalnych uwarunkowan wersje Procedur:
W zakresie odstepowania od wszczecia postepowania przygotowawczego
i przekazywania informacji o czynie zabronionym do naczelnika wyznaczonego US,
procedury nie zawierajq rozwiqzari odmiennych od wersji opracowanych w Izbie.
Wszystkie komorki, ktére prowadzq czynnosci sprawdzajgce, postepowania
podatkowe lub kontrole podatkowe, analizujq na biezgco materialy zgodnie z ww.
procedurami wdrozonymi w Urzedzie. Pomifajqc postepowania mandatowe, jedynie
materialy z postepowari podatkowych lub kontroli podatkowych byly podstawgq do
sporzgdzenia wnioskdw o wszczecie postepowarn przygotowawczych;
- w US w Skierniewicach w zakresie zasad odstepowania od przekazywania
informacji o czynie zabronionym (wniosku o wszczecie postepowania
przygotowawczego) przyjeto kryteria i warunki dla stosowania art.17 8 1 pkt 3
i pkt 4 przewidziane w ww. Procedurze: materiafy z kontroli podatkowych czy
czynnosci sprawdzajqcych sq weryfikowane pod kqtem negatywnych przestanek
procesowych. Pozytywna weryfikacja materiatdw (rozumiana jako ujawnienie np.
w toku kontroli deliktu podatkowego) w praktyce zawsze skutkowafa przekazaniem
materiatéw wiasnych do Naczelnika Urzedu Skarbowego t6dZ-Widzew Iub
w kwalifikowanych przypadkach dotyczgcych VAT - do Naczelnika tédzkiego Urzedu
Celno-Skarbowego;

7 Co potwierdzily losowo wybrane Urzedy z terenu wojewddztwa tédzkiego, tj. £6dz-Polesie, US
w Kutnie, US w Skierniewicach, US w Sieradzu oraz US w Piotrkowie Trybunalskim.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- w US tédz-Polesie otrzymana Procedura opracowana przez Dyrektora |AS
zostata, celem stosowania, przekazana do wszystkich komorek organizacyjnych
Urzedu. Poza zasadami okreslonymi w ww. procedurze w urzedzie nie
wprowadzono innych zaleceri/wytycznych w przedmiotowym zakresie. W trakcie
prowadzonych czynnosci lub postepowan w Urzedzie, sprawy sq weryfikowane
pod katem wystapienia przestanek dajacych podstawe do wszczecia
postepowania przygotowawczego zwigzanego z czynem zabronionym, ktére po
pozytywnej weryfikacji powinny zosta¢ przekazane do naczelnika wyznaczonego
urzedu skarbowego;
- US w Kutnie przyjgt wprost rekomendowang Procedure nakazujac jej
stosowanie we wszystkich komdérkach organizacyjnych Urzedu. Sprawy byty
kazdorazowo weryfikowane pod katem negatywnych przestanek procesowych,
- w US w Piotrkowie Trybunalskim: zasady dokonywania odstgpieri od scigania,
odstgpieri od sporzqdzania informacji o skierowaniu sprawy do postepowania
mandatowego lub skierowania wniosku o ukaranie prowadzone sq w oparciu
o decyzje NUS w Piotrkowie Trybunalskim nr 12/2023 z 16 marca 2023 roku
w sprawie wprowadzenia Procedury okreslajgcej zasady sporzqdzania notatek
0 odstgpieniu od Scigania, informacji o skierowaniu sprawy do postepowania
mandatowego oraz wnioskéw o wszczecie postepowania przygotowawczego w US
w Piotrkowie Trybunalskim, zmienionej decyzjq nr 14/2023 z 13 czerwca 2023 roku.
Materialy z czynnosci sprawdzajgcych podlegajg kazdorazowej weryfikacji pod
kqtem wystgpienia przestanek o karalnosci (...).

(akta kontroli str. 1366-1445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem przez finansowe
organy postepowania przygotowawczego postepowann w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe. Dyrektor IAS nie korzystat
z uprawniern nadzorczych przewidzianych w art. 326 § 1-3 kpk,
co skutkowato m.in.:

- w sprawie_-— od 8 pazdziernika
2018 r. nie zostaly wykonane zadne czynnosci procesowe. Organ
nadrzedny podjat dziatania dopiero 24 czerwca 2022 r. przy okazji
weryfikacji zapisow w S1 ESKS 2. Stwierdzono wéweczas niedopuszczalng
bezczynnoéé¢ finansowego organu prowadzacego dochodzenie.
Nastepnie  wielokrotne  zwracano uwage na  bezczynnosc
i nieterminowo$¢ organu, co nie przyniosto efektu. Od marca 2023 r. do
umorzenia w styczniu 2024 r. nic sie¢ w sprawie nie dziato, a organ
nadzorczy nie przesytat zadnych instrukgji, ani wskazéwek - w aktach
znajdujg sie jedynie karty weryfikacji terminowosci sporzadzenia
wniosku o przedtuzenie,

- wsprawie — mimo licznych wezwan nie uzupetniono wpisow
w St ESKS 2;

- wprawic [N ostcpowanie
trwa 4 lata - IAS nie podjat zadnych czynnosci nadzorczych poza
zaleceniem weryfikacji wpiséw w systemie Sl ESKS 2 pod katem ilosci
okreséw oraz kwot uszczuplenia oraz 16-krotnym przediuzeniem
postepowania i umorzeniem w czesci. Zawieszenie nastgpito dopiero
w potowie 2024 r. W aktach brak innych pism $swiadczacych o analizie
sprawy czy nadzorze ze strony |IAS;

- wsprawie [N - podjeto zadnych
czynnosci przez niespetna 3 lata. Organ nadzoru powzigt wiedze na ten
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temat dopiero z wniosku o przediuzenie dochodzenia (nie podano w nim
przyczyn bezczynnosci). Dyrektor IAS przediuzajgc postepowanie
wskazat jedynie bezczynno$¢ finansowego organu postepowania
przygotowawczego izobowigzat NUS do terminowego sktadania
wnioskdéw o przediuzenie.
(akta kontroli str. 949-1143)
Dyrektor wyjasnit: w sprawie _ watpliwosci, co do prawidfowosci
jej prowadzenia zostaly powziete przed 24 czerwca 2022 r. Sprawa ta jest jedng
z ww. 27 spraw, o ktorych przekazanie - w ramach nadzoru - wystgpiono do
Drugiego NUS t6dZ7-Gérna pismem z 24 maja 2022 r. JeZeli chodzi o sprawe
w ktorej to wielokrotnie wskazywano na koniecznos¢ uzupefnienia
w Sl ESKS opisu czynu, zauwazam, Ze nieprawidfowosc ta nie ma wplywu na
prawidfowos¢ wykonywanych czynnosci procesowych, niemniej jednak
nieprawidfowy opis czynu w Sl ESKS jest niezgodny z zasadami zwigzanymi
z prowadzeniem tego systemu i jest to sygnaf dla kierownictwa Urzedu
o koniecznosci nadzoru nad prawidfowoscig zapiséw. Odnosnie do sprawy -
informuje, Ze koniecznos¢ wielokrotnego przediuzania terminu
dochodzenia zwiqzany byt z niestawiennictwem osoby podejrzanej w celu
zapoznania z postanowieniem o przedstawieniem zarzutdw. Finansowy organ
postepowania przygotowawczego wystepowaf miedzy innymi do Prokuratora
celem zatrzymania i przymusowego doprowadzenia osoby podejrzewanej na
badania. Sprawa nie wymagota dodatkowych analiz, czy dodatkowych czynnosci
nadzorczych ze strony Dyrektora IAS w todzi. W przypadku sprawy
(..) ustalono, Zze przyczynq nieprawidfowosci bylo ,niedbalstwo i brak
przestrzegania przez bylego oskarZyciela skarbowego podstawowych
obowigzkéw pracowniczych”. Pismem z 15 kwietnia 2022 r. Dyrektor IAS w todzi,
w ramach sprawowanego nadzoru polecit nowemu NUS w Poddebicach
zwiekszenie nadzoru nad tymi postepowaniami, wskazujgc jednoczesnie na
stwierdzone nieprawidtowosci.
Na podstawie skontrolowanych spraw odnotowano, ze wszelkie czynnosci
wyjasniajgce ze strony IAS zostaly podjete po zaistnieniu konkretnego
zdarzenia.
Wyjasniajgc przyczyny braku realizacji czynnosci nadzorczych innych niz
przediuzanie postepowan czy zatwierdzanie postanowien o odmowie
wszczecia, zawieszeniu i umorzeniu, a takze braku inicjatywy wilasnej
w zakresie weryfikacji prawidtowosci prowadzenia spraw przez finansowe
organy postepowania przygotowawczego (np. poprzez pobranie akt)
Dyrektor podat, ze dziatania, o ktérych mowa w art. 326 § 1-3 kpk w zwigzku
z art. 113 §8 1 kks s realizowane w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci
kadrowych Referatu ICS. Dyrektor podkreslit, ze w art. 326 kpk wskazane sg
uprawnienia organu nadrzednego, a nie jego obowigzki. Niewykorzystywanie
niektérych uprawnien wynika z braku takiej potrzeby.
W zakresie wystepowania o akta prowadzonych spraw: Nie bez znaczenia dla
wyjasnienia tego zagadnienia, pozostajq takie kwestie, jak: okres pandemii
Covid- 19, moZliwosci kadrowe Referatu ICS. Dodatkowo wskazac naleZy,
Ze wystepowanie o akta prowadzonych spraw w 2022 r. i wczesniejszych,
w okresie przygotowywania Centralizacji komérek karnych skarbowych wydawat
sie nieracjonalny, zaburzajqcy tok prac tych komdrek.
Biezgcy nadzér nad sprawami, wyrywkowe kontrole akt prowadzonych
postepowan umozliwityby - w opinii NIK - wyeliminowanie nieprawidtowosci
w prowadzonych postepowaniach. Tymczasem niewystarczajacy nadzér ze
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strony IAS skutkowal opieszatoscia i bezczynnoscia finansowych organéw
postepowania przygotowawczego w czesci analizowanych spraw.
(akta kontroli str. 1275-1353)

2. Przedtuzenie przez Dyrektora IAS 14 postepowan przygotowawczych,
w zwigzku ze ztozonymi wnioskami NUS, po uplywie terminu zakoriczenia
postepowania, co byto niezgodne z art. 153 8§ 1 3 kks.

Dyrektor wyjasnit, ze Referat ICS przypominat i przypomina o terminie
sporzgdzania wnioskéw o przedtuZenie terminu prowadzenia dochodzenia w ten
sposob, aby wnioski te byly skfadane nie péZniej niz 5 dni przed uplywem terminu
trwania dochodzenia. Jest to termin instrukcyjny, niemajgcy swojego Zrédia
w powszechnie obowiqzujgcych przepisach prawa, zalecony do stosowania
w 2017 r. w drodze polecenia éwczesnego Zastepcy Dyrektora IAS (...). Dlatego tez
nie wystepowano o wycigganie konsekwencji z powodu uchybien w tym zakresie,
a informacja o tym fakcie bylta kierowana do wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego. Decyzji NUS pozostawiono kwestie reakcji na te uchybienia.
Dostrzegajac, iz w czesci przypadkéw nieterminowos$¢ przy wydawaniu
postanowient o przediuzeniu postepowania spowodowana byta opieszatym
wystepowaniem z wnioskami przez NUS, a tym samym nie byta zawiniona
przez Dyrektora IAS, niemniej jednak wystapit szereg przypadkéw, w ktérych
pomimo otrzymania wniosku w terminie, Dyrektor IAS zwlekat z ich
przedtuzeniem. Co wiecej, w opinii NIK dziatania dyscyplinujgce polegajgce na
przypominaniu o zachowaniu terminu i pozostawieniu decyzji NUS kwestii
reakcji na te uchybienia byly niewystarczajace, bowiem we wszystkich
badanych  dochodzeniach  stwierdzono  postanowienia  wydane
z przekroczeniem terminu do prowadzenia dochodzenia.

(akta kontroli str. 1275-1303)

3. Wydanie przez Dyrektora IAS upowaznien do zatatwiania spraw nalezgcych
do kompetencji organu nadrzednego nad finansowym organem
postepowania przygotowawczego, pomimo braku do 7 lipca 2022 r.
podstawy prawnej.

W konsekwencji tego do 7 lipca 2022 r. czynnosci zastrzezone w przepisach
kks do kompetencji organu nadrzednego nad finansowymi organami
postepowania przygotowawczego byly podejmowane przez pracownikéw |AS
dziatajacych na podstawie tych upowaznien.

| tak, postanowienia o przedluzenie dochodzenia, zatwierdzenia
postanowiedn o odmowie wszczecia dochodzenia, jego zawieszeniu
i umorzeniu, byty wydawane przez osoby upowaznione przez Dyrektora IAS?®
w oparciu o Regulamin organizacyjny, co byto niezgodne z art. 53 8 39 pkt 1
kks. Na podstawie wskazanego przepisu, w sprawach nalezacych do
wihasciwosci naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu celno-
skarbowego, organem nadrzednym nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego jest miejscowo wlasciwy dyrektor izby administracji
skarbowej.

Do 7 lipca 2022 r. w przepisach powszechnie obowigzujacych nie byto
regulacji prawnych umozliwiajagcych Dyrektorowi IAS upowaznienie
pracownikéw IAS do wykonywania czynnosci zastrzezonych do wylgcznej
kompetencji tegoz Dyrektora, dziatajacego jako organ nadrzedny

78 Dotyczylo zastepcow Dyrektora IAS, Kierownika Referatu ICS i jego zastepcy.
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OCENA CZASTKOWA

w postepowaniu przygotowawczym w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe.,

Dyrektor IAS wyjasnit, ze na podstawie art. 39 ustawy o KAS zostato wydane
Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie organizacji jednostek
organizacyjnych KAS oraz nadania im statutéw z dnia 1 marca 2017 r.”*W§ 3
ust. 2 zatgcznika nr 5 do ww. zarzadzenia wskazano wsréd elementéw, jakie
ma zawiera¢ regulamin organizacyjny, zakres statych upowaznien - w tym
zastepcow dyrektora, kierownikéw referatéw i innych pracownikéw - do
wydawania decyzji, podpisywania pism i wyrazania opinii w okreslonych
sprawach. Stad upowaznienia zostaty wydane na podstawie odpowiednio
8§ 61, 63 i 64 Regulaminu organizacyjnego Izby nadanego zarzadzeniem
Dyrektora IAS Nr 61/2017 z 3 marca 2017 r.
NIK nie przyjmuje powyzszych wyjasnien i podkreéla, ze dopiero od 7 lipca
2022 r. wszedt w Zzycie art. 11a ustawy o KAS pozwalajacy dyrektorowi
upowaznia¢ osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS
obstugujgce ten organ lub funkcjonariuszy obstugujacych ten organ
do wykonywania zadan w imieniu organu (czyli dyrektora IAS).

(akta kontroli str. 1446-1454)

Nadzér nad prowadzeniem przez finansowe organy postepowania
przygotowawczego postepowan w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe sprawowany przez Dyrektora IAS nie byt w peni skuteczny
i obejmowat gléwnie przedluzanie postepowan przygotowawczych oraz
zatwierdzanie postanowiert 0 odmowie wszczecia postepowania, zawieszeniu
oraz umorzeniu postepowania. Sprawy, ktére wplynely do Dyrektora IAS
analizowane byly rzetelnie. Dyrektor sporadycznie podejmowat natomiast
z wiasnej inicjatywy inne czynnosci nadzorcze, wtym w trybie art. 326 kpk
(dziatania podjete w 2022 r. w odniesieniu do postepowan prowadzonych przez
Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego t6dz-Gérna). Brak biezgcej weryfikacji
wszystkich prowadzonych postepowan skutkowat btedami w prowadzonych
postepowaniach, opieszatoscia badz bezczynnoscig finansowych organdéw
postepowania przygotowawczego w czesci analizowanych spraw.

Dyrektor IAS przeprowadzat kontrole w podleglych urzedach z zakresu
postepowa  karnych skarbowych i weryfikowat wdrozenie zalecen
pokontrolnych. Skargi zwigzane z realizacjg przez podlegte urzedy skarbowe
zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych
i wystepowaniem w postepowaniach przed sgdem w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe okresSlone w kks rozpatrywane byty
terminowo i zgodnie z przepisami kpa. Dyrektor |AS nie wspotpracowat
z organami scigania, prokuraturg i sgdami wobec braku takiej potrzeby.
Dyrektor IAS co do zasady nie kierowat do naczelnikow urzeddéw skarbowych
wytycznych, zalecen czy rekomendacji o charakterze ogélnym w zakresie
prowadzenia spraw karnych skarbowych uznajac, ze kwestie prowadzenia oraz
nadzorowania postepowan przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
uregulowane sg w przepisach kks i kpk. Wytyczne najczesciej miaty charakter
wskazowek i wyznaczenia kierunkéw postepowania w indywidualnych
nadzorowanych przez IAS sprawach.

79 Dz. Urz. MRiF 2 2017 r. poz. 41.
43



IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoéciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

Whioski 1. Wykreslenie w Procedurze dotyczqcej sporzqdzania informadji o skierowaniu
sprawy do postepowania mandatowego, wnioskéw o wszczecie postepowania
przygotowawczego oraz notatek o odstgpieniu od scigania, wieku sprawcy
wykroczenia skarbowego z katalogu przestanek odstgpienia od $cigania na
podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk w przypadku stwierdzenia znikome;j
spotecznej szkodliwosci czynu zgodnie z art. 53 § 7 kks.

2. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad sprawami prowadzonymi przez
finansowe organy postepowania przygotowawczego, w szczeg6lnosci
poprzez zastosowanie uprawnier wskazanych w art. 326 § 3 kpk.

Uwagi Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg 1zbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

£8dz, 20 stycznia 2025r.

Kontrolerzy: Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w todzi
Ewelina Debowska
p.o. Dyrektor
specjalista k.p.
Piotr Walczak

-/ 1/

Anna Wrona

gtéwny specjalista k.p.

/-
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Zmian w wystapieniu
pokontrolnym dokonat

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w todzi

Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/
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