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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Brzeziny, ul. Sienkiewicza 16 95-060 Brzeziny

Pan Dariusz Guzek, Burmistrz Miasta Brzeziny, od 3 pazdziernika 2024 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Pan Marcin Pluta, Burmistrz Miasta Brzeziny, w okresie od 10 grudnia 2014 r. do
20 listopada 2018 r.

Pani llona Skipor, Burmistrz Miasta Brzeziny, w okresie od 20 listopada 2018 r.
do 6 maja 2024 r.

Pan Dariusz Guzek, Burmistrz Miasta Brzeziny, w okresie od 6 maja 2024 r. do
27 sierpnia 2024 r.

Pani Grazyna Dziedzic, Zastepca Burmistrza Miasta Brzeziny. w okresie od
27 sierpnia 2024 r. do 3 pazdziernika 2024 r.

Realizacja dziatann w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej oraz wykonania
zadan okreslonych w programach ochrony powietrza, zwigzanych z wdrozeniem
tej uchwaly.

Lata 2017-2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajgcych poza ten okres, majgcych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Joanna Nurkiewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/105/2024 z 19 wrzes$nia 2024 r.
2. Anna Walecka-Brzakata, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/121/2024 z 17 pazdziernika 2024 r.
(akta kontroli str.1-2)

' Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



Il. Ocena ogé6lna? kontrolowanej dziatalnosci

OCENA OGOLNA Miasto Brzeziny podejmowato dziatania w celu realizacji postanowien uchwaty
antysmogowej® oraz realizacji zadan okreslonych w Programach Ochrony
Powietrza4, zwigzanych z wykonaniem tej uchwaty. Podejmowane dziatania byty
jednak niewystarczajace i okazaty sie nie w petni skuteczne oraz nie zawsze byty
prawidtowe.

Wprawdzie w Miescie w okresie objetym kontrolg wymieniono/zlikwidowano
360 kottdw na paliwa state, to jednak na terenie Brzezin funkcjonowato
w dalszym ciggu 1034 takich kottéw ponizej klasy pigtej°>. W tej liczbie byto
w uzyciu az 553 (53%) kottéw tzw. ,pozaklasowych” (tzn. niespetniajgcych
wymogow minimum klasy trzeciej, emitujgcych najwiecej szkodliwych pytéw do
powietrza), ktére powinny by¢ wyeliminowane z uzytkowania do dnia 1 stycznia
2025 r. Przy Srednim tempie wymiany kottéw na paliwo state z lat 2018-2023,
wynoszacym w Miescie 51 kottéw na rok wymiana pozaklasowych kottéw zajmie
jeszcze ponad 12,5 roku, a kottéw ponizej 5 klasy az 21 lat. Najwyzsza lzba
podkresla, ze konieczne jest zintensyfikowanie dziatah majgcych na celu
wymiane kottéw na paliwa state przez mieszkancéw Miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze do zadan wiasnych Miasta naleza zadania
dotyczace ochrony srodowiska i zdrowia jego mieszkancéw zgodnie z art. 7 ust.
1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, tymczasem
Miasto nie zapewnito zasobéw niezbednych do przeprowadzania tych kontroli,
co skutkowato powstaniem nieprawidtowosci polegajgcych na nieprawidtowym
i nierzetelnym prowadzeniu kontroli. W latach 2017 - 2019 przeprowadzono
jedynie 31 kontroli, a w latach 2020 - 2024 (do 30 wrze$nia) nie przeprowadzono
zadnej kontroli. Tym samym jako nierzetelna, NIK ocenia realizacje przez Miasto
w latach 2018 - 2020 natozonego przepisami POP Wit 2013 dziatania
naprawczego Kontrola gospodarstw domowych w zakresie wiasciwego
gospodarowania odpadami, w celu zaniechania praktyk spalania w domowych
kottach i paleniskach odpaddw lub paliw niekwalifikowanych. W latach 2021 - 2023
Miasto nie osiggneto zatozonego w POP Wt 2020 efektu dziatania naprawczego
Prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw ograniczajgcych uzywanie paliw lub
urzgdzen do celéw grzewczych w postaci przeprowadzenia minimum 20 kontroli
w ciggu roku. Zasady przeprowadzania kontroli oraz plan kontroli zostat
opracowany po raz pierwszy dopiero w trakcie kontroli NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

3 Uchwata Nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa tédzkiego ograniczenh w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. £6dz. 2 2017 r. poz. 4549 ze zm.).

4 Uchwata Nr XXXV/690/13 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie

programu ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie t6dzkim w celu osiggniecia poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PM10 oraz planu dziatan krétkoterminowych. Nazwa strefy: strefa todzka. Kod strefy:
PL1002 (Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2013 r. poz. 3471 ze zm. ). Dalej POP Wt 2013. Uchwata Nr XX/303/20
Sejmiku Wojewo6dztwa tédzkiego z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza
i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy tédzkiej (Dz. Urz. Woj. £6dz. 2 2020 r. poz. 5935 ze zm.).
Dalej POP Wt 2020.
Program ochrony powietrza - jest to akt prawa miejscowego, ktérego opracowanie jest obligatoryjne
dla stref, w ktérych przekroczone zostaty poziomy dopuszczalne substancji w powietrzu; wymogi
w tym zakresie okreslajg przepisy art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.) oraz odpowiednie rozporzadzenie wykonawcze;
obowigzki opracowania i uchwalenia POP cigzg na wtadzach samorzgdu wojewddztwa.

5> Stan na 30 wrzesnia 2024 r.

6Dz.U.z 2024 r., poz. 1465. Dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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Miasto Brzeziny identyfikowato problem jakosci powietrza w odniesieniu do
zanieczyszczen zwigzanych z tzw. niskg emisjg (PM10, PM2,5, B(a)P), co znalazto
odzwierciedlenie w przyjetych w tym okresie dokumentach strategicznych.

Wykorzystujgc dostepne zewnetrzne zrédta finansowania Miasto inicjowato
dziatania na rzecz wdrozenia wymagan uchwat antysmogowych i realizacji zadan
okreslonych w Programach Ochrony Powietrza majgcych na celu ograniczenie
niskiej emisji i wdrozenie uchwat antysmogowych w postaci programoéw
dotujagcych zmiane zrédta ciepta i wykorzystywania energii odnawialnej.
Zapewnito réwniez wsparcie mieszkancéw w korzystaniu z programu Czyste
Powietrze. Osiggniete rezultaty byty jednak zalezne od mozliwosci
wspotfinansowania zmian zrédet ciepta przez mieszkancow, zwtaszcza w rejonie
o najwiekszym poziomie niskiej emisji. Miasto osiggneto wskazniki dotyczgce
zmiany sposobu ogrzewania okreslone w POP Wt 20207.

Do czasu uruchomienia Centralnej Bazy Emisyjnosci Budynkéw® w Brzezinach
nie dysponowano petnymi danymi dotyczagcymi zrodet emisji punktowej
i powierzchniowej. Nie przeprowadzono ich rzetelnej inwentaryzacji, poniewaz
tg przeprowadzong w 2017 r. objeto wytagcznie budynki publiczne.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— sporzadzeniu raportu z realizacji Programu Ochrony Srodowiska®
z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego przepisami ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska';

— nieaktualizowaniu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe Miasta Brzeziny wymaganego przepisami
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne'’;

- nierzetelnym wykazywaniu w sprawozdaniach z realizacji POP danych
dotyczacych zrédet ciepta zlikwidowanych w wyniku rozbudowy sieci
cieptowniczej oraz wymienionych w ramach programu Czyste powietrze jak
réowniez liczby przeprowadzonych kontroli indywidualnych systeméw
grzewczych;

- wprowadzeniu do bazy CEEB trzech z 40 deklaracji o zrédtach ciepta
z naruszeniem terminu okreSlonego w ustawie o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow.

7 POP Wk 2013 nie zaktadat przewidywanego zakresu rzeczowego oraz efektéw ekologicznych dziatan
naprawczych w odniesieniu do poszczegélnych gmin.

8 Baza utworzona na postawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1446). Dalej:
CEEB.

° Dalej: POS

0 Dz. U. 22024 r. poz. 54, ze zm. Dalej: ustawa Po$

"tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 266
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faktycznego

I11.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej
oraz wykonania zadan okreslonych w POP, zwigzanych
z wdrozeniem tej uchwaty.

1.1 Zrédtami identyfikacji przez Miasto Brzeziny problemu jakosci powietrza
zwigzanego z niskg emisjg byty w okresie objetym kontrolg m.in. Informacje
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w todzi o stanie $rodowiska na
obszarze wojewddztwa todzkiego za lata 2016 r. - 2018 r. oraz Roczne oceny jakosci
powietrza w wojewddztwie t6dzkim za lata 2018 - 2021. Na podstawie ww. danych
opracowane zostaty przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Rozwoju Infrastruktury
i Mienia Urzedu Miasta Brzeziny Informacje o stanie Srodowiska na obszarze
miasta Brzeziny za lata 2018 - 2021, nastepnie przedstawione na sesjach Rady
Miasta.

Zidentyfikowany przez Miasto Brzeziny problem z jakoscig powietrza zwigzany

z niskg emisjg oraz proponowane dziatania byly przedmiotem:

a. Strategii Rozwoju Miasta Brzeziny na lata 2014-2020'3, zawierajgcej m.in.
diagnoze uwarunkowan rozwoju i probleméw Miasta (w tym m.in.
cieptownictwa i gazownictwa, ochrony Srodowiska), cele dtugoterminowe,
priorytety rozwoju oraz mozliwe kierunki dziatan wiadz Miasta. Wsréd
zidentyfikowanych probleméw majacych wptyw na jakos$¢ powietrza
w Miescie wyszczegélniono m.in.: brak sieci gazowej na terenie catego
Miasta, niewystarczajgce fundusze na odnowienie kamienic w tym
termomodernizacje, przekroczenie dopuszczalnych wartosci stezenia pytu
PM10 oraz PM2,5. Do najistotniejszych dziatan zaliczono dziatania majgce na
celu ograniczanie niskiej emisji i podnoszenie efektywnosci energetycznej
oraz wykorzystanie kogeneracji i odnawialnych zrédet energii'+.

b. Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Brzeziny na lata 2015-2020">
okreslajgcego cele strategiczne obejmujgce gtéwnie: zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii dla wzrostu udziatu energii
odnawialnej w catkowitym bilansie energetycznym Miasta, zwiekszenie
efektywnosci energetycznej obiektéw z terenu Miasta, zmniejszenie zjawiska
niskiej emisji w MieScie na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
promocje energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej wsréd
mieszkancéw i przedsiebiorcow’e.

2 0ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

3 Uchwata nr LVI/295/2014 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28 sierpnia 2014 r.

https://bip.brzeziny.pl/brz/rada-miasta/uchwaly-rady-miasta/uchwaly-rady-miasta-vi/uchwaly-rady-
miasta-pod-15/6227,uchwalenia-Strategii-Rozwoju-Miasta-Brzeziny-na-lata-2014-2020.html

4 Zaproponowano m.in. nastepujgce inicjatywy: wspieranie i rozwdj przedsiewzie¢ z zakresu

wykorzystania OZE; promocja energii odnawialnej wsréd mieszkancoéw; tworzenie systemu
zarzadzania siecig wodociggowa/cieptowniczg itp., modernizacja systemu cieptowniczego;
modernizacja energetyczna budynkdéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowych (cel operacyjny 11.3
Zréwnowazone Srodowisko).

15 Przyjety uchwatg XL/268/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 19 czerwca 2017 roku w sprawie przyjecia

i wdrozenia do realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Brzeziny na lata 2015-2020,
oraz aktualizowany uchwatami Rady Miasta Brzeziny nr: XL/302/2021 z dnia 27 maja 2021 r. i z dnia
28 pazdziernika 2021r., zwany dalej: PGN. https://bip.brzeziny.pl/brz/rada-miasta/uchwaly-rady-
miasta/uchwaly-rady-miasta-vii/uchwaly-rady-miasta-pod-33

6 W$réd dziatan zaplanowanych na caly okres objety planem znalazty sie m.in. modernizacja

energetyczna budynku przedszkola nr 3, gimnazjum, szkoty podstawowej nr 1, obiektéw Centrum
Kultury Fizycznej i Powiatowego Centrum Zdrowia; budowa wielofunkcyjnej pasywnej hali sportowej
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https://bip.brzeziny.pl/brz/rada-miasta/uchwaly-rady-miasta/uchwaly-rady-miasta-vi/uchwaly-rady-miasta-pod-15/6227,uchwalenia-Strategii-Rozwoju-Miasta-Brzeziny-na-lata-2014-2020.html
https://bip.brzeziny.pl/brz/rada-miasta/uchwaly-rady-miasta/uchwaly-rady-miasta-vi/uchwaly-rady-miasta-pod-15/6227,uchwalenia-Strategii-Rozwoju-Miasta-Brzeziny-na-lata-2014-2020.html
https://bip.brzeziny.pl/brz/rada-miasta/uchwaly-rady-miasta/uchwaly-rady-miasta-vii/uchwaly-rady-miasta-pod-33
https://bip.brzeziny.pl/brz/rada-miasta/uchwaly-rady-miasta/uchwaly-rady-miasta-vii/uchwaly-rady-miasta-pod-33

c. Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Brzeziny na lata 2018-2022
Z perspektywq do 2025 r."7, wskazujgcego kierunki interwencji w obszarze
ochrony klimatu i jakosci powietrza oraz zaplanowane zadania'® majgce na
celu zmniejszenie powierzchniowej emisji zanieczyszczen, w tym:
termomodernizacje budynkéw (mieszkalnych, uzytecznosci publicznej),
wymiane przestarzatych zrodet grzewczych opalanych paliwami statymi,
zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii (np. kolektoréow
i paneli stonecznych, pomp ciepta); budowe i rozwdj sieci gazowniczej
(podtaczanie nowych odbiorcéw), rozwdéj i modernizacje infrastruktury
cieptowniczej (w tym podtgczanie nowych odbiorcéw);, dofinansowywanie
dziatan z zakresu termomodernizacji, wymiane zrédet grzewczych oraz
montazu instalacji OZE. Zaplanowano réwniez prowadzenie dziatah
administracyjno-kontrolnych (kontrole gospodarstw domowych w zakresie
spalania odpadéw, uwzglednianie w MPZP zapiséw dotyczgcych stosowania
niskoemisyjnych systemoéw grzewczych w tym OZE) oraz edukacyjno-
informacyjnych (promocja niskoemisyjnych paliw i zrédet grzewczych oraz
dziatan termomodernizacyjnych; informowanie spoteczenstwa
o szkodliwosci spalania odpadéw).

W Raporcie z wykonania w latach 2018 - 2019 Programu Ochrony Srodowiska
dla Miasta Brzeziny na lata 2018 - 2022 z perspektywg do 2025 r., pomimo
wzrostu wartosci wskaznikdw m.in. dtugosci sieci gazowej, dtugosci sieci
cieptowniczej, liczby weztdw cieplnych podigczonych do sieci, liczby
obiektdw  ogrzewanych cieptem sieciowym, stan komponentu
przyrodniczego Powietrze oceniono jako negatywny.

Burmistrz Miasta Brzeziny, w okresie objetym kontrolg, nie sporzadzit
raportu z wykonania Programu Ochrony Srodowiska za lata 2020-2021
(szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

oraz pasywnego pawilonu Przedszkola nr 3 w Brzezinach; zwiekszenie produkcji energii ze zrédet
odnawialnych; modernizacja energetyczna; wykonanie przytagczy do miejskiej sieci cieptowniczej i
przebudowa sieci cieptowniczej; dziatania promujgce efektywnos$¢ energetyczng oraz odnawialne
zrédta energii.

7 Uchwata nr 1V/32/2018 Rady Miasta Brzeziny z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Programu Ochrony Srodowiska d/a Miasta Brzeziny na /ata 2018-2022 z perspektywq do 2025 r.

rady- mlasta pod-3. Nieprawidtowos$¢ polegajgca na nieopracowaniu w Urzedzie w 2017 r., wbrew
postanowieniom art. 17 ust, 1i 18 ust. 1 ustawy Pos, programu ochrony Srodowiska, pomimo ze
poprzednio obowigzujgcy program utracit wazno$¢ z dniem 31 grudnia 2016 r., zostata stwierdzona
w trakcie przeprowadzonej w Urzedzie kontroli P/17/078 - Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami (wystgpienie pokontrolne z dnia 25 stycznia 2018 r.)

18 Wéréd zadan zaplanowanych w POS znalazly sie m.in.: realizacja projektu Zwiekszenie produkdji
energii ze zrédet odnawialnych na terenie Miasta Brzeziny; budowa wielofunkcyjnej pasywnej hali
sportowej w Brzezinach; modernizacja energetyczna budynku Przedszkola nr 3, Szkoty Podstawowej
Nr 3 (dawne Gimnazjum) Szkoty Podstawowej nr 1, oraz obiektéw Centrum Kultury Fizycznej;
budowa farmy fotowoltaicznej; kontynuacja zadania: Poprawa jakosci powietrza na terenie Miasta
Brzeziny poprzez likwidacje niskiej emisji realizowana w ramach PONE, polegajacego na
dofinansowaniu do wymiany starych piecéw na nowe, bardziej sprawne energetycznie zrédta ciepta;
umieszczenie na terenie miasta nowych punktéw pomiarowych jakosci powietrza; realizacja
projektu Brzeziny - miasto samowystarczalne w oparciu o koncepcje SMART CITY; przebudowa
wyeksploatowanych odcinkéw sieci cieptowniczej; budowa nowych odcinkéw sieci cieptowniczej
wm. Brzeziny wraz z przytaczami (fgcznie ok. 4 km sieci); budowa weztéw cieptowniczych;
przystosowanie sieci cieptowniczej do nowych warunkéw po rozbudowie w kierunku niezasilanej
potudniowej cze$ci miasta poprzez budowe m.in. stacji podnoszenia ci$nienia wraz z monitoringiem
parametréw pracy; wdrozenie systemu zarzadzania cieptem w kottowni i sieci; poprawa stanu
technicznego gminnego zasobu mieszkaniowego (w zakresie prac termomodernizacyjnych);
kontrola gospodarstw domowych w zakresie spalania odpaddw; przeprowadzenie kampanii
edukacyjno - promocyjnej dotyczgcej mozliwosci zmniejszenia zuzycia energii w gospodarstwach
domowych oraz promocje mechanizméw finansowych zwigzanych z OZE i termomodernizacjg;
uwzglednianie w MPZP zapiséw dotyczacych stosowania ekologicznych systemoéw grzewczych w tym
OZE


https://bip.brzeziny.pl/brz/rada-miasta/uchwaly-rady-miasta/uchwaly-rady-miasta-vii-1/uchwaly-rady-miasta-pod-3
https://bip.brzeziny.pl/brz/rada-miasta/uchwaly-rady-miasta/uchwaly-rady-miasta-vii-1/uchwaly-rady-miasta-pod-3

d. Zatozeri do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
Miasta Brzeziny na lata 2018 - 2033 zawierajgcych ocene stanu powietrza
i uwzgledniajgcego realizacje zadan mogacych wptyngc¢ na ograniczenie
niskiej emisji polegajacych m.in. na termomodernizacji budynkéw oraz
modernizacji i wymianie instalacji jak réwniez modernizacji i budowie sieci
cieplnej przez Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.%°.
Dokument ten przyjety Uchwatg Nr IV/31/2018 Rady Miasta Brzeziny z dnia
20 grudnia 2018 roku, nie zostat w okresie objetym kontrolg poddany
aktualizacji (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

e. Raportéw o stanie Miasta Brzeziny za lata 2018 - 2023%'.

(akta kontroli str. 3 - 190)

1.2 Miasto dysponowato danymi o jakosci powietrza na jego terenie
w odniesieniu do zanieczyszczen zwigzanych z tzw. niskg emisjg, pochodzgcymi
z manualnej stacji pomiarowej jakosci powietrza (kod stacji: LdBrzeziWlOSM
Reforma; potozenie: dt.: 19°45'20,77", szer.: 51°47'52,13") dziatajgcej w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska, w ktérej prowadzone byty pomiary pytu
zawieszonego PM 10 oraz benzo(a)pirenu (informacje o wynikach jakosci
powietrza zamieszczane on-line w serwisie Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w todzi22 pod adresem: www.wios.lodz.pl/Brzeziny-
Reformacka_1,212,13).

Na terenie Miasta od 2018 r. funkcjonowaty czujniki monitorujgce stan powietrza
(m.in. w zakresie pytdw zawieszonych PM 2,5 i PM 10) w czasie rzeczywistym? za
pomocg mapy online zamieszczonej na stronie https://airly.eu/map/pl/,
zakupione przez PEC sp6tke z o.0.

Wedtug danych z Panstwowego Monitoringu Srodowiska w kolejnych latach

okresu 2020-2023:

— Srednioroczne stezenie PM10 wyniosto 26,8; 30,6; 28,0 i 23,9 pg/m?
i w zadnym roku nie przekroczyto obowigzujgcego poziomu dopuszczalnego
(40 pg/m3). Kazdorazowo byto jednak wyzsze od poziomu wskazanego
w Dyrektywie AAQD?* (20 pg/m3), atakze od poziomu okreslonego
w wytycznych WHO?> (15 pg/m3);

— Sredniodobowy poziom dopuszczalny PM10 (50 pg/m?3) zostat przekroczony
25, 53, 45 i 27 razy i dwukrotnie, w 2021 i 2022 r., przewyzszat
obowigzujgcg dopuszczalng czestotliwosc przekroczen w roku (35 razy);

— Srednioroczne stezenie PM2,5 wyniosto 14,9; 14,8, 14,8 i 10,9 pg/m?
i w zadnym roku nie przekroczyto obowigzujgcego poziomu dopuszczalnego
(do 2019 r. 25, nastepnie 20 pg/m3). Kazdorazowo byto jednak wyzsze od
poziomu wskazanego w Dyrektywie AAQD (10 pg/m3) oraz od poziomu
wskazanego w wytycznych WHO (5 pg/m3);

9 Uchwata Nr 1V/31/2018 Rady Miasta Brzeziny z dnia 20 grudnia 2018 r.
https://bip.brzeziny.pl/brz/rada-miasta/uchwaly-rady-miasta/uchwaly-rady-miasta-vii-1/uchwaly-
rady-miasta-pod-3

20 Jednoosobowa spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Miasta Brzeziny, dalej: PEC sp. z 0.0.

21 https://bip.brzeziny.pl/brz/archiwum/2448,Archiwum.html

22 Dalej WIOS.

2 Lokalizacja czujnikéw: ul. Stoneczna przy przepompowni, ul. tédzka 35 na terenie PSZOK, ul.
Moniuszki przy Szkole Podstawowej Nr 1, ul. Kosciuszki przy kosciele farnym, ul. Modrzewskiego na
terenie PEC Sp. z 0.0., ul. Hetmana przy basenie, ul. Tulipanowa przy ul. Zawilcowej, ul. Reformacka
przy siedzibie OSP, ul. Sienkiewicza przy Szkole Podstawowej Nr 2.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 paZzdziernika 2024 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L.
22024 r. poz. 2881). Zaktadany termin osiggniecia poziomu dla tej substancji to 2030 r.

25 Swiatowa Organizacja Zdrowia.
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— Srednioroczne stezenie B(a)P w pyle zawieszonym wyniosto 2,72; 3,30; 3,16
i 1,79 ng/m?3i corocznie przekraczato poziom dopuszczalny (1 ng/m?3).

Jako$¢ powietrza w sezonie chtodnym (w | i IV kwartale danego roku) byta
zauwazalnie gorsza. Stezenie PM10 (w ujeciu dobowym, usrednione dla
poszczegdlnych miesiecy) osiggato wartos¢ do 97 pg/m3 w 2017 r., do 70 pg/m3
w 2018 r., do 47 pg/m3w 2019 i do 42 pg/m3w 2020 r., do 59 pg/m3w 2021 r., do
61 pg/m3w 2022 r. i do 37 pg/m3w 2023 r. Stezenie B(a)P w pyle zawieszonym
(czas usredniania 24g) osiggato warto$¢ do 33 ng/m3 w 2017 r., do 17 ng/m?3
w2018 r., do 13 ng/m3w 2019 r., do 7 ng/ m3>w 2020 r., do 11 ng/m3 w 2021 r.
ido 10 ng/m3w 2022 r.i2023r.

Burmistrz Miasta Brzeziny wyjasnit ze pomimo podejmowanych dziatan, takich
jak wymiana Zrédet ciepta, zwiekszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych
oraz prowadzenie kampanii edukacyjnych, obecne ograniczenia moga byc
niewystarczajgce do osiggniecia standardéw jakosci powietrza wymaganych
przez wytyczne WHO z 2021 r. i okres$lone w Dyrektywie AAQD. Szczegdlnie
trudnym wyzwaniem jest likwidacja niskiej emisji w obszarze starej zabudowy?®
oraz ograniczenie negatywnego wptywu transportu drogowego? na jakosc
powietrza. Wyzwania stanowig:

— skala niskiej emisji w miescie oraz zaleznos¢ od tradycyjnych Zzrédet
ogrzewania wymagajgce dalszych inwestycji w modernizacje i wymiane
starych zrédet ciepta oraz w rozwdj sieci cieptowniczej i gazowej;

— zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw oraz dalsza motywacja
do korzystania z programow wymiany piecdw i instalacji odnawialnych
zrodet energii;

— realizacja dodatkowych dziatarn w zakresie transportu, ktéry réwniez
przyczynia sie do zanieczyszczenia powietrza.

Tempo zmian w tym zakresie determinowane jest wielkoscig srodkow jakie

moze przeznaczy¢ Miasto na dziatania zwigzane z poprawg jakosci powietrza,

a przede wszystkim sytuacja ekonomiczna mieszkancéw, ktdrych w wiekszosci

nie sta¢ na wymiane starych zrédet ciepta lub tez na podiaczenie do sieci

cieptowniczej czy gazowej. Czas oczekiwanego osiggniecia wymaganych
parametréw zalezy od tempa wdrazania kolejnych projektéw i rozwigzan, ktére
sg w duzej mierze uzaleznione od dostepnych funduszy oraz zaangazowania
mieszkancéw. Biorgc pod uwage dotychczasowe dziatania oraz tempo ich
realizacji, Miasto przewiduje, ze osiggniecie docelowych parametréw jakosci
powietrza zgodnych z wymaganiami wytycznych WHO oraz Dyrektywy CAFE
moze zajgc¢ okoto 10 lat, zaktadajgc kontynuacje i intensyfikacje dziatan w tym
obszarze.

(akta kontroli str. 191 -192, 1163-1166)

1.3 W okresie objetym kontrolg, Miasto nie zawierato odrebnych porozumien
dotyczgcych wspétpracy z podmiotami zajmujgcymi sie jakoscig powietrza.
Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Brzeziny, biezaca wspotpraca
prowadzona z WIOS polegata na:
— wykorzystywaniu danych dostarczanych przez stacje monitorowania jakosci
powietrza, w celu podejmowania decyzji co do dziatan interwencyjnych

26 W centrum Miasta znajduje sie stara zabudowa wielorodzinna, w ktérej wcigz funkcjonuje wiele
przestarzatych piecéw na paliwa state, tzw. kopciuchdéw. To wtasnie w tej lokalizacji, gdzie dominuje
stara zabudowa, emisja pytdw i innych zanieczyszczen jest najwieksza. Tutaj tez zlokalizowana jest
manualna stacja pomiaru jakosci powietrza.

27 Przez Miasto biegnie droga krajowa nr 72, ktéra charakteryzuje sie wysoka przepustowoscig i
natezeniem ruchu, szczegélnie pojazdow ciezarowych. Ruch drogowy stanowi dodatkowe zrédto
emisji zanieczyszczen, gtéwnie tlenkéw azotu oraz pytéw z klockéw hamulcowych i opon.

8



i informowania mieszkancéw o jakosci powietrza, co przyczyniato sie do
zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej lokalnej spotecznosci;

— statej wymianie informacji dotyczgcych stanu powietrza oraz konsultacjach
w sytuacjach wymagajgcych dodatkowych dziatan;

— wymianie informacji o nieruchomosciach, ktére wymagaty kontroli lub
dalszej weryfikacji co do podejrzenia spalania odpadéw w paleniskach
domowych. Byly to pojedyncze zgtoszenia konsultowane z WIOS.

Wspdtpraca z innymi instytucjami, byta realizowana sporadycznie. Regularnie
korzystano z Portalu Jakosci Powietrza GIOS. W ramach wspétpracy z NGO,
w 2019 r., przeprowadzono kampanie propagujacg walke z zanieczyszczeniem
powietrza wynikajgcym z niskiej emisji zlecajac ré6znego rodzaju dziatania, w tym:
projekt graficzny i druk ulotek, plakatéw, broszury informacyjnej dotyczacych
problemu spalania odpadéw w paleniskach domowych. Ponadto innym
podmiotom zewnetrznym zlecano prowadzenie piknikéw ekologicznych,
realizacje przedstawien teatralnych o tresci zwigzanej z niska emisja.

(akta kontroli str.1171-1175, 1263-1284)

2.1 Uchwatg antysmogowg Sejmik Wojewddztwa z dniem 1 maja 2018 r.

wprowadzit nastepujace ograniczenia i zakazy:

— wszystkie montowane kotty powinny spetnia¢ wymagania dotyczace
efektywnosci energetycznej i wielkosci emisji okre$lone w Rozporzadzeniu
Komisji (UE) 2015/1189 (za wyjatkiem kominkdw i piecow, ktére od 1 stycznia
2022 r. powinny spetnia¢ wymagania dotyczgce efektywnosci energetyczne;j
i wielkosci emisji okreslone w Rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2015/1185),

— zakaz spalania paliw, w ktérych udziat masowy wegla kamiennego
0 uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi powyzej 15%, za wyjgtkiem paliw
0 wartosci opatowej nie mniejszej niz 24 MJ/kg oraz zawartosci popiotu nie
wiekszej niz 12%; wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla; mutéw i flotokoncentratéw weglowych oraz
mieszanek produkowanych z ich wykorzystanie, zawierajacych biomase
statg o wilgotnosci powyzej 20%.

Jednocze$nie uchwata dopuscita:

— mozliwos¢ eksploatacji kottéw spetniajgcych wymagania klasy 5 wedtug
normy PN-EN 303-5:2012, ktérych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja
2018 r., do czasu tzw. Smierci technicznej urzadzenia,

— czas wymiany kottéw pozaklasowych, tzw. kopciuchdw, ktérych eksploatacje
rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., do 1 stycznia 2025 r.,

— czas wymiany kottéw spetniajgcych wymagania klasy 3 lub 4 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012, ktérych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., do
stycznia 2028 r.,

— czas wymiany lub dostosowania instalacji dla kominkéw i piecow, ktorych
eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., do 1 stycznia 2026 r.
(dostosowanie to ma polega¢ na ograniczeniu wielkosci emisji pytu do
poziomu okreslonego w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1185).

Dla instalacji zainstalowanych w budynkach podtgczonych do sieci cieptowniczej

okresy dostosowawcze zostaty skrécone: dla kottdw do 1 stycznia 2020 r., dla

kominkow i piecéw do 1 stycznia 2022 r.

2.2 Miasto Brzeziny zostato wigczone do Programu Ochrony Powietrza oraz planu

dziatani krotkoterminowych dla strefy fodzkiej w wyniku uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 28 pazdziernika 2014 r.28,

28 Uchwata nr LI11/945/14 Sejmiku Wojewddztwa t6dzkiego z dnia 28 pazdziernika 2014 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXXV/690/13 Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r.
w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie t6dzkim w celu osiggniecia
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Na Miasto zostat natozony obowigzek przeprowadzenia dziatari naprawczych
m.in. w zakresie: ograniczania emisji powierzchniowej pochodzacej z sektora
komunalno-bytowego (Kierunek nr 1)¥, ograniczania emisji powierzchniowe;j
pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej (kierunek nr 2)*, edukacji ekologicznej
i reklamy (Kierunek nr 7). Ponadto na Miasto natozono obowigzek
przeprowadzenia dziatania naprawczego o kodzie LdIEOT - kontynuacja
inwentaryzacji emisji punktowej i powierzchniowej - utworzenie baz danych
pozwalajacych na inwentaryzacje zrédet emisji (Kierunek nr 9).

W POP Wt 2020 (obowigzujacym od 2021 r.) jako dziatania naprawcze wskazano

dziatania o kodach:

— PL1002_ZSO - Ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW32

— PL1002_EE - Prowadzenie edukacji ekologicznej

— PL1002_KPP - Prowadzenie kontroli przestrzegania przepisow
ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzeh do celéw grzewczych oraz
zakazu spalania odpadéw jak réwniez monitorowanie realizacji programu.

2.3 Miasto Brzeziny nie podejmowato wspétpracy z gminami sgsiednimi

w celu ograniczenia niskiej emisji i petnego wdrozenia wymagan uchwat

antysmogowych. Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Brzeziny, brak

wspotpracy z gminami osciennymi wynikat gtéwnie z:

— odrebnosci dziatan kontrolnych - kazda gmina jest odpowiedzialna za
dziatania kontrolne oraz egzekwowanie przepiséw ochrony srodowiska na
swoim terenie, dlatego dziatania byty skoncentrowane przede wszystkim na
obszarze miasta i nie wymagaty konsultacji z innymi gminami;

poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w
pyle zawieszonym PM10 oraz planu dziatah krétkoterminowych. Nazwa strefy: strefa tédzka. Kod
strefy: PL1002 (Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2014 r. poz. 4557)

2 W tym m.in. dziatania o kodach: LdEMO1- Budowa lub rozbudowa centralnych systemoéw
cieptowniczych lub/i gazowych lub/ i energetycznych, LdEMO02- Zmiana dotychczasowego sposobu
zaopatrzenia w ciepto, polegajaca na podigczeniu budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej lub
wymianie przestarzatych konstrukcyjnie zrédet weglowych na posiadajace certyfikaty energetyczno-
emisyjne (,znak bezpieczefnstwa ekologicznego”) wysokosprawne zZrédta ciepta, LAEMO3 -
Stosowanie paliwa o parametrach jakoSciowych jak najlepiej dostosowanych do danego
rodzaju/typu kotta , LAEMO4 - Stosowanie zrodet ciepta bezemisyjnych lub/i niskoemisyjnych
posiadajacych certyfikaty energetyczno-emisyjne (znak ,bezpieczenstwa ekologicznego”), LAEMO5 -
Stosowanie zrodet ciepta niskoemisyjnych lub bezemisyjnych Zrédet energii odnawialnej
odpowiadajgcych normom polskim i europejskim, LdEM11 - Kontrola gospodarstw domowych
w zakresie wiasciwego gospodarowania odpadami, w celu zaniechania praktyk spalania
w domowych kottach i paleniskach odpadéw lub paliw niekwalifikowanych, LdEM12 - Kontrola
przestrzegania, tzw. ,Regulaminu pracowniczego ogrodu dziatkowego” w zakresie wyposazenia
domkéw dziatkowych w Zrodta grzewcze, ewidencja tych Zrédet oraz kontrola warunkdéw ich
eksploatacji.

30 W tym m.in. dziatania o kodach: LAEGO1 - Zmiana sposobu ogrzewania budynkéw na ogrzewanie
z sieci cieptowniczej lub wymiana przestarzatych konstrukcyjnie weglowych Zzrédet wytwarzania
energii cieplnej i pary technologicznej na wysokosprawne Zrédta niskoemisyjne posiadajace
certyfikaty energetyczno-emisyjne (,znak bezpieczeristwa ekologicznego”), LdEG16 - Kontrola
instalacji w zakresie wtasciwego gospodarowania odpadami, w celu zaniechania praktyk spalania
w domowych kottach i paleniskach odpaddw lub paliw niekwalifikowanych.

31 W tym m.in. dziatania o kodach: LdEDU1 - Ksztattowanie wtasciwych zachowan spotecznych poprzez
propagowanie metod oszczedzania energii cieplnej, elektrycznej i paliw oraz uswiadamianie
o szkodliwosci spalania paliw niskiej jakosci, rozpowszechnianie metod zapobiegania pozarom,
LdEDU2 - Prowadzenie akcji edukacyjnych majgcych na celu uswiadamianie spoteczenstwa
o szkodliwosci spalania odpadéw potaczonych z informacjg na temat kar administracyjnych za
spalanie paliw niekwalifikowanych i odpadéw, LdEDU3 - Uswiadamianie spoteczenstwa
o korzysciach ptynacych z uzytkowania scentralizowanej sieci cieplnej, termomodernizacji i innych
dziatann zwigzanych z ograniczeniem emisji niskiej LdPRO1 - Promocja nowoczesnych,
niskoemisyjnych kottéw o wysokim wskazniku efektywnosci energetycznej oraz zrdédet energii
odnawialnej.

32 Do 31 grudnia 2023 r. - ograniczenie emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
spalanie paliw statych.
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— specyfiki lokalnych probleméw S$rodowiskowych. ktére miaty gtéwnie
charakter lokalny i specyficzny dla miasta, na ktérego terenie wystepowata
koncentracja zrodet niskiej emisji. Na terenie Brzezin nie wystepuje zjawisko
kumulacji zanieczyszczen. Rozproszone tereny zamieszkate gmin sasiednich
nie miaty bezposredniego wptywu na zanieczyszczenie powietrza na terenie
miasta. Jakoé¢ powietrza monitorowana byta za pomocg stacji WIOS, co
dawato szczegdtowy obraz lokalnych uwarunkowan srodowiskowych i nie
wymagato dodatkowej wspotpracy z sgsiednimi gminami;

— braku zgtoszenn wymagajacych wspdlnych dziatah - nie wystgpity sytuacje,
w ktérych wystapitaby konieczno$¢ wspdlnej interwencji z gminami
osciennymi. W przypadku ewentualnych probleméw przekraczajacych
granice gmin, wspotpraca taka mogtaby zostac podjeta.

Z propozycjami wspotpracy nie wystepowaty tez gminy oscienne.

(akta kontroli str. 1171-1175)

2.4 W okresie objetym kontrolg, Miasto Brzeziny w celu wdrozenia wymagan
uchwat antysmogowych i realizacji zadan okreslonych w POP realizowato
nastepujace projekty zwigzane z ograniczaniem emisji powierzchniowej
pochodzgacej z sektora komunalno-bytowego:

a. Poprawa jakosci powietrza na terenie Miasta Brzeziny poprzez likwidacje niskiej
emisji realizowana w ramach PONE*3, w ramach ktérego mieszkancy
zamontowali: 10 kottéw gazowych na gaz ptynny, 1 kociot olejowy, 18 kottdw
weglowych 5 klasy i oznaczonych certyfikatem ekoprojektu, 28 kottéw na
biomase 5 klasy i oznaczonych certyfikatem ekoprojektu, 1 pompe ciepta
a 10 nieruchomosci zostato podtgczonych do sieci cieptowniczej.

b. Ekologiczna modernizacja Zrédet ciepta w Brzezinach’* ujety w Strategii
Rozwoju tddzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ (Strategii  ZIT)
wspotfinansowany ze Srodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020 w ramach Poddziatania IV.2.1
Termomodernizacja budynkéw - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,
w ramach ktérego przeprowadzono modernizacje energetyczng w trzech
budynkach miejskich (Szkoty Podstawowej Nr 1, Przedszkola Nr 3
w Brzezinach oraz Gimnazjum w Brzezinach) - termomodernizacje obiektu
tacznie z ociepleniem czesci dachu i wymiang wyposazenia (drzwi
zewnetrzne, okna) wraz z modernizacjg/remontem instalacji wewnetrznej
centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej. W dwéch z nich nastgpita
wymiana zrédta ciepta z pieca weglowego na przylacze sieciowe.

c. Ciepte Mieszkanie®* - w ramach programu Miasto Brzeziny posredniczyto
w przekazaniu sSrodkéw dofinansowania z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w £odzi*¢ mieszkaricom lokali
w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, realizujgcym wymiane
nieekologicznych Zrédet ciepta na ekologiczne piece/pompy, z mozliwosciag
przeprowadzenia termomodernizacji lokalu. Do dnia 30 wrzesnia 2024 r.
z programu skorzystaty 3 osoby.

Ponadto Miasto zrealizowato projekty dotyczace wykorzystywania odnawialnych

Zzrodet energii:

a. Zwiekszenie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych na terenie Miasta
Brzeziny?” dofinansowany w ramach RPO Wt 2014-2020 Poddziatanie IV.1.1
Odnawialne zrédta energii - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,

33 Umowa nr 198/0A/D/2017 z dnia 27 lipca 2017 r.

34 Umowa nr UDA-RPLD.04.02.01-10-0008/17-00 z dnia 2 sierpnia 2017 r.
35 umowa nr 913/0A/DU/2022 z dnia 1 marca 2023 r.

3 Dalej WFOSIGW.

37 umowa nr UDA-RPLD.04.01.01-10-0001/18-00 z dnia 11 lutego 2019 .
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w ramach ktérego wykonano 149 instalacji fotowoltaicznych produkujgcych
energie elektryczng na potrzeby witasne gospodarstw domowych
w Brzezinach a w 79 gospodarstwach domowych zamontowano pompy
ciepta typu powietrze-woda, niewymagajgce montazu wymiennikéw
gruntowych, przeznaczone zaréwno do ogrzewania budynkéw, jak
i przygotowania cieptej wody uzytkowej o tgcznej mocy 1,07 MW.

b. Zwiekszenie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych na terenie Miasta
Brzeziny3® - Il Etap w ramach ktérego wykonano instalacje fotowoltaiczne na
200 budynkach mieszkalnych (energia z OZE wytgcznie na potrzeby socjalno-
bytowe gospodarstw domowych).

(akta kontroli str.193 - 361)

2.5 POP Wkt 2013 nie zaktadat przewidywanego zakresu rzeczowego oraz
efektdéw ekologicznych dziatah naprawczych dla poszczegélnych gmin.

Zawierajagc umowe o dofinansowanie w formie dotacji ze $rodkéw WFOSIGW
w todzi w ramach PONE w dniu 27 lipca 2017 r.3° Miasto zatozyto likwidacje lub
zastgpienie przez zrédto o wyzszej sprawnosci 384 kottéw na paliwo state.
W wyniku zawieranych anekséw do ww. umowy*° liczba kottéw przewidzianych
do likwidacji lub wymiany zmniejszyta sie do 68. Zmniejszeniu ulegt rowniez
zaktadany efekt ekologiczny redukcji PM10 z 4,31 do 2,76 PM 2,5 z 3,85 na 2,46
i B(a)P z 5,3348 na 3,55 mg/rok.

Zmniejszenie zakresu przedmiotowego umowy wynikatlo z rezygnacji
z uczestnictwa w projekcie wspdlnot mieszkaniowych, w imieniu ktérych
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Brzezinach, jako zarzadca
tych nieruchomosci, ztozyto 30 z 73 wnioskdéw o dofinansowanie jakie wptynety
do Urzedu Miasta. W przypadku beneficientéw 2z nieruchomosci
jednorodzinnych liczba nieruchomosci wzrosta z 43 do 68.

Jak wynika z wyjasnient Burmistrza Miasta Brzeziny, problem z wymiang starych
piecéw powstal w zabudowie wielorodzinnej, kilkusetletnich kamienicach,
potozonych w zwartej zabudowie Srédmiejskiej. Stan prawny tych zasobdw, to
zazwyczaj mieszkania czynszowe, wynajmowane od TBS sp. z 0.0. w Brzezinach
oraz pojedyncze lokale stanowigce odrebng wtasnos¢. Skalkulowane koszty
budowy wezta, modernizacji instalacji w lokalach i podigczenia do sieci c.o.
w poszczegdlnych kamienicach wynosity ok. 200 tys. zt. Obliczony wktad wiasny
okazat sie zbyt duzy dla wspdlnot a dodatkowe obcigzenie finansowe
mieszkancéw tych nieruchomosci (zazwyczaj oséb o niewielkich dochodach,
czesto pozostajgcych bez pracy) byto niemozliwe.

Dla pozostatych zadan realizowanych w okresie obowigzywania POP Wt 2013
nie zaktadano efektéw ekologicznych w postaci redukgji pytéw.

Realizacja zadania Ekologiczna modernizacja Zrodet ciepta w Brzezinach przyniosta
osiggniecie zaktadanych efektéw rzeczowych w postaci zmniejszenia rocznego
zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych - 959.695,51kWh/rok,
rocznego spadku emisji gazoéw cieplarnianych - 368,61 ton rownowaznika CO?,
ilosci zaoszczedzonej energii cieplnej - 2311,36 GJ/ rok oraz zmniejszenia zuzycia
energii koricowej - 3.080,45 GJ/ rok*.

W wyniku realizacji zadan: Zwiekszenie produkdji energii ze Zrédet odnawialnych na
terenie Miasta Brzeziny oraz Zwiekszenie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych

38 umowa nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0062/21-00 z dnia 8 marca 2023 r.

3% umowa nr 198/0A/D/2017

40 Aneks nr 1 z dnia 9 listopada 2017 r., Aneks nr 2 z 5 marca 2018 r. Aneks nr 3 z 26 wrzesnia 2018 r.
Aneks nr 4 z 28 stycznia 2019 r.

41 wedtug audytu dodatkowym niezaplanowanym efektem byta redukcja pytéw: PM2,5 o 221 kg/rok,
PM10 o 234 kg/rok oraz B(a)P o 4 kg/rok.
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na terenie Miasta Brzeziny - Il Etap, osiggniete zostaty efekty rzeczowe w postaci
rocznego spadku emisji gazéw cieplarnianych odpowiednio o 1232,67 ton i 545
ton réwnowaznika CO2.

W latach 2021 - 2023 osiggniete zostaty efekty rzeczowe dziatania naprawczego
PL1002_ZSO, wyrazone w powierzchni, na ktérej wymagana byta zmiana
sposobu ogrzewania, ustalone w poszczegdlnych latach odpowiednio na: 4 670
m?2, 7 480 m2i9 340 m>.

W 2021 r. fgczna powierzchnia, na ktérej dokonano wymiany instalacji zrédta
ciepta wyniosta 5282 m2. Do sieci cieplnej przytagczono cztery nieruchomosci a 20
kottéw zlikwidowanych zostato w ramach programu Czyste Powietrze. W wyniku
dziatania nastgpita redukcja PM10 w ilosci 2587,187 kg/rok, PM2,5 w ilosci
2562,272 kg/rok, B(a)P w ilosci 1,46185 kg/rok.

W 2022 r. i 2023 r. w wyniku budowy sieci gazowniczej na terenie miasta przez
PSG sp. z 0.0. wykonano 46 podfgczen dotyczacych 12 875 m? a w 2023 r. 34
podiaczenia dotyczace 9515 m2 Osiggniety bezposredni efekt ekologiczny
polegat na redukcji PM10 w ilosci odpowiednio 6464,28 i 4777,29kg/rok, PM2,5
w ilosci 6368,233 1 4706,31kg/rok a B(a)P w ilosci 3,68225 i 2,721kg/rok.

(akta kontroli str. 193 - 344, 362-389, 423-437, 1250-1259)

2.6 Wedtug danych WFOSIGW w todzi, w okresie objetym kontrolg, w ramach
programu Czyste Powietrze wymienionych zostato 116 kottéw (w poszczegdinych
latach poczgwszy od 2019 r. odpowiednio: 1, 5, 20, 29, 40 oraz 21 w 2024 r. do
30 wrzesnia). Za posrednictwem Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego
prowadzonego przez Miasto Brzeziny ztozono odpowiednio, poczgwszy od 2021
r..5,29, 1812 wnioskéw o ptatnos¢. Urzad Miasta Brzeziny w latach 2023-2024
byt kwartalnie informowany przez WFOSIGW w todzi o liczbie zrealizowanych
przedsiewzie¢ w ramach programu Czyste Powietrze.

W sprawozdaniach z realizacji POP za lata 2019 - 2023 nie uwzgledniono liczby
wymienionych kottéw w ramach programu Czyste Powietrze (szczegbtowy opis
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci)

Burmistrz Miasta Brzeziny wyjasnit, ze program Czyste Powietrze, gdzie
beneficjentem jest mieszkaniec, nie cieszy sie takg popularnoscia jak dziatania,
w ktorych beneficientem byto Miasto Brzeziny a wszelkie formalnosci spadty na
samorzad. Duze obcigzenie biurokratyczne mieszkancéw chcgcych skorzystac
z programu Czyste Powietrze spowodowato rozwdj ustug w zakresie wypetniania
whniosku i jego rozliczenia, co stanowito dodatkowy koszt dla mieszkarca, czesto
nie do udzwigniecia.
(akta kontroli str. 390 - 422, 1250-1259)
2.7 L6dzki Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska przeprowadzit w dniach
28 czerwca - 28 wrzesnia 2018 r. kontrole planowg wykonywania zadanh
okreslonych w programach ochrony powietrza i planach dziatah
krotkoterminowych w latach 2015 - 2018. Nie stwierdzono naruszen. We
wnioskach wskazano gtéwne problemy majgce wptyw na jakos¢ powietrza (m.in.
brak sieci gazowej oraz niewystarczajgce fundusze na termomodernizacje
budynkéw oraz wymiane przestarzatych zrodet ciepta). Wskazano, ze przy
dotychczasowej skali i tempie realizacji zadanh nie zostanie osiggnieta zaktadana
na 2020 r. poprawa jakosci powietrza. Wskazano na koniecznos$¢ intensyfikagji
dziatan na rzecz termomodernizacji budynkéw w sektorze mieszkaniowym
a nastepnie wymiany piecéw i kottéw na wysoko sprawne Zrédta ciepta lub
przytaczenie do miejskiej sieci cieplne;.
(akta kontroli str. 438-472)
3.1 Informacja na temat stosowanych na terenie Miasta Brzeziny systemow
grzewczych zawarta zostata w PGN opracowanym w 2017 r. Na terenie Miasta
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znajdowato sie 1727 budynkéw prywatnych i 4556 mieszkan. Centralne
ogrzewanie posiadato 3668 mieszkan. Mieszkarcy w ponad 94% nieruchomosci
do ogrzewania budynkdéw uzywali wegla, ekogroszku, miatu lub pochodnych.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Brzeziny, dopiero powstanie bazy
CEEB dato informacje o liczbie punktdw adresowych na terenie miasta
z zainstalowanymi piecami na paliwo state. Co do przydatnosci bazy CEEB do
prowadzenia dziatan na rzecz ochrony powietrza, wdrazania uchwat
antysmogowych i planowania kontroli, to baza jest narzedziem, ktoére
z pewnoscig przyczynia sie do efektywniejszego zarzgdzania jakoscig powietrza
i realizacji polityki ochrony srodowiska na poziomie lokalnym. Jej przydatnos¢
wynika z kilku aspektow:

— dane natemat zrédet emisji - dostarcza szczegdtowych informacji o zrédtach
ciepta i energii w budynkach, co umozliwia lepsze zrozumienie skali
problemu zanieczyszczenia powietrza na terenie Miasta;

— monitorowanie zmian - dzieki regularnym aktualizacjom bazy mozliwe jest
monitorowanie zmian w zakresie wykorzystywanych zrédet energii, co jest
istotne w kontekscie wprowadzania nowych regulacji i uchwat
antysmogowych;

— planowanie dziatanh - dostep do rzetelnych danych o stanie budynkdw,
pozwala lepiej planowac dziatania proekologiczne, takie jak programy
dotacyjne na termomodernizacje czy wymiane piecow;

— kontrola przestrzegania przepisdw - moze wspiera¢ dziatania kontrolne,
umozliwiajgc identyfikacje budynkow, ktére nie spetniajg norm emisyjnych
lub ktére korzystaja z nieekologicznych zrodet ciepta;

— edukacja i informowanie mieszkancéw - dane zgromadzone w bazie,
pozwalajg prowadzi¢ akcje informacyjne skierowane do mieszkancow,
zwiekszajgc Swiadomos¢ na temat skutkéw zanieczyszczenia powietrza
i korzysci wynikajgcych z jego ochrony.

Interfejs bazy nie jest jednak zbyt intuicyjny, szczegdlnie funkcja raportowania,

ktérej wykorzystanie umozliwia generowanie istotnych analiz i spostrzezen.

Pozyskanie spojnych i wiarygodnych danych z bazy CEEB jest wyzwaniem,

zwtaszcza w przypadku koniecznosci wygenerowania raportu dla tego samego

zagadnienia z réznych poziomow bazy - wyniki czesto réznig sie od siebie, co
podwaza wiarygodnos$¢ tych danych i ich przydatnos¢ do rzetelnej analizy. Te
problemy znaczgco ograniczajg efektywnos$¢ raportowania i obcigzaja
dodatkowo pracownika, ktéry musi poswieca¢ czas na weryfikacje oraz

interpretacje niespdojnych wynikéw. Konieczne jest dokonanie usprawnien w

zakresie funkcjonalnosci i intuicyjnosci bazy CEEB, aby zapewnic jednolitg jakos¢

i rzetelno$¢ uzyskiwanych danych. Dodatkowe szkolenia Ilub materiaty

instruktazowe dotyczgce raportowania mogtyby znacznie utatwic ten proces.

(akta kontroli str. 1163-1166, 1171-1175)

3.2 Wedtug danych posiadanych przez Miasto Brzeziny w poszczegélnych latach

okresu 2018-2023 oraz w 2024 r. (do konca lll kwartatu 2024 r.) zlikwidowano lub
wymieniono 360 kottéw (odpowiednio: 12, 80, 6, 37, 24, 95, 66, 40).

(akta kontroli str. 473-491)

3.3 Wszystkie zlikwidowane lub wymienione w ww. okresie kotty byty kottami

ponizej 5 klasy. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r. pozostawato
w uzytkowaniu 1034 takich kottéw (w tym 553 kotty pozaklasowe).

(akta kontroli str. 473-491)

3.4 W 173 przypadkach (48%) zmiana zrédta ciepta polegata na podtgczeniu do
sieci cieptowniczej, w 56 (16%) na wymianie kottéw na paliwo state na inne zrédto
ciepta na paliwo state o wyzszym standardzie (18 kottéw weglowych 5 klasy
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i oznaczonych certyfikatem ekoprojektu, 28 kottéw na biomase 5 klasy
i oznaczonych certyfikatem ekoprojektu) w jednym na instalacji pompy ciepta.

(akta kontroli str. 473-491)

3.5 Jako dziatania podejmowane przez Miasto Brzeziny, w celu znaczacego

ograniczenia udziatu kottdéw pozaklasowych (ponizej klasy 3) w tacznej liczbie

kottdw na paliwa state zgodnie z wymogami uchwaty antysmogowej Burmistrz

Miasta Brzeziny wskazat:

— wsparcie mieszkancéw w uzyskaniu dofinansowania z programu Czyste
Powietrze, poprzez prowadzenie Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego
(przekazanie niezbednych informacji na temat celéw, zasad i warunkow
programu, aktualnych zmian w programie oraz obowigzujgcych termindw,
pomoc w wypetnianiu wniosku o dofinansowanie, zaréwno w formie
papierowej, jak i elektronicznej),

— przypominanie o obowigzku zgtaszania zrédet ciepta do bazy CEEB.

— promowanie alternatywnych, ekologicznych rozwigzan grzewczych, takich
jak pompy ciepta, poprzez dofinansowywanie realizowanych inwestycji,

— rozwoj infrastruktury cieptowniczej,

— zapewnienie mieszkancom dostepu w czasie rzeczywistym do informacji
o stanie powietrza, poprzez aplikacje Airly.

(akta kontroli str. 1250-1259)

3.6 Z pozyskanych w trakcie kontroli danych wynika, ze w zatozonym okresie
realizacji aktualnie obowigzujgcego POP i terminie przewidzianym w uchwale
antysmogowej, przy srednim tempie wymiany kottéw na paliwo state z lat 2018-
2023 wynoszgcym 51 kottéw na rok, nie jest mozliwe wyeliminowanie wszystkich
kottéw pozaklasowych na terenie Miasta. Czas potrzebny do ich wyeliminowania
przy tempie wymiany kottéw z lat 2018-2023 wynosi ponad 12,5 roku, podczas
gdy powinny one zostac zlikwidowane do konca 2024 r. Jednoczesnie czas
potrzebny na wyeliminowanie kottéw ponizej 5 klasy zajatby 21 lat, a powinny
one zostac zlikwidowane do korica 2027 r.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Brzeziny, na tempo wymiany kottow
w Miescie bedg miaty wptyw zaréwno dziatania wtadz lokalnych i centralnych, jak
i indywidualna sytuacja mieszkancow. Aby utrzymac lub zwiekszy¢ tempo
wymiany Miasto, zamierza:

— dalej wspiera¢ mieszkancéw poprzez mozliwos¢ udziaty w programach
z udziatem Srodkéw zewnetrznych. Rozpoczeto nabér do udziatu w kolejnym
etapie projektu Zwiekszenie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych na terenie
Miasta Brzeziny, dofinansowywanego z Programu Regionalnego Fundusze
Europejskie dla todzkiego 2021-2027, zainteresowanie ktérym przerosto
oczekiwania®. W 2026 r. Miasto zamierza uruchomi¢ program na poziomie
gminnym, polegajacy na udzieleniu dotacji z budzetu Miasta na wymiane
Zzrodet ciepta. W 2025 r. zostang opracowane zasady programu,

— zintensyfikowa¢ dziatania edukacyjne i promocyjne,

— egzekwowal przepisy prawa w zakresie zakazu uzytkowania kottéw
pozaklasowych.

Gtéwnym czynnikiem, ktéry wptywat na wymiane kottéw jest brak Srodkdéw

finansowych. W hierarchii potrzeb mieszkaricow wymiana pieca spadata na

dalszg pozycje. Dlatego tak wazne jest wsparcie zewnetrzne w postaci dotacji.

Mieszkaniec Brzezin mieszkajgcy w starej kamienicy, lub nie docieplonym domu,

nie wezmie pozyczki, bo nie bedzie jej miat z czego sptaci¢. Natozenie na niego

42 Przedmiotem projektu jest budowa infrastruktury stuzgcej do wytwarzania energii elektrycznej w
postaci 100 szt. instalacji fotowoltaicznych o mocy min. 6 kW wraz z magazynami energii dziatajacymi
na potrzeby tych instalacji w budynkach stale zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Brzeziny.
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grzywny za niewywigzywanie sie z zapiséw ustawy antysmogowej tez nie
przyniesie oczekiwanego skutku, zwiaszcza w przypadku osdOb o nizszych
dochodach.

(akta kontroli str. 492-495, 1250-1259)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na stan problematyczny dotyczacy faktu, ze na
terenie Gminy, wcigz eksploatowane byty 553 kotty ponizej 3 klasy, pomimo, ze
od 1 stycznia 2025r. nie powinny juz by¢ uzytkowane. Eliminacja kottéw
niespetniajgcych odpowiednich norm, jest niezwykle istotna nie tylko ze wzgledu
na ochrone $rodowiska, ale przede wszystkim ze wzgledu na ochrone zdrowia
mieszkancéw Brzezin. Gmina jest do tych dziatah zobligowana, ze wzgledu na
fakt, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie spraw ochrony
Srodowiska i ochrony zdrowia, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nalezy do zadan wtasnych gminy. Z tego wzgledu NIK
zwraca uwage, ze Urzad powinien zintensyfikowa¢ podejmowane dotychczas
pozytywne dziatania, celem petnego wdrozenia postanowien uchwaty
antysmogowej.

3.7 Miasto Brzeziny nie dokonywato analizy problemu ubdstwa energetycznego
na jego terenie i nie wdrazato mechanizmoéw wsparcia dla oséb dotknietych tym
zjawiskiem. Korzystajgc z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brzezinach w 2023 r. przekazano jako pomoc spoteczng, osobom dotknietym
ubdstwem energetycznym, 160 ton niesprzedanego wegla o tgcznej wartosci 240
tys. zt zakupionego wczesniej na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022
r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych*3,

(akta kontroli str. 496-503, 1171-1175)

3.8 W okresie objetym kontrolg, w ramach mechanizmow wsparcia realizowano

programy rzgdowe, z ktérych wyptacono:

— dodatek weglowy*> - w latach 2022-2023 - 1850 osobom, w t3cznej kwocie
5551 tys. zt;

— dodatek ostonowy*® - w latach 2022 - 2024 r. (do 30 wrzesnia) - 2385
osobom w tgcznej kwocie 1209,9 tys. zt;

— dodatek gazowy*” - w 2022 r. - 77 osobom, w tgcznej kwocie 38,5 tys. zk;

— dodatek elektryczny*® - w 2023 r.-50 osobom w kwocie 60 tys. zk;

— refundacje podatku VAT za paliwo gazowe* - w 2023 i 2024 r. - 6 osobom
w kwocie 7,4 tys. zt;

— dodatek do zrédta ciepta® - w 2022 r. - 234 osobom w kwocie 560 tys. zt.

(akta kontroli str. 504-505)
3.9 W skfad systemu sieci cieptowniczej Miasta obstugiwanej przez PEC sp. z 0.0.
wchodzity: sie¢ cieptownicza wysokich parametréw, zewnetrzne instalacje
odbiorcze co i cw za grupowymi weztami cieptowniczymi, indywidualne wezty
cieptownicze, grupowe wezty cieptownicze i cieptownicze wezty rozdzielcze.
W latach 2017 - 2024 (do 30 wrzes$nia) dtugos¢ sieci wraz z przylgczami

43Dz.U.z2022r. poz. 2236

4 Wyptaty realizowat Urzad lub Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

4> Na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1207).

46 W oparciu o ustawe z dnia 17 grudnia 2921 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 953).

47 Na podstawie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967).

48 Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1288).

42 W odparciu o ustawe z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegblnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw
gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. z 2024 r. poz. 303).

%0 Na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegbInych rozwigzaniach w zakresie niektérych
zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967).
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zwiekszyta sie z 8 725,75 mb do 11 035,1 mb tj. 0 2 759,35 mb. Liczba przytaczy
wzrosta z 84 do 131, tj. o 47 przytaczy. W wyniku podtgczenia do sieci
cieptowniczej likwidacji ulegty 173 kotty.

W sprawozdaniach z realizacji POP za lata 2018 - 2023 dane dotyczace
rozbudowy sieci cieptowniczej i liczby zlikwidowanych kottéw zostaty wykazane
w sposéb nierzetelny (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 362-389, 423-425)

3.10 W trzech sposréd 18 budynkéw wykorzystywanych przez Miasto, jako jego
jednostki organizacyjne i spétki miejskie stosowane byly zrédta ciepta na paliwo
state, dla ktérych w uchwale antysmogowe] przewidziano termin likwidacji do
1 stycznia 2028 r. W okresie objetym kontrolg, w budynkach dwdch jednostek
organizacyjnych Miasta i dwéch budynkach spétek miejskich dokonano wymiany
zrodet ciepta likwidujgc kotty na paliwo state, przytgczajac trzy z nich do sieci
cieptowniczej a jeden wyposazajac w kociot na paliwo gazowe.

(akta kontroli str. 506-507)

3.11 Ze wzgledu na brak mozliwosci wyodrebnienia wydatkéw poniesionych na
wymiane zrddta ciepta w Przedszkolu nr 3 w Brzezinach z wydatkéw z tytutu
zadania inwestycyjnego Ekologiczna modernizacja Zrddet ciepta w Brzezinach
w wysokosci 1 158,4 tys. zt., nie byto mozliwosci ustalenia tgcznych wydatkéw na
wymiane zrodet ciepta w budynkach wykorzystywanych przez jednostki
organizacyjne Miasta. Na wymiane zrédta ciepta w budynku Szkoty Podstawowe;j
Nr 1 w Brzezinach Miasto poniosto wydatki w wysokosci 64,4 tys. zt. W przypadku
spotek miejskich wydatki te wyniosty 205,3 tys. zt. Wydatki poniesione przez PEC
Sp. z 0.0. w zwigzku z rozbudowg systemu cieptowniczego w latach 2017 - 2023
wyniosty 4 436,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 423-425, 506-507)

4. Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Brzeziny, aby skutecznie wdrozy¢
uchwaty antysmogowe i programy ochrony powietrza, niezbedne jest
podejmowanie dziatan na wielu ptaszczyznach, angazowanie spotecznosci
lokalnych, dostosowanie podejscia do lokalnych uwarunkowan oraz
zapewnienie odpowiednich zasobdéw i mechanizméw kontrolnych. Wdrozenie
uchwaty antysmogowej moze napotyka¢ na réznorodne bariery, ktére
utrudniajg osiggniecie zatozonych celéw. Ws$rdd nich nalezy wymieni¢ przed
wszystkim:

— brak Swiadomosci spotecznej - niska Swiadomos¢ mieszkarcOw dotyczaca
problemu smogu i jego wptywu na zdrowie moze prowadzi¢ do oporu przed
wprowadzaniem zmian;

— koszty finansowe - wysokie koszty wymiany zrddet ciepta (np. kottow
weglowych) oraz inwestycji w remonty i termomodernizacje mieszkah moga
by¢ dla wielu 0s6b zbyt duzym obcigzeniem finansowym;

— bariery finansowe - Brzeziny, jako mate miasto z ograniczconym budzetem,
napotyka trudnosci w alokacji wystarczajgcych srodkéw na realizacje dziatan
zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji. Przyktadowo, brak mozliwosci
finansowania programoéw dotacyjnych dla mieszkaricéw, ktdrzy chcieliby
wymieni¢ stare piece grzewcze, wptywa na obnizenie efektywnosci dziatan;

—  zbyt niski poziom wsparcia finansowego w istniejgcych programach, moze
hamowac che¢ do dziatania;

— opér mieszkancOw - przyzwyczajenia mieszkancéw do ogrzewania
nieruchomosci paliwami kopalnymi moga by¢ trudne do zmiany, szczegdlnie
w starszych domach, gdzie zmiana systemu grzewczego wigze sie z duzymi
kosztami i pracami budowlanymi;
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— problemy z infrastrukturg - w Brzezinach najwieksze stezenie pytow PM10,
PM2,5 oraz benzo(a)pirenu wystepuje w Scistym centrum miasta, gdzie
wystepuje zwarta zabudowa wielorodzinna starych kamienic, w ktdrych
wystepujg przestarzate piece. Mieszkancy tych kamienic tworzg wspélnoty
mieszkaniowe. Podtgczenie danej kamienicy do sieci cieptowniczej wymaga
zgody wszystkich cztonkéw wspdélnoty na budowe wezta cieplnego
i przebudowe instalacji. Wigze sie to z duzymi naktadami finansowymi;

— bariery organizacyjne - wzrost liczby zadan i obowigzkéw dla pracownikéw
Urzedu Miasta wptywa na trudnosci w monitorowaniu i kontroli zrédet
emisji, w szczegdlnosci brak wystarczajgcych zasobdéw ludzkich do
przeprowadzania regularnych kontroli palenisk.

— brak strazy miejskiej - stuzby mundurowe moglyby wspieral procesy
kontrolne, jednak straz miejska zostata zlikwidowana w 2018 r., co stwarza
dodatkowe przeszkody w egzekwowaniu przepiséw dotyczacych ochrony
powietrza.

W odpowiedzi na zidentyfikowane bariery, Urzad Miasta Brzeziny podejmowat

nastepujace dziatania:

— poszukiwanie zrédet finansowania - miasto aktywnie poszukuje mozliwosci
zewnetrznych dotacji i funduszy, ktére moga wspiera¢ dziatania na rzecz
ochrony powietrza, uczestniczy w projektach unijnych i krajowych, ktére
mogg przynies¢ dodatkowe $rodki na realizacie programoéw
proekologicznych (Czyste Powietrze, Ciepte Mieszkanie);

— realizacja projektow ekologicznych oraz promowanie proekologicznych
inicjatyw lokalnych;

— szkolenia i wsparcie dla pracownikéw - w celu zwiekszenia efektywnosci
dziatann kontrolnych, Urzad Miasta planuje szkolenia dla pracownikéw
w zakresie przeprowadzania skutecznych kontroli oraz monitorowania
jakosci powietrza;

— edukacja mieszkancéw - intensyfikacja dziatan edukacyjnych w zakresie
ochrony powietrza, w tym organizowanie warsztatéw, kampanii
informacyjnych i spotkan, ktére majg na celu zwiekszenie Swiadomosci na
temat problemu niskiej emisji w Brzezinach.

(akta kontroli str. 1163-1166)

5.1 Liczba punktéw adresowych w Miescie wg stanu na 1 lipca 2024 r. wynosita
2530, przy jednoczesnej liczbie 583 punktéw adresowych, w odniesieniu do
ktérych nie ztozono zadnej deklaracji dotyczacej zrédet ciepta i spalania paliw.
Powyzsze stanowito 77% wypetnienia bazy CEEB. Jak wyjasnit Burmistrz Miasta
Brzeziny, wedtug posiadanej wiedzy i umiejetnosci obstugi bazy CEEB, nie mozna
wygenerowac raportu o ilosci punktéw adresowych na dany dzien.

Ponadto Burmistrz wskazat, ze przy tworzeniu analiz i raportéw w bazie CEEB,
przy tym samym zapytaniu, uzyskuje sie rézne dane. Na przyktad lista punktéw
adresowych, dla ktérych nie ztozono deklaracji obejmuje ponad 700 pozycji,
natomiast wybierajac z tej listy adresy i wpisujac je w wyszukiwarke deklaracji,
otrzymujemy pozytywng odpowiedz, ze deklaracja zostata ztozona. Dlatego
poziom wypetnienia bazy CEEB moze nie by¢ zgodny ze stanem faktycznym.

Burmistrz przed ztozeniem deklaracji w CEEB przez wiasciciela/zarzadce
nieruchomosci/lokalu nie posiadat wiedzy na temat zainstalowanego zrédia
ciepta i spalania paliw, tym samym nie wystepowat o ukaranie w zwigzku
z nieztozeniem deklaracji.

(akta kontroli str. 508-514, 901-904, 1110-1156)

W POP Wt 2013 r. przyjeto jako jeden z kierunkdéw dziatania w zakresie
identyfikacji zrédet emisji oraz rozwoju narzedzi do zintegrowanego zarzgdzania
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jakoscig powietrza - inwentaryzacje Zrédet emisji punktowej i powierzchniowej -
utworzenie baz danych pozwalajgcych na inwentaryzacje Zrédet emisji.

Burmistrz w ramach opracowywania w 2017 r. Planu Gospodarki Niskoemisyjne;
przeprowadzit inwentaryzacje wszystkich budynkéw publicznych
zlokalizowanych na terenie Miasta'. Inwentaryzacjg nie objeto budynkéw
prywatnych (szczegdétowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 94-190, 1171-1175)

5.2 Burmistrz w celu zapewnienia wypetnienia bazy CEEB w jak najwiekszym
stopniu przypominat mieszkancom o obowigzku ztozenia deklaracji o zrédtach
ciepta lub Zzrédtach spalania paliw poprzez strone internetowg i media
spotecznosciowe Miasta oraz publikacje w prasie lokalnej. Z uwagi na brak
wiedzy na temat zainstalowanych Zrdédet ciepta i spalania paliw
w poszczegblnych punktach adresowych Burmistrz nie wystepowat do sadu
o ukaranie w zwigzku z nieztozeniem deklaracji.

(akta kontroli str. 898-904, 928-933)
5.3 Na podstawie préby obejmujgcej 40 deklaracji dotyczacych zrédet ciepta
i zrédet spalania paliw ztozonych w latach 2021-2024 przez mieszkancéw lub
zarzadcodw budynkéw/lokali ustalono, ze z 40 deklaracji objetych badaniem 15
zostato ztozonych elektronicznie oraz 25 pisemnie w siedzibie Urzedu.

Szczegbtowe badanie wykazato ponadto, ze 16 deklaracji dotyczyto zrédet
ciepta/spalania paliw uruchomionych po 1 lipca 2021 r., a 24 - Zrédet
uruchomionych przed tym terminem. Siedem z 24 deklaracji, w ktérych Zzrédto
ciepta uruchomiono przed 1 lipca 2022 r. nie zostato ztozonych w terminie do 30
czerwca 2022 r. Miasto Brzeziny nie wystepowato do sadu o ukaranie w zwigzku
z nieztozeniem deklaracji w bazie CEEB. Jak wyjasnit Burmistrz Miasta Brzeziny,
pojedyncze przypadki ztozenia deklaracji po terminie wyrazaty czynny zal, co uznano
na tym etapie za wystarczajqgce. Obecny plan kontroli przewiduje réwniez weryfikacje
adresdéw, z ktérych nie ztozono deklaracji. Ponadto Burmistrz wskazat, ze dane
prezentowane w CEEB mogga nie by¢ zgodne ze stanem faktycznym z uwagi na
uzyskiwanie réznych danych przy tym samym zapytaniu.

Burmistrz wskazat ponadto, iz wiedze na temat zainstalowanego na danej
nieruchomosci zrédta ciepta posiadat dopiero, gdy deklaracja zaistniata w bazie
CEEB. Ponadto wskazat, iz to czy Zzrodto ciepta zostato uruchomione przed 1 lipca
2021 r. wymagatoby dalszej weryfikacji, gdyz nie wszyscy mieszkancy wypetniaja
deklaracje w obecnosci pracownika i nie zakres$lajg pozycji dotyczacej czasu
uruchomienia zrddta ciepta. Trzy deklaracje zostaty wprowadzone do CEEB
z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 27g ust. 5 ustawy
o CEEB (szczegétowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 515-678, 903-904, 925-926, 935-938, 1111, 1171-1175)

6.1 W okresie objetym kontrola, w Miescie nie okreslono zasad przeprowadzania
kontroli indywidualnych systemoéw grzewczych pod katem przestrzegania
uchwat antysmogowych i zakazu spalania odpaddw (szczegdtowy opis w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

W trakcie trwania kontroli NIK w dniu 31 pazdziernika 2024 r. Burmistrz Miasta
Brzeziny wydat Zarzadzenie Nr 16/2024 w sprawie przestrzegania zakazu
spalania odpadéw oraz prawidtowosci spalania paliw w paleniskach domowych
na terenie Miasta Brzeziny. Jednoczes$nie opracowano plan kontroli, ktory zostat
zatwierdzony przez Burmistrza w dniu 7 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 1266 - 1275)

5 Na podstawie danych z 2015 r.
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6.2 Prowadzenie spraw w zakresie ochrony srodowiska nalezato do zadan
Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia>2. Do przeprowadzania kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska na terenie Miasta
Brzeziny upowaznionych byto trzech pracownikéw Urzedu Miasta oraz w latach
2017 - 2018, czterech Straznikéw Miejskich.

Prowadzenie kontroli zewnetrznych nalezato do zakresu uprawnien jednego
z pracownikéw Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia w Urzedzie Miasta
Brzeziny, ktdremu zakresem obowigzkéw od dnia 7 maja 2023 r. powierzono
m.in. realizacje zadanh z zakresu ochrony srodowiska w tym, ochrony powietrza.
Zadanie takie nie zostato wprost okreslone w uprzednim zakresie czynnosci ww.
Pracownika obowigzujgcym od dnia 29 lipca 2016 r. W zakresie tym wskazano
bowiem, ze oprdcz zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi
i gospodarka wodno-sciekowg, pracownik byt zobowigzany do prowadzenia
innych spraw z zakresu edukacji ekologicznej, ochrony Srodowiska, gospodarki
odpadam. Z kolei w zakresie czynnos$ci obowigzujgcym od dnia 29 czerwca 2021
r. wskazano, ze do obowigzkéw pracownika nalezato réwniez realizacja zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw. Pozostate upowaznienia dotyczyty
0s6b, ktorych zakresy obowigzkéw nie tgczyly sie bezposrednio z zadaniami
z zakresu ochrony $rodowiska. W Urzedzie Miasta nie zapewniono sprzetu do
pobierania prébek opatu i popiotu jak réwniez nie planowano Srodkéw
finansowych na przeprowadzanie kontroli i na badanie probek opatu i popiotu
(szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 679 - 718)

6.3 W okresie objetym kontrolg w Miescie nie sporzadzano plandéw kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).
6.4 Przeprowadzone czynnosci kontrolne w zakresie przestrzegania zakazu
spalania odpaddéw w kottach i piecach, udokumentowane zostaty protokotami
kontroli, podpisanymi przez osoby kontrolujgce i kontrolowanych.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty przez osoby upowaznione, wytgcznie
w godzinach pracy Urzedu. Zadna kontrola nie wykazata spalania odpadéw.
W trzech przypadkach stwierdzono sktadowanie odpadéw potencjalnie
przeznaczonych do spalenia (resztki mebli, scinki materiatow). W jednym
przypadku pomimo proby przeprowadzenia kontroli w momencie podejrzenia
spalania odpaddw (obecnos$¢ gestego, gryzacego dymu) kontrolerzy nie zostali
wpuszczeni na teren nieruchomos$¢ a przeprowadzona w tym samym dniu
kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 723-770)

6.5 W okresie objetym kontrolg, przeprowadzono tgcznie 31 kontroli w zakresie
przestrzegania zakazu spalania odpaddéw w kottach i piecach z czego 23
w2017 r., siedem w 2018 r. i jedng w 2019 r. (szczegbtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 723-770)

W sprawozdaniach z realizacji POP Wt 2013 wykazano przeprowadzenie 36
kontroli w 2017 r., siedmiu w 2018 r. i pieciu w 2019 r. W sprawozdaniach
z realizacji POP Wt za lata 2021 - 2023, w czes$ci dotyczacej realizacji kierunku
naprawczego PL1002_KPP Prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw

52 Zarzadzenie nr 1/2017 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Brzeziny ze zm.; Zarzgdzenie nr 63/2023 Burmistrza
Miasta Brzeziny z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Brzeziny.
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ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzgdzeri do celdw grzewczych oraz zakazu

spalania odpaddw, wskazano ze:

- w 2021 - z uwagi na panujgca pandemie przeprowadzono 11 kontroli
bezposrednich oraz podjeto kontakt z 12 wiascicielami nieruchomosci,
u ktérych podejrzewano spalanie w paleniskach domowych odpadéow
komunalnych. W wyniku kontroli nie stwierdzono zadnych zaniedbanh.
Powstajgce zanieczyszczenie jest wynikiem ztej jakosci paliwa lub starych
palenisk domowych

— w2022 - Interweniowano na zgtoszenia mieszkancéw o podejrzeniu spalania
odpadow - 6 razy. Kontrola na tych nieruchomosciach nie potwierdzita
spalania odpaddéw. Zazwyczaj byt to ztej jakosci wegiel.

- w 2023 - nie prowadzono kontroli bezposrednich, przeprowadzano
interwencje telefoniczne

(szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 362-389)

6.6/6.7 Po wejsciu w zycie uchwaly antysmogowej w Miescie nie
przeprowadzano kontroli przestrzegania jej postanowien, w tym w zakresie
standardu urzadzenia grzewczego oraz wykorzystywanego paliwa statego.

6.8 W zadnej z przeprowadzonych kontroli nie pobierano prébek popiotu do
analizy (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 723-770)

6.9 Po uruchomieniu bazy CEEB nie dokonywano weryfikacji i ewentualnej
aktualizacji danych w bazie. Miasto otrzymato z GUNB dwa mobilne terminale
lub terminale do samodzielnego prowadzenia terenowych kontroli stanu
budynkéw oraz ich charakterystyki energetycznej, ktére nie byly
wykorzystywane.

(akta kontroli str. 723-770, 1171-1175)

6.10 Do Urzedu Miasta Brzeziny w 2020 r. wptynagt wniosek o interwencje
mieszkanca Miasta dotyczacy ucigzliwosci zwigzanych ze spalaniem odpadow,
przekazany przez WIOS w todzi, Delegatura w Skierniewicach. Kontrola zostata
odroczona na czas po zakohczeniu panujgcej wowczas epidemii Covid19,
a zgtaszajacy zostat poinformowany o mozliwosci poproszenia, w sytuacji
stwierdzenia nadmiernego zadymienia, o interwencje Policji.

(akta kontroli str.764-770)

71 W ramach dziatan promujgcych wymiane kottdw na paliwa state
niespetniajgce wymagan uchwat antysmogowych, Burmistrz przekazywat
informacje w mediach spotecznosciowych Miasta, w lokalnej prasie> oraz
poprzez ulotki dostepne w Urzedzie. Ponadto zorganizowano spotkania
informacyjne z mieszkarncami w zakresie wymiany Zrodta ciepta i poprawy
energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych®* oraz promowano
wsrod mieszkancoéw udziat w konkursie fotograficznym organizowanym przez
WFOSIGW w todzi.

(akta kontroli str. 901-903, 1031-1048)

7.2/7.3 Na podstawie Porozumienia z dnia 16 czerwca 2021 r. zawartego
pomiedzy WFOSIGW w todzi a Miastem, w budynku Urzedu utworzony zostat
punkt informacyjno-konsultacyjny programu Czyste Powietrzess. Punkt ten
zajmowat sie w szczegdlnosci wsparciem i obstugg wnioskodawcéw w procesie
sktadania wnioskéw o dofinansowanie. Aktualne informacje o dziatalnosci

53 tj. Brzeziriskim Informatorze Samorzadowym
54 Dwa spotkania w 2021 r. oraz jedno w 2023 r.
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punktu informacyjnego, w tym liczbie ztozonych wnioskéw o dofinansowanie,
liczbie zawartych umoéw i zrealizowanych przedsiewzie¢ byty zamieszczane na
stronie internetowej Miasta, w zaktadce dotyczgcej programu Czyste Powietrze.
W POP Wt nie przewidziano zatrudnienia ekodoradcy i Miasto takiej osoby nie
zatrudnito.

(akta kontroli str. 867-897, 966-1030, 1049-1109)

7.4 W POP Wkt 2020 zatozono m. in. prowadzenie edukacji ekologicznej w latach
2021-2023 poprzez co najmniej dwa wydarzenia edukacyjne zwigzane z ochrong
powietrza rocznie, a w latach 2024-2026 poprzez co najmniej trzy takie
wydarzenia rocznie. W POP Wt 2013 pomimo przyjecia kierunku dotyczgcego
prowadzenia dziatarh edukacyjnych na terenie wojewddztwa zatozenia iloSciowe
nie zostaty okreslone.

W ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych dotyczacych wymagan dla
indywidualnych systeméw grzewczych Miasto m.in.:

— realizowato projekty STOP niskiej emisji, Edukacja ekologiczna mieszkaricow
Miasta Brzeziny, w ramach ktérych m. in. zakupiono ulotki i broszury
informacyjne izorganizowano podczas Dni Brzezin stanowisko Ochrona
Powietrza (lata: 2017-2020i 2024 r.),

— prowadzito  dziatania  edukacyjno-informacyjne  skierowane  do
przedszkolakéw i szkét podstawowych (broszury, ulotki, przedstawienia
teatralne-2017-2018r.),

— organizowato spotkania z mieszkaricami dotyczgce wymiany zrédet ciepta
i poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw (2018, 2021 i 2022),

— zamieszczato w prasie, na stronie internetowej i w mediach
spotecznosciowych Miasta  (2021-2024).  ogtoszenia  dotyczace
w szczegblnosci  programu  Czyste Powietrze i dziatalnosci punku
informacyjnego, szkodliwosci spalania odpadéw oraz mozliwosci uzyskania
dofinansowania.

(akta kontroli str. 771-866, 901-903)

7.5 Na stronie internetowej, w zaktadce programu Czyste Powietrze i w mediach
spotecznosciowych  Miasta zamieszczano informacje o  szkodliwosci
zanieczyszczenia powietrza, dostepnych programach® oraz mozliwosci
uzyskania dofinansowania m. in. na termomodernizacje budynkdw i instalacje
nowych zrodet ciepta.

(akta kontroli str. 791, 834-835, 863-866, 930-931)

7.6 Na terenie Miasta zlokalizowano czujniki monitorujgce jakos¢ powietrza.
Informacje na temat biezgcego stanu powietrza mieszkancy mogli uzyskac
poprzez aplikacje Airly.
(akta kontroli str. 899, 903, 1111)
7.7 W latach 2017-2024%" poniesiono na dziatania edukacyjne i informacyjne
wydatki w tacznej kwocie 146,6 tys. z*8, w latach 2021-2023 nie wydatkowano
Srodkéw na ten cel.
(akta kontroli str. 905-909, 939-969)

8. Wydatki ze Srodkéw publicznych na ochrone powietrza na terenie miasta

wyniosty w latach 2017 - 2024 (do 30 wrze$nia)>®:

a. wydatki ze Srodkéw witasnych Miasta Brzeziny w tgcznej kwocie 166,6 tys. zt,
zCzego:

%6 Czyste Powietrze i Ciepte Mieszkanie

57 Do 30 czerwca 2024 r.

58 W tym w roku 2017- 24,7 tys. zt, 2018 - 30,5 tys. zt, 2019 - 43,5 tys. zt, 2020 - 9,1 tys. zt i do 30 czerwca
2024 r.38,8 tys. zt.

0 30 czerwca 2024 r. 38,8 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na realizacje zadania Ekologiczna modernizacja Zrédet ciepta w Brzezinach
157,9 tys. z4,

na realizacje zadania Zwiekszenie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych na
terenie Miasta Brzeziny - Il Etap 8,7 tys. i,
wydatki spotki miejskiej w tgcznej kwocie 4504 tys. zt z czego:

na rozbudowe sieci cieptowniczej 4436,4 tys. z4°C;

na zakup czujnikdw jakosci powietrza z ustugg monitorowania 67,6 tys. zt
wydatki ze srodkéw EFRR w tacznej kwocie 11140,2 tys. zt z czego:

na dofinansowanie zadania Ekologiczna modernizacja Zrédet ciepta
w Brzezinach 2940,4 tys. zt

na dofinansowanie zadania Zwiekszenie produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych na terenie Miasta Brzeziny 5079,3 tys. zt

na realizacje zadania Zwiekszenie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych na
terenie Miasta Brzeziny - Il Etap 3120,5 tys. zt
wydatki WFOSIGW w todzi®' w tgcznej kwocie 3658,7 tys. zt na:

wyptate mieszkancom Brzezin dotacji celowych w ramach programoéw PONE
449,8 tys. z4°?, Czyste Powietrze 1929,1 tys. z1°3, Ciepte Mieszkanie 47,3 tys. zt%%,
dofinansowanie zdania Ekologiczna modernizacja Zrédef ciepta w Brzezinach
1191,5 tys. 4,

funkcjonowanie punktu konsultacyjno-informacyjnego Czyste Powietrze -

41 tys. 193,

Wydatki ze srodkéw wiasnych Miasta na ww. cele stanowity w badanym okresie
0,03% jego dochodow wiasnych.

(akta kontroli str. 1157-1158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Burmistrz Miasta Brzeziny, nie sporzadzit raportu z wykonania Programu
Ochrony Srodowiska dla Miasta Brzeziny na lata 2018-2022 z perspektywq do
2025 r. za lata 2020-2021, w terminie okreslonym w art. 18 ust. 2 ustawy
Pos. Zgodnie ww. przepisem z wykonania programéw ochrony srodowiska
organ wykonawczy gminy sporzgdza co 2 lata raporty, ktore przedstawia sie
radzie gminy.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Brzeziny, gtdwna przyczyna
niesporzgdzenia Raportu za lata 2018-2021 byt brak wystarczajgcych
zasobdéw kadrowych iorganizacyjnych, co wynikato bezposrednio
z ograniczonych sSrodkéw finansowych na zatrudnienie nowych oséb.
Delegowanie na samorzady nowych obowigzkéw z zakresu ochrony
srodowiska (prowadzenie bazy CEEB, kontrole zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, zmiana sposobu segregacji
odpadow, sprzedaz wegla, dodatki ostonowy, energetyczny, weglowy itd.)
bez zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych na ich realizacje
spowodowato powstanie nieprawidtowosci. W dniu 11 czerwca 2024 r.
Miasto Brzeziny zlecito wykonanie Raportu z realizacji Programu Ochrony
Srodowiska oraz Aktualizacje Programu Ochrony Srodowiska, ktéry zostat

60 W kolejnych latach odpowiednio: 90,9 tys. zt; 2431,1 tys. zt; 444,4 tys. zt; 35,4 tys. z; 215,2 tys. zt;

639,8 tys. zt; 579,6 tys. zt; 0 zt

61 Wedtug informaciji udzielonej przez Prezesa WFOSIGW w todzi,
627 tego 68,5 tys. zt w 2017 r. i 381,3 tys. zt w 2018 r.
63 W kolejnych latach odpowiednio: 11,4 tys. zk; 71,5 tys. zt; 240,2 tys. zt; 259,2 tys. zt; 793,4 tys. zt; 553,4

tys. zt

647 tego 34,3 tys. ztw 2023 r.i 12,9 w 2024 .
657 tego
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przedstawiony na sesji Rady Miasta w dniu 27 listopada 2024 r. W Raporcie
uwzgledniono realizacje celéw od daty powstania Programu Ochrony
Srodowiska i opis wszystkich dziatar od 2018 r.

(akta kontroli str. 146-190, 1250-1259)

Dokument pn. Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe Miasta Brzeziny nie zostat poddany aktualizacji od momentu
jego uchwalenia, tj. od 20 grudnia 2018 r. Stanowito to naruszenie
obowigzku zawartego w art. 19 ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne, zgodnie
z ktérym aktualizacja zatozen winna by¢ przeprowadzana co najmniej raz
na trzy lata.
Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Brzeziny, przyczyng niewykonania
aktualizacji byt brak wystarczajgcych zasobéw kadrowych i organizacyjnych,
wynikajacy z tych samych przyczyn co w przypadku nieopracowania raportu
z wykonania POS. Burmistrz Miasta ztozyt wniosek o zabezpieczenie
w budzecie na 2025 r. srodkdéw na aktualizacje. Dziatania te zostang wiec
zrealizowane w 2025 r.

(akta kontroli str. 1250-1259)

Sprawozdania z realizacji Programéw Ochrony Powietrza sporzadzone

zostaty nierzetelnie poniewaz:

— w sprawozdaniach za lata 2017 - 2023 nie wykazano dziatan
realizowanych przez PEC sp. z 0.0. polegajacych na rozbudowie sieci
cieptowniczej oraz zwigzanej z tym likwidacji 173 kottéw,
a w sprawozdaniach za lata 2019 - 2023 réwniez danych dotyczacych
kottéw zlikwidowanych w ramach programu Czyste Powietrze.

— w sprawozdaniach za lata 2017 - 2019 oraz 2021 - 2022 nierzetelnie
wykazano liczbe przeprowadzonych kontroli spalania odpadéw, tacznie
77 zamiast 31 faktycznie przeprowadzonych.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Brzeziny, w sprawozdaniach

zrealizacji POP wymieniano tylko nieruchomosci nalezgce do Miasta

Brzeziny, ktore zostaty podigczone do sieci cieptowniczej. Wynikato to

z niezrozumienia opisu dziatania naprawczego. Przyczyng nieuwzglednienia

danych z WFOSIGW w todzi dotyczacych iloéci zlikwidowanych piecéw byt

brak  wypracowanych procedur wymiany informacji pomiedzy
pracownikiem Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego do obstugi programu

Czyste Powietrze, a pracownikiem merytorycznym sporzadzajgcym

sprawozdania. Otrzymywane od WFOSIGW informacje kwartalne o liczbie

zrealizowanych przedsiewzie¢ w ramach programu nie byty nigdy
dekretowane do Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia, ktoéry
merytorycznie zajmuje sie realizacjig POP. Wszelkie niescistosci

w sprawozdawczosci  nie  wynikaty z celowego dziatania, lecz

z niedoskonatosci czy tez braku procedur, ktére miaty miejsce

w okreslonym czasie. W niektérych przypadkach mogto dojs¢ do pomytek

wynikajacych z ludzkiego btedu lub niedoskonatego systemu ewidencji.

W Urzedzie Miasta Brzeziny nie zostatlo wydane przez Burmistrza

zarzadzenie wprowadzajgce procedure przeprowadzania kontroli

przestrzegania zakazu spalania odpaddw oraz prawidtowosci spalania paliw

w paleniskach domowych na terenie Miasta Brzeziny. Nie byto réwniez

planu kontroli. Miato to bezposredni wplyw na dziatania podejmowane

przez pracownika upowaznionego do kontroli. Cze$¢ dziatan miata
charakter prewencyjny lub interwencyjny, np. szybkie wizyty majace na celu
weryfikacje zasadnosci zgtoszenia, bez sporzgdzania formalnego protokotu,
co nie zawsze byto odnotowywane w dokumentacji. Czes¢ z tych dziatan
miata forme mniej formalng, dlatego nie wszystkie zostaty
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udokumentowane protokotami. W okresie panujacej pandemii czesto
podejmowano kontakt telefoniczny, szczegdlnie w przypadku interwencji.
Nie sporzgdzano protokotu ani notatki z tego typu dziatan.

(akta kontroli str. 362-389, 1250-1259, 1263-1284)

Inwentaryzacjg zrédet emisji punktowej i powierzchniowej przeprowadzong

w 2017 r. objeto wytacznie budynki publiczne zlokalizowane na terenie

Miasta, a wytgczono z inwentaryzacji budynki prywatne, co w ocenie NIK

byto dziataniem nierzetelnym.

Burmistrz wyjasnit, ze: Brak dokfadnej inwentaryzacji, w ktdrej ujeto by

wszystkie punkty adresowe ze wskazaniem zainstalowanego Zrddfa ciepta na

danym adresie spowodowane byto ograniczonymi zasobami kadrowymi
isrodkami  finansowymi. Inwentaryzacja Zrddet ciepfa jest zadaniem
czasochfonnym i wymaga odpowiedniego zaplecza finansowego oraz
specjalistycznego zespotu, co w naszej jednostce okazato sie trudne do
zrealizowania ze wzgledu na ograniczone zasoby.

(akta kontroli str. 1171-1175)

Miasto Brzeziny w latach 2018 - 2024 (do 30 wrzesnia) nie zapewnito

odpowiednich zasobdéw kadrowych, sprzetowych i finansowych do

prowadzenia kontroli indywidualnych systemoéw grzewczych pod katem
przestrzegania wymogéw uchwaly antysmogowej i zakazu spalania
odpaddw, co NIK ocenia jako nierzetelne.

Zadania w tym zakresie powierzono de facto jednemu pracownikowi Urzedu

Miasta. Nie zapewniono sprzetu do pobierania probek. Nie planowano

srodkéw finansowych niezbednych do rzetelnego realizowania zadania

(m.in. zakup sprzetu, przeszkolenie kontrolera, zlecanie badan proébek

popiotu).

Powyzsze w ocenie NIK skutkowato powstaniem nieprawidtowosci

polegajgcych na nieprawidtowym i nierzetelnym prowadzeniu kontroli,

w tym:

— nieokre$leniu zasad przeprowadzania kontroli indywidualnych
systemow  grzewczych pod katem  przestrzegania  uchwat
antysmogowych i zakazu spalania odpaddw i niesporzadzaniu planéw
kontroli indywidualnych systeméw grzewczych;

— niepobieraniu probek popiotu do analizy w zadnej z przeprowadzonych
kontroli.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Brzeziny, dziatania w zakresie
kontroli nieruchomosci pod katem spalania odpadéw w piecach domowych
podejmowane byly wytgcznie w oparciu o zgtoszenia mieszkancéw, sygnaty
od WIOS lub w wyniku zaobserwowanych nieprawidtowosci. Priorytetem
byto reagowanie na biezace interwencje, co pozwalato na szybkie
podejmowanie dziatah w sytuacjach wymagajacych uwagi.

W latach 2018-2024 nie sktadano wnioskéw do budzetu o zabezpieczenie

zasobéw niezbednych do prowadzenia kontroli. Wszelkie wnioski do

budzetu przed ich ztozeniem zawsze sg konsultowane ze skarbnikiem, ktéry
stwierdza czy jest w stanie uja¢ dany koszt w przysztym budzecie.

W budzecie miasta czesto trzeba dokonywad wyboru pomiedzy réznymi

potrzebami i inwestycjami. Dziatania zwigzane z badaniem prébek popiotu,

cho¢ wazne, mogly zosta¢ uznane za mniej pilne w kontekscie innych
priorytetéw zwigzanych z ochrong srodowiska, takich jak wymiana starych
piecow. Brak srodkdéw finansowych oraz zasobow kadrowych stanowit
powazng przeszkode w stworzeniu irealizacji zasad kontroli. Miasto
podejmowato dziatania w celu zapewnienia poboru prébek popiotu jednak
koszt badania probki w akredytowanym laboratorium przewyzszat

25



mozliwosci budzetowe miasta. Do Urzedu Miasta wplywaty réwniez
propozycje sprzedazy drondéw, jako narzedzi do kontroli.
W zwigzku z tym, ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe, $rodki na
zakup specjalistycznego sprzetu do analizy popiotu nie byty zabezpieczone.
Sprzet do badania prébek popiotu jest kosztowny, a jego zakup wigze sie
z koniecznoscig przeprowadzenia odpowiednich analiz w celu uzyskania
doktadnych wynikéw. Koszt takiej inwestycji zostat uznany za zbyt wysoki
w kontekscie innych potrzeb miasta, zwtaszcza jesli urzgdzenia takie nie sg
niezbedne w codziennej dziatalnosci jednostki.

(akta kontroli str. 679 - 718, 1171-1175, 1263-1284)

W latach 2018-2020 nierzetelnie realizowano natozony postanowieniami
POP Wk 2013 obowigzek realizacji dziatania naprawczego LdEM11 - Kontrola
gospodarstw domowych w zakresie witasciwego gospodarowania odpadami,
w celu zaniechania praktyk spalania w domowych kottach i paleniskach
odpaddw lub paliw niekwalifikowanych, poniewaz w okresie tym
przeprowadzono jedynie 8 kontroli.
Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Brzeziny, przyczynami powstania
nieprawidtowosci w zakresie kontroli byt brak strazy miejskiej, ktorej
w duzych miastach zazwyczaj zleca sie dziatania kontrolne i ograniczone
zasoby kadrowe w Urzedzie Miasta w obszarze ochrony srodowiska, ktére
nie zmienity sie od 2014 r. Nowe zadania w tym zakresie np. prowadzenie
bazy CEEB czy dodatku weglowego i sprzedazy wegla, przekazano
pracownikowi w ramach jego dotychczasowego zakresu obowigzkdw.
Kontrola zrédet ciepta w gospodarstwach domowych to zadanie
wymagajgce skoordynowania wielu zasobdw oraz przeprowadzenia dziatan
w duzej liczbie budynkdéw. Z powodu ograniczen budzetowych i kadrowych
miasto nie byto w stanie sformowac zespotu, ktéry mogtby systematycznie
przeprowadza¢ takie kontrole. Dlatego tez kontrole prowadzone byty
sporadycznie. Kontrole takie wykonywane byly przewaznie w godzinach
pracy urzedu, a wiec w innych godzinach niz rozpalane sg piece. Dodatkowo
urzednicy nie byli uprawnieni do wystawiania mandatu, co sprawiato, ze
kontrole byty mniej skuteczne imiaty gtdwnie charakter prewencyjny.
Ponadto w trakcie przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono spalania
odpadow a zrédtem zanieczyszczenia byt zazwyczaj ztej jakosci wegiel, co
taczyto sie bezposrednio z poziomem ekonomicznym mieszkancow.
Zamiast przeprowadzania kontroli, miasto skupito sie na dziataniach
edukacyjnych iinformacyjnych, ktére promujg wymiane starych,
nieekologicznych Zrédet ciepta na bardziej ekologiczne. Celem takich
dziatan jest budowanie Swiadomosci mieszkarncow i zachecanie ich do
dobrowolnej modernizacji systeméw grzewczych, co czasem jest bardziej
efektywne spotecznie niz kontrole. Na dziatania te Miasto pozyskiwato
dotacje, co miato duze znaczenie w podejmowanie tych dziatan.

(akta kontroli str. 1171-1175)

W latach 2021 - 2023 Miasto nie przeprowadzito zadnej kontroli
przestrzegania przepiséw ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzgdzen do
celéow grzewczych oraz zakazu spalania odpadéw, co stanowito naruszenie
postanowien POP Wt 2020, ktéry natozyt na Miasto obowigzek
przeprowadzenia rocznie minimum 20 takich kontroli.
Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Brzeziny, przyczyny powstania
nieprawidtowosci byly takie same jak przyczyny nierzetelnej realizacji
obowigzku przeprowadzania kontroli w latach 2018 - 2020.

(akta kontroli str. 1171-1175)
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W trzech przypadkach na 40 poddanych kontroli, dane i informacje zawarte
w deklaracjach dotyczacych Zrédta ciepta uruchomionego po 1 lipca 2021 r.
zostaty wprowadzone do bazy CEEB z opo6Znieniem wynoszgcym
odpowiednio 36, 34 i 38 dni w stosunku do terminu okreslonego w art. 27g
ust. 5 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralne;
ewidencji emisyjnosci budynkdéw. Zgodnie z ww. przepisem, ww. dane winny
zosta¢ wprowadzone do ewidencji w terminie 30 dni od ich otrzymania
przez organ | tak:

— deklaracja pisemna ztozona dnia 2 sierpnia 2023 r. zostata
wprowadzona do CEEB dnia 7 wrzesnia 2023 r., tj. 36 dni od otrzymania
deklaracji;

— deklaracja pisemna ztozona dnia 11 lipca 2024 r. zostata wprowadzona
do CEEB dnia 14 sierpnia 2024 r., tj. 34 dni od otrzymania deklaracji;

— deklaracja pisemna ztozona dnia 26 sierpnia 2024 r. zostata
wprowadzona do CEEB dnia 3 pazdziernika 2024 r., tj. 38 dni od
otrzymania deklaracji.

Burmistrz wyjasnit, ze prawdopodobng przyczyng wprowadzenia deklaracji
powyzej 30 dni byt sezon urlopowy.

(akta kontroli str. 515-516, 595-604, 667-674)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Podjecie dziatart majacych na celu aktualizacje dokumentu pn. Zatozenia do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe Miasta
Brzeziny.

Zapewnienie sytemu przeptywu informacji w Urzedzie Miasta i pomiedzy
Urzedem a spoétkg odpowiedzialng za rozbudowe sieci cieptowniczej
pozwalajgcego na sporzadzanie rzetelnych sprawozdan z realizacji POP.
Zapewnienie zasobdéw  kadrowych, sprzetowych i finansowych
pozwalajagcych na realizacje dziatan naprawczych natozonych na Miasto
w POP Wt 2020, w szczegdlnosci prowadzenia kontroli przestrzegania
przepiséw ograniczajgcych uzywanie paliw lub urzadzen do celéw
grzewczych oraz zakazu spalania odpadow.

Podjecie dziatarn majacych na celu zapewnienie, w prowadzonych
kontrolach indywidualnych systemdéw grzewczych, badania zgodnosci
standardu urzgdzenia grzewczego oraz wykorzystywanego paliwa statego
zwymogami uchwaty antysmogowej w szczegélnosci poprzez pobieranie
i badanie prébek popiotu i opatu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 13 grudnia 2024 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Kontrolerzy w todzi
Z upowaznienia
Joanna Nurkiewicz Matgorzata Chojnacka
doradca prawny p.o. Wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Anna Walecka-Brzakata
specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/
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