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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Radomsko?, ul. Tysiaclecia 5, 97-500 Radomsko

Jarostaw Ferenc, Prezydent Miasta Radomska, od 29 lutego 2016 r.

Realizacja dziatari w celu wdrozenia uchwaly antysmogowej oraz wykonania zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza, zwiazanych z wdrozeniem tej uchwaty.

Lata 2017 - 2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem
oraz danych wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane
obszary lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane
zbierane w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, Gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/98/2024
z dnia 10 wrzesnia 2024 r.

Magdalena Lysek, Specijalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/99/2024 z dnia
10 wrzesnia 2024 .

(akta kontroli str. 1-7)

LNIP 772-226-15-87, Regon 590648238, zwane dalej: Miasto, Urzad lub Jednostka.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Miasta Radomsko podejmowat dziatania w celu realizacji postanowieri uchwaty
antysmogowej oraz wykonania zadan okreslonych w Programach Ochrony Powietrza
(POP), zwiazanych z wdrozeniem tej uchwaly, ktére przyczynity sie do poprawy
jakosci powietrza. Podejmowane dziatania byly jednak nie w petni skuteczne,
poniewaz na terenie Miasta wciaz® pozostawato 2832 kottéw pozaklasowych (.
kottdw ponizej klasy 3, tzw. kopciuchéw), ktére powinny by¢ wyeliminowane
z uzytkowania do dnia 1 stycznia 2025 r. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze
wyeliminowanie z uzytkowania kottdw pozaklasowych jest szczegdlnie istotne,
poniewaZz emitujg one prawie trzykrotnie wiecej pytdw niz kotty 3 klasy
| dziesieciokrotnie wiecej niz kotty 5 klasy. Wprawdzie w Miescie zlikwidowano 1588
nieefektywnych Zrddet ciepta w latach 2017-2024, to jednak przy Srednim tempie
wymiany kottdw na paliwa state wymiana pozaklasowych kottow zajmie jeszcze ponad
13 lat, a kottow ponizej 5 klasy ponad 21 lat. Z tego powodu konieczne jest
zintensyfikowanie dziatari majacych na celu wymiane kottéw na paliwa state przez
mieszkaricéw Miasta.

W Miescie na biezaco identyfikowano problem jakosci powietrza zwiazanego z niska,
emisjg, w tym celu na biezaco monitorowano pomiary wykonywane przez stacje
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz zamontowano 20 dodatkowych
czujnikéw. Urzad podejmowat dziatania w celu likwidacji pozaklasowych kottdw na
paliwa state, cho¢ tempo likwidacji byto niewystarczajace w stosunku do terminu
przewidzianego w uchwale antysmogowej. Zrealizowano liczne dziatania wynikajace
z Programdw Ochrony Powietrza uchwalonych dla wojewddztwa todzkiego, niemniej
w latach 2017 — 2021 nie prowadzono inwentaryzacji Zrédet ciepta, mimo ze jednym
z dziatan krotkoterminowych w uchwalonym w 2013 r. POP byt obowiazek
przeprowadzenia inwentaryzacji. Urzad prowadzit dziatania promujace wymiane
kottdw na paliwa state niespetniajacych wymagari uchwat antysmogowych, a takze
dziatania w zakresie edukacji majacej na celu podnoszenie Swiadomosci ekologiczne;
mieszkaricow Miasta w zakresie ochrony powietrza i wplywu stanu powietrza na
ludzkie zdrowie. Podejmowano takze dziatania informacyjne wobec wiascicieli lub
zarzadcOw budynkow lub lokali, ktérzy nie ztozyli deklaracji o Zrddtach ciepta lub
Zrodtach spalania paliw gtéwnie poprzez umieszczanie informacji na stronie
internetowej Miasta. Nie podejmowano, jednakze aktywnych dziatari kontrolnych,
w zwigzku z tym poziom wypetienia bazy w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkow (CEEB) stanowito 70% punktow adresowych. Inwentaryzacje Zrodet ciepta
w CEEB prowadzono w petnym i aktualnym zakresie z wyjatkiem dwdch przypadkow
przekroczenia terminu wprowadzenia do systemu ztozonych deklaracji 0 30 i 123 dni.
W budynkach wykorzystywanych przez Miasto jak i w jednostkach organizacyjnych
i spotkach miejskich stosowane Zrddia ciepta spetiaty odpowiednie wymagania.
Miasto zapewnito odpowiednie zasoby kadrowe, sprzetowe oraz zabezpieczyto Srodki
finansowe do przeprowadzania kontroli indywidualnych systeméw grzewczych. llos¢
przeprowadzonych kontroli w roku obejmowata 13% punktéw adresowych. Kontrole
przeprowadzane byly w sposob prawidtowy, a na wpltywajace skargi dotyczace
spalania odpaddw reagowano bezzwlocznie. Nie wystepowano, jednakze do
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o podjecie odpowiednich dziatar
bedacych w jego kompetenciji, jezeli wwyniku kontroli podmiotéw stwierdzono
naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisow o ochronie Srodowiska lub

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
4 Stan na 1 lipca 2024 r.
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Opis stanu
faktycznego

wystepowato uzasadnione podejrzenie, Ze takie naruszenie mogto nastapic. Ponadto
m.in. ze wzgleddw ekonomicznych bardzo rzadko pobierano prébki popiotu i opatu,
co nalezy uznaé za dziatanie nierzetelne.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej
oraz wykonania zadann okreslonych w POP, zwigzanych
z wdrozeniem tej uchwaty

Zgodnie ze Statutem® i Regulaminem Organizacyjnym® zadania zwiazane z realizacja,
ochrony powietrza i uchwat antysmogowych realizowaly nastepujace komorki
organizacyjne Urzedu Miasta Radomska:
e Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Odpadami’ (TSO) —
w zakresie:
- realizacji gminnych programow zwigzanych z ograniczeniem niskich emisji,
Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) oraz Radomko bez smogu,
- prowadzenia rejestru deklaracji o Zrodtach spalania paliw i wprowadzenia do
systemu ZONE (CEEB),
przygotowanie uchwat w zakresie ograniczania uzytkowania Kkottow
pozaklasowych,
- przygotowania sprawozdan z Programdw Ochrony Powietrza (POP),
- realizacji Programu Czyste Powietrze.
e \Wydziat Bezpieczeristwa i Porzadku® (SBP) — w zakresie:
- kontroli spalania odpaddw oraz zabronionych paliw statych wykorzystywanych
w celach grzewczych,
przygotowywania dokumentow dotyczacych przeprowadzania kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych pod katem przestrzegania uchwat
antysmogowych i zakazu spalania paliw,
e Wydziat Finansowy — Referat Ksiegowosci® (FFP II) — w zakresie:
- ewidencji ksiegowej wydatkow, sprawozdan rocznych z wykonania budzetu
oraz zasad rachunkowosci obowigzujacych w tym zakresie.
e Wydziat Administracyjno - Organizacyjny® (SAQ) - w zakresie:
- rejestru skarg, wnioskéw, petycji i interpelacji radnych w zakresie ochrony
powietrza.
e Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznejt! (BAU) — w zakresie;
- spraw dotyczacych kontroli zarzadczej (procedury/ analizy ryzyka) w zakresie
realizacji uchwat antysmogowych,
- systemu monitorowania realizacji celow i zadan (zarzadzenia) oraz wynikow
kontroli wewnetrznych i zewnetrznych w tym zakresie.
Powyzsze zadania zostaly wpisane w zakresy obowiazkow pracownikdw ww.
komdrek organizacyjnych zajmujacych sie badanym zagadnieniem.

5 Wprowadzonym Uchwata, Rady Miasta Nr XXIX/206/16 z 14.09.2016 r., Nr XXXIX/309/17 z 31.05.2017 r.,
Nr XLVI/370/17 z 22.11.2017 r., Nr LVII/475/18 z 16.10.2018 r. i Nr XXXIX/399/21 z 26.11.2021 r.

6 Wprowadzonym Zarzadzeniami Prezydenta Nr 153/2016 z 22.07.2016 r., Nr 182/2016 z 05.09.2016 r.,
Nr 43/2017 z 08.03.2017 r., Nr 2/2018 z 03.01.2018 r., Nr 114/2018 z 24.05.2018 r., Nr 23/2019 z 04.02.2019
r., Nr 45/2020 z 09.03.2020 r., Nr 139/2020 z 27.07.2020 r., Nr 145/2021 z 22.07.2021 r., Nr 151/2021
209.08.2021 r., Nr 169/2021 z 02.09.2021 r. i Nr 74/2023 z 06.04.2023 r.

7 Podlegly bezposrednio pod Prezydenta Miasta.

8 Podlegly pod Sekretarza.

9 Podlegty pod Skarbnika.

10 Podlegty pod Sekretarza.

11 Podlegty bezposrednio pod Prezydenta Miasta.



(akta kontroli str. 8-148)
1.1 Miasto Radomsko identyfikowato problem jakosci powietrza zwiazany z niska,
emisja na podstawie wynikw z automatycznych pomiaréw zamieszczanych
w mobilnej aplikacji ,Jakos¢ powietrza w Polsce” wykonywanych przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS). Na terenie Miasta znajdowalo sie jedno
stanowisko pomiaru zanieczyszczen powietrza w ramach Paristwowego Monitoringu
Srodowiska (PMS) przy ul. Rolnej 2 (LdRadomsRoln). Pomiary na stacji wykonywane
byly w sposéb manualny i automatyczny. Ponadto od 2018 r. informacji na temat
jakosci powietrza dostarczaly czujniki Airly monitorujace jakos¢ powietrza
w poszczegdlnych dzielnicach miastal?. Na terenie miasta znajdowato sie 20 takich
czujnikéw. Kazdorazowo w przyjmowanych Programach Ochrony Srodowiska?? dla
Miasta uwzgledniano problem tzw. niskiej emisji.
(akta kontroli str. 751-754, 756, 778)
1.2 Urzad miasta Radomsko dysponowat danymi o jakosSci powietrza na jego terenie
w odniesieniu do zanieczyszczen zwiazanych z tzw. niska emisjg (PM10, PM2,5,
B(a)P) tj. substancji najbardziej charakterystycznych dla niskiej emisji'4. Miasto
korzystato z danych z czujnikéw PMS, a w przypadku PM2,5 z danych pochodzacych
z modelowania matematycznego GIOS.
(akta kontroli str. 794-949)
W 2017 r. odnotowywano na terenie Radomska przekroczenia zanieczyszczen
benzo(a)pirenu (B(a)P) zawartego w pyle zawieszonym PM10 o okresie usredniania
wynikéw pomiaréw w roku kalendarzowym, gdzie poziom dopuszczalny wynosi 1
ng/m3 - 7 ng/m3, natomiast zanieczyszczenie pytem PM10 - o okresie usredniania
wynikéw pomiaréw w roku (gdzie poziom dopuszczalny wynosi 40 pg/m3) — byto
w gdrnej granicy normy i wynosito 38 pg/m3.
W okresie objetym kontrola, wyniki pomiaréw i pochodzacych z modelowania
matematycznego, odnoszacych sie do ww. zanieczyszczen uleglty znacznej poprawie
I w 2023 r. wynosity odpowiednio:
— Pyt PM 10 Srednia roczna - 23,5 pg/m3;
— Benzo(a)piren Srednia roczna — 1,16 ng/m3.
Po przyjeciu Dyrektywy AAQD?®, aktualizujacej dotychczasowe wymagania co do
jakosci powietrza w zwiazku z publikacja wytycznych WHO z 2021 .,
rekomendowane S$rednioroczne stezenia pytdw: PM10 nie powinny przekraczac
15ug/m3 i pytéw PM2,5 - 5ug/m3t7,
Ponadto na terenie Miasta w latach 2017-2023 w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat
danego roku) odnotowywano gorsza, jakos¢ powietrza, i tak Srednie stezenia B(a)P

12 Mieszkaricy miasta mogli $ledzi¢ poszczegdine wyniki pomiarowe z czujnikéw Airly w mobilnej aplikacji, ktdra,
mogli pobra¢ na swoj telefon oraz zapoznac sie takze z aktualng sytuacjg zanieczyszczen w miescie na
telebimach zamontowanych przy przystankach komunikacji miejskiej. Ponadto mieszkaricy informowani byli
0 stanie jakosci powietrza za pomocg komunikatow umieszczanych na pasku ostrzezen na stronie Urzedu
Miasta Radomska w przypadku otrzymania powiadomieri z Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Radomsku o przekroczeniu poziomu informowania lub o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu
alarmowego substancji niebezpiecznych w powietrzu.

13 Uchwata NR LIX/499/14 RADY MIEJSKIEJ W RADOMSKU z dnia 28 paZzdziernika 2014 r. w sprawie przyjecia
"Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Radomska na lata 2014 - 2018"; Uchwata NR VI11/100/19 RADY
MIEJSKIEJ W RADOMSKU z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska dla
Miasta Radomska na lata 2019-2022; Uchwata NR LXVIII/654/23 RADY MIEJSKIEJ W RADOMSKU z dnia 29
wrzesnia 2023 r. w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Radomska na lata 2023-2026;
Uchwata NR VIII/99/19 RADY MIEJSKIEJ W RADOMSKU z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia
Raportu z Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Radomska za lata 2014-2018.

14 Z uwagi na rodzaj okreslonych w uchwatach antysmogowych ograniczert i zakazéw, regulacje te
w najwiekszym stopniu maja, przeciwdziata¢ zanieczyszczeniom powietrza, ktdrych Zrédtem jest przede
wszystkim niska emisja.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 paZdziernika 2024 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztaicona) (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 2881).

16 World Health Organization — Swiatowa Organizacja Zdrowia.

17 Zaktadany termin osiagniecia tych pozioméw to 2030 r.
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w pyle zawieszonym PM10 na poszczegdlnych stacjach pomiarowych GIOS w | kw.
2017 r. wyniosto 19 ng/m3, a w IV kw. 2017 r. 6 ng/m3 (czas usredniania 24q),
natomiast $rednie stezenia PM10 na poszczegdlnych stacjach pomiarowych GIOS

w I kw. 2017 r. wyniosto 62 pg/m3iw IV kw. 2017 r. 41 ug/m3 (czas usredniania 24g).

Z roku na rok odnotowywano spadek liczby dni ze stwierdzonymi przekroczeniami

stezent w okresie zimowym, odpowiednio B(a)P w | kw. 2023 r. - 6 ng/m3, aw IV kw.

2023 r. 5 ng/m3 oraz PM10 w | kw. 2023 r. 39 ug/m3 i w IV kw. 2017 r. 29 pg/m3.

(akta kontroli str. 950-951)

1.3 Poza korzystaniem z danych pomiarowych, Miasto nie podejmowato dodatkowe;

wspotpracy z podmiotami zajmujacymi sie jakoscia powietrza takimi jak Wojewddzki

Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOS), czy Instytut Ochrony Srodowiska (I0S).

Radomsko w kwestii poprawy jakosci powietrza na swoim terenie podjeto wspdtprace

z Radomszczariskim Alarmem Smogowym — stowarzyszeniem dziatajacym na terenie

gminy miasta Radomska. Kluczowym projektem bylo wspdine wypracowanie

stanowiska w sprawie wprowadzenia mechanizmow zachecajacych spoteczeristwo
do likwidacji starych nieefektywnych Zrddet ciepta, tj. indywidualnych kottowni lub
palenisk weglowych oraz zastapienie ich przez Zrodio o wyzszej sprawnosci
wytwarzania ciepta. Stowarzyszenie pozytywnie zaopiniowato Regulamin okreslajacy
zasady udzielania dotacji celowych na lata 2024 — 2026, ze Srodkéw budzetu Gminy

Miasta Radomska, na przedsiewziecia majace na celu ograniczanie niskiej emisji na

terenie Miasta Radomska w ramach programu ,Radomsko bez smogu’”.

(akta kontroli str. 776)

Miasto podejmowato dziatania w celu osiagniecia parametrow jakosci powietrza

poprzez udziat w programach dotyczacych ograniczenia niskiej emisji tj.:

— program priorytetowy PONE na lata 2017-2018 (w ramach tego programu
dokonano likwidacji 285 kottéw na paliwa state starej generacji i zamontowano 276
Zrodet ciepta o wyzszej sprawnosci). W wyniku dziatari zwigzanych z programem
wyeliminowano ze spalania 1 152,55 Mg/rok wegla. W 2019 roku Miasto ztozyto
kolejny wniosek do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi (WFOSIGW w t.odzi) w programie ,PONE II”. Pomimo prawidtowo
ztozonego wniosku (merytorycznie i terminowo) Miasto Radomsko nie uzyskato
dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie puli Srodkéw na ten cel.

— od 2019 r. program ,Czyste Powietrze” (od poczatku trwania programu ztozono
1579 wnioskow, zrealizowano 729 umow (stan na dzien 30 czerwca 2024 r.),
pozostate inwestycje w trakcie realizacji);

— w 2020 r. miejski program ograniczenia niskiej emisji z budzetem 500 000 zt (do
programu przystapito 107 oséb (ztozono deklaracje) z czego 86 inwestycji zostato
wykonanych i odebranych). Koszt wykonanych inwestycji wyniost 483 244,70 zt;

— w latach 2021-2023 gminny program Radomsko bez smogu obejmujacy wymiane
tzw. kopciuchow na ekologiczne Zrodta ciepta. W poszczegolnych latach
zrealizowano nastepujaca liczbe wnioskow: w 2021 r. — 159, w 2022 r. — 98
iw2023r. - 152.

Program ma swoja, kontynuacje na lata 2024-2026. Wedtug stanu na dzien 26

wrzeshia 2024 r. ztozono w nim 137 wnioskow na rok 2024, 103 na rok 2025 i pie¢ na

2026 rok.

Jak wyjasnit Prezydent ,efekty podejmowanych dziatari beda w petni widoczne po

zakoriczeniu i rozliczeniu zrealizowanych w ramach ww. programdw umow, niemniej

beda one zapewne niewystarczajace z uwagi na ograniczone srodki na dotacje

w programach majacych na celu ograniczenie niskiej emisji”.

(akta kontroli str. 756-758)

2.1. Miasto podejmowato dziatania w celu petnego wdrozenia wymagan uchwat

antysmogowych, w tym dziatania na rzecz ograniczenia niskiej emisji okreslone

w obowiazujacym na terenie wojewddztwa POP. Zgodnie z obowiazujaca na terenie
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wojewddztwa todzkiego uchwata antysmogowa?®®, na terenie Miasta zakazane byto

stosowanie paliw:

1) w ktdrych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi

powyzej 15%, za wyjatkiem paliw 0 wartosci opatowej nie mniejszej j niz 24 MJ/kg
i zawartosci popiotu nie wiekszej niz 12%;

2) wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla;

3) mutow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich

wykorzystaniem;

4) zawierajacych biomase statg 0 wilgotnosci powyzej 20%.

Ponadto do 31 grudnia 2024 r. wyznaczono termin na wymiane pozaklasowych kottow

na paliwo state, a do 31 grudnia 2027 r. kottow klasy 3 i 4.

(akta kontroli str. 756-758)

2.2 W okresie objetym kontrola, na terenie wojewddztwa todzkiego obowiazywaty

nastepujace Programy Ochrony Powietrza przyjete:

— Uchwala NR XXXV/690/13 Sejmiku Wojewddztwa t6dzkiego z dnia 26 kwietnia
2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie todzkim
w celu osiagniecia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu
dziatan krotkoterminowych. Nazwa strefy: strefa tdzka. Kod strefy: PL1002. Ww.
uchwata zostata zmieniona na mocy uchwaly NR XLII/778/13 Sejmiku
Wojewddztwa t.6dzkiego z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXXVI690/13 Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 roku
w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie todzkim w celu
osiagniecia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego i poziomu docelowego
benzo(a)pirenu, zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu dziatan
krétkoterminowych. Nazwa strefy: strefa tddzka. Kod strefy: PL1002.

— Uchwalta nr XX/303/20 Sejmiku Wojewddztwa .odzkiego z dnia 15 wrzesnia 2020
r. w sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatar krotkoterminowych dla
strefy todzkiej zmienionej uchwata nr LXII1/694/23 Sejmiku Wojewddztwa
Lddzkiego z dnia 21 listopada 2023 r. zmieniajaca uchwate w sprawie programu
ochrony powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy todzkiej.

(akta kontroli str. 779)

Radomsko zostato zakwalifikowane do realizacji zadari wynikajacych z POP ze

wzgledu na ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu tj. pytu zawieszonego

PM10 oraz benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10%. Na podstawie

18 UCHWALA NR XLIV/548/17 SEIJMIKU WOJEWODZTWA tODZKIEGO z dnia 24 pazdziernika 2017 .
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa t6dzkiego ograniczeri w zakresie eksploatacii instalacji,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw.

19 Zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewddztwa t6dzkiego nr XLII/778/13 z dnia 25 listopada 2013 r. w celu
osiagniecia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM 10 Miasto Zduriska Wola zostato objete
kierunkami dziatari zgodnie z tabela 1 zatacznika nr 5 do uchwaly: Kierunek nr 1 - w zakresie ograniczania emisji
powierzchniowej pochodzacej z sektora komunalno-bytowego - kody dziatania LAEMOI - LAEMO12; Kierunek nr
2 - w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej - kody dziatania
LdEGOI - LAEG17; Kierunek nr 3 - w zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej) - kody dziatania
LdELOI - LdEL16; Kierunek nr 4 - w zakresie ograniczania emisji punktowej pochodzacej z dziatalnosci
gospodarczej - kody dziatania LdEPOI - LAEP14; Kierunek nr 7 - i reklamy - kody dziatania LdEDUI - LAEDUS;
LdPROI - LdPR02; LdREK; Kierunek nr 8 - w zakresie planowania przestrzennego - kody dziatania LdZAG;
Kierunek nr 9 - w zakresie identyfikacji Zrodet emisji pytu zawieszonego PM 10 oraz rozwoju narzedzi do
zintegrowanego zarzadzania jakoscia powietrza - kody dziatania LdIEQI- LdIEO2; Kierunek nr 10 - w zakresie
finansowania realizacji dziatari naprawczych programdw ochrony powietrza - kody dziatania LdFIN. Zgodnie
z uchwata, Sejmiku Wojewddztwa £.ddzkiego nr LII1/945/14 z dnia 28 paZdziernika 2014 r. (tabela 1 i 4 zatacznika
nr 5 do uchwaly): Kierunek nr 1 - w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej pochodzacej z sektora
komunalno-bytowego - kody dziatania LAEMOI - LAEMOI 5; LdAEM99; Kierunek nr 2 - w zakresie ograniczania
emisji powierzchniowej pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej - kody dziatania LAEGOI — LAEG17; Kierunek
nr 3 —w zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej) - kody dziatania LdELOI - LdELIS; Kierunek nr 4
- w zakresie ograniczania emisji punktowej pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej - kody dziatania LAEPOI -
LdEP15; Kierunek nr 5 - w zakresie gospodarowania zuzytymi oponami - kody dziatania LAGOPOI - LdAGOPO3;
Kierunek nr 6 - w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi - kody dziatania LdAGOKOI - LdGOKO7;
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powyzszych uchwal, Miasto realizowato zadania wskazane w harmonogramie

uwzgledniajace ogdlne kierunki dziatan, ktére wptywaly na poprawe stanu jakosci

powietrza. W ramach tych zadan, w okresie objetym kontrola, Miasto zrealizowato
m.in. nastepujace dziatania:
— budowa sieci cieptowniczej i przytaczy;

— kontrole gospodarstw domowych w zakresie wiasciwego gospodarowania
odpadami, w celu zaniechania praktyk spalania w domowych kottach i paleniskach
odpadow lub paliw niekwalifikowanych;

— prowadzenie na biezaco konserwacji i remontow kottow oraz kominow
odprowadzajacych do powietrza spaliny;

— zapewnienie mozliwosci odpowiedniego gromadzenia zuzytych opon;

— wymiana kottéw na paliwo state na ekologiczne Zrodta ogrzewania;

— termomodernizacje budynkow.

(akta kontroli str. 756-758)

2.3. W okresie objetym kontrola, Miasto nie podejmowato wspdtpracy z gminami

sasiednimi w celu ograniczenia niskiej emisji i petnego wdrozenia wymagan uchwaty

antysmogowe;j%.
(akta kontroli str. 777)

2.4 W sprawozdaniach z realizacji POP w latach 2019-2020 nie podawano liczby

budynkéw, w ktérych wymieniono lokalne Zrddio ciepta opalane weglem na

niskoemisyjne opalane paliwami ciektymi, (jedynie w 2018 r. uwzgledniono liczbe

wymienionych kottéw w ramach programu PONE), natomiast w latach 2021-2022

zamiast liczby wymienionych kottéw podawano liczbe mieszkaricéw objetych

dofinansowaniem o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 783, 952-1005)

2.5. Podejmowane dziatania przyczynity sie do zmniejszenia zanieczyszczenia

powietrza. Radomsko realizowato na biezaco zadania wskazane w harmonogramach

dziatari naprawczych wraz z uwzglednieniem ogolnych kierunkdéw i kodow dziatan
wplywajacych na poprawe standardéw jakosci powietrza.

W latach 2017-2020 Radomsko zrealizowato nastepujace dziatania osiagajac efekty

ograniczajace niska emisje: Kierunek nr 1 — w zakresie ograniczania emisji

powierzchniowej pochodzacej z sektora komunalno — bytowego. Kod dziatania

LdEMO2 - zmiana dotychczasowego sposobu zaopatrzenia w ciepto, polegajaca na

podtaczeniu budynkow do miejskiej sieci cieptowniczej lub wymianie przestarzatych

konstrukcyjnie Zrodet weglowych na posiadajace certyfikaty energetyczno — emisyjne

- wykonano dziatania o tacznej powierzchni — 27 230,50 m2; Kod dziatania LAEMOS -

termomodernizacja budynkow — wykonano inwestycje o tacznej powierzchni — 3 248

m2; Kod dziatania LAEM11 - kontrola gospodarstw domowych w zakresie wtasciwego

gospodarowania odpadami, w celu zaniechania praktyk spalania w domowych kottach

i paleniskach odpaddw lub paliw niekwalifikowanych —taczna ilo$¢ przeprowadzonych

kontroli — 176 szt. Kierunek nr 3 — w zakresie ograniczania emisji liniowe

Kierunek nr 7 - w zakresie edukacji ekologicznej i reklamy - kody dziatania LAEDUI - LAEDUS3; LdPROI - LdPR02;
LdREK; Kierunek nr 8 - w zakresie planowania przestrzennego - kody dziatania LdZAG; Kierunek nr 9
- w zakresie identyfikacji Zrodet emisji pytu zawieszonego PM 10 oraz rozwoju narzedzi do zintegrowanego
zarzadzania jakoscia powietrza - kody dziatania LAIEOI; Kierunek nr 10 - w zakresie finansowania realizacji
dziatart naprawczych programéw ochrony powietrza - kody dziatania LdFIN. Zgodnie z Uchwatg nr XX/303/20
Sejmiku Wojewddztwa Lddzkiego z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza i planu
dziatat krétkoterminowych dla strefy tddzkiej zmienionej uchwata nr LXII1/694/23 Sejmiku Wojewddztwa
todzkiego z dnia 21 listopada 2023 r. zmieniajaca uchwate w sprawie programu ochrony powietrza i planu
dziatan krétkoterminowych dla strefy t6dzkiej.

20 Radomsko w ramach ograniczania emisji liniowej zachecalo do korzystania z publicznego transportu
zbiorowego, zamiast indywidualnego transportu prywatnego. W zwiazku z powyzszym wspdtpracowato
z gminami sasiednimi poprzez zawieranie Porozumieri Miedzygminnych w sprawie realizacji zadar z zakresu
lokalnego transportu zbiorowego.



(komunikacyjnej). Kod dziatania LdEL13 - planowe utwardzanie drdg gruntowych —
wykonano inwestycje o tacznej diugosci — 12 990 mb; Kod dziatania LdEL14 -
modernizacja drdg i parkingdbw — wymiana nawierzchni na nowa wykonana
z materiatow i w technologii gwarantujacej ograniczenie emisji pytu podczas
eksploataciji o tacznej dtugosci — wykonano inwestycje o tacznej powierzchni i dtugosci
26 168,56 m2 i 2 992,40 mb.

W latach 2017-2021 nie zrealizowane zostaty jednak dziatania z kierunku 9 w zakresie
identyfikacji Zrodet emisji pylu zawieszonego PM10 oraz rozwoju narzedzi do
zintegrowanego zarzadzania jakoscia powietrza. Szerzej kwestie te opisano w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Odnosnie ograniczania emisji z instalacji 0 matej mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje
spalanie paliw statych w Radomsku uzyskano nastepujace efekty:

Rok 2021 - 19 273 m2 powierzchni, na ktérej zmieniono sposdb ogrzewania oraz 159
budynkéw, w ktorych dokonano wymiany Zrodta ciepta w ramach programu
Radomsko bez smogu;

Rok 2022 - 8 995 m2 powierzchni, na ktérej zmieniono sposéb ogrzewania oraz 98
budynkéw, w ktdrych dokonano wymiany Zrodta ciepta w ramach programu
Radomsko bez smogu;%

Rok 2023 - facznie 19 008 m2 powierzchni, na ktérej zmieniono sposdb ogrzewania.

Prezydent wyjasnit, ze ilos¢ wymienionych kopciuchdw na Zrddta ekologiczne w latach
2017-2024 utrzymuje sie na poziomie statym. W opinii Urzedu w zwigzku
Z opublikowaniem w dniu 17 paZdziernika 2024 r., wytycznych Komisji Europejskiej
(C/2024/7161), wyjasniajgcych wymaog o ktorym mowa w art. 17 ust. 15 dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (EPBD) dotyczacy zaprzestania,
najpozniej od dnia 1 stycznia 2025 r., wszelkich zachet finansowych do instalowania
nowych samodzielnych kotldw zasilanych paliwami kopalnymi, Urzad Miasta
Radomska uwaza, iz spowoduje to spowolnienie procesu wymiany nieefektownych
Zrodet ciepta. Ww. wytyczne precyzujg, iZ nie mozna udziela¢c "dotacji,
preferencyjnych poZyczek ani stosowac zachet podatkowych na zakup, montaz
I uruchomienie nowych samodzielnych kottow zasilanych gazem ziemnym, olejem lub
weglem". PowyZszy zakaz bedzie obowigzywat niezaleznie od tego, czy instalacja jest
czescig projektu renowacyjnego, czy nie. W tresci wytycznych wskazano, iz: "Zaden
organ publiczny na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym nie moze udziela¢
wsparcia ekonomicznego i/lub wsparcia ze Srodkéw publicznych nabywcom,
instalatorom i stronom trzecim na instalacje takich kottow. PowyZzsze zapisy majg
obowigzywac od 1 stycznia 2025r.”,

(akta kontroli str. 777-783)
2.6. W sprawozdaniach z realizacji POP za 2018 r. rzetelnie podano informacje
o realizacji programu PONE, w tym wskazano liczbe wymienionych Zrddet ciepta.
Od 12 lipca 2019 r. mieszkaricy Miasta ha mocy zawartego porozumienia Urzedu
Miasta Radomska z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, mogli sklada¢ wnioski za posrednictwem Urzedu do WFOSIGW w todzi na
dofinansowanie wymiany kottbw weglowych i termomodernizacje budynkdw
w ramach programu Czyste Powietrze. Od 12 lipca 2019 r. do 31 paZdziernika
2024 r. ztozono za posSrednictwem Urzedu 862 wnioski o dofinansowanie z tego

2l Mieszkaricy miasta Radomska we wnioskach na podstawie uchwaly nr XXIX/320/21 Rady Miejskiej
w Radomsku z dnia 30 kwietnia 2021 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajgcego zasady udzielenia
dotacji celowych na lata 2021-2023 na przedsiewziecia majace na celu ograniczenie niskiej emisji na terenie
Miasta Radomska w ramach programu ,Radomsko bez smogu” oraz zmiana Regulaminu dokonana, uchwata, nr
XXXIX/407/21 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 26 listopada 2021 r., nie okreslali powierzchni
budynkdw/lokali. W 2023 r. podjeta zostata na kolejne lata nowa uchwata dot. wsparcia mieszkaricéw w ramach
dofinasowania wymiany nieefektywnych Zrédet ciepta. Jednoczesnie dokonano zmiany wniosku, w ktérym
mieszkaricy okreslaja m.in. powierzchnie budynkdw.
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programu. Natomiast z informacji uzyskanych z WFOSIGW w todzi na dzieri 31
paZdziernika 2024 r. od poczatku trwania programu tj. od 2018 r. z terenu Miasta
Radomska wplynelo do WFOSIGW w Lodzi facznie 1419 wnioskéw na taczna kwote
dofinansowania 42 684 283,70 zt.
(akta kontroli str. 766-773, 778-779)
2.7. W okresie objetym kontrola, Miasto nie byto kontrolowane przez tddzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w zakresie realizacji dziatai
okreslonych w POP. Jedyna kontrola w zakresie ochrony powietrza zostata
przeprowadzona w 2021 r. przez Najwyzsza, Izbe Kontroli. Pozytywnie oceniono
wowczas Wdrazanie programu priorytetowego Czyste powietrze.
(akta kontroli str. 1009)
3.1. Jak wyjasnit Naczelnik TSO informacje na temat stosowanych na terenie Gminy
Miasta Radomsko systemow grzewczych pozyskiwane byty na podstawie sktadanych
przez mieszkancow deklaracji, dotyczacych Zrodet ciepta i Zrodet spalania paliw.
Uprawnieni pracownicy mieli dostep do Bazy Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw (CEEB), gdzie radomszczanie mieli mozliwos¢ zlozenia deklaracii
indywidualnie lub za posrednictwem gminy. W deklaracjach znajdowaly sie informacje
0 zainstalowanych Zrodtach ciepta oraz rodzajach paliw stosowanych w budynkach.
Pracownicy UM mieli mozliwo$¢ samodzielnego generowania danych/raportow
zbazy CEEB wskazujace na liczbe kottéw wg poszczegdinych klas i punktéw
adresowych. Po zalogowaniu sie na strone zone.gunb.gov.pl (logowanie dla gmin)
w zaktadce analizy i raporty a dalej deklaracje i adresy - stan biezacy mozna byto
odczyta¢ deklaracje wedtug klasy kotta oraz punkty adresowe, w ktorych
zainstalowane sa kotty ze wzgledu na klase.
(akta kontroli str. 149-155)
3.2. W okresie objetym kontrola, tacznie zlikwidowano 1.588 nieefektywne Zrodta
ciepta. W ich miejsce zamontowano 1.579 niskoemisyjnych Zrodet, z czego 734 Zrodta
ciepta z Programu Czyste Powietrze?? i 854 w pozostalych programach, z tego:
-w 2017 r. — 68 w ramach programu PONE,
-w 2018 r. — 208 w ramach programu PONE,
-w 2019 r. - zero,
-w 2020 r. — 86 w ramach wtasnego programu ograniczenia niskiej emisj.
Od 2021 r —w ramach programu ,Radomsko bez smogu”™:

-w 2021 r. - 159,
-w 2022 . - 98,
-w 2023 1. - 162,

- do 30 wrzesSnia 2024 r. - 64.
(akta kontroli str. 149-155)
3.3.- 3.4. W okresie objetym kontrola, dokonano wymiany 1.579 nieefektywnych
Zrddet ciepta, z tego w 725 przypadkach wymiane zrealizowano w ramach programu
Czyste Powietrze W pozostatych 845 przypadkach dokonano wymiany na Zrodta
ciepta takie jak:
e W 2017 r. facznie zainstalowano 68 nowych Zrddet ciepta, z tego:
- ekogroszek — 30 szt.
- kottownia gazowa — 22 szt.
- pellet — 6 szt.
- miejska siec cieptownicza - 6 szt.
- pompa ciepta — 3 szt.
- ogrzewanie olejowe — 1 szt.
- kociot gazowy - 0 szt.
e W 2018 r. tacznie zainstalowano 208 nowych Zrddet ciepta, z tego:

22 hrak mozliwosci podziatu na ilosci i rodzaje kottéw w poszczegdlnych latach.
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- kottownia gazowa - 111 szt.
- ekogroszek — 65 szt.
- miejska sieé cieptownicza — 16 szt.
- pellet — 11 szt.
- pompa ciepta — 5 szt.
- kociot gazowy - 0 szt.
- ogrzewanie olejowe — 0 szt.
W 2019 r. - Miasto Radomsko nie prowadzito zadnych programéw na
dofinansowanie do wymiany Zrddta ciepta.
e W 2020 r. tacznie zainstalowano 86 nowych Zrddet ciepta, z tego:
- kottownia gazowa — 58 szt
- ekogroszek — 20 szt.
- pellet — 3 szt.
- pompa ciepta - 2 szt.
- miejska siec cieptownicza — 2 szt.
- ogrzewanie olejowe — 1 szt.
- kociot gazowy - 0 szt.
e W 2021 r. tacznie zainstalowano 159 nowych Zrddet ciepta, z tego:
- kottownia gazowa — 68 szt.
- kociot gazowy — 27 szt.
- pompa ciepta — 27 szt.
- ekogroszek — 23 szt.
- pellet — 13 szt.
- miejska siec cieptownicza — 1 szt.
- 0grzewanie olejowe — 0 szt.
e W 2022 r. tacznie zainstalowano 98 nowych Zrddet ciepta, z tego:
- kottownia gazowa — 51 szt.
- pompa ciepta — 27 szt.
- kociot gazowy — 10 szt.
- pellet - 9 szt.
- ekogroszek — 1 szt.
- miejska siec cieptownicza — 0 szt.
- ogrzewanie olejowe — 0 szt.
e W 2023 r facznie zainstalowano 162 nowych Zrodet ciepta, z tego:
- kottownia gazowa — 73 szt.
- pompa ciepta — 57 szt.
- kociot gazowy — 20 szt.
- pellet - 7 szt.
- ekogroszek — 3 szt.
- miejska sieé cieptownicza — 2 szt.
- 0grzewanie olejowe — 0 szt.
e Do 30 wrzesnia 2024 r. tacznie zainstalowano 64 nowe Zrodet ciepta, z tego:
- kottownia gazowa — 45 szt.
- kociot gazowy — 8 szt.
- pompa ciepta — 8 szt.
- pellet — 3 szt.
- ekogroszek - 0 szt.
- miejska siec cieptownicza — 0 szt.
- ogrzewanie olejowe — 0 szt.
W okresie objetym kontrola, wystapity 194 przypadki (23%) wymiany kottdw na paliwo
stale na inne Zrédta na paliwo stale lecz o wyzszym standardzie klasy 5
i z ekoprojektem, tj. zostaly zainstalowane kotty na pellet oraz 142 piece na
ekogroszek. Wymieniane kotly najczesciej zastepowano jednak ogrzewaniem
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gazowym (58% przypadkow).

(akta kontroli str. 149-155, 259-261)
3.5.-3.6. Miasto od 2017 r. podejmowato dziatania, aby wyeliminowac z uzytkowania
kotly pozaklasowe lub znaczaco ograniczy¢ ich udziat w tacznej liczbie kottéw na
paliwo state. Radomszczanie mogli skorzysta¢ z prowadzonych przez miasto
programéw dotacji obejmujacych wymiane tzw. kopciuchéw na ekologiczne Zrodta
ciepta. Programy funkcjonujace w tym okresie zostaly szerzej opisane w pkt 1
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 149-224, 335-338)
Wszystkie wymienione, w okresie objetym kontrola, kotly byly piecami weglowymi
ponizej klasy piatej?®. Na podstawie danych zawartych w deklaracjach wpisanych do
CEEB, na dzieni 1 lipca 2024 r., w dalszym ciagu pozostaje w uzytkowaniu 4511
nieefektywnych Zrodet ciepta, w tym: 611 — to kotty klasy czwartej, 833 — klasy trzeciej
1 3067 — ponizej klasy trzeciej lub brak informacji o klasie kotta. Majac na wzgledzie
Srednie tempo wymiany kottow z lat 2018-2023 wynoszacym 211 wszystkie kotty
pozaklasowe zostalyby zlikwidowane dopiero po uptywie ponad 13 lat, pomimo ze
zgodnie z uchwata antysmogowa, powinny one zosta¢ wyeliminowane do korica 2024
r. Wymiana wszystkich kottéw ponizej 5 klasy zajetaby ponad 21 lat, a przewidywany
czas na ich likwidacje obejmuje okres do korica 2027 r. Jak przyznat Prezydent: ,nie
bedzie mozliwe catkowite wyeliminowanie kottdw ponizej klasy 5 na terenie Miasta.
Programy dofinansowann na wymiane nieefektywnych Zrodet ogrzewania beda
realizowane w kolejnych latach az do 2029 roku”.

(akta kontroli str. 149-155, 757-758)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na stan problematyczny dotyczacy znacznej liczby
kottdw pozaklasowych wciaz eksploatowanych na terenie Miasta. Eliminacja kottow
niespetniajacych odpowiednich norm, jest niezwykle istotna nie tylko ze wzgledu na
ochrone S$rodowiska, ale przede wszystkim ze wzgledu na ochrone zdrowia
mieszkaricow Radomska. Miasto jest do tych dziatari zobligowana, ze wzgledu na
fakt, Ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie spraw ochrony
Srodowiska i ochrony zdrowia, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, nalezy do zadan wiasnych gminy. Z tego wzgledu NIK zwraca uwage, ze
Urzad powinien zintensyfikowa¢ podejmowane dotychczas pozytywne dziatania,
celem petnego wdrozenia postanowieri uchwaty antysmogowe;.

3.7. W Urzedzie dokonywano analizy problemu ubdstwa energetycznego na terenie
miasta postugujac sie danymi beneficjentéw pomocy spotecznej, jak rowniez
beneficjentéw innych rodzajow pomocy i $wiadczed, w tym uruchomionych
dodatkowych rzadowych instrumentow wsparcia dochodowego rodzin. Miasto
w okresie objetym kontrola, zapewnialo wsparcie mieszkaricom dotknietym tym
zjawiskiem i tak: poprzez dodatek energetyczny?* zapewniano pomoc z uwagi na
wzrost cen paliw i ciepta, a tym samym wzrost optat mieszkaniowych; dystrybuowano
wegiel dla gospodarstw domowych®; przyznawano dodatki elektryczne?,

2W deklaracjach sktadanych przez uzytkownikéw w opisie likwidowanego Zrédta ciepta podawano — piec weglowy
bez podania klasy pieca tylko podajac moc pieca w kilowatach.

24t gczna kwota wyptaconych dodatkéw energetycznych w latach 2019-2022 - 43.470,56 zt (w 2019 1. — 14.789,28
zt dla 125 gospodarstw, w 2020 r. — 12.086,81 zt dla 110 gospodarstw, w 2021 r. — 13.954,29 zt dla 119
gospodarstw, w 2022 r. 2.640,18 zt dla 67 gospodarstw. W 2023 r. nie wplyna} zaden wniosek.

25 W 2022 r. wptyneto 1764 wnioskow.

2t aczna kwota realizacji zadania w latach 2022 — 2023 - 129.030,00 zt.
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mieszkaniowe?’, weglowe?® oraz na inne Zrodia ciepta?®; czy tez refundowano
podatek VAT za dostarczone paliwa gazowe®C,
(akta kontroli str. 758-762)
3.8. Miasto do 31 grudnia 2023 r. nie realizowato programéw ostonowych zwigzanych
z tagodzeniem skutkéw ekonomicznych przeprowadzone] wymiany kottow
(zwiekszenie optat za ogrzewanie).
Prezydent wyjasnit, ze w 2024 r. w zwiazku z podwyzkami cen energii elekirycznej
MOPS w Radomsku realizowato wyptate dodatku ostonowego wprowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2023 r. 0 zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta, zmieniajaca ustawe o dodatku
ostonowym. Do dnia 30 czerwca 2024 r. wyptacono dodatki ostonowe w kwocie 854,4
tys. zt dla 2.521 gospodarstw domowych.
Ponadto w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego, od 1 sierpnia 2024 r. MOPS
w Radomsku prowadzit postepowania administracyjne w sprawach jednorazowych
Swiadczeri tj. bonu energetycznego. Postepowania administracyjne i wyplaty
Swiadczen sa w toku lub w trakcie realizacji.
(akta kontroli str. 762-763)
3.9. Na terenie miasta funkcjonowata gminna sie¢ cieptownicza, ktdéra dostarczata
energie cieplna do 736 punktdw pomiarowych i w okresie objetym kontrola byta
sukcesywnie rozbudowywana, i tak: w 2017 r. rozbudowano 1550,0 mb sieci i 804,0
mb przytaczy, w 2018 r. 1183,0 mb sieci i 816,0 mb przytaczy, w 2019 r. 289,0 mb
siecii 1 098,65 mb przytaczy, w 2020 r. 681,5 mb sieci i 383,0 mb przytaczy, w 2021
r.867,5 mb siecii 769,0 mb przytaczy, w 2022 r. 654,0 mb sieci i 248,0 mb przytaczy
oraz w 2023 r. 106,5 mb sieci i 157,0 mb przytaczy.
(akta kontroli str. 763-764)
3.10. W wiekszosci budynkéw wykorzystywanych przez Miasto, jego jednostkach
organizacyjnych i spétkach gminnych stosowane byly Zrodia ciepta spetniajace
wymogi okreslone w uchwatach antysmogowych i POP. Na 32 jednostki w 22
przypadkach budynki podtaczone byly do miejskiej sieci cieptowniczej, w pieciu
przypadkach zastosowano ogrzewanie gazowe, w trzech przypadkach byly to pompy
ciepta, w jednej jednostce funkcjonowat piec na ekogroszek, oraz w jednej byt to piec
zasypowy z automatycznym podajnikiem (ze standardem 4 klasy).
(akta kontroli str. 149-150, 254-256, 739-742)
3.11. Koszty dziatari wyeliminowania z uzytkowania kottdw pozaklasowych (ponize
klasy 3) zgodnie z wymogami uchwaty antysmogowej przedstawiaty sie nastepujaco:
- wyptata dotacji w programie PONE wyniosta w 2017 r. 359,5 tys. zi, natomiast
w 2018r. 1 298,7 tys. zt,
- w roku 2020 koszt inwestycji zrealizowanej w programie wkasnym miasta w ramach
kontynuacji wymiany nieefektywnych Zrdet ciepta wynidst 483,2 tys. zi,
W ramach programu Radomsko bez smogu:
- w 2021 r wyptacono 938,7 tys. zi,
-w 2022 r. wyptacono 972,4 tys. z,
-w 2023 r. wyptacono 1.066,0 tys. z,

27t aczna kwota wydatkowanych $rodkéw w latach 2018-2023 wyniosta 6.414.433,23 zt (w 2018 r. 805.037,00 zt
dla 599 gospodarstw, w 2019 r. 771.989,95 zt dla 533 gospodarstw, w 2020 r. — 878.662,99 zt dla 752
gospodarstw, w 2021 r. 950.918,10 zt dla 522 gospodarstw, w 2022 r. 1.266.689,04 zt dla 621 gospodarstw
i 2023 . 1.741.136,15 zt dla 1041 swiadczeniobiorcow).

28 W 2022 r. wplyneto 7538 wnioskéw. Pozytywnie rozpatrzono 5864 wnioskéw na kwote 17.556.000,00 zt.
Wydano 590 odmdw, a 1071 wnioskéw pozostawiono bez rozpatrzenia.

29 W 2022 r. wptyneto tacznie 571 wnioskéw, pozytywnie rozpatrzono 509 wnioskéw i wyptacono $wiadczenia
w facznej wysokosci 933.000,00 zt.

30t aczna kwota wydatkowanych Srodkéw w latach 2023 — 2024 wyniosta 121.975,91 zt.
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- W 2024 r. wyptacono 439,8 tys. zt.
W latach 2017- 2024 w ramach przeprowadzonej termomodernizacji budynkdow
nalezacych do Miasta Radomska dokonano m.in. wymiany Zrodet ciepta. W 2017 r.
dokonano termomodernizacji budynkéw PSP nr 5 oraz PSP nr 3 w Radomsku
uwzgledniajaca, likwidacje kottowni na paliwo state, montaz pomp ciepta oraz wymiane
instalacji co i cwu. Koszt realizacji dziatania naprawczego to 3.290,4 tys. zt. W 2019
r. wykonano termomodernizacje budynku Urzedu Miasta, majaca na celu rdwniez
modernizacje wezta c.0. i wymiane instalacji c.0. Koszt inwestycji wyniost
4.2159 tys. zt.
(akta kontroli str. 149-155, 323-325)
3.12. Pracownicy UM mieli mozliwo$¢ samodzielnego generowania danych
i tworzenie raportéw z bazy CEEB wskazujacych na liczbe kottéw wg poszczegdinych
klas i punktow adresowych. Po zalogowaniu sie na strone zone.gunb.gov.pl
(logowanie dla gmin) w zakladce analizy i raporty a dalej deklaracje i adresy - stan
biezacy mozna byto odczytac deklaracje wedtug klasy kotta oraz punkty adresowe,
w ktorych zainstalowane sa kotlty ze wzgledu na klase.
(akta kontroli str. 149-155)
Baza CEEB stuzyta w miesScie do identyfikacji problemu jakoSci powietrza na
podstawie zbieranych informacji o zainstalowanych Zrddtach ciepta oraz rodzaju
paliwa stosowanych w budynkach i pozwalata oszacowac stan powietrza.
Jak wyjasnit Prezydent dane na temat sposobu ogrzewania budynkéw oraz
uaktualnienia bazy danych w miare postepujacej wymiany kottdw byly dla Urzedu
niezbedne, ,aby utatwi¢ przejscie przez konieczny proces transformacji energetyczne;
na drodze do Czystego Powietrza. Ponadto ksztattowanie polityki niskoemisyjnej nie
bytoby mozliwe bez danych z deklaracji CEEB”.
(akta kontroli str. 765)
4.1-42 W Radomsku, zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, zidentyfikowano
nastepujace bariery utrudniajace petne wdrozenie uchwat antysmogowych oraz
wykonania postanowieri POP zwiazanych z ograniczeniem niskiej emisji i/lub
wdrozeniem tych uchwat: ubdstwo energetyczne; wysoki koszt inwestycji zwigzanych
z wymiang kottow weglowych oraz  termomodernizacja, ~ budynkow;
nieprzewidywalnos¢ cen inwestycji, energii, optat, niestabilna sytuacja ekonomiczna,
ktéra zniecheca do inwestowania w nowe ekologiczne ogrzewanie; brak
zainteresowania mieszkaricow wobec inwestycji; brak wsparcia dla osob starszych
i samotnych ze strony rodziny i bliskich; przekonanie o niezawodnosci
dotychczasowych istniejacych Zrddet ciepta, co nie zacheca mieszkaicow do
montazu nowych Zrodet ogrzewania ograniczone S$rodki dotacji z programow
majacych na celu ograniczenie niskiej emisji oraz mate zainteresowanie edukacja,
ekologiczna co wiaze sie z nieSwiadomoscia, spoteczna wobec szkodliwego wptywu
na Srodowisko nieekologicznych Zrddet ciepta.
(akta kontroli str. 758)
4.3. Gtowna bariera dot. wprowadzania postanowien uchwat antysmogowych
i postanowient POP-u byly bariery finansowe. W zwiazku z powyzszym Urzad w latach
2017-2024 podejmowat dziatania majace na celu wsparcie mieszkaricow miasta
Radomska poprzez podejmowanie uchwat udzielajacych dofinasowar: mieszkaficom
na wymiane nieefektownych Zrodet ciepta:
1. Uchwata Nr XXXIX/303/17 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 31 maja 2017 r.
w sprawie udzielenia dotacji celowych ze Srodkéw Gminy-Miasta Radomska
na przedsiewziecia majace na celu ograniczenie niskiej emisji na terenie Miasta
Radomska w ramach programu — PROGRAM OGRANICZANIA NISKIEJ EMISJI na
lata 2017-2018.
2. Uchwata Rady Miejskiej nr XVIII/120/20 z dnia 10 czerwca 2020 r. -
dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska, przedsiewzie¢
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zwigzanych z ochrong, powietrza majacych na celu ograniczanie niskiej emisji na
terenie Miasta Radomsko poprzez modernizacje systemow grzewczych w budynkach
I lokalach mieszkalnych, realizowanych przez osoby fizyczne.
3. Uchwata nr XXIX/320/21 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 30 kwietnia 2021 r.,
w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajacego zasady udzielenia dotacji celowych
na lata 2021-2023, ze Srodkdw budzetu miasta na przedsiewziecia majace na celu
ograniczenie niskiej emisji na terenie Miasta Radomska w ramach programu
,Radomsko bez smogu’”.
4. Uchwata nr LXV/631/23 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 28 czerwca 2023 r.,
w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajacego zasady udzielenia dotacji celowych
na lata 2024-2026, ze Srodkdw budzetu Gminy Miasta Radomsko na przedsiewziecia
majace na celu ograniczenie niskiej emisji na terenie Miasta Radomska w ramach
programu ,Radomsko bez smogu”.
Radomsko nie wystepowato do Zarzadu wojewddztwa z wnioskami dotyczacymi
koniecznosci likwidacji barier zwiazanych z realizacja uchwat antysmogowych.
Prezydent w okresie objetym kontrola nie przesytat opini do Urzedu
Marszatkowskiego do projektow uchwat w sprawie programdw ochrony powietrza.
(akta kontroli str. 783-785)

5.1. W Radomsku wedtug stanu na 1 lipca 2024 r. liczba punktow adresowych
wynosita 11.9723, przy jednoczesnej liczbie 3.547 punktdw adresowych bez ztozone;
przynajmniej jednej deklaracji dotyczacej Zrodet ciepta i spalania paliw. W miescie od
lipca 2021 r. ztozono 8.425 deklaracji na ogdlng, ilos¢ 11.972 co stanowito 70,4%
poziomu wypetnienia bazy CEEB. Zgodnie z danymi przedstawionymi na stronie
ZONE ranking (gunb.gov.pl) na dzien 12 kwietnia 2023 r. dla Miasta Radomska liczba
punktéw adresowych wynosita 12.906, w tym z co najmniej jedna, ztozona, deklaracja,
8.388, co stanowito 64% wypetnienia bazy CEEB.

(akta kontroli str. 313-322, 326-338)
5.2. Na stronach internetowych Miasta umieszczono informacje dla mieszkaricow
oraz zarzadcow budynkow i lokali o obowiazku sktadania deklaracii.
Miasto nie kierowato wnioskdw do sadu o ukaranie dla mieszkancow, ktérzy nie ztozyli
deklaracji w przewidzianym terminie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 313-317)

5.3. Na podstawie proby obejmujacej 40 deklaracji dotyczacych Zrodet ciepta i Zrodet

spalania paliw ztozonych w latach przez mieszkaricow lub zarzadcow budynkow/lokali

(po 10 deklaracji z kazdego roku) ustalono, ze:

- informacje ze wszystkich 40 deklaracji zostaty wprowadzone do systemu bazy CEEB
prawidtowo,

- 26 deklaracji dotyczacych Zrddet ciepta lub spalania paliw uruchomionych przed
1 lipca 2021 r. zostato wprowadzonych do systemu terminowo (z zachowaniem
szesciomiesiecznego okresu od dnia otrzymania przez gmine deklaracji w postaci
pisemnegj),

- pozostate 14 deklaracji dotyczyto zrodet ciepta lub spalania paliw uruchomionych po
1 lipca 2021 r. i 12 z nich wprowadzono do systemu terminowo (30 dni), natomiast
w dwach przypadkach deklaracja zostata wprowadzona do systemu z opdZnieniem
w stosunku do terminu okreslonego w art. 27g ust. 5 ustawy o CEEB 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 313-315, 335-383)

6.1. Prezydent Miasta okreslit zasady przeprowadzania kontroli indywidualnych
systemow grzewczych pod katem przestrzegania uchwat antysmogowych i zakazu

81 llo$¢ potwierdzona z Internetowym Menagerem Punktéw Adresowych m. Radomska i zgodna z danymi
wprowadzonymi do CEEB.
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spalania odpaddw Zarzadzeniem nr 105/2019 z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie Miasta Radomska procedury przeprowadzania kontroli
przeciwdziatajacych termicznemu przeksztatcaniu odpadéw poza spalarniami oraz
wykorzystywaniu do celéw grzewczych lub ogrzewania wody uzytkowej paliw
zakazanych. Procedura ta okreslata: podstawy prawne, prawa 0sob kontrolujacych,
zakres kontroli, przebieg kontroli, obowiazki i prawa kontrolowanego. Zataczniki do
procedury to: instrukcja pobierania probek do badan, wzor protokotu
z przeprowadzonej kontroli, wzor upowaznienia oraz pouczenie 0 prawach
I obowiazkach kontrolowanego przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 384-396)
6.2. Miasto zapewnito odpowiednie zasoby kadrowe do prowadzenia kontroli
indywidualnych ~ systeméw  grzewczych.  SzeSciu  pracownikow  Wydziatu
Bezpieczenstwa i Porzadku Urzedu Miasta Radomska przeprowadzato kontrole
indywidualnych systeméw grzewczych na podstawie upowaznieri wydanych przez
Prezydenta Miasta Radomska na czas nieokreslony. Upowaznieni pracownicy
posiadali rowniez legitymacje stuzbowe ze zdjeciem, poswiadczajace, ze posiadacz
legitymacji jest pracownikiem samorzadowym zatrudnionym w Urzedzie Miasta
Radomska. Wytypowani pracownicy wydziatu przeszli szkolenie z zakresu pobierania
prébek paleniskowych i otrzymali stosowne certyfikaty wydane przez laboratorium.
Miasto posiadato odpowiedni sprzet do przeprowadzania kontroli, na wyposazeniu
Wydziatu byt jeden dron antysmogowy z wyposazeniem pomiarowym, zakupiony
w roku 202232, miernik pomiaru wilgotnosci drewna3?, miernik stezenia tlenku wegla®*
oraz sprzet i narzedzia do pobierania probek popiotu z palenisk wraz ze srodkami
ochrony osobistej pracownikow dedykowanymi do w/w celu.

W budzecie Wydziatu zabezpieczone bylty rowniez Srodki finansowe na pokrycie
kosztéw badari prébek pobranego popiotu, wynikajacych z umowy zawarte
z akredytowanym laboratorium3®®, Z uwagi na warto$¢ umoéw przy wyborze
laboratorium nie mialy zastosowania przepisy o0 zamodwieniach publicznych.
Z wyjasnien Prezydenta wynika, iz wyboru dokonano po rozeznaniu cenowym, lecz
uzyskane w ich trakcie informacje dotyczace zakresu i sposobu realizacji ustugi
wykluczaty korzystanie z ustug innych laboratoridw.
W latach 2019-2022 w budzecie Miasta zabezpieczono kwote 7000,00 zt brutto
rocznie do ewentualnego wykorzystania na pokrycie kosztow badania probek. W roku
2023 kwota ta zostata zwiekszona do 8316,00 zt brutto, a w roku 2024 do 9500,00 zt
brutto. W 2023 roku zlecono badanie 4 probek popiotu na kwote 2706,00 zt brutto.
W latach 2019-2022 i w roku 2024 nie zlecano badar prébek popiotu.
(akta kontroli str. 397-462)

6.3. Prezydent wyjasnit, ze kontrola budynkéw z indywidualnymi systemami
grzewczymi odbywata sie na podstawie zgtoszen od mieszkaricw miasta, zgtoszen
nadestanych z paristwowych instytucji ochrony srodowiska i na podstawie wstepnie
wytypowanych budynkéw podczas lotéw dronem oraz objazdu terenu miasta przez
pracownikow Wydziatu Bezpieczenstwa i Porzadku Urzedu Miasta Radomska.
Z uwagi na fakt, iz pracownicy wydziatu przeprowadzajacego kontrole nie maja
bezposredniego dostepu do danych zawartych w CEEB przy podejmowaniu decyz;i
0 planowaniu kontroli nie wykorzystywane sa dane z tej bazy.

(akta kontroli str. 397-401, 463-472, 739-742)

32.OT nr 139/2022 z dnia 27.12.2022 r.

33 Fa FV/34/2019 z dnia 18.01.2019 r.

% Fa FV 3M03712/19 z dnia 20.12.2019 r.

3 Laboratorium Pomiarowo-Badawcze Sp. z 0.0. z siedziba w Jastrzebiu-Zdroju. Umowa CRU-10-9/2019 z dnia
19 lutego 2019 r., Aneks nr 1 z dnia 28 listopada 2019 r., Aneks nr 2 z 4 stycznia 2021 r., Umowa 47/2022 z 18
stycznia 2022 r., Aneks nr 1 z 1 sierpnia 2022 r., Umowa 17/2023 z 4 stycznia 2023 r. i Umowa 1134/2023 z 13
grudnia 2023 .
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6.4. Prezydent Miasta wydat odrebne upowaznienia pracownikom Urzedu Miasta do
kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska. Upowaznienia
wydane byly na czas nieokreslony i uprawniaty do:
- wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez cata dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czeSci, na ktoérych prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 — na pozostaly teren,
- przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych,
- zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania 0séb
w zakresie niezbednym do ustalania stanu faktycznego,
- zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwiazek
z problematyka, kontroli.
Prezydent Miasta Radomska jak rowniez osoby upowaznione do kontroli nie
wystepowaly w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
przeciw przepisom o ochronie Srodowiska.
Z wyjasnien Prezydenta wynika, ze stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci
miaty charakter sporadyczny i koriczyly sie zazwyczaj wezwaniem policji. Zgtoszenia
nie byly uporczywe i nie stwierdzono wielokrotnych zgtoszen dotyczacych jednego
podmiotu, przeprowadzone kontrole nie wskazywaly na potrzebe wystepowania do
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o podjecie odpowiednich dziatar.
Zgodnie z art. 380 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony
Srodowiska3® pracownicy kontrolujacy indywidualne systemy grzewcze z czynnosci
kontrolnych sporzadzali protokoty.
(akta kontroli str. 397-401, 460, 602-605)
6.5. W okresie od 2017 do 30 czerwca 2024 r. pracownicy Urzedu Miasta
przeprowadzili 608 kontroli indywidualnych systeméw grzewczych w zakresie
przestrzegania zakazu spalania odpadéw w kottach i piecach lub dotyczacych
wykonania postanowieni okreslonych w uchwale antysmogowej co stanowito 13%
liczby punktéw adresowych®’ na terenie gminy z zainstalowanym Zrédtem ciepta na
paliwva state (wediug CEEB na 1 lipca 2024 r.)®. Tym samym w Miescie spetniono
minimalne wymagania co do liczby kontroli okreslone w POP.
W 2017 r. na 86 kontroli ujawniono jedna, nieprawidtowosc, w 2018 r. analogicznie -
133 i dwie, w 2019 r. — 1051 10, w 2020 r. — 69 i dziewie¢, w 2021 r. — 55 i dwie,
w2022 1. - 74112, w2023 r. 57 i sze$¢* oraz do 30 czerwca 2024 r. 29 i dwie.
(akta kontroli str. 326-334, 397-398)
6.6.- 6.8 Prezydent wyjasnit, ze podczas kontroli indywidualnych systeméw
grzewczych®, standard urzadzenia grzewczego w celu zweryfikowania zgodnosci
zwymogami uchwaly antysmogowej, sprawdzano na podstawie tabliczki
znamionowej urzadzenia grzewczego i/lub na podstawie dokumentow zakupu
urzadzenia, wydanych certyfikatow, itp. — jesli takie dokumenty posiadat wiasciciel
posesji. Natomiast zgodnosc paliwa statego z wymogami uchwaty antysmogowej oraz
wymaganiami jakosciowymi dla paliw statych, stosowanych w sektorze bytowo-
komunalnym, sprawdzano na podstawie deklaracji jakosci wegla wydawanych przez
sktady opatu, firmy handlujace weglem, itp., a w przypadku drewna — na podstawie
pomiardw miernikiem stopnia wilgotnosci drewna.
(akta kontroli str. 397-401)

% Dz. U. z2024r. poz. 54, ze zm.

37.4669.

38 W okresie 2017-2023 ilo$¢ przeprowadzono 579 kontroli i wspdtczynnik ten wynosit 12,4%, natomiast w okresie
2018-2023 przeprowadzono 493 kontrole i wspdtczynnik ten wynosit 10,6%.

39 Z czego w dwdch przypadkach ze wzgledu na fakt, iz w Radomsku nie funkcjonuje Straz Miejska dalsze
dziatania w postaci skierowania wnioskéw o ukarani na droge sadowa, podejmowali funkcjonariusze Policji —
w obu przypadkach sprawy zakorczyly sie prawomocnym ukaraniem obwinionych.

40 Co potwierdzito badanie préby przeprowadzonych kontroli.
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Podczas kontroli indywidualnych systemow grzewczych, probke popiotu pobrano
jeden raz w roku 2022, co stanowi 1,35 % wszystkich kontroli w tym roku oraz trzy
razy w roku 2023, co stanowi 5,26 % wszystkich kontroli w tym roku. W pozostatych
latach objetych kontrola, nie pobierano probek popiotu w czasie kontroli systeméw
grzewczych o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 397-401, 602-605)

Analiza 30 protokotéw z przeprowadzonych kontroli** wykazata, ze:

- 29 kontroli przeprowadzono w godzinach dopotudniowych, jedna zostata

przeprowadzona po potudniu,

- Z kazdej kontroli sporzadzono protokdt, zgodny ze wzorem okreslonym w procedurze

wewnetrznej,

- we wszystkich protokdtach opisano rodzaj pieca i stosowany opat,

- W 24 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci, zas w szesciu przypadkach

stwierdzono nieprawidtowosci,

- w oSmiu przypadkach wpisano zalecenia pokontrolne,

- w jednym przypadku pobrano prébki popiotu do badari laboratoryjnych,

- w pieciu przypadkach wykonano dokumentacje fotograficzna,

- w trzech przypadkach dotaczono do protokotu Swiadectwo jakosci opatu,

- w jednym wypadku byta adnotacja o natozonym przez Policje mandacie karnym

w wysokosci 500 zt,

- W pieciu przypadkach wezwano patrol Policji,

- w jednym przypadku zastosowano pouczenie.

(akta kontroli str. 397-398, 606-608)

6.9. Z wyjasniern Prezydenta wynika, Ze obecnie Miasto Radomsko nie

przeprowadzato kontroli dotyczacych ewentualnej aktualizacji danych w bazie CEEB.

Czesciowa weryfikacja dokonywana byta przez pracownikow MOPS kontrolujacych

ilos¢ gospodarstw domowych w budynkach przy wyptatach dodatkéw weglowych.

Informacje uzyskane w trakcie kontroli nie wymagaty zmian w CEEB.

(akta kontroli str. pyt. 397-401, 602-605, 743-745)

6.10. Prezydent wyjasnit, iz w przypadku skarg dotyczacych spalania odpaddéw/paliw

statych nieodpowiedniej jakosci w indywidualnych systemach grzewczych,

pracownicy przeprowadzali niezwloczna kontrole na miejscu zgtoszenia.

Skargi i wnioski dotyczace potrzeby kontroli budynkdw z indywidualnymi systemami

grzewczymi sktadano zaréwno bezposrednio w Urzedzie Miasta, zgtaszano

telefonicznie na numer alarmowy w Wydziale Bezpieczenstwa i Porzadku Urzedu

Miasta Radomska oraz z wykorzystaniem aplikacji ,zgtos$ kopciucha”.

Analiza 25 zgtoszer*? zarejestrowanych w systemie wykazata, ze:

- 19 interwencji bylo na skutek zgloszen telefonicznych, dwie po zgtoszeniu
e- mailowym, trzy po zgtoszeniu osobistym i jedna po poleceniu przetozonego,

- wszystkie zgtoszenia dotyczyly wydobywania sie nadmiernego duszacego dymu
i podejrzenia wypalania niedozwolonych materiatow,

- w 12 przypadkach pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole osobiscie, w tym
w czterech przypadkach w asyscie dzielnicowego w czasie nie diuzszym niz
kilkadziesiat minut po zgtoszeniu,

- W pozostatych 13 przypadkach po otrzymaniu zgtoszenia natychmiast
powiadomiono Policje*?,

- dwukrotnie podczas kontroli pracownikow urzedu zgtoszenie potwierdzito sie
i stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 397-401, 609-664)

41 Po 5 kontroli z kazdego roku od roku 2019.
42 Po piec z kazdego roku od roku 2020.
43 Zazwyczaj gdy zgtoszenia wystepowaty w godzinach popotudniowo nocnych lub w dni wolne o pracy.
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7.1. W mieScie Radomsku prowadzono dziatania informacyjno-edukacyjne promujace
wymiane kottow na paliwo state niespetniajacych wymagan uchwat antysmogowych:
- utworzono punkt informacyjny obstugiwany przez przeszkolonego pracownika na
kazdej imprezie promujacej ochrone srodowiska tj. ,DNI RADOMSKA”, ,Eko-piknik”,
,Zazielenmy Radomsko”,
- organizowano spotkania z seniorami na Uniwersytecie |ll Wieku oraz spotkania
Prezydenta Miasta z mieszkaricami w kazdej dzielnicy miasta.

(akta kontroli str. 665-728)
7.2. W budynku Urzedu Miasta Radomska utworzono punkt obstugi programu ,Czyste
Powietrze”. Punkt czynny byt w godzinach pracy Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 665-668)
7.3. Z wyjasnieri Prezydenta wynika, iz pomimo ze w miescie Radomsku nie
zatrudniono eko-doradcy, to wszyscy mieszkaricy, ktérzy przychodza do punktu
obstugujacego Czyste Powietrze otrzymywali potrzebne informacje dotyczace
przestrzegania uchwat antysmogowych.

(akta kontroli str. 667-668)
7.4. Na terenie Miasta prowadzono akcje promocyjne i prelekcje edukacyjno —
informacyjne dotyczace wymagan dla indywidualnych systemow grzewczych we
wszystkich szkotach podstawowych i szkotach Srednich. Ww. akcje prowadzito
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej SP. z 0.0. w ramach tych dziatan byty:
- pogadanki i warsztaty tematyczne w radomszczariskich placéwkach oswiatowych,
- wyktady tematyczne dla seniordw,
- spotkania z rodzicami uczniéw w ramach, ktorych otrzymywano ulotki jak reagowac
na zauwazony proceder spalania odpaddw,
- gra terenowa i zorganizowanie punktéw edukacyjnych nt. Ochrony powietrza,
- produkcja i emisja audycji w lokalnej telewizji,
- utworzenie na stronie pgk-radomsko zaktadki, ktdra kieruje na platforme monitoringu
jakosci powietrza w Radomsku.

(akta kontroli str. 675-728)
7.5. Na internetowej stronie miasta zamieszczone byly informacje dla mieszkaricéw
0 mozliwosci skorzystania z dofinansowania w programie WFOSiGW w todzi ,Czyste
Powietrze” i programie gminnym ,Radomsko bez Smogu”.

(akta kontroli str. Pyt 665-674)
7.6. W miescie Radomsku znajduje sie sie¢ czujnikow podajacych poziom
zanieczyszczenia powietrza w kazdej dzielnicy miasta, ktdre mieszkancy posiadajacy
smartfony moga na biezaco $ledzi¢. Na telebimach umieszczonych przy przystankach
MPK wyswietlane sa wyniki poziomu zanieczyszczenia powietrza. W przypadku
otrzymania powiadomien z Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Radomsku o przekroczeniu poziomu informowania lub o ryzyku wystapienia
przekroczenia poziomu alarmowego substancji niebezpiecznych w powietrzu,
mieszkaricy informowani sa o stanie jakosci powietrza za pomoca komunikatow
umieszczanych na pasku ostrzezen na stronie Urzedu Miasta Radomska.
(akta kontroli str. Pyt. 665-668)

7.7. Na dziatania edukacyjne i promocyjne majace na celu ograniczenie niskiej emisji
i wymiane kottéw na paliwa state, niespetniajacych wymagan uchwat antysmogowych
w latach 2017-2023 Miasto Radomsko wydatkowato 93 550,35 zt.44.

(akta kontroli str. 665-668)
8. W okresie objetym kontrola wydatki na ochrone powietrza wynosity:
- w2017 r. - 361,41 tys. zt co stanowito 0,3% dochoddw wiasnych Miasta (106.952,2

tys. ),
-w 2018 r. analogicznie — 1.298,8 tys. zt 1,3% (101.968,7 tys. i),

44 Dane na podstawie sprawozdan z programéw ochrony powietrza.
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-w2019r.-0z,
-w 2020 r. - 483,3 tys. 1 0,4% (126.970,3 tys. z}),
-w 2021 r. - 938,7 tys. zt 0,7% (143.386,1 tys. 1),
-w 2022 1. — 624,6 tys. zt 0,4% (147.039,4 tys. z1),
-w 2023 r. - 1.066,8 tys. zt 0,7% (153.546,6 tys. z4),
- do 30 czerwca 2024 r — 295,3 tys. z+ 0,4% (84.216,5 tys. zt).
(akta kontroli str. 729-738)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Sprawozdania z realizacji POP zostaly sporzadzone w sposdb nierzetelny
bowiem w sprawozdaniach za lata 2019-2020 w kolumnie nr 10 ,WskazZnik
monitorowania postepu” nie podawano liczby budynkdéw, w ktdrych wymieniono
lokalne Zrddio ciepta opalane weglem na niskoemisyjne opalane paliwami
ciektymi, (jedynie w 2018 r. uwzgledniono liczbe wymienionych kottow w ramach
programu PONE), natomiast w latach 2021-2022 zamiast liczby wymienionych
kottow podawano liczbe mieszkaricow objetych dofinansowaniem

Prezydent wyjasnit, ze ,przygotowujac coroczne sprawozdanie z realizacji POP
bazuje na wzorze przestanym przez Urzad Marszatkowski. We wspomnianym
sprawozdaniu znajduja sie proponowane przez Urzad wskazniki monitorowania
postepu realizacji dziatan tj. np. liczba budynkdéw, powierzchnia itp. W latach
2021-2022 wskazano budynki i powierzchnie przy realizacji dziatan nie objetych
dofinansowaniem, natomiast przy wymianie piecow w ramach dofinasowan
podano jedynie liczbe mieszkaricow, co réwnato sie z liczba budynkdw, natomiast
nie dysponowalisSmy w tamtym okresie powierzchnia, poniewaz we wnioskach
o dofinasowanie na podstawie Uchwat nr XXIX/320/21 Rady Miejskiej
w Radomsku z dnia 30 kwietnia 2021 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu
okreslajacego zasady udzielenia dotacji celowych na lata 2021-2023 na
przedsiewziecia majace na celu ograniczenie niskiej emisji na terenie Miasta
Radomska w ramach programu ,Radomsko bez smogu” oraz zmiana Regulaminu
dokonang Uchwatg nr XXXIX/407/21 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 26
listopada 2021 r. dot. dofinasowania - mieszkaricy miasta Radomska nie okreslali
powierzchni budynkow/lokali. W 2023 r. podjeta zostata na kolejne lata nowa
Uchwata dot. wsparcia mieszkaricow w ramach dofinasowania wymiany
nieefektywnych Zrodet ciepta, w ktorej jednoczesnie dokonalisSmy zmiany
wniosku. Mieszkaricy musieli okresla¢ m.in. powierzchnie budynku, ktérego
dotyczyta wymiana ZrGdta ciepta”.

(akta kontroli str. 783)

2. Wbrew obowiazkowi okresSlonemu w uchwale nr XXXV/690/13 SEJMIKU
WOJEWODZTWA tODZKIEGO z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie programu
ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie todzkim w celu osiagniecia poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu
zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu dziatan krotkoterminowych oraz
uchwale nr XLII/778/13 SEIJMIKU WOJEWODZTWA LODZKIEGO z dnia 25
listopada 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV/690/13 Sejmiku
Wojewodztwa t.odzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 roku, w przypadku kierunku nr
9, w latach 2017-2021 w Urzedzie Miasta nie realizowano zadania okreslanego
w ww. uchwatach jako inwentaryzacja zrddet emisji punktowej i powierzchniowej
- utworzenie baz danych pozwalajacych na inwentaryzacje Zrodet emisji (kod
dziatania naprawczego - LdIEQL).

Jak wyjasnit Prezydent: ,Radomsko w latach 2017-2020 nie realizowato ww.
zadania, ze wzgledu na ograniczone S$rodki finansowe. Urzad Miasta podjat
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dziatania w ramach innych kierunkéw naprawczych — m.in. dofinasowanie
wymiany nieefektownych Zrodet ciepta, ktdre istotnie wplywaly na poprawe stanu
jakos$ci powietrza, osiagajac efekty ograniczajace niska emisje”.

(akta kontroli str. 741)

Miasto nie zidentyfikowato wiascicieli lub zarzadcow nieruchomosci, ktdrzy nie
Ztozyli deklaracji o posiadanych Zrddtach ciepta lub Zrddtach spalania paliw
pomimo takiej mozliwosci. Miasto dysponowato bowiem narzedziami
pozwalajacymi na zidentyfikowanie takich przypadkow, np. mozliwosc filtrowania
w bazie CEEB listy punktéw adresowych bez ztozonej deklaracji. W konsekwenc;i
powyzszego Miasto nie podejmowato réwniez zadnych dziatan w celu
wyegzekwowania tego obowiazku (nie wszczynano i nie przeprowadzano
kontroli) lub ukarania sprawcéw za ewentualne wykroczenia z art. 27h ust. 1
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow.
Prezydent wyjasnit, iz w miescie nie ma obecnie Strazy Miejskiej, ktdra mogtaby
przeprowadza¢ kontrole i ewentualnie naktada¢ mandaty za to wykroczenie
Prezydent wyjasnit, iz celem nadrzednym byto zbieranie danych i dobrowolna
wspotpraca mieszkancow z systemem, a nie karanie za zwioke, poniewaz
naszym zdaniem system CEEB nie powinien mie¢ charakteru opresyjnego.
W ustawie okreslono sankcje wysokosci do 5000 zt, za nieztozenie informacji
w terminie, natomiast jest to ostatecznosc. Podejmujac kontrole w tym zakresie
musielibysSmy stosowac sie do obowiazujacych przepisow.

(akta kontroli str. 313-315, 602-605)

. W dwdch przypadkach na 40 objetych badaniem, dane i informacje zawarte
w deklaracji dotyczacej Zrodta ciepta zostaly wprowadzone do CEEB
z opdZnieniem wynoszacym 30 dni i 123 dni w stosunku do terminu okreslonego
w art. 27g ust. 5 ustawy o CEEB, t]. z przekroczeniem 30 dni od dnia otrzymania
deklaracji w postaci pisemnej. Zgodnie z ww. przepisem, ww. dane winny zostac
wprowadzone do ewidencji w terminie 30 dni od ich otrzymania przez organ.

Prezydent wyjasnit, iz przekroczenie terminu wprowadzenia do ewidencji CEEB
danych zawartych w deklaracjach ztozonych w 2021 r i w 2022 r., miato miejsce
w okresie panujacej pandemii Covid-19. Powodem opdznien (niedopatrzenia)
byly uciazliwosci, ktére pojawity sie w tym okresie w przestrzeni aktywnosci
zawodowej pracownikéw. Wszystkie opGZnienia spowodowane powyzszym,
zostaty niezwtocznie uzupetnione.

(akta kontroli str. 339-383, 743-745)

Podczas kontroli indywidualnych systemdéw grzewczych w latach 2017-2021
i w roku 2024 nie pobierano probek popiotu do badania laboratoryjnego, a w roku
2022 pobrano |a tylko jeden raz, co stanowi 1,35 % wszystkich kontroli w tym
roku. Niepobieranie probek lub pobieranie ich w opisanym wyzej zakresie byto
dziataniem nierzetelnym.

Prezydent wyjasnit, iz podczas prowadzenia kontroli probki paleniskowe
pobierane sa w przypadku wystapienia okolicznosci wskazujacych na
nieprzestrzeganie tego zakazu tylko w sytuacji, gdy okolicznosci daja, podstawe
od podjecia czynnosSci represyjnych, a wiasciciel nieruchomosci podwaza
ustalenia kontroli. W przypadku podejrzenia o spalaniu niedozwolonych
substancji w piecu informuje funkcjonariusza Policji o tym fakcie. Obecny na
miejscu funkcjonariusz Policji podejmuje decyzje o ewentualnym natozeniu
mandatu karnego. W przypadku odmowy przyjecia mandatu pobierane sa, probki
paleniskowe. Taki sposob postepowania podyktowany jest wzgledami ekonomiki
postepowania, jak réwniez potrzeba zapewnienia racjonalnosci wydatkowania
srodkow publicznych. Jednoczesnie poinformowat, ze zdarzaly sie przypadki, ze
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Whioski

koszt przeprowadzenia badari przewyzszat wysokos¢ kar naktadanych na
sprawce wykroczenia przez Sad.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze celem kontroli indywidualnych systemow
grzewczych jest weryfikacja stopnia wdrazania uchwaly antysmogowej, a takze
przestrzegania zakazow wprowadzonych ta uchwala, wdrazania dziatari
naprawczych z POP oraz przestrzegania zakazu spalania odpadow. Pobor
prébek w trakcie kontroli stuzy nie tylko potwierdzeniu obserwacji kontrolujacych,
ale sprawdzeniu czy nie sg spalane odpady i czy nie doszio do naruszenia
zakazow okreslonych w ww. uchwale. Ponadto w przypadku potwierdzenia,
ze byly spalane odpady wraz z wnioskiem o ukaranie, oskarzyciel publiczny
powinien wnioskowac rowniez o zasadzenie zwrotu kosztow poboru i analizy
prébek.

(akta kontroli str. 397-401, 602-605)

IV Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzenie korekty nierzetelnie przygotowanych sprawozdari i przestanie ich do
Urzedu Marszatkowskiego w todzi.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie, w prowadzonych kontrolach
indywidualnych systemdéw grzewczych, badania zgodnosci standardu urzadzenia
grzewczego oraz wykorzystywanego paliwa statego z wymogami uchwaty
antysmogowej w szczegolnosci poprzez pobieranie i badanie probek popiotu i opatu.
3. Zobowigzanie pracownikow do weryfikacji i aktualizacji danych Centralne]
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw po przeprowadzonych kontrolach indywidualnych
systemow grzewczych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dZ, 13 grudnia 2024 .

Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Renata Biskupska W todzi
Gt. Specjalista kp.
/podpisano elektronicznie/ z up.
Matgorzata Chojnacka

Magdalena Lysek
Specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/

p.0. Wicedyrektor

Ipodpisano elektronicznie/
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