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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Rawa Mazowiecka (dalej: Urzgd),
pl. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 5, 96-200 Rawa Mazowiecka.

Pan Piotr Irla — Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka od dnia 21 listopada 2018 r.
(dalej: Burmistrz). Poprzednio, od 5 grudnia 2014 r., Burmistrzem Miasta byt pan
Adam Misztal.

Realizacja dziatari w celu wdrozenia uchwaly antysmogowej oraz wykonania zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza, zwiazanych z wdrozeniem tej uchwaty.

Lata 2017-2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem oraz
danych wykraczajacych poza ten okres, majacych wplyw na kontrolowane obszary
lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane zbierane
w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Emilia Wyciszkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/102/2024 z dnia 12 wrzesnia 2024 r.
Anna Walecka-Brzakata, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/120/2024 z dnia 17 paZdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-13)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej; ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA WRAZ
Z UZASADNIENIEM

II. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Miasto dziatania w celu realizacji uchwaty antysmogowej?® oraz
wykonania zadan okreslonych w wojewddzkim programie ochrony powietrza,
zwiazanych z wdrozeniem tej uchwaty, okazaty sie nie w petni skuteczne. Pomimo
redukciji zanieczyszczeri powietrza na terenie Rawy Mazowieckiej, ich stezenie wciaz
wzrastato w miesiacach zimowych, gtéwnie w wyniku emisji pytow zawieszonych
z indywidualnych  systemow grzewczych. Wedlug szacunkowych obliczen,
wykonanych na dzieri 1 lipca 2024 r., przy dotychczasowym tempie wymiany kottéw?,
czas potrzebny na wyeliminowanie wszystkich nieefektywnych Zrédet ciepta na paliwo
state przekraczat termin przewidziany w uchwale antysmogowej o 14 lat. Dodatkowo,
szacunkowy czas potrzebny na wyeliminowanie z uzytkowania kottdw pozaklasowych
(tzn. niespetniajacych wymogdw minimum Kklasy trzeciej, emitujacych najwiece;
szkodliwych pytéw do powietrza), wynosit prawie 12 lat, podczas gdy powinny one
byc zlikwidowane do korica 2024 r. Z tego powodu konieczne jest zintensyfikowanie
dziatart majacych na celu wymiane kottéw na paliwa state przez mieszkaricéw Miasta.
Miasto rzetelnie identyfikowato problem jakosci powietrza zwiazany z niska emisja,
Analizy w tym zakresie ujmowane byly w planach i programach opracowanych przez
Rade Miasta, a takze w raportach i sprawozdaniach z ich realizacji. Dla jednego
z przyjetych planow - Planu Gospodarki Niskoemisyjnej - nie prowadzono monitoringu
postepow realizacji celéw i zadari w nim okreslonych, co uniemozliwiato ocene stanu
jego zaawansowania oraz biezace wprowadzanie ewentualnych dziatan
korygujacych. Nie wywiazano sie takze z obowiazku aktualizacji projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna, i paliwa gazowe Miasta.

Celem realizacji programu ochrony powietrza w zakresie obejmujacym wdrozenie
uchwaty antysmogowej, Miasto rzetelnie realizowato dziatania naprawcze polegajace
m.in. na edukacji mieszkaricow w zakresie ochrony powietrza® oraz na obnizeniu
emisji z indywidualnych systemow grzewczych opalanych paliwami statymi, gtéwnie
poprzez wdrazanie projektow realizowanych przez instytucje zewnetrzne,
obejmujacych  dofinansowanie ~ wymiany  nieefektywnych ~ Zrédet  ciepta
i termomodernizacje budynkow. Jeden z projektéw zostat dofinansowany takze
z budzetu Miasta. Ponadto, spétka miejska sukcesywnie rozbudowywata miejska sie¢
cieptownicza, umozliwiajac przytaczanie kolejnych budynkéw do sieci i rownoczesng
likwidacje nieefektywnych Zrddet ciepta.

Burmistrz wywiazat sie takze z obowiazku prowadzenia kontroli przestrzegania
| stosowania przepisdw ochrony Srodowiska, w liczbie nie mniejszej niz okreslona
w programie ochrony powietrza, jednak w toku tych kontroli, upowaznieni pracownicy
nierzetelnie weryfikowali przestrzeganie zakazu stosowania niewtasciwych paliw.
Podczas kontroli nie pobierano probek odpaddéw paleniskowych do badan (do lipca
2018 r. Miasto nie posiadato niezbednego do tego sprzetu), a takze w wiekszosci
przypadkdw (prawie 80%), nie kontrolowano Swiadectwa jakosci stosowanych paliw.
Dodatkowo, w protokotach kontroli nie zamieszczano informacji dotyczacych
urzadzen grzewczych, co uniemozliwiato przeprowadzenie na podstawie protokotow
weryfikacji i aktualizacji danych w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow.
Ponadto, stwierdzono pojedynczy przypadek braku podjecia niezbednych dziatan
w celu wyegzekwowania okreslonego w uchwale antysmogowej obowigzku likwidacji
bezklasowego kotta na paliwo state w budynku podtaczonym do sieci cieptownicze;.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

8 Uchwata nr XLIV/548/17 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
t6dzkiego ograniczeri w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, zmieniona uchwata,
nr L/597/22 z dnia 22 listopada 2022 .

4 W obliczeniach uwzgledniono okres 2017-2024 (1 pétrocze), w ktérym wymieniono srednio 57 kottéw na rok.

5 Liczba zorganizowanych wydarzen byta wyzsza od minimalnej liczby wydarzer w programie ochrony powietrza.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2017-2020 Miasto nie wykorzystato petnego katalogu dziatari naprawczych
okreslonych w programie ochrony powietrza, zwigzanych z wdrazaniem uchwaty
antysmogowej, tj. nie zrealizowato zadan polegajacych na prowadzeniu kontroli
eksploatacji Zrodet grzewczych na terenie pracowniczych ogrodéw dziatkowych, jak
réwniez na utworzeniu baz danych pozwalajacych na inwentaryzacje Zrodet emis;i
zanieczyszczen powietrza (baze taka prowadzono od 2021 r.). Ponadto
sprawozdania z realizacji programu sporzadzane byly nierzetelnie.

Od 2021 r. Burmistrz podejmowat rzetelne dziatania majace na celu wypetnienie
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw na jak najwiekszym poziomie. Liczba
punktéw adresowych z co najmniej jedna ztozona deklaracja, wedtug stanu na 1 lipca
2024 r., stanowita 88,8% wszystkich punktéw adresowych Miasta.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaty antysmogowej
oraz wykonania zadan okreslonych w POP, zwigzanych
z wdrozeniem tej uchwaty.

1.1. W okresie objetym kontrola, Miasto identyfikowato problem jakosci powietrza
zwigzany zniska emisja. Analizy w tym zakresie ujmowane byly w planach
| programach opracowanych przez Rade Miasta, a takze w raportach
i sprawozdaniach z ich realizacji. Dokumentacja ta zawierata analize stanu jakosci
powietrza, przedstawiata aktualne dane na temat niskiej emisji oraz okreslata cele
i wskazywata podejmowane przez Miasto dziatania w celu poprawy jakoSci powietrza.
Na terenie Miasta obowiazywat Program Ochrony Srodowiska (POS), opracowany na
podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska’,
wpisujacy sie m.in. w Strategie Rozwoju Miasta® i uwzgledniajacy zagadnienia
zwigzane z ochrong powietrza. Program obejmowat m.in. analize Zrodet
zanieczyszczenia powietrza i jego jakosci, a takze wskazywat obszary problemowe
zwiazane z jego ochrona,

W POS na lata 2014-2017 (z perspektywa, na lata 2018-2021) wskazano m.in., ze
w okresie zimowym na terenie Miasta wzrasta emisja pytdw i zanieczyszczen
spowodowanych spalaniem paliw stalych w kottowniach indywidualnych
i indywidualnych piecach centralnego ogrzewania. Negatywny wplyw na jakosc
powietrza maja, lokalne kottownie pracujace na potrzeby centralnego ogrzewania,
atakze male przedsiebiorstwa spalajace wegiel w celach grzewczych Ilub
technologicznych. Brak urzadzeri oczyszczania badZ odpylania gazéw spalinowych
powoduje, ze calos¢ wytwarzanych zanieczyszczen trafia do powietrza
atmosferycznego. Niska sprawnosc i efektywnosc technologii spalania sa powaznym
Zrédtem zanieczyszczen. Gtownym paliwem w sektorze gospodarki komunalnej jest
wegiel. W strefie t6dzkiej, w ktdrej potozone jest Miasto, odnotowuje sie przekroczenia
dopuszczalnych poziomdw pytow zawieszonych PM, s, PM;qi benzo(a)pirenu (B(a)P).
Obszary problemowe zwigzane zochrong powietrza wynikaja, m.in. z emis;i
komunikacyjnej, spalania Smieci w piecach centralnego ogrzewania, spalania

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

"Dz.U.z 2024 . poz. 54 ze zm., dalej: ustawa Prawo ochrony Srodowiska.

8 Uchwaly Rady Miasta z dnia 16 lipca 2014 r. nr XXXVI11/297/14 i z dnia 18 maja 2023 r. nr L1/422/23.
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niskokalorycznych paliw statych. W wyniku powyzszych analiz, w POS na lata 2014-

2017 zaplanowano przedsiewziecia ukierunkowane m.in. na:

— ksztaltowanie postaw ekologicznych (m.in. poprzez prowadzenie kampanii
edukacyjno-informacyjnej w celu podnoszenia $wiadomosci w zakresie
szkodliwosci spalania odpaddw oraz wegla niskiej jakosci, czy w zakresie
odnawialnych zrodet energii);

— ochrone powietrza atmosferycznego (m.in. poprzez kontrole przestrzegania
zakazu spalania odpaddéw w urzadzeniach grzewczych, inwestycje drogowe).

(akta kontroli str. 14-129)

W POS na lata 2018-2021 (z perspektywa na lata 2022-2025) podano m.in., ze

Zrédiem emisji powierzchniowej, pochodzacej z sektora bytowego, sa lokalne

kottownie i paleniska domowe. Na terenie Miasta duza cze$¢ mieszkarcow oraz

przedsiebiorcow ogrzewa swoje domy/lokale weglem, co przyczynia sie do wysokie
emisji dwutlenku siarki, tlenku azotu, pytdw, sadzy oraz tlenku wegla i weglowodoréw
aromatycznych. Rosnace ceny paliw przyczyniaja sie do poszukiwania 0szczednosci

I ryzyka spalania w piecach odpaddw, emitujacych do atmosfery duze iloSci

toksycznych zanieczyszczen. Zjawisko niskiej emisji jest obserwowane na terenach

zwartej zabudowy, charakteryzujacej sie brakiem mozliwosci przewietrzania.

Do Zrodet niskiej emisji nalezy zaliczy¢ przede wszystkim indywidualne posesje,

w ktorych wystepuje ogrzewanie weglowe, a takze mate zaktady produkcyjne, punkty

ustugowe i handlowe. Ze wzgledu na duza ilos¢ tego typu Zrodet emisji nie jest

mozliwe monitorowanie kazdego z nich, a tym samym okreslenie doktadnej iloSci
dostajacych sie z nich do atmosfery zanieczyszczer. W POS przedstawiono stan
jakosci powietrza w 2017 r., w tym m.in. w graficznej formie wskazano obszary

przekroczen dobowej wartosci dopuszczalnego poziomu stezenia PM, s PMy,i B(a)P,

a takze podano Srednioroczne ich stezenie w centrum miasta®. Wskazano takze,

ze dodatkowy wptyw na wielko$¢ emisji PMyo ma tzw. emisja wtdrna (z unoszenia)

pytu z nawierzchni drég. POS, w celu poprawy jakosci powietrza na terenie Miasta,
okreslat do realizacji zadania ukierunkowane na poprawe wiedzy mieszkancow

w zakresie ochrony klimatu i jakosci powietrza, ograniczanie emisji zanieczyszczen

pochodzacych ze Zrodet niskiej emisji, zwlaszcza B(a)P, poprawe efektywnosci

energetycznej budynkdow, poprzez termomodernizacje, zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii.

Zaplanowane w harmonogramie rzeczowo-finansowym zadania polegaty m.in. na

wymianie systemow grzewczych w budynkach i prowadzeniu dziatari edukacyjnych.

(akta kontroli str. 130-171)

W POS na lata 2022-2025 (z perspektywa na lata 2026-2029) na podstawie diagnozy

stanu powietrza na terenie Miasta, uwzgledniajac zatozenia dokumentéw

strategicznych i programowych wyzszego szczebla, w celu poprawy jakoSci powietrza
okreslono kolejne zadania do realizacji, ukierunkowane na rozwdj odnawialnych

Zrodet energii, zmniejszenie emisji pochodzacej ze spalania paliw podczas

ogrzewania budynkéw, zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz edukacje

spoteczeristwa w zakresie ochrony jakosci powietrza. WSrdd zadan zaplanowano
m.in. szczegdtowa, inwentaryzacje Zrodet, w ktdrych powinna wystapi¢ wymiana
kottdw na paliwo state, dofinansowanie wymiany Zrddet ciepta i modernizacii
systemow grzewczych w budynkach mieszkalnych, kontrole mieszkaricéw w zakresie
spalania odpadéw i zabronionych paliw w paleniskach, rozbudowe systemu
cieptowniczego.

(akta kontroli str. 172-221)

9 Przedstawione dane uwzglednialy informacje zawarte w Rocznej Ocenie Jakosci Powietrza w Wojewddztwie
t6dzkim, opracowanej przez tddzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
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W dniu 23 stycznia 2017 r. Rada Miasta uchwalita Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Miasta (PGN)° wyznaczajacy cele i zadania zaplanowane do realizacji
w perspektywie do 2020 r. W dniu 30 wrzesnia 2021 r. przyjeta zostata aktualizacjal!,
rozszerzajaca plan na kolejne lata — w perspektywie do 2030 r.22 Celem strategicznym
PGN na lata 2017-2020 byta redukcja emisji CO, 0 4,5% zmniejszenie zuzycia energii
finalnej o 4,6% oraz zwiekszenie udzialu wykorzystania energii ze Zrodet
odnawialnych do 7,7%. Celem ujetym w aktualizacji jest m.in. osiagniecie state]
poprawy jakosci powietrza poprzez redukcje zanieczyszczeri - gtéwnie B(a)P
0 55,6 kg oraz pytdw zawieszonych PM,s i PMyy 0372,6 Mg do 2030 r. W PGN
opisano m.in. stan systemow energetycznych (elektrycznego, gazowego,
cieptowniczego) oraz jakosS¢ powietrza na terenie Miasta. Wskazano, ze gtéwnymi
Zrodtami emisji zanieczyszczen powietrza jest niska emisja zwiazana ze spalaniem
wegla kamiennego w celu indywidualnego ogrzewania lokali oraz emisja
komunikacyjna z transportu kotowego.
Zidentyfikowano najwazniejsze aspekty i obszary problemowe, wymagajace podjecia
dziatari naprawczych w ramach PGN, tj. niezadowalajacy stan jakosci powietrza
(w tym przekroczenia dopuszczalnych wartosci B(a)P, PM,s i PMyg), niski poziom
wykorzystania OZE, wysoka energochtonnos¢  budynkéw, niedostateczna,
Swiadomosé ekologiczna, spoteczenrstwa, wzrost liczby samochoddw, dominujacy
udziat sektora budynkéw mieszkalnych w tacznym zuzyciu energii finalnej,
dominujacy udziat paliw weglowych w bilansie energetycznym.
Planowane dziatania okreslone w PGN ukierunkowano m.in. na modernizacje
energetyczna, budynkow mieszkalnych, w tym wymiane przestarzatych urzadzen
grzewczych opalanych paliwami statymi, poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw, montaz instalacji wykorzystujacych odnawialne Zrddta energii, budowe
Sciezek rowerowych, modernizacje i rozbudowe systemu gazowego, cieptowniczego,
elektroenergetycznego, prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnych z zakresu
efektywnosci energetycznej, planowanie przestrzenne uwzgledniajace zagadnienia
z zakresu ochrony jako$ci powietrza, a w aktualizacji PGN takze prowadzenie kontroli
przestrzegania przepiséw ograniczajacych uzywanie paliw lub urzadzen do celéw
grzewczych oraz zakazu spalania odpadow. W planie wskazano, ze finansowanie
dziatari moze byc realizowane ze srodkéw wtasnych oraz ze wsparciem zewnetrznym.
Do mozliwych Zrédet finansowania inwestycji zaliczono przede wszystkim: POIiS
2014-2020, RPOWL na lata 2014-2020, Fundusze Europejskie, NFOSIGW
w Warszawie oraz WFOSIGW w todzits,

(akta kontroli str. 222-357)
Burmistrz wyjasnit, ze Miasto identyfikowato problem jakosci powietrza zwiazany
z niska emisja, W oparciu 0 wdrazane programy i sporzadzane raporty, a takze
monitoring jakosci powietrza.

(akta kontroli str. 358-361)
1.2. W okresie objetym kontrola Miasto dysponowato danymi o jako$ci powietrza na
jego terenie w odniesieniu do zanieczyszczeri zwiazanych z niska emisja —
m.in. PM,s, PMyg, B(a)P. Poziom zanieczyszczern monitorowany byt przez jedna
stacje pomiarowa, funkcjonujaca w ramach Wojewddzkiego Systemu Monitoringu
Jakosci Powietrza, nalezaca, do GIOS!, a od wrze$nia 2018 r. dodatkowo przez
dziewie¢ sensorow miejskich (w zakresie PMysi PMy).

(akta kontroli str. 186, 358-401)

10 Uchwata, nr XXV/187/17 z dnia 23 stycznia 2017 r.

11 Uchwata, nr XXXI11274/21 z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

12 W aktualizacji uwzgledniono m.in. zmiany wynikajace z nowego prawa unijnego, krajowego i regionalnego,
wyznaczajacego kierunki i cele z zakresu transformacji energetycznej gospodarki oraz ochrony jakosci powietrza.
13 Skrty oznaczaja; Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa +édzkiego, Narodowy oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

14 Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
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Wedtug wyjasnieri Burmistrza, sensory miejskie zostaty zakupione celem stworzenia
mapy jakosci powietrza i biezacego monitorowania jego stanu. Urzadzenia
Zlokalizowano na miejskich budynkach publicznych, w skupiskach zabudowy
oréznym charakterze: cztery (oraz sensor GIOS) w skupiskach z przewaga,
budynkéw wielorodzinnych, dwa — w skupiskach z przewaga zwartej zabudowy
starego budownictwa i trzy - w zabudowie o charakterze ustugowym
| jednorodzinnym. Wyznaczeni pracownicy Urzedu mieli dostep do wykupionej
platformy z opcja monitoringu jakoSci powietrza i generowania raportow. Dane
z aplikacji byty wykorzystywane m.in. do opracowania raportéw z POS, dokumentéw
strategicznych, podejmowania dziata majacych na celu ograniczenie niskiej emisji.
(akta kontroli str. 358-361, 371-377)
Wyniki stezenia pytdw zawieszonych, odnotowane w poszczegdlnych stanowiskach
pomiarowych, przedstawiaty sie w nastepujacy sposob:
— dla stacji GIOS w latach 2020-2023:

e Srednie roczne stezenie PM;o wyniosto 22,5, 26,6, 24,8, 22,4 ug/m3i w zadnym
roku nie przekroczyto obowiazujacego poziomu dopuszczalnego (40 pg/m3)®,
Kazdorazowo byto jednak wyzsze od poziomu wskazanego w Dyrektywie
AAQD?™, wynoszacego (20 pg/md), a takze od poziomu okreslonego
w wytycznych WHO7 (15 ug/md).

e Sredni dobowy poziom dopuszczalny PMyq (50 ug/md) zostat przekroczony 25,
40, 40, 22 razy w ciagu danego roku i dwukrotnie — w 2021 i 2022 r. -
przewyzszyt obowiazujaca, dopuszczalng czestotliwos¢ przekroczen w roku
(35 razy);

e Srednie roczne stezenie PM, s wyniosto 12,0, 14,9, 14,6, 11,0 ug/m®i w zadnym
roku nie przekroczyto obowiazujacego poziomu dopuszczalnego (do 2019 r.
25, nastepnie 20 pg/m3). Kazdorazowo bylo jednak wyzsze od poziomu
wskazanego w Dyrektywie AAQD (10 pg/m?) oraz od poziomu okreslonego
w wytycznych WHO (5 pg/m?3);

e Srednie roczne stezenie B(a)P w pyle zawieszonym wyniosto 1,74, 1,42,
2,88, 0,98 ng/m3i z wyjatkiem 2023 r. corocznie przekraczato poziom docelowy
(1 ng/m3).

Wedtug odczytéw z sensora, jakos¢ powietrza pogarszata sie w sezonie chtodnym

(w 111V kwartale danego roku). Stezenie PMyq (w ujeciu dobowym, usrednione dla

poszczegdlnych miesiecy) osiagato wartos¢ do 73 pg/m3w 2017 r., do 58 ug/m3w

2018 ., do 40 pg/m3w 2019 2020 r., do 56 pug/m3w 2021 r., do 55 pg/m3 w 2022

r. i do 34 pug/m3w 2023 r. Stezenie B(a)P w pyle zawieszonym osiagato wartos¢

do 17 ng/m®w 2017 r., do 12 ng/m3w 2018 r., do 9 ng/mé w 2019 ., do 7 ng/m® w

2020 r., do 8 ng/m3w 2021 r. i do 8 ng/m3 w 2022 .

— dla dziewieciu stacji miejskich:

e Srednie roczne stezenie PMyq w 2018 r. wynosito w poszczegélnych punktach?®
od 43,9 do 65,1 pg/m?® i kazdorazowo przekroczyto obowiazujacy poziom
dopuszczalny (40 pg/m3). W kolejnych latach stezenie pytu sukcesywnie sie
obnizalo i przekroczenia wystapity na trzech stacjach w 2019 r. (0 max. 5,1
Hg/m3, tj. 12,8%) oraz na jednej stacji w 2020 r. (0 5,4 pg/m3)i 2021 r. (0 4,1
Hg/md, t. 10,3%)®. Od 2022 r. nie odnotowano zadnych przekroczenr

15 Okre$lonego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r. poz. 845).

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 paZdziernika 2024 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztalcona) (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 2881).
Zaktadany termin osiagniecia poziomu dla tej substancji to 2030 r.

17 Swiatowa Organizacja Zdrowia.

18 Dane od wrze$nia 2018 r.

19 Dane z tej stacji nie obejmuja petnego roku, z uwagi na awarie.
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obowiazujacych pozioméw dopuszczalnych?®. W 2023 r. Srednie roczne
stezenie PM;owyniosto od 19,3 do 26,8 ug/m® i na dwéch stacjach byto takze
nizsze od dopuszczalnego poziomu wskazanego w Dyrektywie AAQD,
wynoszacego (20 pg/md);

e W latach 2018 - 2021 w kazdym punkcie pomiarowym czestotliwos¢
przekroczen  Sredniego  dobowego poziomu dopuszczalnego  PMyg
przewyzszata warto$¢ dopuszczalna (35 razy w roku)?t o max. 26 razy
w 2018 1. (0 74,2%)%2, 96 razy w 2019 r. (prawie trzykrotnie), 63 razy w 2020 r.
158 razy w 2021 r. W kolejnych latach na zadnej stacji nie odnotowano
przekroczen czestotliwosci dopuszczalnejZ;

e Srednie roczne stezenie PM, s na poszczegolnych stacjach wyniosto: w 2018 r.
od 29,6 do 41,7 pg/m® i kazdorazowo przekroczyto obowiazujacy poziom
dopuszczalny (25 pg/m?), w 2019 r. - od 22,8 do 29,4 ug/mdi na pieciu stacjach
przekroczyto poziom dopuszczalny, w 2020 r. - od 20,5 do 30,1 pg/m?3
iw 2021 r.24 - od 20,2 do 31,5 ug/m3i ponownie na kazdej stacji przekroczyto
poziom dopuszczalny (obnizony do 20 pg/m?), w 2022 r. — od 16,3 do 21,0
Hg/m3i na dwdch stacjach przekroczyto poziom dopuszczalny?, w 2023 r. nie
odnotowano przekroczen?,

(akta kontroli str. 372-377, 736)

1.3. Miasto nie wspétpracowalo z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska

w todzi (WIOS), Instytutem Ochrony Srodowiska, czy tez z organizacjami

pozarzadowymi w zakresie ograniczenia niskiej emisji i wdrozenia wymagan

okreslonych przez Sejmik Wojewodztwa £ddzkiego w uchwale antysmogowe.
(akta kontroli str. 402)

Burmistrz wyjasnit, ze co najmniej od 2017 r. do chwili obecnej Miasto przeprowadzito

szereg dziatari w celu osiagniecia parametréw jakosci powietrza wymaganych

obecnymi oraz projektowanymi normami. Dziatania te nie sa jednak wystarczajace do
uzyskania wymaganych parametréw jakosci powietrza i obecnie nie ma mozliwosci
wskazania czasu, w jakim zostana, one osiagniete.

(akta kontroli str. 358-361)

2.1. W celu zapobiegania negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i Srodowisko,

Sejmik Wojewddztwa tddzkiego wprowadzit uchwata antysmogowa, nastepujace

ograniczenia i zakazy, obowigzujace na terenie Miasta:

— od dnia 1 maja 2018 r. wszystkie montowane kotty powinny spetnia¢ wymagania
efektywnosci energetycznej i wielkosci emisji okreslone w Rozporzadzeniu Komis;i
(EU) 2015/118977;

— od dnia 1 maja 2018 r. zakazano stosowania paliw statych w postaci: wegla
brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla, mutéw
i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem, opatow zawierajacych biomase statg o wilgotnosci powyzej 20%
oraz opatéw, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej
3 mm wynosi powyzej 15% (za wyjatkiem paliw o wartosci opatowej niemniejszej niz
24 MJ/kg i zawartosci popiotu nie wiekszej niz 12%);

20 Dane z dwéch sensoréw obejmowaly wyniki za okres krétszy niz rok (awaria).

21 7 analizy wytaczono dane z jednego sensora, na ktérym nie odnotowano przekroczen w latach 2020-2021,
obejmujacego wyniki za okres krétszy niz rok.

22 Dane od wrzesnia 2018 1.

23 7 analizy wytaczono dane z jednego sensora, na ktérym nie odnotowano przekroczen w latach 2022-2023,
obejmujacego wyniki za okres krétszy niz rok.

24 7 analizy wytaczono dane z jednego sensora, obejmujace wyniki za okres krétszy niz rok.

2 Wedtug odczytéw za 8-9 miesiecy.

% Dane z dwdch sensoréw obejmowaly okres krétszy niz rok.

27 Rozporzadzenie z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottdw na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193
z21lipca 2015,
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— dla kottéw niespetniajacych wymagar odnoszacych sie do sprawnosci ciepinej
i emisyjnej zanieczyszczen okreslonych dla klasy 3, 4 lub 5%, ktdrych eksploatacje
rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., okreslono czas wymiany do 1 stycznia 2025r.;

— dlakottow spetniajacych wymagania klasy 3 lub 4, ktérych eksploatacje rozpoczeto
przed 1 maja 2018 r., okreslono czas wymiany do 1 stycznia 2028 .,

— dla piecéw i kominkow, ktdrych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r.,
okreslono czas wymiany lub wyposazenia instalacji w urzadzenia zapewniajace
redukcje emisji pylu do wartosci okreslonych w Rozporzadzeniu Komisji (UE)
2015/1185 do 1 stycznia 2026 r.;

— dla ww. instalacji, zamontowanych w budynkach podtaczonych do sieci
cieptowniczej, okreslono czas wymiany:

e dla kottéw do 1 stycznia 2020r.;
e dla piecéw i kominkéw do 1 stycznia 2022 r.;

— dopuszczono mozliwos¢ bezterminowej eksploatacji  kottdw spetniajacych
wymagania klasy 5, ktdrych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 .

Gtownym celem uchwaly antysmogowej byto wprowadzenie odpowiednich regulacii

w zakresie eksploatacji spalania paliw, ktdre przyczynia sie do poprawy jakosci

powietrza w wojewodztwie todzkim.

(akta kontroli str. 403-408)

Rada Miasta nie podjeta wtasnych uchwat wprowadzajacych ograniczenia lub zakazy

w zakresie spalania paliw na terenie gminy.

(akta kontroli str. 368)

2.2. W uchwalonym przez Sejmik Wojewddztwa tdodzkiego programie ochrony

powietrza i planie dziatarn krotkoterminowych dla strefy todzkiej (POP),

obowiazujacym na terenie Miasta od 2013 r.?° wskazano m.in., Ze przyczyna
ponadnormatywnych stezen PM;, i B(a)P w strefie todzkiej bytla emisja
powierzchniowa pochodzaca z sektora komunalno-bytowego, a najwyzsze stezenia
pytéw wystepuja, na obszarach ze zwarta zabudowa, mieszkaniowa, wielorodzinna,
ogrzewana, ze Zrodet spalanych weglem. W zwiazku z powyzszym, jako dziatanie
naprawcze, stuzace osiagnieciu poziomow normatywnych pytléw zawieszonych oraz

B(a)P wskazano redukcje emisji dokonana poprzez zmiane sposobu ogrzewania

budynkéw z weglowego na gazowe/sieciowe lub bezemisyjne, a wiec dziatania

polegajace m.in. na: budowie i rozbudowie centralnych systeméw cieptowniczych,
gazowych, energetycznych; zmianie dotychczasowego zaopatrzenia w ciepto

(poprzez podtaczanie budynkéw do miejskich sieci lub wymiane przestarzatych zrodet

weglowych na wysokosprawne Zrodta cieplne); stosowaniu paliwa o parametrach

jakoSciowych dostosowanych do danego kotta; stosowaniu Zrddet ciepta
bezemisyjnych lub certyfikowanych Zrddet niskoemisyjnych, bezemisyjnych Zrddet
energii odnawialnej; kontroli gospodarstw domowych w zakresie wiasciwego
gospodarowania odpadami celem zaniechania praktyk ich spalania w kottach
i paleniskach;  ksztattowaniu wilasciwych  zachowari  spotecznych poprzez
propagowanie metod oszczedzania energii; prowadzeniu akcji rozpowszechniajacych
wiedze o szkodliwosci spalania odpadéw oraz przewidzianych za to kar; promocji
nowoczesnych  niskoemisyjnych  kottbw oraz Zrédet energii odnawialnej;
inwentaryzacji Zrodet emisji punktowej i powierzchniowej - utworzeniu baz danych
pozwalajacych na inwentaryzacje Zrddet emisji. Miasto zostato objete POP w celu
osiagniecia poziomu dopuszczalnego PMy, oraz poziomu docelowego B(a)P

28 \Wedtug normy PN-EN 303-5:2012 Kotly grzewcze, Czes$¢ 5: Kotly grzewcze na paliwa state z recznym
i automatycznym zasypem paliwa 0 mocy nominalnej do 500 kW, Terminologia, wymagania, badania
i 0znakowanie.

2 Uchwata nr XXXV/690/13 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r. ze zm. z dnia
28 pazdziernika 2014 r.
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zawartego w PMy,. Poszczegdinym dziataniom naprawczym nadano kody, opisane

w dalszej czesci wystapienia.

W aktualizacji POP z dnia 15 wrze$nia 2020 r. oraz z dnia 21 listopada 2023 r., do

realizacji przez gminy od 2021 r. wyznaczono trzy dziatania priorytetowe, obejmujace

redukcje emisji zanieczyszczeri ze Zrodet matej mocy do 1 MW (dla Miasta nie
okreslono docelowej powierzchni lokali/budynkdw, na ktdérej ma nastapic likwidacja
nieefektywnego indywidualnego Zrddta ciepta), prowadzenie edukacji ekologicznej

(w latach 2021-2023 po co najmniej dwa wydarzenia, i w latach 2024-2026 po co

najmniej trzy wydarzenia rocznie) oraz prowadzenie dziataii kontrolnych w zakresie

przestrzegania zakazu spalania odpadow w kottach i piecach, a takze zakazu
wypalania traw i tak (minimum 20 kontroli rocznie)*.
(akta kontroli str. 409)

2.3. W okresie objetym kontrola, Miasto nie podejmowato wspotpracy z gminami

sasiednimi w celu ograniczenia niskiej emisji i pelnego wdrozenia wymagan uchwaty

antysmogowe.

Burmistrz wyjasnit, ze nawiazanie takiej wspétpracy nie bylo mozliwe, z uwagi na

ograniczone $rodki finansowe. Wskazat takze, ze w ramach utworzonego w Urzedzie

punktu informacyjno-konsultacyjnego programu Czyste Powietrze, od 2024 r.

obstugiwani sa potencjalni beneficjenci z catego powiatu rawskiego. Ponadto, przed

2024 r., udzielano w tym punkcie informacji o ww. programie osobom

zainteresowanym, pochodzacym takze z terenu innych gmin.

(akta kontroli str. 402, 1477-1478)

2.4. Realizacia POP w zakresie dziatari obejmujacych wdrozenie uchwaty

antysmogowej przebiegata w nastepujacy sposab.

W latach 2017-2020:

— spotka Miasta rozbudowata miejska sie¢ cieptownicza, (szerzej opisano w dalszej
czesci  wystagpienia), co umozliwito zmiane dotychczasowego sposobu
zaopatrzenia w ciepto w pieciu budynkach: wielorodzinnych, ustugowych
i mieszkalno-ustugowych, w ktdrych uprzednio zainstalowane bylty pozaklasowe
kotty na paliwo state3! (tacznie 64), a takze podtaczenie jednego nowego budynku
ustugowego do sieci — dziatania naprawcze z POP o kodach LdEMO1, LdEM02
i LAEGO1;

(akta kontroli str. 415-433, 1003-1008, 1021-1022)
Dodatkowo, do sieci cieptowniczej przytaczono w dniu 22 wrzesnia 2020 r. jeden
budynek jednorodzinny, w ktdrym - wedtug Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkow (CEEB) na dzien 19 listopada 2024 r. - eksploatowano zamiast sieci
cieptowniczej pozaklasowy kociot na paliwo state, co stanowito naruszenie
postanowien uchwaly antysmogowej i zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci w punkcie 1.32
(akta kontroli str. 403-408, 1013-1016)

— wramach ww. dziatania naprawczego LdAEMO02 Miasto zostato zobowigzane takze
do opracowania i wdrozenia planu lub programu majacego na celu ograniczenie
niskiej emisji®3. Celem realizacji tego dziatania Rada Miasta uchwalita PGN
(szerzej opisany w punkcie 1.1.), w ktérym zalecono roczny system raportowania
0 osiagnietych efektach. Postepy PGN nie byly monitorowane, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci w punkcie 2.

(akta kontroli str. 222-357, 1006-1009)

30 Strony internetowe: pozycja dziennika 2020.5935, pozycja dziennika 2023.9981.

31 Ponizej klasy 3 lub brak informacii.

32 W wyniku niniejszej kontroli nie stwierdzono innych takich przypadkdw.

3 Obejmujacego podiaczenie do sieci cieptowniczej lub wymiane na ogrzewanie elektryczne powierzchni
ogrzewanej indywidualnie paliwami statymi lub wymiane na ogrzewanie gazowe/nowoczesne piece powierzchni
ogrzewanej indywidualnie paliwami statymi.
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Ponadto w Urzedzie nie opracowano aktualnego projektu zatozeri do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna, i paliwa gazowe, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 3.

(akta kontroli str. 222-357)

— Straz Miejska prowadzita corocznie kontrole obejmujace zakaz spalania odpaddow
w kottach i paleniskach (szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia) — dziatanie
LdEM1134;

— realizowano dziatania edukacyjne, m.in. informujace o szkodliwosci spalania
odpaddw i propagujace metody oszczedzania energii (Szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia) — dziatania LAEDU1-LdEDU3%;

— w 2018 r. Miasto zakupito sensory jakosci powietrza z ustuga monitorowania
powietrza — dziatanie LAEM99%;

— realizowano dziatania naprawcze programéw ochrony powietrza WFOSIGW
w todzi (LAFIN®), tj..

— w latach 2017-2018 Program Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE)®. Program
zaktadat likwidacje lokalnych Zrodet ciepta (np. indywidualnych kottowni lub
palenisk weglowych) i zastapienie ich przez Zrédlo o wyZzszej sprawnosci
wytwarzania ciepta, spetniajace wymagania emisyjne, a takze podiaczenie
istniejacych obiektéw3? do sieci cieptowniczej, wykonanie wezta cieplnego oraz
wewnetrznych instalacji. W ramach PONE dotacje celowa na wymiane Zrddta
ciepta otrzymaly 203 podmioty, z tego 31 w 2017 r. i 172 w 2018 r. Program
finansowany byt ze Srodkéw Funduszu i z budzetu Miasta;

(akta kontroli str. 364-370, 465-543, 622-640, 1021-1022)

— na mocy porozumienia zawartego z WFOSIGW w todzi, w dniu 6 listopada
2019 r. w Urzedzie utworzono punkt konsultacyjno-informacyjny programu
Czyste  Powietrze®,  obstugujacy  wnioskodawcéw  Funduszu. Za
posrednictwem punktu ztozono w latach 2019-2020 40 wnioskéw, z tego 34
obejmujace wymiane Zrodta ciepta. Program finansowany byt wytacznie ze
Srodkow Funduszu;

(akta kontroli str. 364-370, 641-694, 1021-1022)

— dziafania naprawcze polegajace na stosowaniu paliwa o parametrach
jakosciowych dostosowanych do danego kotta, stosowaniu Zrddet ciepta
bezemisyjnych lub certyfikowanych Zrodet niskoemisyjnych, bezemisyjnych Zrodet
energii odnawialnej (LdEM03-LdEMO05) - wedtug wyjasnien Burmistrza -
realizowano w Urzedzie poprzez weryfikacje wnioskow o ptatnos¢, sktadanych
w ramach programéw PONE i Czyste Powietrze.

(akta kontroli str. 1006-1009)

W latach 2017-2020 Miasto nie podejmowato czesci dziatarh naprawczych

okreslonych w POP, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 4.

(akta kontroli str. 592-626, 1021-1022)

3 Kontrola gospodarstw domowych w zakresie wiasciwego gospodarowania odpadami, w celu zaniechania
praktyk spalania w domowych kottach i paleniskach odpaddw lub paliw niekwalifikowanych.

% Prowadzenie akcji edukacyjnych majacych na celu uswiadamianie spoteczeristwa o szkodliwosci spalania
odpaddéw potaczonych z informacja na temat kar /.../; ksztaltowanie wtasciwych zachowar spotecznych poprzez
propagowanie metod oszczedzania energii /.../ i paliw oraz uswiadamianie o szkodliwosci spalania paliw niskiej
jakosci; uswiadamianie spoteczeristwa o korzysciach ptynacych z uzytkowania scentralizowanej sieci cieplnej,
termomodernizacji i innych dziatari zwiazanych z ograniczeniem emisji niskie.

3 Inne dziatania niewymienione.

37 Stworzenie preferencii finansowania dla realizacji dziatari naprawczych programu ochrony powietrza, dziatar
wynikajacych z PDK, wzmocnienia systemu oceny powietrza.

3 W oparciu o uchwate Rady Miasta nr XXIX/224/17 z dnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany zrédet ciepta na obszarze Miasta na lata 2017-2018.

39 Ogrzewanych dotychczas ze Zrédet lokalnych przy wykorzystaniu paliwa statego.

40 Program obejmujacy wymiane nieefektywnych piecéw na paliwo state i poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.
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Po aktualizacji POP, w latach 2021-2024, realizowano wszystkie trzy zadania

priorytetowe, t].:

— prowadzono dziatania zmierzajace do obnizenia emisji z indywidualnych
systemow grzewczych opalanych paliwami statymi (dziatanie PL1002_ZSO),
poprzez dalsza, rozbudowe sieci cieptowniczej i kontynuacje dziatalnosci punktu
konsultacyjno-informacyjnego. Za posrednictwem Miasta w ramach programow
Ciepte Mieszkanie** i Czyste Powietrze mieszkaricy Rawy Mazowieckiej
dokonywali wymiany nieefektywnych Zrodet ciepta oraz termomodernizacii
budynkéw. W zakresie programu Czyste Powietrze w latach 2021-2024 (do 30
wrzesnia) ztozono w Urzedzie 197 wnioskdw, z tego 147 obejmujacych wymiane
Zrodta ciepta. W zakresie programu Ciepte Mieszkanie podpisano (od 2023 r.)
siedem umdw obejmujacych wymiane Zrodta ciepta;

— prowadzono kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony powietrza
(dziatanie PL1002_KPP);

— prowadzono edukacje ekologiczna, (dziatanie PL1002_EE).

(akta kontroli str. 592-626, 1021-1022)

Ponadto, w okresie objetym kontrola, Rada Miasta podjeta tacznie 14 uchwat

w sprawie przyjecia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, w ktdérych okreslono wskazniki i parametry oraz zasady

zagospodarowania zmierzajace do ograniczenia emisji ze Zrddet grzewczych
opartych na weglu. Na dzien 30 wrzesnia 2024 r., w oparciu 0 zapisy planéw

miejscowych, ww. ograniczenia obowiazywaty na terenie o powierzchni 623 ha (43%

powierzchni catej gminy), zas dla pozostatych terendw (poza obszarem wytaczonym

spod zabudowy o pow. okoto 413 ha) trwaty prace nad sporzadzeniem planéw
uwzgledniajacych ww. ograniczenia. Uchwalono takze studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (oraz zmiane studium), w ktorym

m.in. ustalono systemy infrastruktury technicznej promujace Zrddta ciepta i energii

oparte 0 gaz i energie stoneczna, a takze wskazano tereny mozliwej produkcji energii
elektrycznej na bazie urzadzen fotowoltaicznych.
(akta kontroli str. 592-621, 734-735)

Wedtug Raportu o stanie Miasta za 2019 r., Miasto rozwazato mozliwos¢ ztozenia
wniosku o uzyskanie dofinansowania w konkursie w ramach RPOWL na lata 2014-
2020, osi priorytetowej IV Gospodarka niskoemisyjna, dziatania IV.4 Zmniejszenie
emisji zanieczyszczen. Na podstawie przygotowanych dla mieszkaricow deklaracii
checi uczestnictwa w projekcie zweryfikowano, czy zgtaszane budynki kwalifikuja, sie
do udziatu w konkursie. W zwiazku ze zbyt mata liczba, chetnych z budynkow, ktore
spetnialy kryteria przewidziane w konkursie, Miasto podjeto decyzje, ze nie bedzie
sktadany wniosek o dofinansowanie.

Burmistrz wyjasnit, ze sposrod 53 deklaracji ztozonych przez mieszkaricéw, tylko 16

kwalifikowato sie do konkursu. W poréwnaniu do liczby budynkéw w miescie

I Ztozonych deklaracji zwrotnych oraz liczby zakwalifikowanych budynkow do projektu

(16), koszt opracowania dokumentacji projektowej i dokumentacji o dofinansowanie

bytby niewymierny w stosunku do osiagnietych efektdw (wysokos¢ dofinansowania

byta zblizona do kosztow zwiazanych z opracowaniem dokumentacji w ramach
konkursu).
(akta kontroli str. 47, 1462-1472, 1469-1472)

W 2019 r., w zwiazku z wejSciem w zycie zmiany ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektdrych ustaw*?, Miasto

rozwazato takze mozliwos¢ ztozenia wniosku w ramach programu Stop Smog,

4 pogram finansowany przez WFOSIGW w todzi, ktérego celem jest poprawa jakosci powietrza oraz
zmniejszenie emisji pyléw i gazéw cieplarnianych poprzez wymiane Zrddta ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach wielorodzinnych.

42Dz, U.z2019r. poz. 51.
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dotyczacego pozyskania dofinansowania na wymienie Zrodet ciepta w budynkach
jednorodzinnych na spetniajace standardy niskoemisyjne wraz z towarzyszacymi im
pracami termomodernizacyjnymi. Mieszkaricom zostat udostepniony formularz
zgtoszenia, w celu zweryfikowania potencjalnego zainteresowania projektem. Liczba
deklaracji dostarczonych przez mieszkarcow okazata sie niewystarczajaca do tego,
aby Miasto mogto ztozy¢ wniosek o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 47)
W okresie objetym kontrola, w Urzedzie co dwa lata sporzadzano raporty z POS,
0 ktérych mowa w art. 18 ustawy Prawo ochrony Srodowiska. Wedtug tych raportéw
Miasto oraz wyznaczone podmioty odpowiedzialne, zrealizowaty ujete w programie
zadania, majace na celu ochrone powietrza, polegajace m.in. na wymianie systemow
grzewczych w budynkach oraz termomodernizacji budynkdéw, rozbudowie sieci
cieplowniczej i gazowej, prowadzeniu kontroli przestrzegania zakazu spalania
odpaddw w urzadzeniach grzewczych i na otwartych terenach, prowadzeniu dziatan
ksztaltujacych postawy proekologiczne oraz kampanii edukacyjno-informacyjnych
w celu podnoszenia Swiadomosci w zakresie szkodliwosci spalania odpadéw i wegla
0 niskiej jakosci oraz realizowanych programéw*. Wedtug raportéw, wdrozono takze
CEEB i na jej podstawie przeprowadzono szczegOtowa, inwentaryzacje Zrddet,
w ktérych powinna nastapi¢ wymiana kottow na paliwo state.
(akta kontroli str. 465-590)
2.5. W latach 2021-2023 Miasto osiagneto efekty rzeczowe okreslone w POP dla
dwdch dziatan, polegajacych na prowadzeniu kontroli przestrzegania przepiséw
dotyczacych ochrony powietrza (przeprowadzono co najmniej 20 kontroli rocznie) i na
prowadzeniu edukacji ekologicznej (zrealizowano co najmniej dwa wydarzenia
rocznie). Dla ostatniego, trzeciego dziatania, POP nie okreslat dla Miasta docelowe;
powierzchni lokali/budynkow, na ktérej ma nastapic likwidacja nieefektywnego
indywidualnego Zrodta ciepta, a tym samym redukcja emisji zanieczyszczen ze zrddet
maltej mocy. Takze POP obowiazujacy w latach 2017-2020 nie zaktadat efektow
rzeczowych i ekologicznych dla dziatari naprawczych zwiazanych z wdrazaniem na
terenie Miasta uchwaty antysmogowe;.
(akta kontroli str. 1021-1022)
W ramach PONE Miasto zaktadato osiagniecie efektu rzeczowego w postaci wymiany
tacznie 288 szt. nieefektywnych Zrodet ciepta. Ostatecznie wymieniono 203 szt., co
przyczynito sie do redukcji PMyg 0 5,191 Mg/rok, PM; 5 0 4,638 Mg/rok, B(a)P 0 6,34
kg/rok, CO, 0 1305,9 Mg/rok, zapotrzebowania na energie brutto o 7022,3 GJ/rok.
Burmistrz wyjasnit, Ze wymiana mniejszej liczby piecow niz zaktadano spowodowana
byla niespetnieniem przez beneficjentdw kryteriow okreslonych w programie oraz
wydtuzonym czasem oczekiwania na przytaczenie nieruchomosci do sieci gazowe;j.
(akta kontroli str. 757-764, 1021-1022, 1462-1464)
W ramach programu Czyste Powietrze nie przyjmowano zadnych zatozen.
Mieszkaricy Rawy Mazowieckiej wymienili 130 nieefektywnych Zrdet ciepta,
przeprowadzili termomodernizacie 159 budynkéw, zamontowali 10 szt
niskoemisyjnych Zrddet ciepta w nowobudowanych budynkach, co przyczynito sie
m.in. do redukcji PMyq 0 3,656 Mg/rok, B(a)P 0 0,004430774 Mg/rok i CO, 0 1176,103
Mg/rok. Zuzycie energii koricowej ograniczono o 2778,2 MWh/rok.
(akta kontroli str. 757-764, 1021-1022)
W ramach programu Ciepte Mieszkanie w latach 2023-2024 wymieniono siedem
nieefektywnych Zrddet ciepta, co przyczynito sie do redukcji PMyo 00,0616 Mg/rok,
B(a)P 0 0,000054 Mg/rok, CO, 0 8,203 Mg/rok, zapotrzebowania na energie koricowa,
0 41,434 GJ/rok.
(akta kontroli str. tabelka, 757-764)

43 Szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia.
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W wyniku przytaczania budynkow do sieci cieptowniczej uzyskano efekt ekologiczny
W postaci ograniczenia PMy, 0 0,57732 Mg/rok, PM,s o 0,51598 Mg/rok, B(a)P
0 0,00149 Mg/rok*,
(akta kontroli str. 1003-1005)

2.6. W sprawozdaniach z realizacji POP za 2017 i 2018 r. rzetelnie podano informacje
0 realizacji programu PONE, w tym wskazano liczbe wymienionych Zrddet ciepta.
W odniesieniu do programu Czyste Powietrze informacje o dziatalnosci punktu
informacyjno-konsultacyjnego podawano poczawszy od sprawozdania za 2021 r.
(zamiast od sprawozdania za 2019 r.), a dane o liczbie wymienionych Zrddet ciepta
w sprawozdaniach za 2020, 2021 i 2022 r. nie byly wyszczegolniane lub nie
odpowiadaty stanowi faktycznemu. Dane dotyczace przeprowadzonych kontroli
instalacji grzewczych byly zgodne ze stanem faktycznym w sprawozdaniach za 2017
12023 r. W pozostatych sprawozdaniach podano biedne dane w tym zakresie.
Ww. niezgodnosci opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 5.

(akta kontroli str. 592-733, 794-796, 1021-1022)
2.7. W okresie od 11 do 26 stycznia 2018 r. £6dzki Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w todzi przeprowadzit kontrole w zakresie wykonania przez Miasto
w latach 2014-2017 (I potrocze) zadar okreslonych w POP (w celu osiagniecia
dopuszczalnego poziomu PMyq i docelowego poziomu B(a)P) oraz w planie dziatan
krotkoterminowych. W wyniku tej kontroli stwierdzono m.in., ze cele POP nie zostaty
jeszcze osiagniete, a majac na uwadze zblizajacy sie termin realizacji Programu, ktory
zostat okreslony na 2020 r., zachodzita potrzeba intensyfikacji i rozszerzenia zakresu
podejmowanych dziatai naprawczych. W POP dla Miasta skierowane byly dziatania
naprawcze W obszarach przekroczenia dobowego i rocznego dopuszczalnego
stezenia pylu PMy, oraz przekroczenia docelowego stezenia B(a)P. Zakres dziatan
naprawczych przewidzianych dla tych obszarow byt szerszy niz podejmowane przez
Miasto przedsiewziecia stuzace realizacji celow POP. W toku kontroli stwierdzono
dwie nieprawidiowosci (naruszenia), polegajaca na nieztozeniu Marszatkowi
Wojewodztwa todzkiego informacji o realizacji POP za 2014 r. i nieterminowym
przediozeniu informacji za 2013 r. Nie stwierdzono popetnienia wykroczen.
W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, Miasto przekazato Marszatkowi informacje
0 podejmowanych dziataniach naprawczych zmierzajacych do realizacji celow POP
za 201412017 r.

(akta kontroli str. 437-464)
W okresie 2017-2024 nie prowadzono zadnych kontroli wewnetrznych lub audytéw
obejmujacych zagadnienia zwiazane z realizacja, uchwaty antysmogowej.

(akta kontroli str. 367)
3.1. Wedtug wyjasniert Burmistrza Urzad pozyskuje dane na temat stosowanych
systemow grzewczych na podstawie sktadanych przez mieszkancow deklaracii
dotyczacych Zrddet ciepta i spalania paliw, wprowadzonych do bazy CEEB. W okresie
od 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. Miasto nie przeprowadzito w tym zakresie
inwentaryzacji i nie dysponowato takimi danymi.

(akta kontroli str. 737-738)
3.2.-3.4. Wedlug danych Urzedu, w latach 2017-2024 (do 30 wrze$nia) w gminie
zlikwidowano lub wymieniono 426 Zrddet ciepta, z tego w kolejnych latach: 58, 193,
0%, 38, 37, 38, 34 i 28. Wymianie lub likwidacji podlegaly kotty ponizej klasy 5,
nieposiadajace certyfikatu ekoprojekt lub bezklasowe - piece na paliwo state,
piecokuchnie, piece kaflowe i kozy. Nowe, instalowane Zrddta ciepta spetniaty
docelowe wymogi uchwaly antysmogowej i byly to gtéwnie gazowe Kkotly
kondensacyjne (309) i sieC cieptownicza (69), a takze kotly na pellet (20), pompy

44 Efekt wyliczony dla czesci budynkdw przytaczonych do sieci, dla ktérych Urzad posiadat dane w tym zakresie.
45 W 2019 r. rozliczano program PONE i trwaly przygotowania do wdrozenia programu Czyste Powietrze.
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ciepta (14), kotty klasy 5 na wegiel (8) lub na ekogroszek (4), ogrzewanie elektryczne

(2).

(akta kontroli str. 410-414, 1003-1005, 1017)

Wedtug danych CEEB, na dzieri 1 lipca 2024 r. w uzytkowaniu pozostawato 997

kottdw na paliwo state ponizej klasy 5 i ekoprojekt.

(akta kontroli str. 414, 1455-1456)

Burmistrz wyjasnit, ze obecnie trudno jest ocenic jakie bedzie tempo wymiany Zrodet

ciepta. Jezeli programy rzadowe dotyczace dofinansowania nie zostana zmienione,

a bedzie sie oczekiwac wprowadzenia programéw poprzez dofinansowanie tego typu

dziatai przez jednostki samorzadu terytorialnego z wiasnego budzetu, ktory jest

obciazony coraz to nowymi obowiazkami i co za tym idzie wydatkami, tendencja
raczej bedzie malejaca. W celu zapewnienia zwiekszenia poziomu wymiany Zrodet
ciepta proponuije sie:

— dostosowanie wysokosci dofinansowania do aktualnych warunkow rynkowych,

— szkolenie pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie procedur
egzekwowania uchwaty antysmogowej i dofinansowania dla jednostek samorzadu
terytorialnego tych dziatar,

— w sytuacji, w ktorej operatorem lub czesciowo dotujacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, ujednolicenie przepisow dajacych mozliwos¢: udzielania dotacji na
rdznych poziomach, dotowania roznych podmiotéw (witascicieli, najemcow, 0sob
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, spétek), a takze okreslenie przejrzystych
zasad w tym zakresie w przepisach skarbowych oraz w ustawie o finansach
publicznych.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, podczas indywidualnych konsultacji spotykano sie ze

spostrzezeniami, iz udzielane dofinansowanie jest zbyt niskie w poréwnaniu do cen

rynkowych, przedsiebiorcy moga korzysta¢ wytacznie z pozyczek (a nie dotacji),

a celem pozyskania srodkow unijnych nalezy wykazac sie innowacyjnoscia.

(akta kontroli str. 1010-1012)

3.5. Wedtug wyjasnien Burmistrza, celem wyeliminowania z uzytkowania kottw

pozaklasowych, Miasto prowadzito dziatania polegajace na przystapieniu w latach

2017-2018 do programu PONE, utworzeniu w 2019 r. punktu konsultacyjno-

informacyjnego programu Czyste Powietrze, a od 2023 r. uruchomieniu dwdch

naborow wnioskdow o dofinansowanie w ramach programu Ciepta Mieszkanie.
(akta kontroli str. 737-739)

3.6. Na dzieri 1 lipca 2024 r., wedlug CEEB, na terenie Rawy Mazowieckiej

pozostawato do wymiany 997 kottow na paliwo state ponizej klasy 5. Udziat kottow

pozaklasowych (676 szt.) w tacznej liczbie kottdw na paliwo state (1161 szt.) wynosit

58,2%. Uwzgledniajac pozostaty okres realizacji aktualnie obowiazujacego POP (do

korica 2026 r.), przy srednim tempie wymiany kottdw na paliwo state z lat 2017-2024

(I pétrocze) — 57 kottéw na rok*®, szacunkowy czas potrzebny na wyeliminowanie

wszystkich kottow ponizej 5 klasy i ekoprojekt na terenie Rawy Mazowieckiej wynosit

18 lat (do 2042 r.) i przekraczat termin przewidziany w uchwale antysmogowej (do

1stycznia 2028 r.) o 14 lat. Jednoczesnie szacunkowy czas potrzebny na

wyeliminowanie kottow pozaklasowych wynosit prawie 12 lat, podczas gdy powinny

one by¢ zlikwidowane do korica 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na stan problematyczny dotyczacy faktu, ze na

terenie Gminy, wciaz eksploatowanych byto 676 kottdw ponizej klasy 3, pomimo ze

od 1 stycznia 2025 r. nie powinny juz byC uzytkowane. Eliminacja kottow
niespetniajacych odpowiednich norm, jest niezwykle istotna nie tylko ze wzgledu na
ochrone S$rodowiska, ale przede wszystkim ze wzgledu na ochrone zdrowia
mieszkaricow Miasta. Gmina jest do tych dziatari zobligowana, ze wzgledu na fakt, ze

46 426 kottéw przez siedem i pét roku.
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zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie spraw ochrony Srodowiska
i ochrony zdrowia, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym*, nalezy do zadan wtasnych gminy. Z tego wzgledu NIK
zwraca uwage, ze Urzad powinien zintensyfikowaC podejmowane dotychczas
pozytywne dziatania, celem petnego wdrozenia postanowieri uchwaty antysmogowe;.
(akta kontroli str. 1456-1461)
Burmistrz wyjasnit, ze niedotrzymanie termindw przewidzianych w uchwale
antysmogowej wynika z niedostatecznych srodkéw finansowych w budzecie Miasta,
jak i w budzecie mieszkaricow. Jest takze zwiazane z innymi czynnikami,
niezaleznymi od Miasta, jak np.: mozliwos¢ podtaczenia do sieci gazowej (warunki
techniczne), brak mozliwosci spetnienia przez niektérych beneficjentow kryteriow
okreslonych w realizowanych programach (m.in. niewtasciwe parametry techniczne
pomieszczen przeznaczonych na kottownie), wysokie ceny zwiazane z poczatkiem
wprowadzenia do sprzedazy pomp ciepta.
Burmistrz wyjasnit takze, ze pozostajace w eksploatacji kotty ponizej klasy 5
i ekoprojekt znajduja sie w budynkach jednorodzinnych, wielorodzinnych
I ustugowych i w zwigzku z tym na obecna chwile nie jest mozliwe udzielenie
odpowiedzi, czy tego rodzaju Zrodia ciepta zostana wyeliminowane w terminie
przewidzianym w uchwale antysmogowej. Ograniczenia w wymianie kottéw wynikaja,
z wysokich kosztow wymiany urzadzeri grzewczych, cen paliw alternatywnych, braku
atrakcyjnego  dofinansowania  w  obecnie  obowiazujacych  programach,
niedostosowania zapiséw programow do faktycznych uwarunkowan (np. dla
kamienic, budynkdw ustugowych).
(akta kontroli str. 358, 362, 739, 1462-1468)
3.7. W okresie objetym kontrola, Miasto nie dokonywato analizy problemu ubdstwa
energetycznego na swoim terenie.
(akta kontroli str. 358, 362)
3.8. Miasto nie wdrazalo wiasnych mechanizméw wsparcia, nastawionych na
tagodzenie skutkéw ekonomicznych przeprowadzanej wymiany kottow.
Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z niewystarczajacych srodkow finansowych.
(akta kontroli str. 1001-1002)
W okresie objetym kontrola, realizowano wytacznie programy rzadowe i wyptacano*s:
— dodatek weglowy*® — 1196 osobom w latach 2022-2023, w kwocie 3616,9 tys. zt;
— dodatek ostonowy®? — 2518 osobom w 2022 i 2024 r., w kwocie 1307,6 tys. zt
— dodatek gazowy®! — 188 osobom w 2022 r., w kwocie 343,2 tys. zt;
— dodatek energetyczny®? - 526 osobom w latach 2017-2022, w kwocie 51,6 tys. zt;
— dodatek elektryczny5® — 23 osobom w 2023 r., w kwocie 45,9 tys. zt,
— refundacje podatku VAT za paliwo gazowe> — 106 osobom w 2023 i 2024 r.,
w kwocie 45,8 tys. zk;
— dodatek do Zrédta ciepta® — 18 osobom w 2023 r., w kwocie 29,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 358, 362, 591)

47 Dz.U.z 2024 r. poz. 1465 ze zm.

48 \Wyptaty realizowat Urzad lub Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej.

49 Na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1207).

50 W oparciu o ustawe z dnia 17 grudnia 2921 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 953).

51 Na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie niektérych Zrédet
ciepta w zwiazku z sytuacja, na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967).

52 \W oparciu o ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266).

53 Na podstawie ustawy z dnia 7 paZdziernika 2022 r. 0 szczegélnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcéw
energii elektrycznej w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwiazku z sytuacja, na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1288).

54 W odparciu o ustawe z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektdrych odbiorcéw paliw gazowych
w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwiazku z sytuacjg, na rynku gazu (Dz. U. z 2024 r. poz. 303).

% Na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie niektérych Zrédet
ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967).
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3.9. Funkcjonujaca w Rawie Mazowieckiej gminna siec cieptownicza byta w okresie
objetym kontrola, sukcesywnie rozbudowywana, o tacznie 2809 m.b. Od 2017 r. do
sieci podtaczono 14 budynkéw®, W latach 2026-2027 planowana jest dalsza
rozbudowa, 0 okoto 3500 m.h. Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2024 r. diugosc sieci
cieptowniczej wynosita 11 412 m.b.>" i bylo do niej podtaczonych 113 budynkéw,
wtym 86 budynkéw zuzywajacych ciepto na cele mieszkaniowe (spétdzielni
mieszkaniowych i wspdlnot mieszkaniowych oraz dwa budynki odbiorcow
indywidualnych), 13 budynkdéw uzytecznosci publicznej i 12 pozostatych budynkdw.
(akta kontroli str. 358, 362, 415-433)

3.10. W latach 2017-2024 (do 30 wrzesnia) Urzad i jednostki podlegte Miastu

wykorzystywaty budynki znajdujace sie w 17 lokalizacjach®®, z tego:

— w 14 lokalizacjach co najmniej od 2017 r. i w dwdch lokalizacjach od poczatku
uzytkowania budynkdw przez jednostki podlegte®, zainstalowane byto Zrédto
ciepta spetniajace docelowe wymagania okreslone w uchwale antysmogowej;

— W jednej lokalizacji Zrédiem ciepta byt kociot bezklasowy na paliwo state, ktdry
zostat zdemontowany w dniu 1 wrzesnia 2024 r. Po zakoriczeniu przebudowy,
budynek bedzie zasilany pompa, ciepta.

W okresie objetym kontrola, budynki wszystkich dziewieciu spétek miejskich

wyposazone bylty w Zrodio ciepta spetiajace docelowe wymagania okreslone

uchwatg antysmogowa, z wyjatkiem jednego budynku, w ktérym Zrddlo ciepta

dostosowano do ww. wymagan w sierpniu 2021 r., dokonujac wymiany kotta klasy 3

na kociot cieczowy (wodorowy) klasy 6, za cene 66,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 434-436)

3.11. Realizacja programu PONE zostata dofinansowana z budzetu Miasta kwota

728,5 tys. zt (99,0 tys. zt w 2017 r. i 629,5 tys. zt w 2018 r.)®, natomiast Srodki

finansowe na realizacje programow Czyste Powietrze i Ciepte Mieszkanie pochodzity

wylacznie z dotacji WFOSIGW w Lodzi.
(akta kontroli str. 592-604, 622-764, 1021-1022)

W zwiazku z rozbudowa, systemu cieptowniczego spdtka miejska poniosta w okresie

objetym kontrola koszty w wysokosci 4143,2 tys. z16L,

(akta kontroli str. 416)

W ztozonych wyjasnieniach odnosnie przydatnosci CEEB dla Miasta Burmistrz
wskazat m.in., ze zamiast realnie wspiera¢ dziatania na rzecz ochrony powietrza,
baza generuje dodatkowe trudnosci i obciazenia, ktdre komplikuja, wdrazanie polityk
antysmogowych na poziomie lokalnym. Aby baza stata sie rzeczywiscie przydatnym
narzedziem, konieczne sg liczne poprawki, w tym lepsze mechanizmy aktualizacji
danych, uproszczenie procedur obstugi oraz wigksza integracja z innymi systemami
monitorujacymi dziatania antysmogowe.

(akta kontroli str. 358, 362-363)
4.1.-4.2. W ziozonych wyjasnieniach, do gtéwnych barier, utrudniajacych petne
wdrozenie uchwaly antysmogowej oraz wykonanie postanowieri POP w zakresie
ograniczenia niskiej emisji, Burmistrz zaliczyt ograniczenia finansowe zaréwno Miasta
jak i indywidualnych beneficjentow. Wskazal, ze realizowane przez Miasto programy
(ogdInokrajowe) nie sg dostosowane do mozliwosci finansowych beneficjenta. Urzad

% Szes¢ budynkéw spétdzielni mieszkaniowej i wspdlinot mieszkaniowych zuzywajacych ciepto na cele
mieszkaniowe, dwa budynki odbiorcéw indywidualnych zuzywajacych ciepto na cele mieszkaniowe, cztery budynki
uzytecznosci publicznej i dwa pozostate budynki.

57 Sie¢ w 100% wykonana w technologii preizolowane;.

8 W analizie pominieto trzy lokalizacje - budynek /pomieszczenia wynajmowane od osoby prywatnej lub od parafii.
590d 10 grudnia 2020 r. i 5 wrze$nia 2023 r.

60 Beneficjenci programu PONE otrzymali dotacje celowa na wymiane Zrddifa ciepta w kwocie 2185,5 tys. zt, z tego
dofinansowanie WFOSIGW w todzi wyniosto 1457,0 tys. zk.

61 W latach 2017-2023 odpowiednio: 132,3 tys. zt, 438,4 tys. zt, 0, 2582,2 tys. zt, 709,9 tys. zt, 38,4 tys. zt
i242,0 tys. zt.
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spotyka sie z informacja, zwrotna, ze prdg dochodowy pozwalajacy na osiagniecie
wyzszego dofinansowania jest niedostosowany do aktualnych poziomow zarobkow
wnioskodawcy. W zwiazku z tym, potencjalni beneficjenci czesto rezygnuja ze
zZlozenia wniosku o dofinansowanie, uwazajac jego wysokos¢ za mato atrakcyjna,
w konsekwencji czego nie decyduja sie na wymiane Zrddta ogrzewania. Wedtug
wyjasnien, z uwagi na ograniczenia finansowe brak jest mozliwosci zaoferowania
dodatkowego dofinasowania z budzetu Miasta dla wtascicieli budynkow. Do kolejnych
barier uniemozliwiajacych osiagniecie postanowieri POP i uchwaly antysmogowe;
Burmistrz zaliczyt potozenie Rawy Mazowieckiej i zwigzany z tym naptywajacy
strumieri zanieczyszczen powietrza z nieruchomosci z sasiednich gmin oraz
z transportu liniowego - trasy S8.
(akta kontroli str. 358, 361)
4.3. O istnieniu bariery dotyczacej wysokosci dofinansowania w ramach programéw
ogélnopolskich (np. Czyste Powietrze) Urzad informowat WFOSIGW w todzi.
Jak wyjasnit Burmistrz, w konsekwencji program wielokrotnie ulegat zmianie,
natomiast zwiekszenie kwot dofinansowania nastapito w styczniu 2023 .
Wedtug wyjasnien Burmistrza, celem wyeliminowania zidentyfikowanych barier m.in.:
— poruszano kwestie nieadekwatnosci wysokosci dofinansowania na szkoleniach
poswieconych programowi Czyste Powietrze;
— informowano o kazdych zmianach lub nowych programach podczas spotkari
z mieszkanicami (co najmniej dwa razy w roku) i na stronie internetowej Urzedu;
— aktywnie uczestniczono w konsultacjach ministerialnych i wojewddzkich
w zakresie programow dotyczacych ograniczenia niskiej emisji;
— zgtaszano do WFOSIGW w Lodzi uwagi i sugestie co do opracowanych list
przedsiewziec priorytetowych w sytuacji zauwazenia luki w finansowaniu.
(akta kontroli str. 737-756)
5.1. Liczba punktéw adresowych w Rawie Mazowieckiej wynosita 2694%2, przy
jednoczesnej liczhie 303 punktéw adresowych bez ztozonej przynajmniej jednej
deklaracji dotyczacej Zrodet ciepta i spalania paliw. Powyzsze stanowito 88,8%
wypetnionej bazy CEEB.
Jak wyjasnit Burmistrz, niski poziom wypetienia CEEB wedtug stanu na 1 lipca
2022 r. wynikat z faktu, iz zgodnie z art. 27g ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz 0 CEEBS3, burmistrz wprowadza
dane i informacje w terminie 30 dni od otrzymania deklaracji, a w przypadku
otrzymania deklaracji dotyczacej Zrodet ciepta lub spalania paliw, ktdre zostato
uruchomione przed 1 lipca 2021 r. — w terminie 6 miesiecy. Burmistrz podkreslit
réwniez, ze wsamym miesigcu czerwcu 2022 r. do tut. Urzedu wplyneto 869
deklaracji (...), co przetoZylo sie na wydfuzony proces wprowadzania przez
pracownikéw Urzedu deklaracji do systemu CEEB.
(akta kontroli str. 1023-1027, 1455-1456)
W POP obowiazujacym w latach 2017-2020 przyjeto jako jeden z kierunkdw dziatania
w zakresie identyfikacji Zrodet emisji oraz rozwoju narzedzi do zintegrowanego
zarzadzania jakoScia powietrza - inwentaryzacje Zrodet emisji punktowej
I powierzchniowej — utworzenie baz danych pozwalajacych na inwentaryzacje Zrodet
emisji. Do korica 2020 r. nie utworzono baz danych w celu inwentaryzacji Zrddet emisji
oraz nie przeprowadzono inwentaryzacji Zrodet emisji punktowej i powierzchniowej,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci w punkcie 4.
(akta kontroli str. 409, 1023-1027)

62 Wedtug stanu na 1 lipca 2024 r.
83 Dalej: ustawa o CEEB.
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5.2. Burmistrz informowat mieszkaricow o obowiazku ztozenia deklaracji oraz ich
aktualizacji poprzez media spotecznosciowe®* oraz strone internetowa Urzedu®.
Ponadto - jak wyjasnit — w widocznych miejscach w siedzibie Urzedu i na tablicy
ogtoszen zostaly rozmieszczone ulotki i plakaty udostepnione przez Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego, a mieszkancy byli bezposrednio informowani o koniecznosci
wypetnienia CEEB podczas wizyty w Urzedzie.
(akta kontroli str. 1023-1027, 1048-1086)
5.3. Na podstawie proby obejmujacej 40 deklaracji dotyczacych Zrodet ciepta i Zrodet
spalania paliw ztozonych w latach 2021-2024 przez mieszkaicow lub zarzadcow
budynkdw/lokali ustalono, ze:
15 deklaracji zostato ztozonych elektronicznie oraz 25 pisemnie w siedzibie
Urzedu;
14 deklaracji dotyczyto Zrodet ciepta/spalania paliw uruchomionych po 1 lipca
2021 r., a 26 — Zrodet uruchomionych przed tym terminem. Dziesie¢ z 26
deklaraciji, w ktorych Zrodto ciepta uruchomiono przed 1 lipca 2022 r., nie zostato
Ztozonych w terminie do 30 czerwca 2022 .
Burmistrz wyjasnit, iz przed zioZzeniem deklaracji przez whasciciela/zarzadce nie
posiadatem wiedzy o eksploatowanych Zrédfach ciepta i spalania paliw (...) oraz
iz nie zastosowano sankcji karnych wobec podmiotow, ktdre deklaracji nie ztoZyly.
W mysl art. 27h ust. 2 ustawy o CEEB nie podlega karze sprawca, ktory ztozyt
deklaracje po terminie ,w ramach czynnego Zzalu”, jezeli ztozenie deklaracji
nastapito przed dniem, w ktérym wojt, burmistrz lub prezydent miasta powzigt
wiadomosc o popetnieniu wykroczenia;
jedna deklaracja zostata wprowadzona do CEEB z opGZnieniem w stosunku do
terminu okreslonego w art. 27g ust. 5 ustawy o CEEB oraz w przypadku trzech
deklaracji, wprowadzono do CEEB dane niezgodne z informacjami przedtozonymi
w deklaracji przez wiasciciela nieruchomosci, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w punktach 6 7.
(akta kontroli str. 1023-1027, 1102-1254, 1409-1413)
6.1. Na terenie Miasta kontrole indywidualnych systemdw grzewczych prowadzita
Straz Miejska. Rozkazem nr 2/2016 Komendanta Strazy Miejskiej z dnia
27 pazdziernika 2016 r. ustalony zostat wzdr protokotu kontroli, obejmujacy elementy
zwigzane z kontrola korzystania ze srodowiska. Wedtug tego wzoru, w toku
prowadzonych czynnosci nalezato wskazac lokalizacje pieca, miejsce gromadzenia
opatu, czy ujawniono odpady w rejonie pieca, czy ujawniono spalanie odpaddw oraz
czy dokonano zabezpieczenia dowodow.
(akta kontroli str. 765-793, 855)

6.2. W latach 2017-2024 (do korica wrzesnia) do prowadzenia kontroli przestrzegania
przepiséw o ochronie srodowiska na terenie Miasta oraz do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego za wykroczenia, Burmistrz upowaznit 10 straznikow
miejskich. Na podstawie upowaznien, straznicy zostali uprawnieni do wykonywania
wszystkich czynnosci kontrolnych okreslonych w art. 379 ust. 3 pkt 1-4 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, w tym do wstepu przez cata dobe na teren nieruchomosci, na
ktdrych prowadzona byta dziatalnos¢ gospodarcza, a w godzinach od 6:00 do 22:00
na teren pozostatych nieruchomosci.

Sposrad 10 ww. straznikow, szesciu uczestniczytlo w 2016 r. w szkoleniu na temat
metod i strategii pobierania probek odpadow paleniskowych. Pozostali czterej nie

64 W postaci postéw informujacych o obowiazku ztozenia deklaracji.
85 W zaktadce Aktualnosci.
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odbyli takiego szkolenia, przy czym dwach z nich® nie prowadzito kontroli, a dwéch

prowadzito kontrole wspdlnie ze straznikami posiadajacymi przeszkolenie®’.

(akta kontroli str. 799-814, 995-997)

W okresie objetym kontrola, obowiazywaly trzy umowy, zawarte przez Miasto, na

wykonanie analiz laboratoryjnych préb popiotéw pobieranych w toku kontroli®8, Na ten

cel w budzecie corocznie zabezpieczano srodki finansowe — w kwocie 1,7 tys. zt
w2017 r. i po 2,0 tys. zt w latach 2018-2024. Srodki te nie zostaty wydatkowane

w zwiazku z brakiem pobierania prébek do badan, co opisano w dalszej czesci

wystapienia.

(akta kontroli str. 815-849, 995-997)

Na podstawie pierwszej z ww. umoéw, zawartej w dniu 16 listopada 2016 r., Miasto

zobowiazato sie do zakupu sprzetu niezbednego do pobierania odpaddw

paleniskowych. Sprzet taki nie zostat zakupiony, co opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci w punkcie 8.

Od dnia 25 lipca 2018 r. Miasto dysponowato niezbednym sprzetem do pobierania

| zabezpieczania probek, otrzymanym na podstawie kolejnych umow, w ktorych

wykonawcy badan zobowiazali sie do dostarczania wszystkich materiatow, czesci,
sprzetu i narzedzi stuzacych do pobrania i zabezpieczenia prébek w toku kontroli.

Sprzet ten nie byt jednak wykorzystywany.

(akta kontroli str. 815-848, 850)

6.3. Jak oswiadczyt Komendant Strazy Miejskiej, w okresie objetym kontrola nie

planowano kontroli indywidualnych systemdw grzewczych. Kontrole byly

wykonywane w zwigzku z wptywajacymi skargami dotyczacymi podejrzenia spalania
odpadow i paliw nieodpowiedniej jakosci.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, plan kontroli w oparciu o CEEB zostanie przygotowany

po uptywie terminu wskazanego w uchwale antysmogowej na wymiane bezklasowych

Zrdet ciepta na paliwo state.

(akta kontroli str. 799, 851-853, 1463, 1468)

6.4. W wyniku badania 40 protokotéw® pod katem prawidtowosci prowadzenia

kontroli indywidualnych systemow grzewczych stwierdzono, ze:

— kontrole zostaly przeprowadzone w zwiazku ze skargami zgtoszonymi
funkcjonariuszom Strazy Miejskiej;

— kazdorazowo czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez funkcjonariuszy
upowaznionych przez Burmistrza;

— poszczegdlne kontrole trwaty do pét godziny i zostaly przeprowadzone
w godzinach pomiedzy 7:35 a 21.:00;

— wszystkie protokoty zostaty podpisane przez obie strony postepowania i jeden
egzemplarz protokotu zostat doreczony kontrolowanemu, co odpowiadato
wymogom okreslonym w art. 380 ust. 1 i 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska;

— podczas kontroli kazdorazowo wskazywano lokalizacje pieca, miejsce
gromadzenia opatu, czy w rejonie pieca znajduja, sie odpady;

— wedtug protokotow kontroli, w Zadnym przypadku nie stwierdzono
nieprawidtowosci, nie ujawniono spalania odpaddéw, czy tez opatu
niespetniajacego wymagar okreslonych w uchwale antysmogowej, przy czym nie
pobierano probek odpaddéw paleniskowych do badania;

— w o$miu przypadkach skontrolowano Swiadectwo jakosci paliw statych lub dowdd
zakupu opatu. W jednym przypadku Zrodiem ciepta byt piec gazowy.
W pozostatych protokotach brak byto adnotacji o zadaniu Swiadectwa jakosci paliw
lub dowodu zakupu paliw.

86 Poprzedni i obecny Komendant Strazy Miejskiej.

67 Zgodnie z regulaminem Strazy Miejskiej stuzba byta petniona w sktadzie co najmniej dwuosobowym.
8 Umowy z: 16 listopada 2016 r., 19 lipca 2018 r. i z 24 sierpnia 2021 1.

%9 Do badania wybrano w sposdb losowy po pie¢ protokotéw kontroli z lat 2017-2024.
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(akta kontroli str. 851-994)
6.5. Straznicy miejscy przeprowadzili w latach 2017-2024 (I pdtrocze) 279 kontroli
indywidualnych systeméw grzewczych, z tego 277 kontroli w punktach, w ktorych
zainstalowane bylo Zrddio ciepta na paliwa state (skontrolowano 20,9% takich
punktdéw)’®. Kontrola objeto zaréwno gospodarstva domowe (241), jak
i nieruchomosci wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (38).
W latach 2017-2023 liczba kontroli byta wigksza niz 20 — wyniosta: 38, 61, 69, 24, 32,
22, 24, co od 2021 r. odpowiadato wytycznym okreslonym w POP, w harmonogramie
realizacji dziatan naprawczych. W | péiroczu 2024 r. przeprowadzono dziewie¢
kontroli.
W toku kontroli prowadzonych w punktach adresowych z zainstalowanym Zrddiem
ciepta na paliwo state (277) nie pobierano prébek odpaddéw paleniskowych do
badania, natomiast Swiadectwo jakosci paliw zweryfikowano jedynie w 62
przypadkach, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 9.
(akta kontroli str. 794-796, 1000)
W toku przeprowadzonych kontroli funkcjonariusze w siedmiu przypadkach stwierdzili
nieprawidtowosci dotyczace spalania odpaddw i natozyli na kontrolowanych mandat
karny w wysokosci od 100 zt do 350 zt (facznie na kwote 1,0 tys. z}).
(akta kontroli str. 996-797)
W raportach o stanie Miasta wskazywano, ze giéwnym celem prowadzonych przez
Straz Miejska kontroli nie byto karanie mieszkaricéw, lecz zapobieganie naruszeniom
przepisow o ochronie Srodowiska, poprzez informowanie i wyjasnianie
0 zanieczyszczeniu srodowiska toksycznymi substancjami powstajacymi w wyniku
spalania w piecach odpaddw lub niewtasciwych paliw.
(akta kontroli str. 55, 64, 95)

6.6.-6.8. Na badanej probie 40 kontroli indywidualnych systeméw grzewczych’
stwierdzono, ze w dwdch protokotach zawarto informacje o rodzaju stosowanego
urzadzenia grzewczego (w jednym kominek i w jednym piec gazowy). W pozostatych
protokotach kontroli nie zamieszczano informacji 0 rodzaju i standardzie urzadzen
grzewczych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 9.
(akta kontroli str. 851-994)
Wedtug wyjasnieri udzielonych przez Komendanta Strazy Miejskiej, w trakcie
prowadzonych kontroli dokonywano oceny urzadzen grzewczych pod katem
spetnienia zapiséw uchwaty antysmogowej. W oparciu 0 okazywana dokumentacje
techniczng oraz tabliczke znamionowa umieszczong na urzadzeniu grzewczym
ustalano klase urzadzenia. Informowano takze kontrolowanych o terminach wymiany
urzadzen wnikajacych z ww. uchwaly. Wedtug ztozonych wyjasnieri, w celu ustalenia
jakosci spalanego paliwa statego i Zradta jego pochodzenia proszono kontrolowanych
0 okazanie stosownych Swiadectw. Opierano sie na wizualnej ocenie odpadow
paleniskowych i nie pobierano prébek popiotu do badari.
(akta kontroli str. 998-1000)

6.9. W zwiazku z kontrolami nie dokonywano weryfikacji i aktualizacji danych
w CEEB, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 9.

(akta kontroli str. 798)
Na potrzeby samodzielnego prowadzenia terenowych kontroli stanu budynkdéw oraz
ich charakterystyki energetycznej, Miasto otrzymato z Gléwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego dwa terminale dostarczone w dniu 21 sierpnia 2023 r. oraz dwie karty
SIM dostarczone 21 listopada 2023 r.
Jak wyjasnit Burmistrz, Miasto dotychczas nie rozpoczeto inwentaryzaciji budynkow
ze wzgledu na watpliwosci prawne. Rozporzadzenie dotyczace m.in. uprawnieri

0 Wedtug CEEB liczba punktéw adresowych z zainstalowanym Zrédiem ciepta na paliwo state wynosita 1323.
1 Kontrole objete badaniem w ramach punktu 6.4.
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pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego do przeprowadzania kontroli
| wprowadzania danych (poza przypadkami dotyczacymi kontroli Srodowiskowych),
zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw dopiero 7 sierpnia 2024 r., dlatego tez
Miasto /.../ poczawszy od 2025 r. moze przygotowac sie do opracowania planu
przeprowadzenia inwentaryzacji budynkow w granicach administracyjnych miasta.
(akta kontroli str. 1010-1012)

6.10. Badanie proby obejmujacej dokumenty dotyczace 40 kontroli indywidualnych

systeméw grzewczych’? wykazato, ze wszystkie zostaty przeprowadzone w wyniku

przyjecia przez Straz Miejska, zgtoszeri, w ramach interwencji, a czas od przyjecia
zgtoszenia do wszczecia kontroli  wynosit  Srednio 16 minut, natomiast

w poszczegolnych kontrolach: w 17 przypadkach do 10 minut, w 16 - od 11 do 20

minut, w trzech od 21 do 30 minut, w trzech od 31 do 60 minut. W ostatnim przypadku

interwencje podjeto po uptywie 1 godziny i 10 minut, co Komendant Strazy Miejskie
wyjasnit koniecznoscig, uprzedniego przeprowadzenia przez patrol innych pilnych
kontroli.

(akta kontroli str. 851-994)

7.1. W ramach dziatari promujacych wymiane kottdw na paliwa state niespetniajace

wymagan uchwaly antysmogowej, Burmistrz zamieszczat informacje na stronie

internetowej Miasta, w mediach lokalnych”® oraz organizowat spotkania

z mieszkaricami’,

(akta kontroli str. 1255-1309)
7.2.17.3. W budynku Urzedu od listopada 2019 r. funkcjonowat punkt informacyjno-
konsultacyjny programu Czyste Powietrze. Punkt ten w szczegolnosci: udzielat
informacji o programie osobom  zainteresowanym  ziozeniem  wniosku
o dofinansowanie, wspierat wnioskodawcéw w przygotowywaniu  wnioskow
0 platnos¢, przekazywat do WFOSIGW w Lodzi ztozone wnioski o dofinansowanie,
zajmowat sie weryfikacja, monitoringiem i rozliczaniem S$rodkéw przekazanych
wramach programu. Zadania realizowane przez punkt informacyjny zostaly
okreslone w porozumieniu z dnia 6 listopada 2019 r. zawartym pomiedzy WFOSIGW
w todzi, a Miastem, w tym w zakresie wyznaczenia pracownikéw do obstugi
wnioskodawcow programu w procesie sktadania wnioskdw i uzyskiwania
dofinansowania. W POP nie przewidziano zatrudnienia ekodoradcy i Miasto takie
0soby nie zatrudnito, przy czym do obstugi punktu informacyjnego wyznaczono dwdch
pracownikow Urzedu.

(akta kontroli str. 641-690, 1023-1027, 1310-1413)

7.4. W POP zatozono m. in. prowadzenie edukacji ekologicznej w latach 2021-2023

poprzez co najmniej dwa wydarzenia edukacyjne zwiazane z ochrona powietrza

rocznie, a w latach 2024-2026 poprzez co najmniej trzy takie wydarzenia rocznie.

W poprzednich latach, pomimo przyjecia w POP kierunku dotyczacego prowadzenia

dziatari edukacyjnych na terenie wojewddztwa, zatozenia ilosciowe nie zostaty

okreslone.

W ramach dziatani edukacyjno-informacyjnych Miasto m.in.:

— organizowato zajecia proekologiczne w przedszkolu i szkole podstawowe] na
terenie Miasta (lata 2018-2019), prowadzito dystrybucje ulotek (2017 r.) oraz
wspétorganizowato z WFOSIGW w Lodzi spotkania informacyjne z mieszkaricami
(dwaw 2018 r.);

— organizowato spotkania z mieszkaricami, w tym w 2021 r. — trzy spotkania,
w 2022 r. — cztery, w 2023 r. — dwa oraz w 2024 r. — dwa spotkania;

72 Kontrole objete badaniem w ramach punktu 6.4.
8 M. in. www.kochamrawe.pl.
" t acznie 13 spotkan w latach 2018-2024.
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— dostarczato do domow jednorodzinnych materialy informacyjne na temat
realizowanych programéw, w tym w 2021 r. dostarczono 782 przesytki oraz
w 2022 r. — 910 przesytek;

— prowadzito dystrybucje broszur dotyczacych programu Czyste Powietrze,
warunkow i mozliwosci uzyskania dofinansowania (lata 2023-2024);

— publikowato w lokalnych mediach materiaty prasowe™ oraz emitowato wywiady
z pracownikami Urzedu w zakresie m.in. zanieczyszczenia powietrza, korzysci
ptynagcych z wymiany Zrédia ciepta, mozliwosci uzyskania dofinansowania
w ramach programow dostepnych w Miescie.

W akcje edukacyjno-informacyjne prowadzone od 2019 r. wkaczeni zostali pracownicy
punktu informacyjno-konsultacyjnego programu  Czyste Powietrze, ktdrzy
przygotowywali materiaty informacyjne dla medidw, aktualizowali informacje na
stronie internetowej i tablicy ogtoszen Miasta, uczestniczyli w organizacji spotkan
informacyjnych dla mieszkaficow oraz zapewniali w prowadzonym punkcie materiaty
informacyjne i promocyjne.

W okresie objetym kontrola, dziatania podejmowane przez Burmistrza byty zgodne

z zatozeniami okreslonym w POP.

(akta kontroli str. 409, 1255-1309, 1424-1451)

7.5. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczano m. in. informacje o szkodliwosci

zanieczyszczenia  powietrza,  organizowanych  dziataniach  informacyjno-

edukacyjnych, w tym spotkaniach z mieszkaricami, dostepnych programach,
warunkach uzyskania dofinansowania oraz mozliwosci uzyskania wsparcia w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 1040-1047,1255-1282, 1300-1309)

7.6. Od 2018 r. na terenie Rawy Mazowieckiej zlokalizowano dziewie¢ sensorow

miejskich, ktére monitorowaty jakos¢ powietrza. Dostep do danych z sensoréw —

biezacych jak réwniez archiwalnych — mieszkaricy mogli uzyskac¢ poprzez aplikacje

MyAirly lub strone https://airly.org/map/pl, ktorej odnosnik zostat udostepniony na

stronie internetowej Urzedu (w zaktadce Badanie Jakosci Powietrza).

(akta kontroli str. 371-377)

7.7. Na dziatania edukacyjne i promocyjne majace na celu ograniczenie niskiej emisji

i wymiane kottéw na paliwa state niespetniajacych wymagan uchwaty antysmogowe;

poniesiono wydatki w tacznej kwocie 16,8 tys. zt'/, w tym w 2021 r. - 7,7 tys. zi,

w2022 r. - 5,2 tys. zt, w 2023 r. — 2,3 tys. zt i w 2024 r. — 1,6 tys. zt. W latach 2017-

2020 dziatania Burmistrza byly realizowane bez dodatkowych zlecer, w ramach

biezacej obstugi Urzedu lub zaje¢ prowadzonych w placowkach oswiatowych i byty

realizowane bezkosztowo.
(akta kontroli str.1409-1423, 1452-1454)

8. Wydatki ze sSrodkéw publicznych na ochrone powietrza na terenie Rawy

Mazowieckiej wyniosty w latach 2017 — 2024 (do 30 wrzesnia) 10 215,9 tys. zH8,

Z tego:

— wydatki WFOSIGW w todzi 5282,2 tys. zi7°. Srodki te zostaly przeznaczone na
wyptate mieszkaricom Rawy Mazowieckie] dotaciji celowych w ramach programow:

5 0d jednego do trzech w kazdym roku 2019-2023.

6 Www.radiovictoria.pl, w 2019 i 2022 r. po jednym wywiadzie oraz w 2023 r. - dwa wywiady.

W tym 13,5 tys. zt z WFOSIGW i 3,3 tys. z} z $rodkéw wiasnych.

8 W kolejnych latach odpowiednio: 429,4 tys. zt, 2340,0 tys. zt, 93,5 tys. zt, 2833,8 tys. zt, 1446,0 tys. zt,
465,9 tys. zt, 844,6 tys. z4, 686,2 tys. zt oraz facznie w latach 2019-2024 wyptaty czesciowe dotacji celowych na
1076,5 tys. zt zrealizowane przez WFOSIGW w ramach programu Czyste Powietrze.

78 Wedtug informacji udzielonej przez Prezesa WFOSIGW w todzi,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e Czyste Powietrze — w kwocie 3719,2 tys. z{*°, w tym wyptaty na 2547,7 tys. zt
dotyczyly wnioskéw obejmujacych wymiane Zrodta ciepta,
e PONE - w kwocie 1457,0 tys. zi8,
¢ Ciepte Mieszkanie — w kwocie 15,7 tys. z%,
a takze na funkcjonowanie punktu konsultacyjno-informacyjnego Czyste
Powietrze — w kwocie 90,3 tys. z#, w tym 13,5 tys. zt na dziatania edukacyjne
zwiazane z ochrona powietrza;
— wydatki spotki miejskiej na rozbudowe sieci cieptowniczej 4143,2 tys. zi%;
— wydatki Miasta 790,5 tys. z#*.
(akta kontroli str. 757-764, 1021-2022)
Srodki w kwocie 790,5 tys. zt Miasto wydatkowato w nastepujacy sposéb:
— 7285 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie programu PONE - 99,0 tys. zt
w 2017 r.1629,5tys. ztw 2018 .,
— 58,7 tys. zt przeznaczono na zakup sensorow jakosci powietrza z ustuga
monitorowania (w 2018 r. 13,2 tys. z}, po 6,6 tys. zt w latach 2019-2021, 7,3 tys. zt
w 2022 r.ipo 9,2 tys. zt w latach 2023-2024);
— 3,3 tys. zt przeznaczono w 2021 r. na dziatania edukacyjne w zakresie ochrony
powietrza.
Ww. wydatki stanowity niespetna 1% dochodéw Miasta® w 2017 i 2018 r., i 0,1 %o
dochoddw Miasta w kolejnych latach.
(akta kontroli str. 1021-2022)
W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. W Urzedzie nie podjeto niezbednych dziatan w celu wyegzekwowania
obowiazku likwidacji bezklasowego kotta na paliwo state w budynku podtaczonym do
sieci cieptowniczej. Deklaracje o eksploatacji takiego kotta, w budynku podtaczonym
do sieci w 2020 r., wiasciciel ztozyt w Urzedzie 22 sierpnia 2022 r. Od tego czasu,
www. nieruchomosci nie przeprowadzono kontroli przestrzegania przepisow
0 ochronie Srodowiska, 0 ktérej mowa w art. 379 ustawy Prawo ochrony Srodowiska
inie podjeto dziatan w celu ukarania wiasciciela za wykroczenie dotyczace
naruszenia zapisow uchwaty antysmogowej - na podstawie § 2 ust. 1, 8 5 ust. 11i 2
oraz § 9 ust. 2 i 3 uchwaly antysmogowej, na terenie wojewddztwa todzkiego
wykluczono mozliwos¢ eksploatacji ww. kottow w budynkach podtaczonych do sieci
miejskiej od dnia 1 stycznia 2020 .
(akta kontroli str. 403-408, 1013-1014)
Wedtug wyjasnien Burmistrza, z uchwaty antysmogowej wynika, ze bezklasowe kotty
na paliwo state powinny zosta¢ wymienione do korica 2024 r. Zgodnie z § 9 ust. 3 po
dniu 1 stycznia 2020 r. wyjatki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt. 1 nie dotyczg instalacji
eksploatowanych w budynkach podtgczonych do sieci cieptowniczej. Wedtug ztozonej
przez whasciciela korekty deklaracji, w budynku jest zainstalowane Zrddto ciepta
w postaci m.in. miejskiej sieci cieptowniczej, jednak nie jest ono eksploatowane.
W zwiazku z powyzszym termin wymiany bezklasowego pieca réwniez wskazanego
w deklaracji, przypada na dzieni 1 stycznia 2025 r.
(akta kontroli str. 1462-1463, 1468)

80 Z tego wyplaty koricowe na 2642,7 tys. zt (86,9 tys. zt w 2019 r., 245,0 tys. zt w 2020 1., 710,2 tys. ztw 2021 r.,
384,0 tys. zt w 2022 r., 570,0 tys. zt w 2023 r., 646,6 tys. zt w 2024 r.) i wyplaty czesciowe w ww. okresie na
1076,5 tys. zt.

817 tego 198,1 tys. ztw 2017 r. i 1258,9 tys. ztw 2018 r.

82 W 2024 r.

83Z tego 16,0 tys. ztw 2021 ., 36,2 tys. ztw 2022 1., 23,4 tys. zt w 2023 1.1 14,7 tys. ztw 2024 r.

84 W kolejnych latach: 132,3 tys. zt, 438,4 tys. z4, 0 zt, 2582,2 tys. zt, 709,9 tys. z}, 38,4 tys. zt, 242,0tys. zti 0 zt.
8 W kolejnych latach: 99,0 tys. zt, 642,7 tys. z}, 6,6 tys. zt, 6,6 tys. zt, 9,9 tys. zt, 7,3 tys. z}, 9,2 tys. z}, 9,2 tys. zt.
8 Wediug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego.
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NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach i wskazuje, ze
elementem decydujacym o braku mozliwosci eksploatacji bezklasowego kotta na
paliwo state od dnia 1 stycznia 2020 r. jest fakt podiaczenia danego budynku do sieci,
a nie eksploataciji przez whasciciela tej sieci.

2. W Urzedzie nierzetelnie realizowano Plan Gospodarki Niskoemisyjnej.
W okresie objetym kontrola, nie monitorowano postepow realizacji celéw i zadari
okreslonych w tym planie, co uniemozliwiato biezace oraz szybkie wprowadzenie
ewentualnych dziata korygujacych. Nie sporzadzano takze rocznych raportéw
o efektach osiaganych wwyniku realizacji PGN, pomimo takich zalecen,
sformutowanych w tresci planu.
Burmistrz wyjasnit, ze raportow nie sporzadzano z powodu braku weryfikacji zapisow
planu pod katem istnienia takiego obowiazku. Wedtug wyjasnien, z uwagi na brak
raportow, brak jest takze mozliwosci okreslenia czy, w jakim stopniu i w wyniku jakich
dziatan cele okreslone w PGN zostaly zrealizowane.
W ocenie NIK, na skutek powyzszych brakdw, realizacje PGN nalezy uznac za
nierzetelna,
(akta kontroli str. 222-357, 1001-1002)
3. Whrew obowiazkowi okreslonemu w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne®’, dokument pn. Projekt zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepfo, energie elektryczng i paliva gazowe m. Rawa Mazowiecka nie zostat
poddany aktualizacji od momentu jego uchwalenia, tj. 26 wrzesnia 2000 r., w sytuacii
gdy w mys$l ww. przepisu aktualizacja winna by¢ przeprowadzana co najmniej raz na
dwa lata.
Burmistrz wyjasnit, ze projekt zatozen obejmowat prognozy zaopatrzenia do 2010 r.
/.../ i wymaga aktualizacji. Brak aktualizacji wynikat z przeoczenia tego obowiazku.
(akta kontroli str. 222-357, 1018-1020)

4, W latach 2017-2020 w Urzedzie nie podejmowano czesci dziatari

naprawczych okreslonych w POP, tj.:

— nie prowadzono kontroli eksploatacji Zrodet grzewczych na terenie pracowniczych
ogrodow dziatkowych i kontroli przestrzegania regulamindw tych ogrodow
w zakresie wyposazenia domkow dziatkowych w Zrodta grzewcze (kod dziatania
LdEM12),

— nie utworzono baz danych pozwalajacych na inwentaryzacje Zrodet emisji — nie
przeprowadzono inwentaryzacji Zrddet emisji punktowej i powierzchniowej
(LdIEOD).

Burmistrz wyjasnit, ze na terenie Rawy Mazowieckiej ogrodki dziatkowe funkcjonuija,

w sezonie wiosenno-letnim, domki letniskowe nie sa zamieszkiwane w sezonie

zimowym. Podczas rutynowych objazdéw miasta nie zaobserwowano, aby

mieszkaricy korzystali z ogrédkow dziatkowych w okresie grzewczym, dlatego tez nie
istniata koniecznos¢ do przeprowadzania kontroli w tym zakresie.

Wedlug wyjasniern  Burmistrza, inwentaryzacja Zrédet emisji nie zostata

przeprowadzona z powodu niewystarczajacych srodkéw finansowych w budzecie

Miasta.

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, zdaniem NIK nie mozna uznac, ze w wyniku

prowadzenia rutynowych objazdow wywiazano sie réwnoczesnie z obowigzku

prowadzenia kontroli w sposdb okreslony w POP, z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych prowadzenia kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie

Srodowiska (tj. art. 379 i art. 380 ustawy Prawo ochrony Srodowiska).

(akta kontroli str. 592-626, 1006-1009, 1021-1027)

87 Dz. U. z 2024 . poz. 266 ze zm.
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5. Sprawozdania z realizacji Programu Ochrony Powietrza byly sporzadzane

nierzetelnie. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta pieciu sprawozdan (na siedem

skontrolowanych), w ktérych wykazano nieprawidiowe dane w nastepujacym
zakresie:

— w sprawozdaniach za 2019 i 2020 r. nie podano informacji o funkcjonowaniu
punktu informacyjo-konsultacyjnego Czyste Powietrze, utworzonego w Urzedzie
na podstawie porozumienia zawartego z WFOSIGW w todzi w dniu 6 listopada
2019 r. i przyjmujacego od 2019 r. wnioski o dofinansowanie, ztozone przez
mieszkancow Rawy Mazowieckiej;

— w sprawozdaniach za 2020 i 2022 r. nie podano informacji o liczbie kottdw na
paliwo state wymienionych w ramach programu Czyste Powietrze, natomiast
w sprawozdaniu za 2021 r. podano nieprawidtowa, liczbe wymienionych kottéw —
33 zamiast 37;

— w sprawozdaniach za 2018, 2021 r. podano nieprawidiowa liczbe
przeprowadzonych kontroli indywidualnych instalacji grzewczych — odpowiednio
58 i 33 zamiast 61 i 32, natomiast w sprawozdaniach za 2019 i 2020 r. w ogdle nie
podano danych w tym zakresie, choc faktycznie przeprowadzono 69 i 24 kontrole.
Dodatkowo, w 2021 i 2022 r. wykazano koszty realizacji danego dziatania
w kwotach 0,21 0,4 tys. zt, pomimo iz faktycznie nie zostaly one poniesione.

(akta kontroli str. 599-622, 641-643, 691-693, 794-796, 1021-1022).

Burmistrz wyjasnit, ze dane przekazywane w corocznych sprawozdaniach z realizacji

POP byly opracowane od 2018 do 2022 r. wediug wyznaczonych kierunkdéw dziatan

w formularzach dostepnych na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego

w todzi. Niepetne i nieprawidiowe dane przekazywane w sprawozdaniach w ww.

okresie byly wynikiem przeoczenia badz omyiki pisarskiej. Wykazane koszty w 2021

i 2022 r. w kwotach 0,2 i 0,4 tys. z}, stanowity dochdd gminy z tytutu natozonych

mandatéw, dlatego nalezy uznac, Zze nieprawidlowo zostaly uwzglednione

w sprawozdaniach za te lata.

(akta kontroli str. 1473-1474)

6. W jednym przypadku na 40 objetych badaniem, dane i informacje zawarte
w deklaracji dotyczacej Zrodta ciepta uruchomionego po 1 lipca 2021 r. zostaly
wprowadzone do CEEB z opdZnieniem wynoszacym 31 dni w stosunku do terminu
okreslonego w art. 279 ust. 5 ustawy o CEEB. Zgodnie z tym przepisem, ww. dane
winny zosta¢ wprowadzone do ewidencji w terminie 30 dni od ich otrzymania przez
organ. Przedmiotowa deklaracja wptyneta do Urzedu w formie pisemnej w dniu 22
maja 2024 r. i zostata wprowadzona do CEEB dnia 22 lipca 2024 r., tj. po 61 dniach
od daty otrzymania.
Burmistrz wyjasnit, iz byto to spowodowane przeoczeniem pracownika.

(akta kontroli str. 1102-1105, 1220-1224, 1413)

7. W trzech przypadkach na 40 objetych badaniem wprowadzone przez

pracownika Urzedu do CEEB dane i informacje byly niezgodne z informacjami

zawartymi w przedtozonych przez wtasciciela nieruchomosci pisemnych deklaracjach
dotyczacych Zrddta ciepta uruchomionego po 1 lipca 2021 r., co bylo dziataniem
nierzetelnym. | tak:

— w deklaracji wprowadzonej do CEEB w dniu 28 wrzesnia 2023 r. nie uwzgledniono
Zrddta ciepta - kominka/kozy/ogrzewacza powietrza na paliwo stafe (pkt. 04), ktory
zostat wskazany w pisemnej deklaracji wiasciciela nieruchomosci z dnia 25
wrzesnia 2023 r.;

— w deklaracji wprowadzonej do CEEB w dniu 23 paZzdziernika 2023 r. nie
uwzgledniono Zrddta ciepta - kotfa gazowego/bojlera gazowego/podgrzewacza
gazowego przeplywowego/kominka gazowego (pkt. 07), ktdry zostat wskazany
w pisemnej deklaracji wtasciciela nieruchomosci z dnia 18 paZdziernika 2023 r.;
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Uwagi

— w deklaracji wprowadzonej do CEEB w dniu 10 stycznia 2024 r. nie uwzgledniono
Zrédta ciepta - kotta na paliwo state z automatycznym podawaniem paliwa/
Z podajnikiem (pkt. 03), ktory zostat wskazany w pisemnej deklaracji wkasciciela
nieruchomosci z dnia 4 stycznia 2024 r.
Burmistrz wyjasnit, iz bytlo to wynikiem blednego wprowadzenia danych przez
pracownika merytorycznego. Dane te zostaty poprawione w trakcie kontroli NIK,
t|. 4 listopada 2024 r.
(akta kontroli str. 1102-1105, 1191-1197, 1208-1214, 1248-1254, 1413)

8. Do dnia 24 lipca 2018 r. Miasto nie posiadato sprzetu niezbednego do
pobierania probek odpaddw paleniskowych, co uniemozliwiato rzetelne prowadzenie
kontroli indywidualnych systemoéw grzewczych.
Burmistrz wyjasnit, ze nie zna argumentow jakimi kierowaly sie poprzednie wiadze
przy podejmowaniu decyzji odnosnie niedokonania zakupu sprzetu.

(akta kontroli str. 815-818, 850, 995-997)

9. W toku prowadzonych kontroli indywidualnych systeméw grzewczych
nierzetelnie weryfikowano przestrzeganie zakazu spalania odpadow i zakazu
stosowania paliw niezgodnych z wymogami uchwaly antysmogowej. W badanym
okresie nie pobierano probek odpaddw paleniskowych do badan, a w 215 kontrolach
(na 277, tj. w 77,6%)%, nie skontrolowano $wiadectwa jakosci stosowanych paliw.
Dodatkowo, w 38 protokotach kontroli z 40 skontrolowanych, nie zamieszczono
informacii o rodzaju i standardzie zainstalowanych urzadzen grzewczych. W zwiazku
z kontrolowani nie dokonywano takze weryfikacji i aktualizacji danych w CEEB.
Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze w kontrolach stosowano wizualna, ocene
dymienia, pieca i opadu paleniskowego. Czas reakcji od chwili przyjecia zgtoszenia
przez Straz do czasu rozpoczecia kontroli byt szybki, co umozliwiato ujawnienie osoby
popetniajacej wykroczenie na tzw. ,goracym uczynku”. Wediug wyjasnien
Komendanta, podczas kontroli proszono kontrolowanych o okazanie Swiadectwa
jakoSci paliw oraz dowody zakupu, jednak czes¢ podmiotdw nie posiadata takiej
dokumentacji, co wynikato z braku wiedzy o koniecznosci jej przechowywania.
Brak zamieszczania w protokotach kontroli informacji o rodzaju i standardzie urzadzen
grzewczych oraz brak weryfikacji i aktualizacji danych w CEEB po przeprowadzonych
kontrolach, Burmistrz oraz Komendant wyjasnili niedopatrzeniem pracownikdéw Strazy
Miejskiej.
Odnoszac sie do zlozonych wyjasnieri NIK wskazuje, ze celem kontroli
indywidualnych systemdw grzewczych jest weryfikacja stopnia wdrazania uchwaty
antysmogowej, a takze przestrzegania zakazOw wprowadzonych ta uchwata,
wdrazania dziatari naprawczych z POP oraz przestrzegania zakazu spalania
odpadow. Powadzona podczas kontroli wizualna ocena pieca, opadu paleniskowego
i dymienia, szczegodlnie w sytuaciji, gdy kontrolowani nie okazali Swiadectwa jakoSci
paliw, byta zdaniem NIK niewystarczajaca do stwierdzenia, czy nie doszio do
naruszenia zakazow okreslonych w ww. uchwale.

(akta kontroli str. 794-796, 798, 851-994, 998-1000, 1463, 1468, 1475-1476)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan
zmierzajacych do petnego wdrozenia uchwaty antysmogowe;.

8 Liczba kontroli przeprowadzona w punktach z zainstalowanym Zrédtem ciepta na paliwo state.

27



Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

1. Wyegzekwowanie obowiazku likwidacji nieefektywnego Zrddta ciepta na paliwo
state w budynku podtaczonym do sieci cieptowniczej w dniu 22 wrzesnia 2020 r.
oraz podijecie dziatan w celu ukarania wkasciciela nieruchomosci za wykroczenie
dotyczace naruszenia zapisow uchwaty antysmogowe;.

2. Monitorowanie postepdw realizacji celéow i zadan okreslonych w Planie
Gospodarki Niskoemisyjnej oraz sporzadzanie rocznych raportéw o efektach
osiaganych w wyniku realizacji PGN.

3. Aktualizacje projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
| paliwa gazowe.

4. Sporzadzenie korekty nierzetelnie przygotowanych sprawozdari i przestanie ich do
Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi.

5. Prowadzenie kontroli indywidualnych systeméw grzewczych w sposob
umozliwiajacy weryfikacje stopnia wdrazania uchwaly antysmogowej oraz
przestrzegania zakazow wprowadzonych ta uchwata, w tym zakazu spalania
odpadow.

6. Weryfikacje i aktualizacje danych Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow po
przeprowadzonych kontrolach indywidualnych systemow grzewczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dZ, dnia 13 grudnia 2024 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Kontrolerzy: wtodzi
Emilia Wyciszkiewicz 2 Up
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej '
Matgorzata Chojnacka
Ipodpisano elektronicznie/ p.o. Wicedyrektor
Anna Walecka-Brzakata Ipodpisano elektronicznie/

specjalista kontroli paristwowej

Ipodpisano elektronicznie/
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