NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi

LLO. 410.17.5.2024

Pan

Konrad Pokora

Prezydent Miasta

Urzad Miasta Zduriska Wola
ul. Stefana Ztotnickiego 12
98-220 Zduriska Wola

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/069 Realizacja uchwat antysmogowych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul. Kilinskiego 210, 93-106 todz
T+48422393200, F+48 422393290
llo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Zduriska Wola?, ul. Stefana Ztotnickiego 12, 98-220 Zduriska Wola

Konrad Pokora, Prezydent Miasta Zduriska Wola?, od 19 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Piotr NiedZwiecki, Prezydent Miasta, od 4 grudnia 2014 r. do 18 listopada 2018 r.

Realizacja dziatari w celu wdrozenia uchwaly antysmogowej oraz wykonania zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza, zwiazanych z wdrozeniem tej uchwaty.
Lata 2017-2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem oraz
danych wykraczajacych poza ten okres, majacych wplyw na kontrolowane obszary
lub gromadzonych w celach ustalenia tendencji badanych zjawisk (dane zbierane
w celach poréwnawczych).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Arkadiusz Katuzny, specijalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/100/2024
z 10 wrzesnia 2024 r.

2. Magdalena Lysek, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/101/2024
z 10 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-8)

1 Dalej: Urzad, Miasto lub UMZW.
2 Dalej: Prezydent.
8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Zduriska Wola podejmowato liczne dziatania w celu realizacji postanowien
uchwat antysmogowych oraz wykonania zadar okreslonych w Programach Ochrony
Powietrza, zwigzanych z wdrozeniem tych uchwat, ktdre przyczynity sie do poprawy
jakoSci powietrza. Niemniej nie wszystkie dziatania realizowane byly rzetelnie.
Wprawdzie w Miescie na biezaco identyfikowano problem jakosci powietrza zwiazany
z niska, emisja, i podejmowano dziatania w celu likwidacji pozaklasowych kottow na
paliwa state, to jednak skutecznos¢ tych dziatan i tempo likwidacji byly
niewystarczajace w stosunku do terminu przewidzianego w uchwale antysmogowe;.
Przy obecnym tempie wymiany kottow, kotty pozaklasowe zostana wyeliminowane ok.
2039 r., a nie powinny byc eksploatowane od 2025, a kotty ponizej 5 klasy ok. 2045
r., a nie powinny by¢ uzytkowane od 2028 r. W miescie zrealizowano wszystkie
dziatania wynikajace z POP 2020 obowiazujacego od 2021 r., jednakze nie
zrealizowano wszystkich zadarn wynikajacych z POP 2013 obowiazujacego
do 2020 r., m.in. inwentaryzacja zrodet emisji punktowej i powierzchniowe;
prowadzona byta dopiero od roku 2019, mimo ze jednym z dziatari krétkoterminowych
w uchwalonym w 2013 r. POP byt obowiazek utworzenie baz danych pozwalajacych
na inwentaryzacje Zrodet emisji.

Miasto Zduriska Wola prowadzito dziatania promujace wymiane kottdw na paliwa state
niespetniajacych wymagar uchwat antysmogowych, a takze dziatania w zakresie
edukacji majacej na celu podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow
Miasta w zakresie ochrony powietrza i wptywu stanu powietrza na ludzkie zdrowie.
Miasto podejmowato takze dziatania informacyjne wobec wiascicieli lub zarzadcow
budynkéw lub lokali, ktérzy nie ztozyli deklaracji o Zrodtach ciepta lub Zrddtach
spalania paliw gtéwnie poprzez umieszczanie informacji na stronie internetowej
Miasta. Jednak, oprocz weryfikacji w trakcie sktadania wnioskéw przez mieszkancow
o dofinansowanie na wymiane pieca czy wnioskow na dodatek weglowy, w Urzedzie
nie podejmowano dziatari kontrolnych na szersza skale w celu uzyskania jak
najwiekszego stopnia wypetnienia bazy CEEB.

W trakcie kontroli nie sprawdzano spetnienia wymagan uchwat antysmogowych co do
klasy kotta oraz w ograniczonym stopniu co do wykorzystywanego paliwa.
Pracownicy Urzedu rzetelnie wprowadzali dane ze ztozonych deklaracji o Zrodtach
ciepta lub Zrodtach spalania paliw do bazy CEEB. Na terenie Miasta byly
przeprowadzane liczne kontrole przestrzegania i stosowania uchwat antysmogowych,
ktére Prezydent powierzyt Strazy Miejskiej w Zduriskiej Woli. Miasto zapewnito
odpowiednie zasoby kadrowe, sprzetowe i finansowe w celu przeprowadzenia ww.
kontroli. Komodrka organizacyjna Urzedu - Straz Miejska, nad ktdéra zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym® Prezydent sprawowat bezposredni nadzdr,
reagowata bezzwlocznie na zgtoszenia przez mieszkaiicow Miasta w zwiazku ze
spalaniem niedozwolonych paliw, jednak w niewielkiej iloSci kontroli pobierano prébki
popiotu lub opatu do analizy celem zweryfikowania przestrzegania zakazu palenia
Smieci oraz stosowania paliwa odpowiedniej jakosci. W okresie objetym kontrola,
straznicy miejscy pobrali probki popiotu tylko w 11 przypadkach na 1 311
skontrolowanych przez nich palenisk. Oprdcz jednego przypadku (tj. budynku
warsztatu w jednej ze spotek Miasta), we wszystkich budynkach Miasta, jej jednostek
organizacyjnych i spdtek gminnych w celach grzewczych stosowano ekologiczne
Zrodta ciepta.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Zarzadzenie nr 292/24 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Zduriska Wola.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja dziatan w celu wdrozenia uchwaly antysmogowej oraz
wykonania zadan okreslonych w POP, zwiazanych z wdrozeniem tej
uchwaty.

1.1. Na terenie Miasta Zduriska Wola zainstalowana byta jedna stacja pomiarowa
manualna dziatajagca w ramach wojewodzkiego systemu oceny jakosci powietrza
wchodzacego w sklad paristwowego monitoringu $rodowiska (PMS) Gléwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS)E. Ponadto od sierpnia 2019 roku na terenie
Miasta zostato zainstalowanych siedem czujnikéw jakosci powietrza i jedna stacja
meteorologiczna. Pracownicy Biura Zarzadzania Energia i Ochrony Srodowiska
UMZW (dalej: BZEiOS) na biezaco monitorowali jako$¢ powietrza poprzez codzienna,
kontrole zapisdw z czujnikdw. Regularnie monitorowane byly takze komunikaty
zamieszczane na stronie POWIETRZE- Informacje i ostrzezenia o przekroczeniach
(lodzkie.pl).
W przypadku wystapienia przekroczenia dopuszczalnych pozioméw pytu
zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu pracownicy BZEiOS oraz straznicy miejscy
prowadzili zintensyfikowany monitoring jakosci powietrza na terenie Miasta.
W sytuacji, gdy pogorszeniu ulegata jakos¢ powietrza, Straz Miejska w rejonach
wskazanych przez czujniki przeprowadzata dodatkowe kontrole palenisk.
Kazdorazowo w przyjmowanych Programach Ochrony Srodowiska dla Miasta
Zduniska Wola® uwzgledniano problem tzw. niskiej emisji.

(akta kontroli str. 9-33, 134-140)
1.2. Miasto identyfikowato poziom zanieczyszczeri powietrza i dysponowato danymi
0 jakosci powietrza na swoim terenie w odniesieniu do zanieczyszczen zwigzanych
z tzw. niska emisja, (PM10, B(a)P i PM 2,5). Zduriska Wola korzystata z danych
pochodzacych z czujnikéw PMS, a w przypadku PM 2,5 z danych pochodzacych
z modelowania matematycznego GIOS. System oceny jakosci powietrza dla Miasta
oparty byt o dane pomiarowe ze stacji manualnej, gdzie pomiarom podlegato stezenie
pylu zawieszonego PM10 oraz BaP(PM10) oraz 0 matematyczne modelowanie
jakosci powietrza realizowane przez Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy
Instytut Badawczy 10S-PIB w Warszawie®.

6 Stanowisko zlokalizowane byto przy ul. Krélewskiej 10 Zduriska Wola (LdZduWoKrole).

7 Czujnik 1 - Budynek Przedszkola nr 6, ul. Zytnia 19; Czujnik 2 - Budynek Wspdinoty Lokalnej Osiedla Nowe
Miasto, ul. Swierkowa 65; Czujnik 3 - Budynek Szkoly Podstawowej nr 13, ul. 1 Maja 27; Czujnik 4 - Budynek
Zespotu Szkot im. Kazimierza Katuzewskiego i Juliusza Sylli, ul. Okrzei 11; Czujnik 5 - Budynek Szkoty
Podstawowej nr 6 im. Mikotaja Kopernika, ul. Ztota 67; Czujnik 6 + stacja meteorologiczna — Zduriskowolskie
Centrum Integracji Ratusz, plac Wolnosci 26; Czujnik 7 - Budynek Szkoty Podstawowej nr 7 im. Wiadystawa
Broniewskiego, ul. Wodna 32.

Uchwata NR XXV/204/16 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie programu ochrony
Srodowiska dla Miasta Zduriska Wola na lata 2016 — 2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2023 wraz
z prognoza, oddziatywania na Srodowisko programu ochrony Srodowiska dla Miasta Zduriska Wola na lata 2016
- 2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2023 (Dalej jako: POS 2016); Uchwata nr XXXI/548/21 Rady
Miasta Zduriska Wola z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Zduriska
Wola na lata 2020-2023 z perspektywa, na 2024-2027 wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko
(Podsumowanie i uzasadnienie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko) (Dalej jako POS 2020);
Modelowanie stanowiace podstawe do obiektywnego szacowania przestrzennego rozktadu stezen, bylo
realizowane dla obszaru catego kraju, w tym wojewddztwa tddzkiego. Obliczenia obejmowaty okreslenie
wartosci stezenia pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5, benzo(a)pirenu, ozonu, dwutlenku siarki
i dwutlenku azotu. Na podstawie ww. metod oceny, okreslana byta klasa jakosci powietrza w strefach oceny pod
katem ochrony zdrowia jak i ochrony roslin — w tym przypadku w ,strefie t6dzkiej” obejmujacej m.in. Zduriska,
Wole (opracowania ,Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie todzkim. Raport wojewddzki za rok...".
https://powietrze.gios.gov.plipjp/ rwms/3/publications). W przypadku stwierdzenia przekroczenia standarddw
jakosci powietrza, okreslany byt obszar przekroczer oraz liczba narazonych mieszkaricow.
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Poziomy substancji w powietrzu w pordwnaniu z jego dopuszczalnym poziomem
okreslonym ze wzgledu na ochrone zdrowia w punktach pomiarowych Miasta
przedstawialy sie nastepujaco:
Na poczatku okresu objetego kontrola, w 2017 r. odnotowywano przekroczenia
zanieczyszczen - pylu PM 10 oraz benzo(a)pirenu (B(a)P) zawartego w pyle
zawieszonym PM 10, tj. substancji najbardziej charakterystycznych dla niskiej
emisjil?, i tak:
— Pyt PM 10 - o okresie usredniania wynikow pomiaréw w roku (gdzie poziom
dopuszczalny wynosi 40 pg/m3) - 44,9 pg/m3;
— Benzo(a)piren zawarty w pyle zawieszonym PM 10 o okresie usredniania wynikow
pomiarow
w roku kalendarzowym, gdzie poziom dopuszczalny wynosi 1 ng/m3 - 7,6 ng/m3;
— Pyt PM 2,5 — odnotowano przekroczenie o0 19,6% (norma dopuszczalna — 25
wm3).
W okresie objetym kontrola, wyniki pomiaréw i pochodzacych z modelowania
matematycznego, odnoszacych sie do ww. zanieczyszczer uleglty znacznej poprawie
i w 2023 r. wynosity:
— Pyt PM 10 Srednia roczna - 25,3 pg/m3;
— Benzo(a)piren Srednia roczna - 1,40 ng/m3;
— Pyt PM 2,5 $rednia roczna - 14,8 W/m3.
W zwiazku z publikacja wytycznych WHO z 2021 r. przyjeto Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 paZdziernika 2024 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona)!t
zaostrzajaca ~ dotychczas rekomendowane dopuszczalne poziomy stezen
zanieczyszczen w powietrzu. Zaktadany termin osiagniecia zaktualizowanych
pozioméw dopuszczalnego stezenia zanieczyszczen to 2030 r. Zgodnie z ta
Dyrektywa, rekomendowane $rednioroczne stezenia pytdw: PM10 nie powinny
przekracza¢ 15ug/m3., a pytdw PM2,5 - 5ug/m3.
Ponadto na terenie Miasta w latach 2017-2023 w sezonie chtodnym (I oraz IV kwartat
danego roku) odnotowywano gorsza, jakoS¢ powietrza i tak Srednie stezenia B(a)P
w pyle zawieszonym PM10 na poszczegélnych stacjach pomiarowych GIOS w | kw.
2017 r. wyniosto 20 ng/m3, a w IV kw. 2017 r. 7 ng/m3 (czas usredniania 24 g),
natomiast $rednie stezenia PM10 na poszczegdlnych stacjach pomiarowych GIOS
w | kw. 2017 r. wyniosto 79 ug/m3 iw IV kw. 2017 r. 44 pg/m3 (czas usredniania
249). Z roku na rok odnotowywano spadek liczby dni ze stwierdzonymi
przekroczeniami stezeri w okresie zimowym, odpowiednio B(a)P w | kw. 2023 r.
-1 ng/m3,aw IV kw. 2023 r. 5 ng/m3 oraz PM10 w | kw. 2023 r. 37 pg/m3 iw IV kw.
2017 r. 32 pg/m3.
(akta kontroli str. 34-55, 155, 200)
1.3. Miasto wspdtpracowato z podmiotami zajmujacymi sie jakoscia powietrza takimi
jak Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOS) i Instytut Ochrony
Srodowiska (I0S) w celu ograniczenia niskiej emisji i petnego wdrozenia wymagari
uchwat antysmogowych?2,
(akta kontroli str. 201)
2.1. W Urzedzie podejmowano dziatania w celu petnego wdrozenia wymagan
uchwat antysmogowych, w tym dziatania na rzecz ograniczenia niskiej emis;i

10 Z uwagi na rodzaj okreslonych w uchwatach antysmogowych ograniczedt i zakazéw, regulacje te
w najwiekszym stopniu maja, przeciwdziata¢ zanieczyszczeniom powietrza, ktdrych Zrodtem jest przede
wszystkim niska emisja.

11(Dz. U. UE. L.z 2024 r. poz. 2881)

12 Gmina pozyskiwata dane z WIOS dotyczace jakosci powietrza, ponadto pracownik biura regularnie brat udziat
w webinariach organizowanych przez 10S.
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okre$lone w obowiazujacym na terenie wojewodztwa POP. Zgodnie z obowiazujaca,

na terenie wojewddztwa tédzkiego uchwata antysmogowal?, na terenie Miasta: :

1) od 1 maja 2018 r. zakazane byto stosowanie paliw, w ktorych udziat masowy wegla
kamiennego o uziarnieniu ponizej 3 mm wynosi powyzej 15%, za wyjatkiem paliw
0 warto$ci opatowej nie mniejszej j niz 24 MJ/kg i zawartosci popiotu nie wigkszej
niz 12%; wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem
tego wegla; mutow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych
z ich wykorzystaniem; zawierajacych biomase stata 0 wilgotnosci powyzej 20%.

2) od 1 maja 2018 r. nowo oddane do eksploatacji instalacje musiaty spetnia¢
wymagania
w zakresie minimalnych standardéw emisyjnych spetniajacych wymogi ekoprojektu;

3) od 1 stycznia 2023 r. (po nowelizacji uchwaty od 1 stycznia 2025 r.) zakazano
uzytkowania instalacji niespetniajacych minimum wymagari odpowiadajacych 3
klasie wg normy PN-EN 303-5:2012;

4) od 1 stycznia 2027 r. (po nowelizacji uchwaly od 1 stycznia 2028) zakazano
uzytkowania instalacji spetniajacych wymagania odpowiadajace 3 i 4 klasie wg
normy PN-EN 303-5:2012.

(akta kontroli str. 145-153)

2.2. W okresie objetym kontrola, na terenie wojewddztwa todzkiego obowiazywaty

nastepujace Programy Ochrony Powietrza przyjete:

— Uchwata NR XXXV/690/13 Sejmiku Wojewddztwa £6dzkiego z dnia 26 kwietnia

2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy w wojewddztwie todzkim

w celu osiagniecia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego i poziomu

docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu dziatan

krotkoterminowych. Nazwa strefy: strefa todzka. Kod strefy: PL1002. zmienionej

uchwata NR XLII/778/13 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 25 listopada 2013

r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV/690/13 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego

z dnia 26 kwietnia 2013 roku w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy

w wojewddztwie tddzkim w celu osiagniecia poziomu dopuszczalnego pytu

zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu, zawartego w pyle

zawieszonym PM10 oraz planu dziatain krotkoterminowych. Nazwa strefy: strefa
tédzka. Kod strefy: PL1002.

— Uchwatg, nr XX/303/20 Sejmiku Wojewodztwa tddzkiego z dnia 15 wrzesnia

2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatar krétkoterminowych dla

strefy tddzkiej zmienionej uchwata nr LXI11/694/23 Sejmiku Wojewddztwa t.6dzkiego

z dnia 21 listopada 2023 r. zmieniajaca uchwate w sprawie programu ochrony

powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy todzkiej.

Zdunska Wola zostata zakwalifikowana do realizacji zadan wynikajacych z POP ze

wzgledu na ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu tj. pytu zawieszonego

PM10 oraz benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10%. W ramach tych

zadari, w okresie objetym kontrola, Miasto zrealizowato nastepujace dziatania:

13 UCHWALA NR XLIV/548/17 SEJMIKU WOJEWODZTWA tODZKIEGO z dnia 24 pazdziernika 2017 .
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa t6dzkiego ograniczeri w zakresie eksploatacii instalacji,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw. W dniu 22 listopada 2022 roku nastapita nowelizacja uchwaly antysmogowej
nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 24.10.2017 r. - UCHWALA NR L/597/22 SEJMIKU
WOJEWODZTWA LODZKIEGO z dnia 22 listopada 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa 16dzkiego ograniczeri w zakresie eksploatacii instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw.

14 Zgodnie z uchwata Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego nr XLII/778/13 z dnia 25 listopada 2013 r. w celu
osiagniecia poziomu dopuszczalnego pytlu zawieszonego PM 10 Miasto Zduriska Wola zostato objete
kierunkami dziatai zgodnie z tabela 1 zatacznika nr 5 do uchwaty: Kierunek nr 1 - w zakresie ograniczania emisji
powierzchniowej pochodzacej z sektora komunalno-bytowego - kody dziatania LAEMOI - LAEMO012; Kierunek nr
2 - w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej - kody dziatania
LdEGOI - LAEG17; Kierunek nr 3 - w zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej) - kody dziatania
LdELOI - LdEL16; Kierunek nr 4 - w zakresie ograniczania emisji punktowej pochodzacej z dziatalnosci
gospodarczej - kody dziatania LdEPOI - LAEP14; Kierunek nr 7 - i reklamy - kody dziatania LdEDUI - LAEDUS;
LdPROI - LdPR02; LdREK; Kierunek nr 8 - w zakresie planowania przestrzennego - kody dziatania LdZAG;
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- termomodernizacje budynkow;

- kontrole gospodarstw domowych w zakresie wfasciwego gospodarowania
odpadami, w celu zaniechania praktyk spalania w domowych kottach i paleniskach
odpadow lub paliw niekwalifikowanych;

- budowe obwodnic i drég, majacych na celu odciazenie nadmiernego natezenia
ruchu;

- budowe systemu tras rowerowych, jako alternatywnego srodka transportu;

- zapewnienie mozliwosci odpowiedniego gromadzenia zuzytych opon;

- budowe lub rozbudowe centralnych systeméw cieptowniczych lub/i gazowych
lub/i energetycznych;

- Zmiane dotychczasowego sposobu zaopatrzenia czesci gminy w ciepto, polegajaca
na podiaczeniu budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej lub wymianie
przestarzatych konstrukcyjnie Zrédet weglowych;

- wymiana kottow na paliwo state na ekologiczne Zrddta ogrzewania;

- prowadzenie na biezaco konserwacji i remontdw kottdw oraz komindw
odprowadzajacych do powietrza spaliny.

(akta kontroli str. 145-153)

Miasto nie zrealizowato jednak wszystkich zadan wynikajacych z obowiazujacych

w okresie objetym kontrola, POP i majacych na celu ograniczenie niskiej emisji

I wdrozenie uchwat antysmogowych, i tak:

- w latach 2017- 2020 nie podjeto dziatari dotyczacych ograniczania emisji punktowe;
pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej (kierunek 4) ze wzgledu na brak
informacji od podmiotow gospodarczych;

- w latach 2018-2019 nie podjeto dziatarn w zakresie ograniczania emis;i
powierzchniowej pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej (kierunek 2) ze wzgledu
na brak informacji od podmiotow gospodarczych;

- w roku 2017, 2018 i 2020 nie podjeto dziatan w zakresie edukacji ekologiczne;
i reklamy (kierunek 7) ze wzgledu na brak srodkdéw finansowych na edukacje
ekologiczna, (rok 2017, 2018), natomiast w roku 2020 ze wzgledu na epidemie
Sars-COV-19 wszelkie dziatania zostaty wstrzymane i obowiazywat zakaz
organizowania jakichkolwiek imprez;

- w roku 2017 i 2018 nie podjeto dziatarh w zakresie planowania przestrzennego -
dziatania inwestycyjne w zakresie modernizacji uktadu komunikacyjnego oraz
sposobu zaopatrzenia w ciepto (kierunek 8) bowiem wprowadzenie zieleni
izolacyjnej planowane byty do realizacji w kolejnych latach;

- w roku 2017, 2018 i 2019 nie podjeto dziatari w zakresie identyfikacji Zrodet emisji
pylu zawieszonego PM10 oraz rozwoju narzedzi do zintegrowanego zarzadzania

Kierunek nr 9 - w zakresie identyfikacji Zrodet emisji pylu zawieszonego PM 10 oraz rozwoju narzedzi do
zintegrowanego zarzagdzania jakoscia, powietrza - kody dziatania LdIEOI- LdIEO2; Kierunek nr 10 - w zakresie
finansowania realizacji dziatari naprawczych programéw ochrony powietrza - kody dziatania LdFIN. Zgodnie
z uchwatg, Sejmiku Wojewddztwa £odzkiego nr LIII/945/14 z dnia 28 paZdziernika 2014 r. (tabela 1 i 4 zatacznika
nr 5 do uchwaly): Kierunek nr 1 - w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej pochodzacej z sektora
komunalno-bytowego - kody dziatania LAEMOI - LAEMOI 5; LAEM99; Kierunek nr 2 - w zakresie ograniczania
emisji powierzchniowej pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej - kody dziatania LAEGOI — LAEG17; Kierunek
nr 3 - w zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej) - kody dziatania LAELOI - LdELIO; Kierunek nr 4
- w zakresie ograniczania emisji punktowej pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej - kody dziatania LAEPOI -
LdEP15; Kierunek nr 5 - w zakresie gospodarowania zuzytymi oponami - kody dziatania LAGOPOI - LdGOPO03;
Kierunek nr 6 - w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi - kody dziatania LAGOKOI - LdGOKO7;
Kierunek nr 7 - w zakresie edukacji ekologicznej i reklamy - kody dziatania LAEDUI - LAEDU3; LdPROI - LdPR02;
LdREK; Kierunek nr 8 - w zakresie planowania przestrzennego - kody dziatania LdZAG; Kierunek nr 9
- w zakresie identyfikacji zrédet emisji pylu zawieszonego PM 10 oraz rozwoju narzedzi do zintegrowanego
zarzadzania jakoscia powietrza - kody dziatania LdIEOI; Kierunek nr 10 - w zakresie finansowania realizacji
dziatart naprawczych programéw ochrony powietrza - kody dziatania LdFIN. Zgodnie z Uchwata nr XX/303/20
Sejmiku Wojewddztwa Lddzkiego z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony powietrza i planu
dziatari krétkoterminowych dla strefy tddzkiej zmienionej uchwatg nr LXI11/694/23 Sejmiku Wojewodztwa
tédzkiego z dnia 21 listopada 2023 r. zmieniajaca uchwate w sprawie programu ochrony powietrza i planu
dziatari krotkoterminowych dla strefy t6dzkiej.



jakoscia powietrza (kierunek 9). Szerzej kwestie te opisano w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W roku 2020 ws$rod mieszkaricow Miasta zostata przeprowadzona ankieta
dotyczaca posiadania systemu ogrzewania w budynkach i lokalach. Pozyskano
1800 ankiet. W latach 2022-2023 baza byta uzupetniana o kolejne nieekologiczne
Zrodta ogrzewania pozyskane podczas realizacji zadan natozonych na Miasto
ustawa, 0 zakupie preferencyjnym paliwa statego przez gospodarstwa domowe.
W zakresie narzedzi do zintegrowanego zarzadzania jakoscia powietrza — od 2019
r. Miasto podpisato porozumienie z firma Kapitech na montaz 6 czujnikéw jakosci
powietrza i 1 stacji meteorologicznej — czujniki zostaty zamontowane na okres
testowy z tego wzgledu nie zostaty ujete w sprawozdaniu z POP.

- w latach 2017 - 2020 nie pojeto dziatari w zakresie finansowania realizacji dziatari
naprawczych programdow ochrony powietrza (kierunek 10) ze wzgledu na brak
Srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 56-125, 223-224, 230-231)

Prezydent wyjasnit, ze ,dziatania podejmowane w celu osiagniecia parametrow

powietrza byly niewystarczajace ze wzgledu na sytuacje materialng czesci

mieszkancow. Wiekszos¢ gospodarstw domowych, korzystajacych ze Zrodia
pozaklasowego nie sta¢ na dokonanie wymiany systemu grzewczego. Obecne
wsparcie finansowe w formie wsparcia ze strony gminy i programu rzadowego nie jest

w stanie pokry¢ rosnacych kosztow inwestyciji. W wiekszosci osoby opalajace swoje

domy paliwem statym, to osoby starsze, samotne, ktdrych dochdd uniemozliwia

przeprowadzenie tak kosztownych remontow”.
(akta kontroli str. 156)

2.3.  Miasto nie podejmowato wspotpracy z osciennymi gminami ani z organizacjami

pozarzadowymi w celu ograniczenia niskiej emisji i petnego wdrozenia wymagan

uchwat antysmogowych. Komisja Bezpieczeristwa powotana przy Starostwie

Powiatowym w Zduriskiej Woli organizowata cykliczne spotkania w zakresie Oceny

stanu zanieczyszczenia powietrza i jego przyczyny na terenie miasta, w ktorych udziat

brali przedstawiciele Miasta Zduriska Wola oraz gmin powiatu zduriskowolskiego,

Straz Pozarna i Policja.

(akta kontroli str. 201)

2.4. W sprawozdaniach z realizacji POP kazdorazowo uzupetniano kolumne nr 10

,Wskaznik monitorowania postepu”, przy czym w latach 2017 — 2021 w kolumnie tej

nie podawano liczby wymienionych kottéw na paliwa, a jedynie liczbe mieszkaricow

objetych dofinansowaniem, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 56-125, 185, 219)
2.5. Podejmowane dziatania przyczynity sie do zmniejszenia zanieczyszczenia
powietrza. W 2023 r. po raz pierwszy nie zanotowano przekroczenia poziomow
dopuszczalnych dla pylu zawieszonego PM10 i PM2,5. Dyrektor BZEIOS wyjasnita,
ze ,najwiekszym problemem w skali wojewddztwa todzkiego sa wysokie stezenia
benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10. Podobnie jak w latach
poprzednich, wysokie wartoSci stezeri tego zanieczyszczenia rejestrowano

w okresach grzewczych (styczen — marzec, paZzdziernik — grudzien). Zaznaczyc

jednak trzeba, ze w poréwnaniu z rokiem 2017 obszar przekroczen ulegt

zdecydowanemu zmniejszeniu — 0 ponad 65%. Poprawa jakosSci powietrza powoduije,
ze mieszkancy coraz czesciej i chetniej korzystaja z terendw rekreacyjnych”.
(akta kontroli str. 219-220)

2.6. W latach 2017-2018 podawano liczbe wymienionych kottbw w ramach

Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE), natomiast w sprawozdaniach

z realizacji POP w latach 2019 — 2023 podano liczbe wymienionych kottéw w ramach

programu miejskiego Stop Smog, finansowanego ze Srodkéw wiasnych Miasta.

W ww. sprawozdaniach nie podawano liczby wymienionych kottbw w ramach
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programu Czyste powietrze. Dyrektor BZEIOS wyjasnita, ze mieszkaricy moga, sami,
bez udziatu Miasta, ztozy¢ wniosek poprzez profil zaufany lub za posrednictwem
petnomocnika, co uniemozliwia podanie danych w sprawozdaniach POP bowiem
Miasto nie posiada informacji o ilosci ztozonych i rozliczonych wnioskow.
(akta kontroli str. 56-125, 185)
2.7. W okresie objetym kontrolg, tylko raz — w roku 2018, Miasto byto kontrolowane
przez todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w zakresie
realizacji zadan okreslonych w POP i planach dziatai krétkoterminowych. Kontrola
obejmowata wykonanie zadan okreslonych w POP w latach 2014-2017. W trakcie
kontroli zidentyfikowano jedno naruszenie polegajace na nieprzekazaniu do Urzedu
Marszatkowskiego sprawozdania z POP za 2014 r. Nie wydano zalecen ani nie
zastosowano sankcji.
(akta kontroli str. 158-160)

3.1. Informacje na temat stosowanych na swoim terenie systemoéw grzewczych
Miasto pozyskiwato z bazy CEEB. Prezydent wyjasnit, iz: ,Wedtug Miasta Zduriska
Wola baza CEEB jest narzedziem pomocnym w identyfikowaniu m. in. ubdstwa
energetycznego, kontroli Zrddet ogrzewania stosowanych w nieruchomosciach,
w ktorych wiasciciele planuja dokonanie wymiany Zrodta ogrzewania. Baza ta
wykorzystywana jest rowniez do weryfikacji wnioskow o udzielenie wsparcia
finansowego do ogrzewania czy pokrycia kosztéw zwiazanych z energia elektryczna.
Dane zawarte w bazie CEEB pozwalaja, w sposéb prosty identyfikowac Zrodta
ogrzewania na terenie Miasta Zduriska Wola. Problemem jest generowanie wydrukow
z bazy, oraz pobieranie danych, jednakze caly czas trwaja prace nad ulepszeniem
systemu o czym uzytkownicy na biezaco sa informowani”. Jak o$wiadczyta Dyrektor
BZEiOS: ,Miasto Zduriska Wola, oprocz bazy CEEB, pozyskuje informacje na temat
stosowanych Zrddet ogrzewania poprzez skitadane przez mieszkancow wnioski
0 udzielenie dofinansowania na wymiane piecow weglowych na ekologiczne Zrodta
ogrzewania w ramach Miejskiego Programu ,STOP SMOG” oraz o dofinansowanie
do wymiany Zrodta ogrzewania oraz termomodernizacji w ramach Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze”. Ponadto poprzez wspdtprace z Towarzystwem
Budownictwa Spotecznego ,Ztotnicki” Sp. z 0.0. w zakresie zarzadzanych przez
spotke nieruchomosciami, z Biurem Inwestycji Miejskich oraz z Biurem Strategii
I Rozwoju Miasta w zakresie przeprowadzanych prac termomodernizacyjnych
w kamienicach bedacych wtasnoscia Miasta Zduriska Wola”.

(akta kontroli str. 142, 157-160, 182, 185, 193, 260-324)
3.2.-3.3.-3.4. Wedtug danych z CEEB na 1 lipca 2024 r. na terenie Miasta
eksploatowanych byto 9954 Zrodet ciepta. W tej liczbie 3047 Zrodet ciepta stanowity
kotly ponizej klasy 5, w tym 2247 kottéw ponizej klasy 3 tj. niespetniajacych wymogow
uchwaty antysmogowej oraz 1180 szt. pozostatych nieefektywnych Zrddet ciepta
innych niz kotty na paliwo state (trzony kuchenne, piece kaflowe). W okresie objetym
kontrola, w tym od 2018 r. do 18 paZzdziernika 2024 r. w MieScie zlikwidowano 930
piecéw weglowych. W poszczegdlnych latach zlikwidowano: w 2018 r. — 133 piece?,
w 2019 r. — 98 piecéw, w 2020 r. — 139 piecéw, w 2021 r. — 221 piecow?é, w 2022 r. -
169 piecow, w 2023 r. — 100 piecéw i w 2024 r. (do 18 paZdziernika) — 70 piecow.
Kotty najczesciej wymieniano na ogrzewanie gazowe (ok. 47% przypadkdw), kotty na
biomase (ok. 21% przypadkow) oraz poprzez przytaczenie do sieci cieptownicze
(ok 17% przypadkdw)*’.

15 W tym jeden piec wymieniono na piec powyzej 1 MW (nie objety dofinansowaniem PONE).

16 W 2021 r. zlikwidowano 221 piecéw, natomiast udzielono dofinansowania do wymiany 219 piecéw ze wzgledu
na to, iz w przypadku dwdch nieruchomosci zlikwidowano po dwa piece, a zainstalowano po jednym piecu.

17'W poszczegdlnych latach 2017 - 2023, objetych kontrola, w Miescie dokonano wymiany piecéw weglowych na
nw. Zrédta ogrzewaniaw ilosci:
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Tym samym $rednio na terenie Miasta w lat 2018-2023 wymieniano 143 kotly rocznie.
Przy takim tempie ich wymiany kotly pozaklasowe zostatyby wyeliminowane w ciagu
ponad 15,5 roku, tj. ok 2039 r., podczas gdy zakaz ich uzytkowania na terenie
wojewodztwa todzkie wejdzie w zycie 1 stycznia 2025 r. Jednoczesnie czas potrzebny
na wyeliminowanie z eksploatacji na terenie Miasta kottow ponizej 5 klasy, ktdre
mozna uzytkowac'® w Zduriskiej Woli do 31 grudnia 2027 r. wynosi ponad 21 lat,
a zatem zaktadajac obecne tempo wymiany kottow nie zostatyby one wyeliminowane
az do ok. 2045 r.
Dyrektor BZEiOS o$wiadczyta, ze ilos¢ wymienionych kopciuchéw na Zzrédta
ekologiczne w latach 2017-2024 utrzymuje sie na poziomie statym. W opinii Urzedu
wynika to z faktu, ze w ostatnim okresie znacznie zwiekszyly sie koszty zakupu
i montazu nowych Zrodet. ,Wiele osob nie sta¢ na zainwestowanie z wiasnych
Srodkow i pokrycie kosztow inwestycji. Zaobserwowa¢ mozna rowniez zjawisko,
iz najwiekszy problem ze zmiang ogrzewania majg 0soby niezamozne, osoby ktdre
s, nieporadne zyciowo lub maja nieuregulowana, sytuacje prawna nieruchomosci”.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na stan problematyczny dotyczacy faktu, ze na
terenie Gminy, wciaz eksploatowanych bylo 2247 kottow ponizej 3 klasy, pomimo,
ze od 1 stycznia 2025 r. nie powinny juz by¢ uzytkowane. Eliminacja kottow
niespetniajacych odpowiednich norm, jest niezwykle istotna nie tylko ze wzgledu na
ochrone Srodowiska, ale przede wszystkim ze wzgledu na ochrone zdrowia
mieszkaicow Zduriskiej Woli. Gmina jest do tych dziatan zobligowana,
ze wzgledu na fakt, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie spraw
ochrony Srodowiska i ochrony zdrowia, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nalezy do zadan wiasnych gminy. Z tego wzgledu NIK
zwraca uwage, ze Urzad powinien zintensyfikowaC podejmowane dotychczas
pozytywne dziatania, celem petnego wdrozenia postanowieri uchwaty antysmogowe;.
(akta kontroli str. 56-125, 134-135, 154, 158-160, 179-180, 197, 202, 209, 249-
251, 260-324)
Dyrektor BZEIOS o$wiadczyta, ze w przypadku dofinansowania wymiany piecéw
weglowych nie prowadzono ewidencji wedtug podziatu na klasy zlikwidowanych
piecéw. Wedtug danych przekazanych przez Urzad (stan na 25 wrzesnia 2024 r.)1°
w Miescie pozostawato w uzytkowaniu 458 piecow klasy trzeciej, 287 piecow klasy
czwartej i 1 683 piece ponizej klasy trzeciej.
(akta kontroli str. 134-135, 154, 158-160, 201, 249, 260-324)
3.5. Miasto, aby znaczaco ograniczy¢ udziat kottdw pozaklasowych (ponizej klasy
3) w tacznej liczhie kottdw na paliwa state, podejmowato dziatania wynikajace z POP.
Zdunska Wola pozyskata i dofinansowata wymiane kottow na paliwa state ze Srodkdow
programu PONE w latach 2017 — 2018, a od 2019 roku na terenie Miasta zostat
wprowadzony program pn. Stop Smog, finansowany z budzetu Miasta. W zakresie
ww. programu Rada Miasta Zduriska Wola podjeta w dniu 8 lipca 2019 r. uchwate nr
X1/210/19 w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji
celowych na dofinansowanie wymiany piecow weglowych na ekologiczne Zrodta

— Gaz ziemny: w 2017 r. — 14, w 2018 r. — 54, w 2019 r. - 71, w 2020 r. — 88, w 2021 r. — 79, w 2022 r. - 53
iw2023r. - 38;

— Biomasa (drewno) w kottach automatycznych nowej generacji: w 2017 r. — 23, w 2018 r. — 34, w 2019 r. - 20,
w2020 . —46,w 2021 r. — 28, w 2022 1. - 40 i w 2023 1. - 10;

— Sie¢ cieptownicza: w 2017 r. - 6, w 2018 r. - 3, w 2019 1. — 3, w 2020 1. — 3, w 2021 r. - 108, w 2022 1. - 21
iw2023r. - 4;

—  Zrodfa elektryczne (piece, grzatki, pompy ciepta, bojlery, ogrzewacze c.w.u., itp.): w 2017 r. - 2, w 2018 r. -
6,w2021r.—1,w2022r.-55iw2023r.—48;

— Gazciekly: w2017 r.—2,w 2018 r. - 13, w 2019 r.- 4, w2020 r. -2, w 2021 r. - 3;

— Wegiel kamienny w kottach automatycznych nowej generacji — w 2017 r. - 8, w 2018 r. - 23.

18 O ile zostaly zainstalowane przed 1 maja 2018 r.

19 Na podstawie danych bazy CEEB.
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ogrzewania, tryb postepowania w sprawie ich udzielania i sposéb ich rozliczania®.
Regulamin okreslat m. in. Zrodta ciepta na ktdre mozna byto otrzymac dotacje celowa,
(kociot na gaz ziemny/ptynny/biomase, podtaczenie do sieci cieptowniczej lub
gazowej) i kwote dofinansowania (w wysokosci nie wiekszej niz 50% kosztéw
kwalifikowanych i nie wyzszej niz 5 000,00 zt). 30 stycznia 2020 r. Rada Miasta
Zduriska Wola podjeta uchwate?* w sprawie ww. regulaminu, w ktérym to, m. in.,
zwiekszono zakres nowo wymienianych zrodet ciepta o ogrzewanie elektryczne.
W dniu 20 stycznia 2022 r. podjeto uchwate zmieniajaca ww. regulamin, w ktorym
zwiekszono zakres nowo wymienianych Zrédet ciepta o pompy ciepta??, a takze
maksymalna, kwote dofinansowania od 2022 r. do 5 500,00 z#23. W dniu 20 grudnia
2023 r. Rada Miasta Zduriska Wola ponownie podjeta uchwate zmieniajaca w sprawie
ww. regulaminu, w ktérym zwiekszono, m. in., zakres nowo wymienianych Zrodet
ciepla o kotly zgazowujace drewno, a takze zwiekszono maksymalna kwote
dofinansowania od 2024 r. do 7 000,00 z#4.

W okresie objetym kontrola, Miasto prowadzito na szeroka, skale dziatania promujace
wymiane kottéw niespetniajacych wymagan uchwat antysmogowych i dziatania
w zakresie edukacji ekologicznej, majace na celu podnoszenie $wiadomosci
ekologicznej mieszkarcow Miasta w zakresie ochrony powietrza oraz wptywu ztego
stanu powietrza na zdrowie ludzi. Na stronie internetowej Miasta
https://zdunskawola.pl*® w zakfadce ,Dla mieszkaricéw” wyodrebniono zaktadke pn.
,Stop Smog, Czyste powietrze”, w ktdrej udostepniono informacje dotyczace
Miejskiej dotacji do wymiany piecéw"?®, Programu Priorytetowego Czyste
Powietrze™’, ,Waznych informacji"®. Na ww. stronie Miasto zamieszczato wiele

20 Dz. Urz. Woj. £6dzkiego z dnia 12 lipca 2019 r. poz. 3988, ktéra zastapiono uchwata Nr X11/212/19 Rady Miasta
Zduriska Wola z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji
celowych na dofinansowanie wymiany piecow weglowych na ekologiczne Zrédta ogrzewania, tryb postepowania
w sprawie ich udzielania i sposob ich rozliczania (Dz. Urz. Woj. £édzkiego z dnia 25 lipca 2019 r. poz. 4268).

21 Uchwata Nr XVII/323/20 Rady Miasta Zduriska Wola w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego zasady
udzielania dotacji celowych na dofinansowanie wymiany piecéw weglowych na ekologiczne Zrédta ogrzewania,
tryb postepowania w sprawie ich udzielania i sposéb ich rozliczania (Dz. Urz. Woj. £6dzkiego z dnia 5 lutego
2020 . poz. 805).

22\ zakresie kottéw na biomase zmieniono zapis na: automatyczne kotly opalane granulatem drzewnym tzw.
biomasa, spetniajace wszystkie parametry zwiazane ze sprawnoscig urzadzenia oraz emisjg, zanieczyszczen
do powietrza, odpowiadajace 5 klasie norm PN-EN 303-5:2012 oraz zgodne z warunkami okreslonymi
w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu, dla
kottdw na paliwa state (Dz. Urz. UE. L nr 193 z 21.07.2015 r., str. 100 ze zm.), wydanym przez akredytowana,
jednostke badawcza,

23 Uchwata Nr XLV/745/22 Rady Miasta Zduriska Wola zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu
okreSlajacego zasady udzielania dotacji celowych na dofinansowanie wymiany piecéw weglowych na
ekologiczne Zrédta ogrzewania, tryb postepowania w sprawie ich udzielania i sposéb ich rozliczania (Dz. Urz.
Woj. Ldzkiego z dnia 21 stycznia 2022 r. poz. 438).

2 Uchwata Nr LXXVI11/1109/23 Rady Miasta Zduriska Wola zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu
okreslajacego zasady udzielania dotacji celowych na dofinansowanie wymiany piecow weglowych na
ekologiczne Zrddta ogrzewania, tryb postepowania w sprawie ich udzielania i sposéb ich rozliczania (Dz. Urz.
Woj. Lédzkiego z dnia 10 stycznia 2024 r. poz. 274).

% Dostep w dniu 21 listopada 2024 r.

%6 \\ zaktadkach pod hastami: ,Staraj sie o migjska, dotacje do wymiany pieca weglowego” (zawarto w niej wszelkie
informacje nt. udzielanej dotacji), ,Oblicz koszty inwestycji” (zawarto kalkulator obliczania kosztéw wymiany
pieca weglowego na ekologiczne Zrddto ciepta), ,Oni wymienili juz swoje piece” (przedstawiono w niej osoby,
ktére skorzystaty z dotacji).

27 W zaktadkach pod hastami: ,Staraj sie o dotacje z Programu Czyste Powietrze” (zawarto w niej wszelkie
informacje nt. udzielanej dotacji), ,Punkt konsultacyjny Programu Priorytetowego Czyste Powietrze” (zawarto
w niej informacje nt. dziatania ww . punktu, tj. miejsca, dni i godzin jego pracy), ,Uwaga! Wazny komunikat
w sprawie nieuczciwych ofert”.

%8 \W zakladkach pod hastami: ,Efektywno$¢ energetyczna budynkéw” i ,Swiadectwo charakterystyki
energetycznej (zawarto informacje nt. stron internetowych Ministerstwa Rozwoju i Technologii zawierajaca m.in.
informacje o obowiazujacych przepisach i procedurach w obszarze charakterystyki energetycznej budynkéw
oraz 0 podstawowej wiedzy technicznej w tym obszarze, a takze ww. Swiadectwa), ,Zt6z deklaracje do
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw” (zawarto informacje nt. bazy CEEB i terminéw i mozliwosci
ztoZenia wniosku do CEEB), ,Coroczny obhowiazek przeprowadzania kontroli Zrédet ogrzewania” (zawarto
informacje nt. obowiazku przeprowadzania przez osoby posiadajace kwalifikacje kominiarskie okresowej
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artykutow na temat wymiany piecéw weglowych, dofinansowania ww. wymiany,
edukaciji ekologicznej, itp.2°. W lokalnym radiu Miasto zamieszczato spoty radiowe nt.:
konkurséw dla mieszkaricw Zduriskiej Woli z zakresu ochrony srodowiska, promocii
miejskiego programu Stop Smog, informacji w zakresie obowiazujacej uchwaty
antysmogowej i mozliwosci skorzystania z dofinansowania na wymiane piecow
z programow Stop Smog i Czyste Powietrze. Prezydent Miasta zwracat sie w listach
otwartych do mieszkaricow Zdunskiej Woli dotyczacych programu Czyste Powietrze
i uruchomienia punktu konsultacyjno-informacyjnego w sprawach uzyskiwania dotacji
z ww. programu, a takze w zakresie uzyskiwania dotacji z programu Stop Smog.
(akta kontroli str. 135-136, 154, 158-164, 251, 260-324)
Komendant Strazy Miejskiej w Zdunskiej Woli oSwiadczyt, ze w zakresie edukacii
ekologicznej na terenie Miasta organizowano, m. in.: eventy pn. ,Zduriska Wola nie
musi sie dusi¢”, na ktérych zademonstrowano przyktady rozpalania palenisk
w piecach metoda, ,od gory” i ,od dotu”, w celu ukazania roéznic w ilosci wytwarzanego
podczas spalania dymu; 21 marca 2021 r. przy wspotpracy z miastem Pabianice
zorganizowano w Zduriskiej Woli lot dronem badawczym; lokalna telewizja
zrealizowata reportaz opisujacy problem smogu w Miescie, a takze przedstawiajacy
metody palenia w piecach c.o.; za pomoca medidw spotecznosciowych Straz Miejska
w Zduriskiej Woli starata sie edukowac lokalne spoteczeristwo w kwestii zagrozen
jakie niesie za soba spalanie ptyt meblowych.
(akta kontroli str. 167-171, 260-324)

kontroli Zrédet ogrzewania, za ktdra odpowiada wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego i sankcji grozacych
niewykonania ww.), ,Mandaty za palenie $mieciami” (zawarto informacje nt. wysokosci mandatdéw, a takze
kontakt do Strazy Miejskiej w Zduriskiej Woli w sprawie zgtaszania podejrzen palenia w piecach odpadami),
,Czujniki jakosci powietrza” (zawarto informacje nt. przystapienia Miasta do programu PolAir 2.0,
rozmieszczenia czujnikdw powietrza na terenie Miasta i pomiardw jakosci powietrza), ,Uchwata antysmogowa”
(zawarto informacje o obowiazujacej uchwale antysmogowej, terminéw wymiany piecéw klasy trzecie, czwartej
i pozaklasowych).

BM.in.:  https://zdunskawola.pl/dotacje-na-czyste-powietrze/,  https://zdunskawola.pliwymien-dym-na-czyste-powietrze/,
https://zdunskawola.pl/ zdunska-wola-nie-musi-sie-dusic-czyli-jak-palic-by-nie-kopeic/, https://zdunskawola.pl/stop-smog-w-
2024-roku/,  https://zdunskawola.pl/ _eliminujemy-trujacy-smog/,  https://zdunskawola.pl/plan-na-2023-rok-walka-0-czyste-
powietrze/,  https://zdunskawola.pl/stop-smog-z-pompa/,  https://zdunskawola.pl/plany-na-2022-rok-walka-ze-smogiem/,
https://zdunskawola.pl/o-smogu-w-srodku-lata/, https://zdunskawola.pl/spada-liczba-trucicieli-to-efekt-stop-smoa/,
https://zdunskawola.pl/wyzsze-doplaty-do-wymiany-kopciuchow/, https://zdunskawola.pl/wfos-oglasza-czyste-powietrze-2-0/,
https://zdunskawola.pl/czyste-powietrze-spotkanie-informacyijne/, https://zdunskawola.pl/wspolpraca-miasta-i-powiatu-w-
walce-ze-smogiem/, https:/zdunskawola.pl/wietrzymy-nasze-miastol/, https://zdunskawola.pl/rusza-nabor-wnioskow-do-stop-
smog/, https://zdunskawola.pliwalka-o-czyste-powietrze/,  https://zdunskawola.pl/od-9-sierpnia-mozna-skladac-wnioski-0-
dotacje-na-wymiane-piecow/, https://zdunskawola.pl/stop-smog/, https://zdunskawola.pl/dron-nad-kominami/,
https://zdunskawola.pl/aplikacja-antysmogowa-dla-zdunskiej-woli-gotowa/, https://zdunskawola.pl/stop-smog-mamy-nowy-
regulamin-przyznawania-dotacji-na-wymiane-piecow-weglowych/, - https://zdunskawola.pl/eksperci-0-zmianach-w-zdunskiej-
woli-imponujace/, ,  https://zdunskawola.pl/srodowisko-to-wspolna-sprawa/,  https://zdunskawola.pl/karsznice-w-sieci/,
https://zdunskawola.pl/stop-smog-gazetka-informacyjna/, https://zdunskawola.pl/zdunska-wola-nie-musi-sie-dusic-wspolna-
akcja-strazy-miejskiej-i-strazy-pozarnej/, https://zdunskawola.pl/eko-lokalnie-w-zdunskiej-woli/,
https://zdunskawola.pl/najbardziej-eko-jest-lokalnie-w-niedziele/, https://zdunskawola.pl/konkurs-ekologiczny-ekologia-na-co-
dzienl, https://zdunskawola.pl/ekologicznie-i-lokalnie-na-pikniku/, https://zdunskawola.pl/eko-jest-lokalne/,
https://zdunskawola.pl/zdunska-wola-najlepsza-w-polsce/, https://zdunskawola.pl/o-miescie/programy-
inwestycyjne/walczymy-ze-smogiem/, https://zdunskawola.pl/ekologiczna-energia-w-kazdej-szkole/,
https://zdunskawola.pl/mentorskie-wsparcie-ze-zdunskiej-woli/, https://zdunskawola.pl/48-godzin-w-zdunskiej-woli/,
https://zdunskawola.pl/informatycy-powalcza-ze-smogiem/, https://zdunskawola.pl/wfos-oglasza-czyste-powietrze-2-0/,
https://zdunskawola.pl/modernizacja-sieci-cieplowniczej-w-miescie-za-pieniadze-z-pois-osczednosci-i-efekt-ekologiczny/,
https://zdunskawola.pl/uwaga-wazny-komunikat-ws-programu-zwiazanego-z-wymiana-starych-piecow-weglowych/,
https://zdunskawola.pl/kolejna-szansa-na-dofinansowanie-do-wymiany-starego-pieca-weglowego/,

https://zdunskawola.pl/sa-jeszcze-dotacje-na-wymiane-piecow-weglowych/, https://zdunskawola.pl/miasto-walczy-z-
zanieczyszczaniem-powietrzal, https://zdunskawola.pl/jest-rezerwowa-lista-chetnych-na-dofinansowanie-do-wymiany-
piecow-weglowych/, https://zdunskawola.pl/nabor-uzupelniajacy-na-dotacje-do-wymiany-piecow-weglowych/,

https://zdunskawola.pl/wymiana-piecow-weglowych-mozliwy-nabor-uzupelniajacy/, https://zdunskawola.pl/wymiana-piecow-
batalia-0-czyste-powietrze/, https://zdunskawola.pl/kolejny-etap-realizacji-wymiany-piecow-weglowych-na-ekologiczne-
zrodla-ogrzewanial/, https://zdunskawola.pl/zdunskowolanie-bardzo-zainteresowani-wymiana-starych-piecow/,
https://zdunskawola.pl/dotacie-do-wymiany-piecow-weglowych/, https://zdunskawola.pl/cieplo-z-sieci-i-geotermia-sposobem-
na-smog/, https://zdunskawola.pl/ochrona-srodowiska-i-poprawa-jakosci-powietrza/, https://zdunskawola.pl/raport-who-0-
jakosci-powietrza-w-miastach/, - https://zdunskawola.pl/co-piec-kamienic-to-nie-jedna/, https://zdunskawola.pl/zlikwidujemy-
kolejne-kopciuchy/,  https://zdunskawola.pl/jak-prawidlowo-palic-w-piecach-weglowych-akcja-edukacyjna-strazy-miejskiej/,
https://zdunskawola.pl/kolejna-nagroda-dla-zdunskiej-woli/, https://zdunskawola.pl/samorzady-razem/,
https://zdunskawola.pl/w-doborowym-towarzystwie/, https://zdunskawola.pl/antysmogowy-mural/.
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https://zdunskawola.pl/stop-smog-mamy-nowy-regulamin-przyznawania-dotacji-na-wymiane-piecow-weglowych/
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https://zdunskawola.pl/eksperci-o-zmianach-w-zdunskiej-woli-imponujace/
https://zdunskawola.pl/srodowisko-to-wspolna-sprawa/
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https://zdunskawola.pl/zdunska-wola-najlepsza-w-polsce/
https://zdunskawola.pl/o-miescie/programy-inwestycyjne/walczymy-ze-smogiem/
https://zdunskawola.pl/o-miescie/programy-inwestycyjne/walczymy-ze-smogiem/
https://zdunskawola.pl/ekologiczna-energia-w-kazdej-szkole/
https://zdunskawola.pl/mentorskie-wsparcie-ze-zdunskiej-woli/
https://zdunskawola.pl/48-godzin-w-zdunskiej-woli/
https://zdunskawola.pl/informatycy-powalcza-ze-smogiem/
https://zdunskawola.pl/wfos-oglasza-czyste-powietrze-2-0/
https://zdunskawola.pl/modernizacja-sieci-cieplowniczej-w-miescie-za-pieniadze-z-pois-osczednosci-i-efekt-ekologiczny/
https://zdunskawola.pl/uwaga-wazny-komunikat-ws-programu-zwiazanego-z-wymiana-starych-piecow-weglowych/
https://zdunskawola.pl/kolejna-szansa-na-dofinansowanie-do-wymiany-starego-pieca-weglowego/
https://zdunskawola.pl/sa-jeszcze-dotacje-na-wymiane-piecow-weglowych/
https://zdunskawola.pl/miasto-walczy-z-zanieczyszczaniem-powietrza/
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https://zdunskawola.pl/wymiana-piecow-weglowych-mozliwy-nabor-uzupelniajacy/
https://zdunskawola.pl/wymiana-piecow-batalia-o-czyste-powietrze/
https://zdunskawola.pl/wymiana-piecow-batalia-o-czyste-powietrze/
https://zdunskawola.pl/kolejny-etap-realizacji-wymiany-piecow-weglowych-na-ekologiczne-zrodla-ogrzewania/
https://zdunskawola.pl/kolejny-etap-realizacji-wymiany-piecow-weglowych-na-ekologiczne-zrodla-ogrzewania/
https://zdunskawola.pl/zdunskowolanie-bardzo-zainteresowani-wymiana-starych-piecow/
https://zdunskawola.pl/dotacje-do-wymiany-piecow-weglowych/
https://zdunskawola.pl/cieplo-z-sieci-i-geotermia-sposobem-na-smog/
https://zdunskawola.pl/cieplo-z-sieci-i-geotermia-sposobem-na-smog/
https://zdunskawola.pl/ochrona-srodowiska-i-poprawa-jakosci-powietrza/
https://zdunskawola.pl/raport-who-o-jakosci-powietrza-w-miastach/
https://zdunskawola.pl/raport-who-o-jakosci-powietrza-w-miastach/
https://zdunskawola.pl/co-piec-kamienic-to-nie-jedna/
https://zdunskawola.pl/zlikwidujemy-kolejne-kopciuchy/
https://zdunskawola.pl/zlikwidujemy-kolejne-kopciuchy/
https://zdunskawola.pl/jak-prawidlowo-palic-w-piecach-weglowych-akcja-edukacyjna-strazy-miejskiej/
https://zdunskawola.pl/kolejna-nagroda-dla-zdunskiej-woli/
https://zdunskawola.pl/samorzady-razem/
https://zdunskawola.pl/w-doborowym-towarzystwie/
https://zdunskawola.pl/antysmogowy-mural/

3.6. W zatozonym okresie realizacji aktualnie obowiazujacego POP% i w terminie
przewidzianym w uchwale antysmogowej — przy Srednim tempie wymiany kottéw na
paliwo state z lat 2018-20233, jak wyjasnit Prezydent: ,nie ma mozliwosci
wyeliminowania z uzytkowania wszystkich kottéw ponizej klasy 5 na terenie Miasta
Zdunska Wola". Powodem sa zidentyfikowane liczne bariery ,zwiazane przede
wszystkim z brakiem Srodkéw finansowych najubozszej grupy mieszkaricow na
poniesienie kosztow wymiany zrddet ogrzewania, dodatkowo wydtuza sie czas
oczekiwania na realizacje inwestycji ze wzgledu na ograniczenia dostepnosci nowych
Zrodet ogrzewania. Coraz czesciej mieszkancy zgtaszaja problem z mozliwoscig
zakupu ,o0d reki" nowego kotta lub pompy ciepta. Ponadto ograniczenia wprowadzone
w Programie Priorytetowym Czyste Powietrze dotyczace wymogu przeprowadzenia
audytu energetycznego, wskazujacego wybdr odpowiedniego nowego Zrodta
ogrzewania oraz instalowanie wylacznie urzadzen spetniajacych wymogi powyzej
klasy 5 tzw. podwyzszonego standardu, powoduje przediuzenie czasu oczekiwania
na realizacje inwestycji".

(akta kontroli str. 156)
3.7.  Wykorzystujac dane ze Zintegrowanego Systemu Ograniczania Niskiej Emisji
(ZONE) Miasto Zduriska Wola, dokonywato analizy problemu ubdstwa
energetycznego mieszkanicow miasta. Na podstawie pozyskanych z systemu danych
oraz przeprowadzonych wsrod mieszkaicdw w latach 2017-2019 ankiet dotyczacych
gtdwnego Zrddia ogrzewania, Miasto Zduriska Wola wprowadzito program wsparcia
wymiany piecow weglowych na ekologiczne Zrodta ogrzewania w formie dotaciji.
W ramach miejskiego programu wymieniono 738 kottdw. Na podstawie danych
z systemu ZONE na terenie Miasta zidentyfikowano w 2017 r. 2 947 punktéw
adresowych, w ktdrych Zrodiem ogrzewania byt kociot na paliwo state ponizej klasy 5.

(akta kontroli str. 156-157)

3.8. Miasto Zduriska Wola wdrozylo mechanizmy wsparcia (tzw. program
ostonowy) nastawione na tagodzenie skutkéw ekonomicznych przeprowadzone;
wymiany kottow (zwiekszenia optat za ogrzewanie) udzielajac dofinansowania do
wymiany piecéw weglowych na ekologiczne Zrddta ogrzewania ze Srodkéw wiasnych.
W okresie objetym kontrola z programem objeto 925 osoby (55w 2017 r., 132 w 2018
r, 98w 2019r., 139 w 2020 r., 219 w 2021 r., 169 w 2022 r., 100 w 2023 r. i 13 w |
potowie 2024 r.). Poniesione wydatki zwiazane z wymiang Zrddet ogrzewania,
w okresie objetym kontrola, ksztattowaly sie nastepujaco: w latach 2017-2018
z Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) wydatkowano odpowiednio 326
981,30 zt i 866 645,90 zt oraz w latach 2019-2024 (I potowa) z budzetu Miasta
Zdunska Wola wydatkowano odpowiednio 478 104,53 zt, 693 855,00 zt, 841 400,34
zt, 914 136,47 zt, 549 850,00 zt i 91 000,00 zt.

(akta kontroli str. 157)
3.9. Na terenie Miasta funkcjonowata gminna siec cieptownicza, ktéra w okresie
objetym kontrolg, byta sukcesywnie rozbudowywana, i tak: w 2017 r. rozbudowano 1
136,39 mb sieci i 434,73 mb przytaczy, w 2018 r. 87,60 mb sieci i 401,46 mb
przytaczy, w 2019 r. 2 483,75 mb sieci i 1 098,65 mb przytaczy, w 2020 r. 1 733,76
mb sieci i 680,44 mb przytaczy, w 2021 r. 1 131,19 mb sieci i 987,58 mb przytaczy,
w 2022 r. 254,25 mb sieci i 1 077,56 mb przytaczy oraz w 2023 r. 376,09 mb sieci
i 555,1 mb przytaczy. Miejskie Sieci Cieplne w Zduriskiej Woli dostarczaly energie
cieplng do 358 przytaczy cieplnych obstugujacych gospodarstwa domowe
w budynkach indywidualnych i wielorodzinnych.

(akta kontroli str. 157)

30 Harmonogramy ujete w POP z 2020 r. obejmuja nastepujace okresy: 2020-2026 [7 lat] w przypadku
wojewddztw matopolskiego i Slaskiego oraz 2021-2026 [6 lat] w przypadku wojewodztwa dolnoslaskiego
i 6dzkiego.

81 Ustalenia z pkt 2.2.3.1. ppkt 1 lit. A.
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3.10. W przewazajacej ilosci budynkdw wykorzystywanych przez Miasto i jego
jednostki organizacyjne oraz spotki miejskie, gtowne Zrodto ogrzewania stanowito
podtaczenie do miejskiej sieci cieplnej®2. W pieciu przypadkach budynki ogrzewane
byly elektrycznie®, w dwdch przypadkach jako Zrddto ciepta zastosowano kociot
olejowy34, a w dwdch przypadkach zastosowano ogrzewanie gazowe®. W jednej
deklaracji CEEB Miasto jako Zrddio ogrzewania wskazato - kominek, koza,
ogrzewacz powietrza na paliwo state (drewno, pellet lub inny rodzaj biomasy,
wegiel)%. W przypadku jednego budynku Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji
Sp. z 0. 0., tj. budynku warsztatu przy ul. Sieradzka 68-70 (w deklaracji CEEB rodzaj
budynku - budynki garazy) zadeklarowano klase kotta ponizej klasy 3 lub brak
informacji, a rodzaj paliwa - wegiel i paliwa weglopochodne. Dyrektor BZEiOS
oswiadczyta, ze: ,Przedmiotowy piec jest umiejscowiony i funkcjonuje w czesci
budynku warsztatowego, ktora od wielu lat jest udostepniana podmiotowi
zewnetrznemu w ramach $wiadczenia ustug naprawczych taboru autobusowego na
rzecz MPK Sp. z 0.0. Firma Swiadczaca te ustugi jest niezaleznym podmiotem
gospodarczym i to ona w ramach swojej dziatalnoSci utrzymuje i serwisuje
przedmiotowy piec. Nalezy tu zaznaczy¢, iz budynek warsztatu ma juz kilkadziesiat
lat i praktycznie wymaga generalnego remontu w szczegolnosci pod katem
zabezpieczenia przed utrata ciepta. Obecnie Spdtka jest w trakcie sktadania aplikacji
0 uzyskanie wsparcia na przeprowadzenie termomodernizacji budynku
warsztatowego, ktére pozwolitoby na skuteczne ocieplenie Scian i dachéw oraz
wymiane okien a wiec skuteczne zabezpieczenie przed utrata ciepta. Miasto
zobowiagzato Spotke do wymiany nieefektywnego Zrodta ciepta na nowe ekologiczne
Zrddto ogrzewania zgodnie z uchwata antysmogowa do korica 2024 r.".

(akta kontroli str. 134-135, 154, 158-160, 227, 230, 232, 260-324)
3.11. Na dziatania zwiazane z promocja wdrazanych programdéw zwiazanych
z wymiana, piecow na paliwo state/weglowe i edukacja majaca na celu podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow Miasto w poszczegdlnych latach objetych
kontrola poniosto wydatki: w 2017 r. — 729,39 z, w 2018 r. — 418,20 zt, w 2021 r. -
4 130,38 zt, w 2022 r. - 42 220,60 zt, w 2023 r. — 24 155,91 zt, w 2024 r. (do 15
listopada) — 17 905,18 zt. Natomiast koszty rozbudowy systemu cieptowniczego
I wymiany Zrodet ciepta w budynkach wykorzystywanych przez Gmine i jej jednostki
organizacyjne oraz spotki gminne ksztattowaly sie nastepujgco: w 2019 r. -
659 276,43 zt, w 2020 r. — 60 481,88 zt, w 2021 r. — 234 469,98 zt, w 2022 r. -

32 Budynki: Miejski Dom Kultury przy ul. Wolnosci 26, Miasta Zduriska Wola przy ul.: Stefana Zlotnickiego: nr
11(lokale biurowe i budynek zbiorowego zamieszkania), przy ul. Stefana Ztotnickiego nr 12 (budynki Urzedu
i Archiwum Zaktadowe), przy ul. Stefana Ztotnickiego nr 3 (jeden budynek), Miejskiej Biblioteki Publicznej przy
ul. taska 12, budynki miejskich przychodni leczniczych przy ul. Szadkowska 2 i przy ul. Srebrna 11, budynki
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Centrum Opieki Socjalnej przy ul. Krélewskiej 8, budynek Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji przy ul. taska 90, budynki MPWIK Sp. z 0. 0. przy ul. Krélewska 15 (budynek
warsztatowo-socjalny i budynek administracyjny), budynki Miejskiej Sieci Cieplnej Sp. z 0. 0. przy
ul. Zeromskiego 7-9, budynek Muzeum Historii Miasta przy ul. Stefana Ztotnickiego 7, budynki przedszkoli: przy
ul. Zytnia 19-23, przy ul. Getta Zydowskiego 17a, przy ul. Szadkowska 22a, przy. ul. Stefana Zeromskiego 6,
przy ul. Zielona 12, przy ul. Ztota 67 (Zespét Szkolno-Przedszkolny), przy ul. Zielona 49, szkoty podstawowe:
przy: ul. Spacerowa 90, ul. taska 84, ul. Jana Kiliiskiego 27, ul. Zielona 46a, ul. Stefana Zeromskiego 2-4,
ul. Wileiska 3, ul. 1 Maja 27, budynki TBS Ztotnicki przy ul. Koscielna 8 (rodzaj budynku - budynki/lokale
biurowe).

33 Budynki Miasta Zduriska Wola: przy ul. taska 40 (rodzaj budynku - budynki/lokale handlowo-ustugowe), przy
ul. Szadkowska 24A (rodzaj budynku - pozostate budynki/lokale mieszkalne gdzie indziej nie wymienione), przy
ul. Swierkowa 65 (rodzaj budynku - pozostate budynki/lokale mieszkalne gdzie indziej nie wymienione), budynki
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji Sp. z 0. o. przy ul. Sieradzka 68-70 (Portiernia i budynek
magazynowy), budynek MPWIK Sp. z 0. 0. przy ul. Krélewska 15 — garaz.

34 Budynki Miejskiej przychodnia leczniczej przy ul. Adama Mickiewicza 4 i przedszkola przy ul. Kazimierza
Katuzewskiego 1d.

% Budynek Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji Sp. z 0. o. przy ul. Sieradzka 68-70 (rodzaj budynku -
budynki/lokale biurowe), budynki szkoly podstawowej przy ul. Wodna 32.

3 Budynek Miasta Zduriska Wola przy ul. Adama Mickiewicza 11b (rodzaj budynku - budynki/lokale biurowe).
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1720 611,65 zt. W latach 2017-2018 oraz 2023-2024 Miasto nie ponosito wydatkéw
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 183, 192-196, 198, 203, 207-209, 252-253, 260-324)
41.- 4.2. Wdrozenie uchwaly antysmogowe] na terenie Miasta zgodnie
z wyjasnieniami Prezydenta napotyka na liczne bariery opisane w pkt. 3.6. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Dodatkowg, bariera, w realizacji inwestycji - wymiany
Zrddta ogrzewania jest informacja, ze przytacze do sieci gazowej bedzie w najblizszej
przysztosci ograniczone, a wrecz niedozwolone, zgodnie z Pakietem Fit for 55”.

(akta kontroli str. 156)

4.3.  Miasto podejmowato liczne dziatania w celu wyeliminowania lub ograniczenia
zidentyfikowanych barier utrudniajacych petne wdrozenie uchwat antysmogowych
oraz wykonania postanowieri POP zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji i/lub
wdrozeniem tych uchwat. W 2017 r. Miasto pozyskato Srodki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska w Lodzi na zadanie pn. ,Wymiana piecéw weglowych
na ekologiczne zrddta ogrzewania w Miescie Zduriska Wola” w ramach Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE), z ktérego w latach 2017-2018 wymieniono 188
piecow. Z kolei w 2018 r. Prezydent skierowat do Ministra Energii apel w sprawie
wprowadzenia norm jakosci wegla wraz z systemem kontroli i certyfikacji, a takze
zgtosit do Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. programu ,Czyste Powietrze”,
uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy 0 wspieraniu termomodernizacii
I remontdw, ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych. Od roku 2019 Miasto uruchomito
miejski program dofinansowania do wymiany piecow weglowych na ekologiczne
Zrddta ogrzewania. Dodatkowo od 15 lipca 2021 r. w Urzedzie Miasta dziata gminny
punkt konsultacyjno — informacyjny Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”,
z ktorego korzystaja mieszkancy sktadajac wnioski na dofinansowanie do wymiany
nieefektywnych Zrddet ogrzewania oraz do termomodernizacji budynkéw. Miasto
prowadzito wymiane piecdw oraz prace termomodernizacyjne w budynkach
stanowiacych zaséb gminny. Prowadzone byly takze kampanie informacyjne
w lokalnej rozgtosni ,Nasze Radio” oraz podczas piknikéw ekologicznych.

Miasto Zduriska Wola nie zgtaszalo uwag do podmiotu odpowiedzialnego za
wykonanie uchwat antysmogowych ani nie przesytalo opinii do Urzedu
Marszatkowskiego do projektu uchwat w sprawie programu ochrony powietrza.

(akta kontroli str. 200-207)
5.1. W MiesScie Zduriska Wola wedtug stanu na 1 lipca 2024 r. liczba punktow
adresowych wynosita 9 057%7, natomiast liczba punktéw adresowych z co najmniej
jedna ztozona deklaracja wyniosta 5 751 - poziom wypetnienia bazy CEEB w 63,5%%.

37 Zgodnie z danymi zawartymi w Paristwowym Rejestrze Granic wykorzystywanymi przez baze CEEB.

3 Dyrektor BZEIOS o$wiadczyla, ze: ,Liczba punktéw adresowych w CEEB jest zaczytana z Paristwowego
Rejestru Granic, co oznacza ze nie dla wszystkich punktéw musi by¢ ztoZzona deklaracja, gdyz nie jest to
réwnoznaczne z zamieszkiwaniem oraz posiadaniem Zrodta ogrzewania na danej nieruchomosci. (...) Oprécz
tego na terenie miasta wystepuja pustostany, obiekty w budowie, budynki przemystowe, ktdre posiadaja nadane
numery adresowe, jednak brak w nich zainstalowanego Zrédta ogrzewania a tym samym brak ziozonej
deklaracji. Z danych otrzymanych od Paristwa wynika, iz w bazie CEEB wedtug stanu na 1 lipca 2022 r., 1 lipca
2023 r. oraz 1 lipca 2024 r. liczba punktdw adresowych wynosi 9 057. Natomiast wedtug naszych danych na
dziert 19 maja 2022 r. liczba punktow adresowych wynosita 7 908, a na dzieri 12 kwietnia 2023 r. wediug
rankingu CEEB wynosita 9 890", W sprawie mankamentéw przy pracy z baza CEEB dodata réwniez:
,Dodatkowe problemy wystepujace w korzystaniu z bazy CEEB to przede wszystkim brak spéjnosci danych,
szczegdlnie w przypadku kontroli kominiarskich. Z punktu dziatania kominiarzy system nie ,przepuszcza”
mozliwosci wpisania przegladu bez przeprowadzenia inwentaryzacji budynku. Kominiarze wypetniaja, tylko pola
z zakresu Zrédfa bez uzupetnienia pozostatych pét. Gdy pracownik jst widzi przeprowadzona inwentaryzacje nie
ma mozliwosci edytowania danych z punktu adresowego, jak réwniez nie moze przeprowadzi¢ inwentaryzacji,
gdyz w systemie ona juz figuruje. Ponadto w przypadku stwierdzenia niezgodnego ze stanem faktycznym Zrédta
ciepta w nieruchomosci pomimo wprowadzenia aktualizacji przez kominiarza, nadal w systemie widoczne dla
pracownika jst jest stare Zrddio ciepta. System powinien automatycznie wprowadzac aktualne dane. Ze wzgledu
na ten mankament ciagle widnieje w statystykach zawyzona ilos¢ starych kopciuchéw, pomimo dokonania ich
wymiany. Podczas rozmowy z lokalnym kominiarzem uzyskano informacje, iz brak szkoleni ze strony GUNB
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(akta kontroli str. 157, 182-183, 186-187, 190-191, 193, 260-324)
5.2. Miasto podejmowato dziatania informacyjne wobec wiasciciela lub zarzadcy
budynku lub lokalu, kt6rzy nie ztozyli deklaraciji o Zrodtach ciepta lub Zrddtach spalania
paliw. Ww. informacje mozna bylo uzyska¢ na stronie internetowej Miasta
https://zdunskawola.pl.

Dyrektor BZEIOS o$wiadczyta, ze: ,Miasto Zduriska Wola w celu poinformowania
wiascicieli lub zarzadcéw budynkéw lub lokali o koniecznosci ztozenia deklaracii
0 Zrddtach ciepta podjeto dziatania informacyjne polegajace na zamieszczeniu na
stronie internetowej miasta artykutu informujacego o koniecznosci ztoZenia deklaracii
do bazy CEEB. Ponadto spdtki miejskie, takie jak Miejskie Sieci Cieplne Sp. z 0.0.
oraz Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. réwniez
zamiesScity na swoich stronach internetowych takie informacje. Jednoczesnie Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. przy odbiorze odpaddw
komunalnych z nieruchomosci przekazywato mieszkaricom ulotki udostepnione przez
Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego”. Oswiadczyta réwniez, ze: ,W celu
zapewnienia jak najwiekszego poziomu wypeinienia bazy CEEB Urzad
monitorowat/identyfikowat punkty adresowe bez ztozonej deklaracji o Zrodtach ciepta
w ww. bazie przy weryfikacji ztozonych wnioskéw o dofinansowanie z do wymiany
piecow oraz przy sktadaniu wnioskéw do Programu Czyste Powietrze a takze przy
weryfikacji wnioskow na dodatek weglowy. W przypadku braku deklaracii
Swiadczeniobiorca musiat dokonac zgtoszenia”.
Urzad nie weryfikowat bazy CEEB pod wzgledem liczby punktow adresowych dla
ktérych nie ztozono deklaracji CEEB i nie podjat dziatari majacych na celu
uzupetnienia bazy CEEB przez wifascicieli i zarzadcow nieruchomosci. Szerzej
0 powyzszym w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 182-183, 187, 193, 198, 203, 208-209)
5.3. Badanie na prdbie 35 ztozonych do Urzedu deklaracji CEEB*® potwierdzito,
iz pracownicy BZEIOS rzetelnie wprowadzali (w szczegdlnosci w petnym i aktualnym
zakresie oraz terminowo) dane ze ztozonych deklaracji o Zrédtach ciepta lub Zrodtach
spalania paliw do bazy CEEB.

w zakresie obstugi systemu ZONE dotyczacych wprowadzania protokotéw kominiarskich doprowadzit,
iz kominiarze wypracowali wiasna, Sciezke postepowania aby dopetni¢ wymogéw formalnych. Brak szkolenia dla
kominiarzy skutkuje ograniczeniem mozliwosci prawidtowego funkcjonowania systemu ZONE dla pracownikéw
jst. Kolejnym problemem wystepujacym w systemie jest mozliwos¢ usuniecia danych wprowadzonych przez
réznych upowaznionych pracownikéw. Np. pracownik Strazy Miejskiej moze skasowa¢ protokdt wprowadzony
przez pracownika biura merytorycznego (i odwrotnie). Pomimo sygnalizowania tego problemu do GUNB,
uznano, ze program nie przewiduje wprowadzenia takich rozwiazan. Podczas spotkania Strazy Miejskich
wojewddztwa tddzkiego uznano, iz dopdki system nie zacznie poprawnie funkcjonowac Straznicy nie beda
wprowadzag protokotéw do systemu CEEB. Bardzo czestym zjawiskiem jest dublowanie deklaracii dla jednego
punktu adresowego. Pojawiajg, sie deklaracje z rdznymi numerami kontrolnymi wprowadzone przez ta sama,
osobe, tego samego dnia, o0 tej samej godzinie. WSrdd danych adresowych wiasciwych dla Miasta Zduriska
Wola wprowadzane sa przez mieszkaicow deklaracje z terenu gminy Zduriska Wola. Wedtug pracownikdw jst
powinien by¢ specjalny filtr uniemozliwiajacy sktadanie deklaracji niezgodnie z danymi adresowymi. Ponadto na
szkoleniach dla pracownikow jst przekazywano inne informacije niz w chwili obecnej oferuje system ZONE. Na
szkoleniach podawano, iz pracownicy dokonujacy kontroli Srodowiskowej beda mogli wprowadza¢ protokét bez
inwentaryzacji budynku. W chwili obecnej jest to niemozliwe, nie mozna zatwierdzi¢ protokotu kontroli
srodowiskowej bez przeprowadzonej inwentaryzacji budynku. Inwentaryzacja budynku miata by¢ sporzadzana
na zaproszenie mieszkarica poprzez udostepniony w ZONE terminarz. W tej chwili ta funkcjonalno$c nie istnieje.
Pracownicy urzedu nie posiadaja uprawnieri budowlanych aby byli w stanie przeprowadza¢ inwentaryzacje
budynkdw. Protokdt zawiera dane szczegdtowe i jego wypetnienie zajmie kilka godzin, nie méwiac juz
o0 pomiarach i dokumentacji fotograficznej, ktdrej wymaga ZONE. Ponadto skierowanie pracownika wiaze sie
Z zapewnieniem jego bezpieczeristwa, wiec musiathy udag sie z patrolem Strazy Miejskiej. Ponadto pracownik
przeprowadzajacy inwentaryzacje ponosi odpowiedzialnos¢ karna, za uzupetniony protokét. W Urzedzie Miasta
brak jest wolnych zasobdw kadrowych, ktdre mozna bytoby skierowac do tego zadania. Ponadto mieszkaricy
moga hie zgodzi¢ sie na przeprowadzenie inwentaryzacji budynku. Wiec ani Straz Miejska ani pracownicy Biura
Zarzadzania Energia i Ochrony Srodowiska nie beda, mogli wprowadzi¢ protokotéw z kontroli $rodowiskowej
i ich zatwierdzi¢ z ZONE".

% Po dziesie¢ losowo wybranych deklaracji CEEB ztozonych do Urzedu w latach 2021-2023 i pie¢ deklaracji
z22024r.
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(akta kontroli str. 172-178, 260-324)
6.1. Zasady przeprowadzania kontroli indywidualnych systemow grzewczych pod
katem przestrzegania uchwat antysmogowych i zakazu spalania odpadéw w Urzedzie
okreslone zostaly w formie instrukcji‘>, a prowadzenie takich kontroli zostato
powierzone pracownikom Strazy Miejskiej w Zduriskiej Woli*t. Upowaznienia do
przeprowadzenia ww. kontroli posiadali réwniez pracownicy BZEiOS.
(akta kontroli str. 134, 136, 144-153, 167-171, 260-324)
6.2. Miasto zapewnito odpowiednie zasoby kadrowe. Do przeprowadzania kontroli
systemow grzewczych. Prezydent upowaznit 10 pracownikow Strazy Miejskiej i dwoje
pracownikéw BZEiOS#. Jak o$wiadczyta Dyrektor BZEiOS: ,Straz Miejska
w Zduniskiej Woli nie jest wyposazona w urzadzenia mogace sprawdzac jakos¢ opatu
w tym urzadzenia certyfikowane do pomiaru suchosci drewna. Straznicy maja na
swoim wyposazeniu miernik wielogazowy, ktory alarmem informuje ich przed
niebezpiecznymi substancjami tj. tlenek wegla, gazy wybuchowe, siarkowoddr oraz
niebezpiecznie niski poziom tlenu w powietrzu®. Miasto zapewnito takze zasoby
finansowe do prowadzenia kontroli indywidualnych systeméw grzewczych. W latach
2017 — 2024 ksztaltowaty sie one odpowiednio: 4 000,00 zt, 13 200,00 zt, 4 500,00 zt,
12 000,00 z#*3, 18 000,00 zt, 40 000,00 z}, 25 000,00 zti 15 000,00 zH*.
(akta kontroli str. 134, 136, 144-153, 183, 189, 193, 227-229, 232)
6.3. W okresie objetym kontrola, Urzad nie sporzadzat planéw przeprowadzania
kontroli indywidualnych systemow grzewczych. Straz Miejska sporzadzita taki plan
kontroli na czwarty kwartat 2024 r., w trakcie trwania kontroli NIK.
Dyrektor BZEiOS o$wiadczyta, ze: ,Kontrole indywidualnych systeméw grzewczych
w latach 2017 - 2024 byly realizowane na podstawie zgtoszer mieszkacow oraz
z wiasnej inicjatywy. Mimo, ze nie byt wdrazany plan kontroli to kontrole byly
prowadzone przez straznikow na podstawie obserwacji, jakie odbywaly sie podczas
patroli terenu miasta. W godzinach kiedy najczesciej jest rozpalane w piecach
straznicy patrolowali obszary poszczegdlnych osiedli domkdw jednorodzinnych i gdy
zapach dymu lub jego wyglad mogt wskazywac na spalanie odpadéw podejmowali
oni czynnosci kontrolne. Podczas odpraw przed stuzba, byt ten temat omawiany na
biezaco i wspolnie decydowano, ktdry obszar, kamienice, firmy (np. meblarskie) lub
konkretne adresy beda kontrolowane. Duza pomoca w wyznaczaniu obszarow
i punktéw do prowadzenia kontroli byly m.in. rozmowy z przedstawicielami TBS
LZtotnicki”. Wskazywali gdzie widza, problem spalania odpaddéw. W celach kontroli nie
wykorzystywano danych zawartych w systemie CEEB oraz deklaracjach o Zrddtach
ciepta lub Zrodtach spalania paliw w poszczegdlnych latach objetych kontrolg NIK”.
(akta kontroli str. 183, 188, 193)
6.4. Kontrole indywidualnych systeméw grzewczych prowadzono w Miescie
zgodnie z art. 379 -382 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska®®. W upowaznieniach wydanych przez Prezydenta wskazano uprawnienia
okre$lone z art. 379 ust. 3 Pos. W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci

40 Instrukcja/Check lista dot. przeprowadzania kontroli spalania prowadzonych przez Straz Miejska, w Zduriskiej
Woli przedstawiata podstawowe punkty, na ktdre nalezy zwrdci¢ uwage przez kontrolujacego, tj.: w przypadku
kontroli spalania: posiadanie protokotdw kontroli i upowaznienia podczas kontroli, takze rekawiczek maseczek
i okularéw, wylegitymowania sie, zwrdcenie uwagi co znajduje sie przy piecu, pytanie czym jest palone i czy
rozpalono palenisko od dotu czy od goéry, jak wyglada ruszt i palenisko, sfotografowanie, odczytanie protokotu
przed podpisaniem. W przypadku poboru prébki popiotu: zaopatrzenie w wiaderko, topatke, plombe, zwrdcenie
uwagi, ze przy poborze probki uczestniczy osoba kontrolowana, sfotografowanie czynnosci poboru prébki przed
wsypaniem, w trakcie wsypanie i po zaplombowaniu.

4L Tj. komérki organizacyjnej Urzedu Miasta Zduriska Wola (dalej Straz Migjska).

42 Dyrektor i Zastepca Dyrektora BZEiOS.

43 Przy czym na badanie prébek popiotu w latach 2019-2020 zapewniono dodatkowa kwote 6 100,00 zt.

44 Przy czym na badanie prébek popiotu w latach 2021-2024 zapewniono dodatkowa, kwote 6 027,00 zt na kazdy
poszczegolny rok.

4 Dz. U.z 2024 r. poz. 54 ze zm. (dalej Pos).
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kontrole koriczyly sie zastosowaniem odpowiednich sankcji karnych (wnioskow
0 ukaranie skierowanych do sadu, mandatow karnych). Z czynnosci kontrolnych
sporzadzano protokoty zgodnie z art. 380 ust. 1 Po$*. Pracownicy upowaznieni do
przeprowadzania kontroli (w tym Dyrektor i Zastepca Dyrektora BZEIOS), a takze
Inspektorzy BZEiOS zostali réwniez upowaznieni przez Prezydenta do wprowadzania
danych i informaciji do ewidencji CEEB z przeprowadzonych kontroli, o ktérych mowa
w art. 379 ust. 1 Pos w zakresie Zrodet spalania paliw 0 mocy cieplnej mniejszej niz 1
MW, spetnienia wymagan okreslonych w uchwale antysmogowej, o ktorej mowa
w art. 96 ust. 1 Pos.

(akta kontroli str. 134, 136, 144-153, 167-178, 255-256, 260-324)
6.5. W latach 2017 - 2024 (do 31 paZdziernika) Straz Miejska przeprowadzita
odpowiednio: 31, 144, 223, 181, 24147, 8248, 2894° i 12050 kontroli palenisk w domach
jednorodzinnych i wielorodzinnych na terenie Miasta. W kazdym roku objetym
kontrolg, liczba kontroli przekroczyta minimalna, ilos¢ kontroli planowanych na dany
rok dla miasta o liczbie mieszkaicow pon. 50 tys. okreslong w programach ochrony
powietrza dla strefy tddzkiej*. W latach objetych kontrola w wyniku ww. kontroli
Straznicy Miejscy za spalanie odpadow w piecach na paliwa state naktadali mandaty
karne tj. odpowiednio: 12 mandatéw karnych (na ogdlna kwote 1 550,00 zt)2, 21 (na
0gdina kwote 4 000,00 zh%3, 72 (na ogdina kwote 11 200,00 zH)>*, 37 (na ogdina kwote
6 900,00 z})%®, 27 (na ogdlne kwote 6 250,00 z4)6, 18 (na ogdina kwote 4 050,00 z)*’,
24 (na ogdina kwote 3 150,00 zh)*8 i osiem mandatéw (na ogdlna kwote 1 500,00 zH)*°.
W latach objetych kontrola, w ramach przeprowadzonych kontroli Straznicy pouczyli
odpowiednio: zero, dziewiec, osiem, trzy, piec, 18, 38 i 13 osob. Ponadto w zwigzku
ze spalaniem odpaddw zostaty skierowane wnioski do sadu o ukaranie: jeden wniosek
w 2018 r. (w wyniku ktdrego wymierzono grzywne w wysokosci 500,00 ), jeden
wniosek w 2019 r. (w wyniku ktérego wymierzono grzywne 800,00 zt plus 130,00 zt
na rzecz Skarbu Paristwa tytutem zryczattowanych kosztéw postepowania sadowego
i 622,70 zt zwrotu na rzecz Miasta - kosztéw ekspertyzy paleniskowej, dwa wnioski
w 2020 r. (w jednym przypadku wymierzono grzywne w wysokosci 600,00 zt, w drugim
przypadku ukarano grzywna 400,00 zt plus 90,00 zt na rzecz Skarbu Paristwa tytutem
zwrotu zryczattowanych kosztow postepowania sadowego i 622,70 zt zwrotu na rzecz
Miasta (kosztow ekspertyzy paleniskowej), jeden wniosek w 2021 r. (ukarano grzywna
500,00 zt plus 100,00 zt na rzecz Skarbu Paristwa tytulem zwrotu zryczattowanych
kosztow postepowania sadowego i 622,70 zt zwrotu na rzecz Miasta (kosztow
ekspertyzy paleniskowej), dwa wnioski w 2023 r. (w jednym przypadku ukarano

46 Badanie przeprowadzono na prébie losowej 40 protokotéw kontroli (po pie¢ protokotow z kazdego roku objetego
kontrola).

47 W tym 105 interwencji wiasnych i 136 interwencji zleconych.

48 W tym 26 interwencji wkasnych i 56 interwencji zleconych.

49 W tym 207 interwencji whasnych i 82 interwenciji zleconych.

50 W tym 87 interwencji wiasnych i 33 interwencje zlecone.

51 Uchwata nr XX/303/20 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie ochrony
powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy t6dzkiej (Dz. Urz. Woj. £6dzkiego z dnia 6 listopada 2020
r. poz. 5935) i Uchwata nr LXI11/694/23 Sejmiku Wojewddztwa £6dzkiego z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie
ochrony powietrza i planu dziatari krétkoterminowych dla strefy todzkiej (Dz. Urz. Woj. £édzkiego z dnia 7
grudnia 2023 r. poz. 9981).

52 Jeden w kwocie 500 zt, jeden w kwaocie 300 zt, po pie¢ w kwocie 100 i 50 zt.

53 Cztery w kwocie 500 zt, pie¢ w kwocie 200 zt, osiem w kwocie 100 zt i cztery mandaty w kwocie 50 zt.

54 Cztery w kwocie 500 zt, dwa w kwocie 400 zt, pie¢ w kwocie 300 z4, 14 w kwocie 200 zt, 35 w kwocie 100 zt i 12
w kwocie 50 zt.

55 Szes¢ w kwocie 500 zt, dwa w kwaocie 300 zt, siedem w kwocie 200 zt, 16 w kwocie 100 zti 6 w kwocie 50 zt.

% Siedem mandatéw w kwocie 500 z, cztery mandaty w kwocie 300z 4, jeden w kwocie200 z, 12 w kwocie 100 zt
i trzy mandaty w kwocie 50 zt.

57 Cztery w kwocie 500 zt, jeden w kwocie 300 z1, jeden w kwocie 250 zt, pie¢ w kwocie 200 zt, trzy w kwocie 100
zti cztery w kwocie 50 zt.

%8 Jeden mandat w kwocie 500 zt, dwa mandaty w kwocie 300 zt, 20 mandatéw w kwocie 100 zt i jeden w kwocie
50 zt.

59 Dwa mandaty w kwocie 500 zt, cztery mandaty w kwocie 100 zt i dwa mandaty w kwocie 50 1.
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grzywng 800,00 zt plus 130,00 zt na rzecz Skarbu Paristwa tytutlem zwrotu
zryczattowanych kosztow postepowania sadowego i 622,70 zt zwrotu na rzecz Miasta
- kosztéw ekspertyzy paleniskowej, w drugim przypadku ukarano grzywna
w wysokosci 600,00 zt plus 130,00 zt na rzecz Skarbu Parstwa tytutlem zwrotu
zryczattowanych kosztow postepowania sadowego i 622,70 zt zwrotu na rzecz Miasta
- kosztow ekspertyzy paleniskowe;.
(akta kontroli str. 255-256)
6.6. W toku prowadzonych kontroli indywidualnych systeméw grzewczych
kontrolujacy nie sprawdzali standardéw urzadzen grzewczych w celu zweryfikowania
ich zgodnosci z wymogami uchwaly antysmogowej. Szerzej o powyzszym w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 183, 188)
6.7. W trakcie przeprowadzanych kontroli palenisk Straz Miejska nie sprawdzata
jakosci  wykorzystywanego przez mieszkancow paliwa grzewczego. Ponadto
straznicy miejscy w protokotach z kontroli palenisk nie odnotowywali sprawdzenia
certyfikatow jakosciowych paliw statych. Szerzej o powyzszym w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 183, 172-178, 189, 193, 260-324)
6.8. W okresie objetym kontrola, tylko w 11 kontrolach indywidualnych systeméw
grzewczych na 1 311 przeprowadzonych kontroli pobrano probke popiotéw/opatu do
analizy wcelu zweryfikowania przestrzegania zakazu spalania $mieci oraz
stosowania paliwa odpowiedniej jakosci. O czym szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 189-190, 193-255)
6.9. Straz Miejska podczas kontroli spalania nie weryfikowata i nie dokonywata
aktualizacji danych zamieszczonych w CEEB, dotyczacych kontrolowanych punktow.
Dyrektor BZEiOS o$wiadczyta, ze: ,Jednym z powoddw jest jej niefunkcjonalnosé.
W naszej opinii takie dziatanie moze znacznie przedtuzy¢ sama, czynnos$¢ kontroli
spalania, a dodawanie wszystkich innych danych niz sama kontrola spalania
powoduje w perspektywie, ze idea kontroli palenisk zmieni sie w diugotrwate
I uciazliwe audyty budynkow. To przeczy zasadzie ergonomii podejmowania
interwencji. Nalezy sobie uswiadomic iz sama kontrola paleniska zajmuje ok. 15 minut
zatem im wiecej zadan doktadamy tym diuzej beda, trwaty kontrole”. Oswiadczyta
réwniez, iz: ,Miasto Zduriska Wola otrzymato 3 terminale mobilne, jednakze ze
wzgledu na brak formalnego sposobu ich przekazania (w formie umowy lub innego
rownowaznego dokumentu) nie sa one uzytkowane. W celu prawidiowego
korzystania z terminali nalezy logowac sie do systemu profilem zaufanym, by ztozyc
podpis elektroniczny. Nie ma pewnosci, Ze urzadzenia te poosiadaja program
antywirusowy, ktory zabezpieczy dane logowania w nalezyty sposob. Dostarczony
materiat eksploatacyjny (1 rolka samokopiujaca) nie jest wystarczajacy,
by prawidlowo pracowaé z tym urzadzeniem. Stosujac ten rodzaj materiatu
eksploatacyjnego istnieje duze prawdopodobienstwo, ze po pewnym czasie wydruk
bedzie nieczytelny lub wyblaknie. Na zadawane pytania, kto ma zapewnic
odpowiednia, ilo$¢ papieru do druku protokotéw gminy zostaty poinformowane, Ze to
ich zadanie. Gminy nie maja zabezpieczonych Srodkéw w budzecie, by ponosic
dodatkowe koszty, o ktdrych wczesniej nie byto informacji. Wraz z terminalami
dostarczone zostaty karty SIM z wykupionym rocznym abonamentem. Przedtuzenie
abonamentu, to kolejny nieplanowany wydatek dla gmin. Ponadto wydruk protokotu
kontroli, ktdry zajmuje kilka stron w formacie A4 na rolce o szerokosci 5,5 cm, ktéra
po pewnym czasie wyblaknie mija sie z celem i stanowi pewien absurd”.
(akta kontroli str. 183, 190, 193)
6.10. W latach 2017 - 2024 nie wptynety do Urzedu skargi dotyczace spalania przez
mieszkaicow  Miasta  odpadow/paliw  statych  nieodpowiedniej  jakosci
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w indywidualnych systemach grzewczych. Badanie na prdbie 39 raportow zgtoszen
mieszkaicow Miasta do Strazy Miejskiej w sprawie spalania odpadéw wykazato,
ze straznicy miejscy interweniowali/reagowali w czasie do 20 minut od otrzymania
zgtoszenia.
(akta kontroli str. 184, 193, 257-258, 260-324)
7.1. Miasto prowadzito dziatania promujace wymiane kottdw na paliwva state
niespetniajace wymagar uchwat antysmogowych, o ktorych wspomniano w pkt 3
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 135-136, 154, 158-164, 251, 260-324)
7.2. W Miescie utworzono punkt obstugi programu Czyste Powietrze®. Informacje
0 jego dziatalnosci udostepnione zostaly na stronie internetowej Miasta, 0 czym
wspomniano w pkt 3 wystapienia pokontrolnego. Zgodnie z informacjami
zamieszczonymi na ww. stronie internetowej punkt dziata w Biurze Zarzadzania
Energia i Ochrong Srodowiska w Urzedzie Miasta Zduriska Wola w trzy dni robocze
po trzy do czterech godzin dziennie. W informacjach na ww. stronie umieszczono
numer telefonu i adres e-mail w celu kontaktu/umdéwienia wizyt w punkcie
i usprawnienia obstugi mieszkancow.
(akta kontroli str. 135-136, 154, 158-164, 251, 260-324)
7.3. W zakresach obowiazkdw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnoSci
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta Zduriska Wola, j. Dyrektora BZEiOS
jak i dwdch oséb zatrudnionych na stanowisku Inspektora w ww. biurze, osoby te
zobowigzano m. in. do: prowadzenia dziatan informacyjnych o istniejacych
mozliwosciach dofinansowania w zakresie wymiany systemow grzewczych,
prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego programu priorytetowego Czyste
Powietrze, realizacji programow wymiany Zrodet ogrzewania w celu likwidacji tzw.
niskiej emisji, propagowania programow i zachowari ekologicznych wsrdd
mieszkancow Miasta.
Urzad posiadat informacje nt. ztozonych wnioskéw z programu Czyste Powietrze za
posrednictwem Miasta. Dyrektor BZEIOS os$wiadczyta, ze: ,W ramach zawartego
porozumienia z Wojewd6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi za posrednictwem Gminnego punktu konsultacyjno - informacyjnego
programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” w latach 2021 — 2024 zostato ztozonych
479 wnioskéw o dofinansowanie i ptatnos¢ (stan na dzieri 15 listopada 2024 r.)".
Dodata, ze: ,Nalezy nadmienic, iz Gmina Miasto Zduriska Wola jest na 3 miejscu
w rankingu najbardziej aktywnych gmin w zakresie liczby sktadanych wnioskéw.
W rankingu uwzgledniono wszystkie wnioski o dofinansowanie ztozone dla budynkéw
jednorodzinnych i lokali mieszkalnych w tych budynkach z terenu gminy, ktora zawarta
porozumienie w sprawie realizacji programu ,Czyste Powietrze” z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, niezaleznie od
sposobu ztozenia wniosku o dofinansowanie (tj. nie ma znaczenia czy wniosek zostat
zlozony za posrednictwem gminy, czy bezposrednio w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, elektronicznie, czy tez w banku). Liczba
wszystkich ztozonych wnioskéw z terenu Miasta Zduriska Wola wynosi 1440, liczba
zawartych uméw z beneficjentami: 1206, liczba zrealizowanych przedsiewziec: 753,
kwota wyptaconych dotacji: 11 780 331,15 zI".
(akta kontroli str. 134, 144-153, 197, 202-203, 208-209, 260-324)
7.4. Miasto prowadzito szereg akcji edukacyjno-informacyjnych w zakresie
wymagan dla indywidualnych systemow grzewczych okreslonych w uchwatach
antysmogowych i POP. Ww. dziatania opisano w pkt 3 wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 135-136, 154, 158-164, 251, 260-324)

60 Pn. Punkt konsultacyjno-informacyjny programu priorytetowego Czyste Powietrze.
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7.5. Na stronie internetowej Miasta zamieszczano informacje dotyczace
problematyki zanieczyszczenia powietrza i dostepnosci Zrodet finansowania dziatan
naprawczych w tym zakresie (np. poprzez udostepnienie informacji o aktualne]
jakosci powietrza lub odnosnika do informacji o programie Czyste Powietrze) o czym
szerzej rowniez w pkt 3.

(akta kontroli str. 135-136, 154, 158-164, 251, 260-324)
7.6. Aktualne informacje dla mieszkaricow (innych oséb przebywajacych w Miescie)
0 stanie jakosci powietrza zamieszczane byly na stronie internetowej Miasta®?.

Dyrektor BZEiOS o$wiadczyla, ze: ,Miasto zamieszcza na stronie internetowe;
powiadomienia o ryzyku wystapienia przekroczenia Sredniorocznego poziomu
docelowego substancji w pyle zawieszonym PM10. Informacje dostepne sa pod
linkiem: Ostrzezenia dla Zduriskiej Woli - Miasto Zduriska Wola. Ponadto na stronie
internetowej Montujemy czujniki smogu - Miasto Zduriska Wola mieszkaricy znajda,
informacje o zamontowanych czujnikach oraz link przekierowujacy na strone
http://polair.eu/city/zdunska_wola, gdzie na biezaco mozna monitorowac jakosc
powietrza na terenie miasta”.
(akta kontroli str. 197, 202, 208-209)
7.7.  Wydatki poniesione w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg na
dziatania edukacyjne i promocyjne majace na celu ograniczenie niskiej emisji
i wymiane kottdw na paliwa state niespetniajacych wymagan uchwat antysmogowych
wskazano w pkt 3 wystapienia pokontrolnego. W okresie objetym kontrola, Miasto
poniosto ww. wydatki w kwocie ogdtem 89 559,66 zi°2 i nie przekroczyly one
progow/kwot obligujacych do stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. Prawo zamdwieni publicznych3, a takze wczesniej obowiazujacej ustawy.
(akta kontroli str. 198, 203, 207-209, 253)
8. Wydatki na ochrone powietrza zwiazane z wymiana piecow na paliwa state
w latach 2017-2018 finansowane byly ze srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, a od roku 2019 finansowane byly ze
Srodkdw witasnych Miasta. W latach 2017 — 2024 (I pdtrocze) wynosity one
odpowiednio: 327 tys. zt, 867 tys. zt, 478 tys. zt, 694 tys. zt, 841 tys. zt, 914 tys. z,
550 tys. zt i 91 tys. z. W latach 2017 -2023 procentowy udziat ww. wydatkow

61 Wspomniano takze w p. 3.5.

62 Na ww. kwote zlozyly sie wydatki obejmujace: w 2017 r.; wydruk plakatéw dotyczacych dotacji na wymiane
ogrzewania na kwote 298,89 zt, wydruk naklejek o dofinansowaniu ze $rodkéw WFOSIGW na wymiane Zrédet
ciepta na ekologiczne na kwote 430,50 zt; w 2018 r. - wydruk 50 szt. plakatdw dotyczacych spotkania
informacyjnego w sprawie dotacji na wymiane Zrédta ogrzewania na kwote 418,20 zt; w 2021 r.: wykonanie
gadzetdw przeznaczonych do prowadzenia dziatari edukacyjnych i informacyjnych w ramach Gminnego punktu
konsultacyjno — informacyjnego PP Czyste Powietrze na kwote 1 475,00 z}, wykonanie roll-up do prowadzenia
dziatari edukacyjnych i promocyjnych w ramach Gminnego punktu konsultacyjno — informacyjnego PP Czyste
Powietrze na kwote 325,00 zt, wykonanie materialtéw promocyjnych i reklamowych na potrzeby prowadzenia
dziatan edukacyjnych i informacyjnych PP Czyste Powietrze na kwote 1400,00 zl, zakup materiatéw
reklamowych i promocyjnych do PP Czyste Powietrze na kwote 930,38 zt; w 2022 r.: zakup nagrdd dla dzieci
w ramach konkursu ekologicznego — ,Ekologiczne ozdoby Swigteczne” na kwote 3 937,07 zt, zakup gadzetow
na potrzeby konkurséw ekologicznych na kwote 5 915,00 z}, druk materiatéw informacyjnych na potrzeby PP
Czyste Powietrze na kwote 14 231,00 zi, ustuga polegajaca na wykonaniu materiatéw informacyjnych,
edukacyjnych przeznaczonych do prowadzenia dziatari edukacyjnych i informacyjnych w ramach Gminnego
Punktu konsultacyjno-informacyjnego PP Czyste Powietrze na kwote 7 000,00 zt, zakup materiatéw biurowych,
szkoleniowych i nagréd w ramach dziatalnosci PP Czyste Powietrze na kwote 6 122,75 z, ustuga druku
materiatéw informacyjnych PP Czyste Powietrze na kwote 5 014,78 zt, w 2023 r.: zakup nagrdd na konkursy
ekologiczne na kwote 3 716,46 zt, zakup gier edukacyjnych z zakresu ochrony powietrza na kwote 6 400,00 zt,
zakup sadzonek wrzos6éw na potrzeby promowania edukacji ekologicznej wsrdd mieszkaricdw podczas Il edycji
Pikniku Ekologicznego ,Najbardziej EKO jest lokalnie” na kwote 2 800,00 zt, zakup czujnikéw powietrza, czadu,
dymu, gazu na potrzeby Gminnego punktu konsultacyjno — informacyjnego PP Czyste Powietrze na kwote
11239,45 zt; w 2024 r.: zakup sadzonek wrzoséw na potrzeby promowania edukacji ekologicznej wsrdd
mieszkaricéw podczas IV edycji Pikniku Ekologicznego ,Najbardziej EKO jest lokalnie” na kwote 1 800,00 zt,
zakup materiatéw warsztatowych w ramach PP Czyste Powietrze na kwote 2 601,01 zt, ustuga reklamowa
w ramach promocji PP Czyste Powietrze na kwote 8 867,07 zt, wykonanie materiatéw promocyjnych na potrzeby
Gminnego punktu konsultacyjno — informacyjnego PP Czyste Powietrze na kwote 4 637,10 zt.

63 Dz.U.2024.1320 t,].
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

w stosunku do dochoddw wiasnych Miasta ksztattowat sie odpowiednio: 0,88%,
2,35%, 1,17%, 1,53%, 1,44%, 1,48% i 0,79%. W latach 2017-2018 zatozono, ze ze
Srodkdw finansowych PONE zostanie wymienionych 309 kottéw na paliwa state,
natomiast w ww. okresie sfinansowano wymiane 187 kottéw. W latach 2019 — 2024
zatozono, ze wymiana kottéw na paliwa state zostanie sfinansowana w ilosci
odpowiednio: 100, 200, 230, 181, 181 i 142 sztuk. Natomiast w ww. okresie
wymieniono odpowiednio: 98, 139, 219, 169, 100 i 13 (w | pdtroczu) sztuk piecow
weglowych.

(akta kontroli str. 135, 161-166, 251, 260-324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie sporzadzano sprawozdania z realizacji POP w zakresie danych
w kolumnie nr 10 ,WskaZnik monitorowania postepu” bowiem w latach 2017 —
2021 w kolumnie tej nie podawano liczby budynkow, w ktorych wymieniono
lokalne Zrodio ciepta opalane weglem na niskoemisyjne opalane paliwami
cieklymi, a jedynie liczbe mieszkaricow objetych dofinansowaniem.

Jak wyjasnita Dyrektor BZEIOS liczba mieszkaricéw objetych dofinansowaniem
byla tozsama z liczba wymienionych kottow, z wyjatkiem roku 2021, gdzie
zlikwidowano 221 piecéw, natomiast udzielono 219 dofinansowarn ze wzgledu to,
iz w przypadku dwdch nieruchomosci zlikwidowano po dwa piece. Ponadto
sprawozdania z POP w tym zakresie nie byly kwestionowane przez Urzad
Marszatkowski”.

(akta kontroli str. 185-219)
2. Wbrew uchwale nr XXXV/690/13 SEJMIKU WOJEWODZTWA +ODZKIEGO
z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
w wojewddztwie todzkim w celu osiagniecia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PM10 oraz planu dziatan krotkoterminowych oraz uchwata nr
XLII/778/13 SEIMIKU WOJEWODZTWA £ ODZKIEGO z dnia 25 listopada 2013
r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV/690/13 Sejmiku Wojewddztwa t.6dzkiego
z dnia 26 kwietnia 2013 roku, w przypadku kierunku nr 9, w latach 2017-2018 nie
prowadzono inwentaryzacji Zrodet emisji punktowej i powierzchniowej -
utworzenie baz danych pozwalajacych na inwentaryzacije Zrodet emisji.
Jak wyjasnita Dyrektor BZEiOS w roku 2017, 2018 nie ujete zostaly dziatania
z kierunku 9 w zakresie identyfikacji Zrodet emisji pytu zawieszonego PM10 oraz
rozwoju narzedzi do zintegrowanego zarzadzania jakoscia —powietrza
w sprawozdaniach ze wzgledu, iz baza byta w procesie tworzenia. W 2017 roku
Miasto rozpoczeto tworzenie bazy nieruchomosci, w ktdrych zainstalowane byty
nieekologiczne Zrodta ogrzewania. Dzieki tej bazie mozliwe bylo ztozenie
wniosku na dofinansowanie w ramach Programu PONE do WFOSIGW w t.odzi.
Baza ta sukcesywnie byla uzupetniana o kolejne punkty adresowe
z zainstalowanym weglowym Zrodtem ciepta. W roku 2018 Miasto
przeprowadzito rozeznanie rynku w zakresie petnej inwentaryzacji Zrodet
ogrzewania na terenie miasta. Jednak ze wzgledu na wysokie koszty ok. 1 min
zt Miasto zrezygnowato ze zlecenia inwentaryzacji podmiotom zewnetrznym
| powyzsze prace sukcesywnie wykonywato we wkasnym zakresie.
(akta kontroli str. 223-224, 230-231)

3. Urzad nie monitorowat danych wprowadzonych do bazy CEEB, zaréwno
w kwestii ztozonych deklaracii, jak i w kwestii braku ztozenia deklaracji CEEB
przez mieszkancow Miasta. pomimo dostepu do takich informaciji z bazy CEEB.
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Z danych otrzymanych z Urzedu®* w dniu 4 grudnia 2024 r. wynika,
ze w systemie CEEB widniato 3 800 punktéw adresowych, dla ktdrych nie zostata
ztozona deklaracja, 5749 punktow adresowych, dla ktdrych zostata zlozona
deklaracja, a w ww. systemie zarejestrowanych byto w Miescie 9 060 punktéw
adresowych (dane z Parstwowego Rejestru Granic®). Analiza powyzszych
danych wykazata, ze suma punktow adresowych dla ktorych ztozono deklaracje
CEEB i suma punktdw adresowych dla ktorych nie ztozono deklaracji CEEB
wyniosta 9 549 pozycji adresowych i byta 0 489 wyzsza od liczby punktéw
adresowych (dane z PRG). W wyniku poréwnania danych adresowych, dla
ktérych ztozono deklaracje CEEB z punktami adresowymi dla ktorych takiej
deklaracji nie sktadano wynika, ze w przypadku 505 pozycji adresowych dane
adresowe sie powielaja®®, czes¢ danych adresowych jako numer domu zawiera
pieciocyfrowa, liczbe, a w kilku przypadkach brak byto numeru domu. Urzad nie
podjat dziatan zmierzajacych do uzupetnienia bazy CEEB przez witascicieli
| zarzadcow nieruchomosci. Zgodnie z art. 27h ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji budynkéw i remontdw oraz centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw®’, niezlozenie w terminie deklaracji CEEB,
podlega karze grzywny.

Dyrektor BZEiOS o$wiadczyta, ze: ,W zwiazku z natozonymi na jst dodatkowymi
dziataniami typu sprzedaz wegla dla mieszkaricéw czy wyptata rekompensat dla
zaktadow energetycznych i dodatkéw dla podmiotow wrazliwych nie byto
mozliwosci  wnikliwej weryfikacji bazy CEEB”. Dodata takze, ze:
JFunkcjonariusze Strazy Miejskiej w Zduriskiej Woli w trakcie podejmowania
interwencji — kontroli spalania nie prowadzili kontroli wpiséw podmiotéw do bazy
CEEB. Nie natozyli tym samym na nikogo mandatéw karnych kredytowanych.
Z praktycznego punktu widzenia ewidencjia CEEB i ZONE jest dla
funkcjonariuszy strazy gminnych niepraktycznym i zbednym obciazeniem.
Prowadzenie kontroli spalania czesto trwa od kilku do kilkunastu minut
dodawanie kolejnych obowiazkéw, takich jak sprawdzenie w bazie danych, czy
ewidencjonowanie budynkéw w tym momencie powoduje nadmierne wydtuzenie
sie samej czynnosci kontrolnej. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze kontrole spalania
najczesciej sa forma niezapowiedziana. Z punktu widzenia obywatela moze stac
sie to uciazliwe jesli funkcjonariusze przyjda na kontrole i spedza godzine przy
czym przepisy art. 225 KK wskazuja, ze nie mozna utrudniac lub uniemozliwiac
prowadzenia kontroli. Funkcjonariusze Strazy Miejskiej dbaja, aby wtasciwie
zapewni¢ sobie bezpieczeristwo podczas tych kontroli i Zeby nie powodowaty
one przez jej diugosc i specyfike nadmiernej uciazliwosci dla domownikéw”.
Dodata réwniez, iz ,Baza CEEB jest bazg stworzong i administrowang, przez
Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego. Wiasciciele/zarzadcy nieruchomosci
moga, ztozy¢ w wersji papierowej deklaracje do CEEB za posrednictwem gminy
lub elektronicznie za pomoca, profilu zaufanego. Urzad Miasta nie odpowiada za
dane umieszczone w CEEB. Podczas sktadania deklaracji w 2021 r. GUNB
informowat gminy, ze nie odpowiadaja za dane ztozone w deklaracjach. Ponadto
baza CEEB zawiera liczne btedy, zdublowane adresy, wystepuje zte filtrowanie
danych. Aby zweryfikowa¢ dane umieszczone w CEEB Urzad Miasta musiatby
zatrudni¢ dodatkowa, 0sobe, ktdra zajetaby sie tylko i wytacznie weryfikowaniem
tych danych. Ponadto na samorzady zostato narzucone dodatkowe zadanie —
dystrybucja paliwa statego dla gospodarstw domowych. Zadanie to w znacznym
stopniu ograniczylo a nawet uniemozliwito wykonywanie biezacych zadan

64 Tj. z BZEIOS.

8 Dalej rowniez PRG.

8 RGznice w numeraciji polegaty na zapisaniu matej lub duzej litery przy numerze, mysinika zamiast ukosnika, itp.
67Dz. U. 2 2024 r. poz. 1446 (dalej ustawa o wspieraniu termomodernizacji).
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w zwiazku z zaangazowaniem bardzo licznej kadry urzedu. Pracownicy
odpowiedzialni za dofinasowania do wymiany piecow weglowych na Zrddta
ekologiczne podczas weryfikacji wnioskéw ztozonych do miejskiego programu
dokonywali weryfikacji ztozonych deklaracji w bazie CEEB. Pracownicy MOPS
dokonujacy wyptaty dodatku weglowego, ostonowego czy gazowego rowniez
dokonywali weryfikacji ztozonych deklaracji. Ponadto pracownicy Urzedu Miasta
podczas realizacji wnioskow o zakup paliwa statego dla gospodarstw domowych
dokonywali weryfikacji deklaracji w bazie CEEB, a w przypadku jej braku

wiasciciel/zarzadca zobowiazany byt do jej ztozenia”.
(akta kontroli str. 182-183, 187, 193, 198, 203, 208-209, 238-239, 244, 246-248,
260-324)

4. W toku prowadzonych z upowaznienia Prezydenta kontroli indywidualnych
systemow grzewczych nie sprawdzano standardéw urzadzen grzewczych w celu
zweryfikowania ich zgodnosci z wymogami uchwaly antysmogowej. Zdaniem
NIK powyzsze Swiadczy o braku rzetelnego realizacji obowiazku sprawowania
kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska
wynikajacego z art. 379 ust. 1 ustawy Po$ oraz ogdlnego obowiazku ochrony
Srodowiska z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze par.
7 ust. 1 obowiazujacej uchwaty antysmogowejse.

Dyrektor BZEiOS o$wiadczyta, ze: ,Uchwata antysmogowa wojewddztwa
todzkiego, czyli Uchwata nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewddztwa £ddzkiego z dnia
24.10.2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa tddzkiego
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw
weszta w zycie 1 stycznia 2018 roku. W pierwotnej wersji zabraniata spalania
w piecach C.0O. m.in. miatu weglowego oraz wegla brunatnego, a od 1 stycznia
2023 roku uzytkowania Zrodet ciepta tzw. pozaklasowych. W zwigzku
z obowiazujacym stanem prawnym dopuszczajacym uzytkowanie piecow tzw.
kopciuchow nie sprawdzano standardu urzadzenia grzewczego. Kontrolujacy
funkcjonariusze sprawdzali czy nie jest spalany miat lub wegiel brunatny proszac
réwniez o przedstawienie certyfikatu jakosciowego zakupionego paliwa statego.
OsSwiadczyta rowniez ze Sejmik Wojewddztwa £ddzkiego uchwata NR L/597/22
zmienit dotychczasows, uchwate w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa todzkiego ograniczen w zakresie eksploatacii instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw. Nowelizacja polegata gtdwnie na przesunieciu terminu
zakazu uzytkowanie piecow, z czego najistotniejszy zdaje sie byC termin
dotyczacy piecow pozaklasowych tzw. kopciuchéw z uwagi na jego najblizszy
termin. Przesunieto termin zakazu z 1 stycznia 2023 na 1 stycznia 2025 r.".

(akta kontroli str. 183, 188, 193)

5. W trakcie przeprowadzanych kontroli palenisk nie sprawdzano jakosci
wykorzystywanego przez mieszkaicow paliwa grzewczego. Na 1311
przeprowadzonych kontroli pobrali tylko 11 prébek popiotu spalanego paliwa
w piecach grzewczych®?, nie badano réwniez wilgotnosci przeznaczonego do
spalania drewna. Ponadto straznicy miejscy nie  dokumentowali
w protokotach z kontroli palenisk sprawdzenia certyfikatow jakosciowych paliw

8 Uchwata Nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 24 paZdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa t6dzkiego ograniczeri w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych
nastepuje spalanie spalin - ze zm.

69 W 2019 r. pobrano trzy prébki (co stanowito 1,35% przeprowadzonych kontroli w danym roku), w 2020 pobrano
dwie prébki (co stanowito 1,1% przeprowadzonych kontroli w danym roku), w 2021 r. pobrano trzy prébki (co
stanowito 1,24% przeprowadzonych kontroli w danym roku), w 2023 r. pobrano dwie prébki (co stanowito 0,7%
przeprowadzonych kontroli w danym roku) i w 2024 r. pobrano jedna probke (co stanowito 0,83%
przeprowadzonych kontroli). W latach 2017, 2018 i 2020 nie pobierano prébek wcelu zweryfikowania
przestrzegania zakazu spalania $mieci oraz stosowania paliwa odpowiedniej jakosci.
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statych. Analiza przekazanych do kontroli protokotéw z kontroli palenisk
w piecach na paliwo state wykazata, ze nie odnotowywano w nich sprawdzenia
certyfikatow jakoSciowych paliw statych podczas przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych. Powyzsze wskazuje na brak rzetelnosci w zakresie
przeprowadzanych kontroli.
(akta kontroli str. 183, 172-178, 189-190, 193, 244, 246-248, 255, 260-
324)
W kwestii czy i w jaki sposéb w toku prowadzonych kontroli indywidualnych
systemow grzewczych sprawdzano, czy mieszkancy wykorzystuja paliwo state
zgodne z wymogami uchwaty antysmogowej oraz wymagan jakosciowych dla
paliw statych, stosowanych w sektorze bytowo-komunalnym - Dyrektor BZEiOS
oswiadczyta, Ze: ,Podczas czynnosci kontrolnych straznicy prosili 0 okazanie
certyfikatow jakosciowych paliw statych. Wprowadzone w 2018 zakazy palenia
miatem i weglem brunatnym w tzw. domowych piecach zostaty w 2022 roku
zniesione zmiang, ustawy, ktore bylo spowodowane brakami wegla w skali
ogdlnopolskiej. Bardzo szybko pojawit sie w przydomowych piecach wegiel
brunatny, miat i bardzo ztej jakosci wegiel kamienny lub jakie$ jego pochodne.
Byto to zauwazalne podczas kontroli spalania. W pierwszym kwartale 2023 roku
zauwazyliSmy gwattowny wzrost pozarow sadzy. Straz Miejska w Zduriskiej Woli
nie jest wyposazona w urzadzenia mogace sprawdzac jako$¢ opatu w tym
urzadzenia certyfikowane do pomiaru suchosci drewna. Straznicy maja na swoim
wyposazeniu miernik wielogazowy, ktéry alarmem informuje ich przed
niebezpiecznymi substancjami tj. tlenek wegla, gazy wybuchowe, siarkowodor
oraz niebezpiecznie niski poziom tlenu w powietrzu”.
(akta kontroli str. 189, 193)
NIK zauwaza, Ze zawieszenie obowiazywania wymagarn jakosciowych dla paliw
dotyczylo mozliwosci wprowadzania ich do obrotu nie znosito zakazow
wprowadzonych uchwatami antysmogowymi.

W kwestii znikomej ilosci pobranych probek popiotu w trakcie przeprowadzanych
kontroli Dyrektor BZEiOS o$wiadczyta, ze: ,Pobranie probki paleniskowej przez
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej jest rozwiazaniem ostatecznym w zakresie
rozstrzygniecia czy w danej chwili byly spalane odpady czy nie. Po podpisaniu
przez Miasto Zduriska Wola umowy na badanie prébek paleniskowych
z Centralnym Laboratorium Pomiarowo — Badawczym z Jastrzebia Zdroju bardzo
szeroko poprzez media tradycyjne i social media informowaliSmy mieszkaricow
0 tej mozliwosci oraz o konsekwencjach, czyli kierowaniu przez Straz Miejska,
wnioskéw do sadu o ukaranie 0sob spalajacych odpady. Podczas kontroli Straz
Miejska przypominata réwniez, ze jesli sa watpliwosci lub osoba popetniajaca
wykroczenie mimo ewidentnego spalania odpadow zaprzecza faktom to jest
narzedzie w postaci ekspertyzy, ktora rozwiewa watpliwosci. Jesli straznicy
widza, ze w piecu byly spalane odpady to informujg, o tym osoby kontrolowane
pokazujac dowody. Wobec tego osoby kontrolowane poinformowane
réwnoczesnie 0 popetnieniu wykroczenia polegajacego na spalaniu odpadow
poza spalarnig lub wspdtspalarnia odpaddw, co stanowi wykroczenie z art. 191
ustawy o odpadach przyznaja sie do tego czynu. Osoby te czesto prosza
0 niepobieranie prdébek i fagodne potraktowanie z uwagi na sytuacje finansowa,
Wystapity rowniez przypadki, gdzie pobrana probka zostata zlikwidowana
poniewaz osoba palaca w piecu przed wystaniem prébki przyjechata do siedziby
Strazy Miejskiej wyjasniajac okolicznosci. Wéwczas przyjmowata mandat karny
kredytowany. Funkcjonariusze Strazy Miejskiej dysponujac zgodnie z przepisami
mozliwoSciami oddzialywania na spoteczeristwo (na osoby popetniajace
wykroczenie) dobieraja odpowiednie narzedzie tj. zwrdcenie uwagi, pouczenie,
mandat karny lub wniosek do Sadu. W zwiazku z tym jesli w trakcie interwencji
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Whioski

lub czynnosci wyjasniajacych osoba spalajaca w piecu odpady przyznaje sie do
tego czynu to nie ma w naszej opinii przestanek do pobrania prébki z pieca
i generowaniem tym samym wiekszych kosztéw finansowych i czasowych
w zakresie rozpatrywania sprawy o wykroczenie”.

(akta kontroli str. 189-190, 193)
W kwestii braku udokumentowania sprawdzenia certyfikatow jakosciowych paliw
statych Dyrektor BZEiOS o$wiadczyta, ze ,Straznicy miejscy sprawdzali jako$¢
paliwa statego, ale nie odnotowywali tego faktu w protokotach poniewaz
protokoty zawieraja zagadnienia spalania odpaddéw wynikajace z art. 191 ustawy
0 odpadach”.

(akta kontroli str. 247)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie, w prowadzonych kontrolach

indywidualnych systeméw grzewczych, badania zgodnosci standardu urzadzenia
grzewczego oraz wykorzystywanego paliwa statlego z wymogami uchwaty
antysmogowej w szczegolnosci poprzez pobieranie i badanie probek popiotu
| opatu.

Zohowiazanie pracownikdw BZEIOS do rzetelnej weryfikacji/monitoringu danych

w bazie CEEB.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dZ, 13 grudnia 2024 r,

p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Kontrolerzy w todzi
zZ up.
Arkadiusz Katuzny Matgorzata Chojnacka
Specjalista k.p. p.o. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/ Jodpisano elektronicznie/

Magdalena Lysek
Specjalista k.p.
/podpisano elektronicznie/
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