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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, Pasaz Karola Rudkowskiego 10, 97-300
Piotrkéw Trybunalski (dalej zw. Urzedem)

Juliusz Wiernicki, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, od dnia 6 maja
2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, od dnia
21 listopada 2018 r.

(akta kontroli, str.: 594-597)

1. Zbywanie nieruchomosci gruntowych.
2. Udostepnianie nieruchomosci gruntowych.

Lata 2019-2025 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Marek Tarnawski, doradca techniczny, kontroli

nr LLO/138/2024 z 16 grudnia 2024 r.

upowaznienie do

Ryszard Lewinski, gtéwny specjalista k.p.,
nr LLO/146/2024 z 24 grudnia 2024 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.: 1-2)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prawidtowo zorganizowat proces zbywania i udostepniania
nieruchomosci. Zadania zwigzane z organizacjg postepowann w zakresie
dotyczgcym zbywania nieruchomosci gruntowych wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomosci gminy jak i Skarbu Panstwa byty realizowane przez pracownikéw
Referatu gospodarki nieruchomosciami. W okresie objetym kontrolg dochody
Miasta z tytutu sprzedazy nieruchomosci wyniosty facznie 33.511,7 tys. zt oraz
z tytutu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste 12.164,5 tys. zi.
Z tytutu udostepnienia nieruchomosci uzyskano tgcznie dochody w wysokosci
61.217,8 tys. zt.

Urzad prowadzit, w tym aktualizowat ewidencje nieruchomosci zawierajacg
informacje okreslone w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami3.
NIK wskazuje, iz ewidencja byta prowadzona rzetelnie, poniewaz zawierata
wszystkie dostepne informacje. Jednak w przypadku dwoch nieruchomosci
w ewidencji nie wpisano numerow ksigg wieczystych, poniewaz nie zostaty one
przez Urzad zatozone.

Urzad sporzadzit plany wykorzystania zasobdw nieruchomosci gminnych
i Skarbu Panstwa, jednak plany gminne nie zawieraty informacji o konkretnych
nieruchomosciach przeznaczonych do zbycia i udostepnienia. Plany te na lata
2018 - 2020, 2021 - 2023 i 2024 - 2026 zawieraty jedynie zbiorcze informacje
dotyczagce okreslenia wielkosci powierzchni nieruchomosci przeznaczonych
do udostepnienia i zbycia a ponadto Plany na lata 2021-2023 i 2024 - 2026 nie
zawierat enumeratywnie wymienionych w ugn. elementéw?*. Wskazane
w Planach zbiorczych informacje o planowanych kosztach idochodach
w zwigzku ze zbyciem i udostepnieniem nieruchomosci, uniemozliwiaty
weryfikacje, ktére nieruchomosci, faktycznie zostaly zagospodarowane, a tym
samym nie dawaty mozliwosci weryfikacji realizacji ww. planéw. NIK wskazuje, iz
zasady prawidtowej gospodarki wynikajgce z tresci art. 12 ugn wymagaja
sporzadzania planéw wykorzystania zasobdw nieruchomosci, ktére sg istotnym
narzedziem dlugofalowej polityki rozwoju w obszarze gospodarowania
nieruchomosciami, a zatem ich zbyt ogdlny charakter uniemozliwia realizacje tej
zasady. Zgodnos¢ wykazow nieruchomosci przeznaczonych do udostepnienia
i zbycia z gminnym planem wykorzystania zasobu nieruchomosci jest waznym
elementem zarzadzania mieniem gminnym. Wykaz ten powinien odzwierciedlac
strategiczne cele gminy, ktére sg okreslone w planie wykorzystania zasobéw,
poniewaz przeznaczenie nieruchomosci do udostepnienia i zbycia powinno by¢
zgodne z celami planu, takimi jak rozwdj infrastruktury, zaspokojenie potrzeb
mieszkancow czy ochrona srodowiska. Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz plany na
lata 2018 - 2020, 2021 - 2023 i 2024 - 2026 zostaty sporzgdzone w ww. zakresie
nierzetelnie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. Uz 2024 r., poz. 1145) zwana
dalej ugn.

4 W panie na lata 2024-2026 brak byto elementéw wskazanych w art. 25 ust. 2a pkt 1 a w planie na
lata 2021-2023 brak byto elementéw wskazanych w art. 25 ust. 2a pkt. 2 lit. a.
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Proces udostepnienia i zbywania nieruchomosci byt realizowany zgodnie
z obowigzujgca w Urzedzie procedurg. Urzad przeprowadzat analizy zasadnosci
udostepnienia nieruchomoscdi, sporzadzat  wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do udostepniania i umieszczat je na tablicach ogtoszen Urzedu
na okres 21 dni. Wykazy byty publikowane na stronie internetowej Urzedu i na
stronie internetowej BIP. Informacje o umieszczeniu wykazéw na tablicach byty
publikowane w lokalnej prasie. Powyzsze dziatania NIK ocenia pozytywnie

W Urzedzie nie obowigzywaty uchwaty w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami, a w przypadku zbywania nieruchomosci Rada Miasta
podejmowata indywidualne uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie
czynnosci prawnej. Izba wskazuje, ze obowigzujgca w gminie uchwata dotyczaca
zbywania nieruchomosci tj. uchwata w sprawie zasad zbywania udziatow we
wspotwtasnosci nieruchomosci® byta sprzeczna z przepisami ugn, a Urzad nie
przedstawit Radzie projektu zmieniajgcego tres¢ uchwaty.

Poddana kontroli préba transakcji zbycia nieruchomosci wykazata, ze wartos¢
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia byta ustalana na podstawie
aktualnych operatéw szacunkowych sporzgdzanych przez rzeczoznawcow
majatkowych. Sporzgdzone na potrzeby przeprowadzanych transakcji operaty
szacunkowe zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami prawa.
W przypadku sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargow, poniesione przez
Urzad koszty przygotowania nieruchomosci byty wkalkulowane w cene
wywotawczg poprzez jej zwiekszenie w stosunku do jej szacunkowe]j wartosci.
W przypadku sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym Urzad nie
prowadzit dziatan w celu odzyskania od nabywcéw nieruchomosci ww. kosztéw
co w ocenie Izby byto dziataniem nierzetelnym.

Urzad dokonujgc sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu
nieograniczonego prowadzit co do zasady postepowania zgodnie z przepisami
ugn i Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw  oraz rokowann na  zbycie  nieruchomosci®.,  Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly dopuszczenia przez Komisje przetargowg do
przetargu osobe, ktora ztozyta ogdlne (blankietowe) upowaznienie
wspotmatzonka do udziatu w przetargu i zgode na nabycie nieruchomosci, co
byto niezgodne z przyjetym regulaminem przetargu. Izba wskazuje réwniez na
brak w protokotach z rokowan w sprawie sprzedazy nieruchomosci zapiséw
zabezpieczajgcych poniesione przez Urzad koszty przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy w przypadku odstgpienia nabywajgcego od umowy. W wykazach
zbywanych nieruchomosci brak byto informacji o pierwszenstwie w nabywaniu
nieruchomosci’ wraz ze wskazaniem obowigzujgcego w tym zakresie terminu.
Nie zamieszczono takze w ogtoszeniach o przetargach godziny przeprowadzenia
przetargu.

Zawarte umowy, ktérych przedmiotem byto udostepnienie nieruchomosci
zawieraty klauzule zabezpieczajgce interes gminy i Skarbu Panstwa. Wysokos$¢
stawek czynszu udostepnianych nieruchomosci okreslana byta jednolicie

> Uchwata nr XVII1/350/12 z dnia 29.02.2012 r.

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213). Dalej:
Rozporzadzenie ws przetargdw.

7W oparciu o art. 34 ust. 1 pkt 1 ugn.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na podstawie Zarzgdzen Prezydenta, w tym m.in. w oparciu o wyceny i opinie
dokonane przez rzeczoznawcdédw majatkowych oraz z uwzglednieniem
wskaznika inflacji (z wyjatkiem dwéch uméw najmu, gdzie przy okreslaniu optat
nie uwzgledniono wskaznika inflacji). W zwigzku z powyzszymi NIK proces
udostepnienia nieruchomosci ocenia pozytywnie z zastrzezeniem dwoch ww.
przypadkow.

Izba wskazuje réwniez, ze Rada Miejska®, wbrew art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?® okreslita zasady
wydzierzawiania nieruchomosci, na czas oznaczony do 3 lat, w przypadku, gdy
po umowie dzierzawy zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Uchwata ta
byta podstawg do zawierania przez Prezydenta umoéw dzierzawy gminnych
nieruchomosci. Uchwata ta spowodowata, iz faktycznie Prezydent wydzierzawiat
nieruchomosci bez wymaganej przepisami zgody Rady Miejskiej. Do dnia
zakonczenia kontroli nie uchylono obowigzywania ww. uchwaty. Powyzsze
dziatania NIK ocenia jako nielegalne.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci.

1. Zbywanie nieruchomosci gruntowych

1.1 Zadania zwigzane z organizacjg postepowan dotyczacych zbywania®
nieruchomosci gruntowych, w tym zawierania umdw, realizowat Referat
gospodarki nieruchomosciami. Ww. referat réwniez realizowat zadania zwigzane
z opracowaniem planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.
Ewidencje i windykacje naleznosci z tytutu udostepnienia nieruchomosci
gruntowych prowadzit Referat dochoddéw. Poszczegdlnym pracownikom
Referatu gospodarki nieruchomosciami, w ich zakresach obowigzkéw
stuzbowych, przypisano obowigzki odpowiadajgce zadaniom referatu.

(akta kontroli str.: 22-496; 3668-3810)

1.2 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzone zostaty w zakresie
obrotu nieruchomosciami trzy kontrole zewnetrzne:

a) kontrola NIK w zakresie zagospodarowania i opodatkowania
nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Panstwa w Wojewddztwie £6dzkim?2.
Whnioski pokontrolne dotyczyly m.in.: a) uzupetnienia ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz weryfikacji ewidencji zasobu; rzetelnego

8 Uchwata Rady Miejskiej nr XXV/437/08 z 3.09.2008r. w sprawie zasad wydzierzawiania
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Piotrkéw Trybunalski na czas oznaczony do 3 lat,
w przypadku gdy po umowie dzierzawy zawartej na czas oznaczony do 3 lat, strony zawieraja
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

9 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2024 r., poz. 1465) zwana dalej: usg

19 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

" Zbywanie nieruchomosci tzn. zawarcie uméw: sprzedazy, oddanie w uzytkowanie wieczyste,
whniesienie nieruchomosci aportem do spoétki, zamiana.

2 Kontrola P/23/071. Wystgpienie pokontrolne podpisane 29.09.2023 r.
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sporzadzania sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa,

b) kontrola NIK w zakresie sprzedazy przez wybrane gminy wojewddztwa
tédzkiego komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym oraz
monitorowanie wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
z udzieleniem bonifikaty'. Wniosek pokontrolny dotyczyt ustalenia i windykacji
zwaloryzowanej kwoty bonifikaty udzielonej przy bezprzetargowej sprzedazy
lokalu.

c) kontrola Wojewody tdédzkiego w zakresie wykonywania przez Prezydenta
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zadan z zakresu administracji rzgdowej
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Paristwa'. Wnioski
pokontrolne dotyczyty m.in.: a) przestrzegania przepiséw art. 21 ugn poprzez
ewidencjonowanie w zasobie nieruchomosci jedynie nieruchomosci Skarbu
Panstwa o uregulowanym stanie prawnym, b) aktualizowania optat rocznych
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Urzad na ww. wystgpienia przestat informacje o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw pokontrolnych.

W okresie objetym kontrol3 w jednostkach organizacyjnych podlegtych
Urzedowi Miasta Piotrkéw Trybunalski nie byly przeprowadzane zaréwno
audyty, jak i kontrole (wewnetrzne lub zewnetrzne) w zakresie zbywania
i udostepniania nieruchomosci gruntowych.

Wojewoda tdédzki, stosowanie do art. 3 ust. 2a pkt. 1 i 2 ustawy o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie'> nadzorowat wykorzystanie zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa poprzez zatwierdzanie sporzgdzanych przez
Prezydenta Miasta plandéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz okreslania stopnia szczegdtowosci tego planu. Wojewoda
w okresie objetym kontrolg nie inicjowat zmian obowigzujacego planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nie zobowigzat
Prezydenta Miasta do podejmowania dziatan, stosownie do tresci art. 3 ust. 2aa
ww. ustawy.

(akta kontroli, str.: 562-576; 598-695; 3394-3399; 3406-3413; 3418-3492)

1.3 W okresie objetym kontrolg dochody Miasta z tytulu sprzedazy
nieruchomosci wynosity odpowiednio: 6.113,8 tys. zt w 2019 r. (zaplanowane
5.600 tys. z#); 6.542,6 tys. zt w 2020 r. (zaplanowane 6.550 tys. zf); 5.228,3 tys. zt
w 2021 r. (zaplanowane 4.650 tys. zf);, 4.244,8 tys. zt w 2022 r. (zaplanowane
4.660 tys. zf); 5.650,9 tys. zt w 2023 r. (zaplanowane 4.300 tys. zf); 5731,3 tys. zt
w 2024 r. (zaplanowane 5.850 tys. zf). Odpowiednio z tytutu oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste Miasto uzyskato dochody w wysokosci
1.891,7 tys. zt w 2019 r. (zaplanowane 1.534,0 tys. zf); 1.533,9 tys. zt w 2020 r.
(zaplanowane 1.550,0 tys. zf); 1.904,7 tys. zt w 2021 r. (zaplanowane 1.875,0 tys. zf),

13 Kontrola 1/23/001/LLO. Wystgpienie pokontrolne podpisane w dniu 7.03.2023 r.
14 Kontrola znak: GN-11.431.4.2021. Okres objety kontrolg 12.12.2018 r. - 10.06.2021 r.
15 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. (Dz. U. 2 2023 r. poz. 190).
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1.896,4 tys. zt w 2022 r. (zaplanowane 1.900,0 tys. zf), 2.308,9 tys. zt w 2023 r.
(zaplanowane 2.309,2 tys. zt)12.628,9 tys. zt w 2024 r. (zaplanowane 2.625,0 tys. zf).

(akta kontroli str.: 3400-3401)

1.4 W okresie objetym kontrolg Urzad dokonat szesSciu'® transakcji sprzedazy
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, piecdziesieciu czterech transakgji
sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego' oraz siedmiu
transakgcji w trybie przetargu ustnego ograniczonego'®. Urzad zawart réwniez
w trybie bezprzetargowym trzy umowy wniesienia nieruchomosci aportem’,
jedng umowe zamiany?® oraz dwie umowy darowizny?'.

(akta kontroli str.: 3402-3405)

1.5 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty Plany wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci potozonych na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na lata 2018-2020%%; 2021-202323 oraz na lata 2024-20262*. Plany
te nie zawieraly wszystkich wymaganych przez ustawe o gospodarce
nieruchomosciami elementéw tj.:

-plan na lata 2024 - 2026 nie zawierat okreslonych w art. 25 ust. 2a pkt 1 ugn
elementéw tj. zestawienia nieruchomosci w tym a) miejscowosci potozenia
nieruchomosci, b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni
uzytkowej budynkéw Iub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze
nieruchomosci, ¢) sposobu zagospodarowania nieruchomosci. (Wiecej w Sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci).

-w planie na lata 2021 - 2023 nie zaprezentowano prognozy dotyczacej
udostepnienia nieruchomosci zasobu co byto wbrew zapisom art. 25 ust. 2a pkt
2 lit a) ugn. (Wiecej w Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.: 497-521; 3393-3399; 3406-3413)

W stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa obowigzywat plan wykorzystania
zasobu na lata 2022-2024%5 oraz na lata 2025-2027%. Jak wyjasnit Prezydent

6 Postepowania przeprowadzone na podstawie art. 37 ust. 2 pkt. 6 ugn w tym: jedna umowa
podpisanaw 2019r.; dwie w 2021 r. (w tym jeden przetarg przeprowadzony w trybie art. 32 ugn), jedna
w 2022 r i dwie w 2024 r.

7 Przetargi przeprowadzone na podstawie art. 40 ust. 1 pkt 1 ugn; w tym: dwadziescia dwie umowy
podpisane w 2019 r; sze$¢ uméw w 2020 r; pietnascie w 2021 r; trzy umowy w 2022 r. i po cztery
umowy zawarte w roku 2023 i 2024.

'8 Przetargi przeprowadzone w trybie art. 40 ust. 1 pkt. 2 ugn; w tym jedna umowa zawarta w 2019 r;
pie¢ umoéw w 2023 r i jedna umowa w 2024 r.

9 Wniesienie nieruchomosci aportem w trybie art. 37 ust. 2 pkt 7 ugn. Po jednej umowie w roku
2019, 2020 2022 r.

20 Zamiana nieruchomosci w trybie art. 37 ust. 2 pkt 4 ugn.

21 Darowizna nieruchomosci w trybie art. 37 ust. 2 pkt 4 ugn.

22 Przyjety Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 28.02.2018 r.
nr 75/2018.

23 Przyjety Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 5.05.2021 r.
nr 112/2021.

2 Przyjety Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 2.04.2024 r.
nr 102/2024.

2> Plan zatwierdzony przez Wojewode tdédzkiego w dniu 19.07.2022 r. (pismo znak: GN-
11.7582.91.2022.P)).

26 Plan zatwierdzony przez Wojewode to6dzkiego w dniu 3 grudnia 2024 r. (pismo znak: GN-
11.7582.295.2024.P)).



Miasta: ,w latach 2019-2021 nie sporzgdzano planu wykorzystania zasobu Skarbu
Panistwa w zwigzku ze zmianq przepiséw prawa w tym zakresie. Ustawa z dnia
16 grudnia 2016 r.?” wprowadzita nowe rozwiqzania prowadzenia polityki
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.”

(akta kontroli, str.: 696-755; 3393-3399; 3406-3413)

1.6 Gmina Miasto Piotrkéw Trybunalski nie posiadata uchwaty w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami. W przypadku zbywania nieruchomosci
wchodzacych do zasobu nieruchomosci, Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
podejmowata indywidualne uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie
czynnosci prawnej. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce
uchwaty Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego dotyczace zbywania
nieruchomosci:

1) uchwata nr XVIII/350/12 w sprawie zasad zbywania udziatéw we wspotwtasnosci
nieruchomosci. Uchwata wskazywata, ze wudziat we wspdtwtasnosci
nieruchomosci zbywa sie w trybie bezprzetargowym, gdy Gmina
zainteresowana bedzie wyjsciem ze wspoétwtasnosci a zainteresowany
nabyciem udziatu bedzie jeden ze wspotwiascicieli. Gdy nabyciem udziatu
zainteresowanych jest wiecej niz jeden z wspotwiascicieli sprzedaz miata
nastepowac w trybie przetargu ograniczonego. W przypadku gdy udziat Gminy
nie zostanie zbyty w oparciu o ww. zasady, Rada Gminy mogta wyrazi¢ zgode
na zbycie w drodze przetargu nieograniczonego. Postanowienia ww. uchwaty
byly sprzeczne z przepisami ugn. (Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidtfowosci).

2) uchwata nr LXX/859/23 w sprawie okreslenia szczegbtowych warunkdéw sprzedazy
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wifasnos¢ Gminy Miasto Piotrkdow
Trybunalski na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych. Uchwata dotyczyta tych
uzytkownikéw wieczystych, ktérzy w terminie do 31 sierpnia 2024 r. wystgpili
z zgdaniem zawarcia umowy sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci
w trybie okreslonym w przepisach epizodycznych Dziatu Vla ugn?. Uchwata
wskazywata m.in., ze zaptata ceny za nieruchomos$¢ bedzie dokonywana
jednorazowo a nabywcy bedg obcigzeni kosztami wyceny nieruchomosci oraz
kosztami notarialnymi i kosztami wypiséw z ksigg wieczystych.

W skontrolowanej prébie?® w jednym przypadku stwierdzono, ze uchwata Rady
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego® wskazywata tryb w jakim winna by¢ zbyta
bedgca przedmiotem Uchwaty nieruchomos¢. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
0 gospodarce  nieruchomosciami, gminnym zasobem  nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Zatem rada gminy nie moze
zobowigzac organu wykonawczego gminy do konkretnego dziatania w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi.

27 Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2260).

28 Przepisy epizodyczne dotyczace roszczenia o sprzedaz nieruchomosci gruntowej na rzecz jej
uzytkownika wieczystego.

22 Proba obejmowata: pie¢ postepowan sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargu
nieograniczonego, cztery w trybie przetargu ograniczonego, jeden przypadek oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

30 Uchwata nr XXI11/412/12 z dnia 27.06.2012 r.
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Jak wyjasnit Prezydent Miasta projekt tej uchwaty byt przygotowywany w 2012 r
w oparciu o praktykowane w tym czasie wytyczne, a od 2017 r.
w przygotowywanych projektach uchwat nie jest wskazywany tryb w jakim ma
nastgpic rozdysponowanie nieruchomosci.

(akta kontroli, str.: 3-7; 3393-3399; 3493-3667)

1.7 Prezydent Piotrkowa Trybunalskiego wydat Zarzadzenie3' wprowadzajgce
Instrukcje w sprawie trybu postepowania, obiegu dokumentow oraz podziatu zadar,
kompetencji i obowiqgzkdw w obrocie nieruchomosciami. Instrukcja okreslata tryb
postepowania oraz kompetencje i obowigzki komodrek i jednostek
organizacyjnych w przypadku obrotu nieruchomosciami zabudowanymi
i niezabudowanymi stanowigcymi wiasnos¢ Gminy, Skarbu Panstwa oraz
powiatu. Zgodnie z instrukcja, procedura obrotu nieruchomosciami mogta by¢
wszczeta w ramach zadan realizowanych przez Referat Gospodarki
Nieruchomos$ciami na wniosek zainteresowanego podmiotu lub z inicjatywy
jednostek i komorek organizacyjnych Urzedu. Przeprowadzanie postepowania
byto obowigzkiem Referatu. Instrukcja okresla szczegdtowe dziatania jakie
muszg zosta¢ podjete przed sprzedaza lub udostepnieniem nieruchomosci.
Referat byt zobowigzany m.in. do opracowania informacji dla Prezydenta Miasta
w zakresie zasadnosci dokonania obrotu nieruchomosciami przeznaczonymi do
zbycia lub udostepnienia wraz z ewentualnymi zaleceniami dotyczgcymi
podjecia wymaganych dziatann w tym zakresie. Referat byt zobowigzany réwniez
do wskazywania Prezydentowi mozliwych do zastosowania trybdw obrotu ww.
nieruchomosci, przygotowania projektéw uchwat dla Rady Miasta, zlecenia
dokonania wyceny nieruchomosci oraz przeprowadzenia procedury
przetargowej w przypadku zbycia nieruchomosci w tej formie.

(akta kontroli, str.: 8-15)

1.8 W okresie objetym kontrolg Nieruchomosci wchodzgce w skfad zasobu
gminy oraz nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste byty
ewidencjonowane zgodnie ewidencjg gruntéw i budynkdéw (art. 25 ust. 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1c ugn3?).

(akta kontroli, str.: 522-530; 756-2804)

1.9 W Urzedzie nie podjeto uchwat ani nie wprowadzono wewnetrznych
procedur, w ktérych w sposdéb bezposredni bytyby okreslone zasady
prawidtowej gospodarki, w tym procedury dotyczace przeprowadzenia analizy
zasadnosci (optacalnosci lub korzysci) z udostepniania nieruchomosci. Przed
zbyciem nieruchomosci Urzad przeprowadzat analizy dotyczace ich stanu
prawnego i usytuowania na tle miejskiego planu zagospodarowania
przestrzennego (dalej: mpzp) lub studium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, a takze plandw ich zagospodarowania przez
Urzad. Referat Gospodarki Nieruchomosciami w oparciu o te analizy sporzgdzat

31 Zarzadzenie nr 390 z dnia 13.09.2017 r.

32 Badana préba nieruchomosci bedacych przedmiotem zbycia w tym: cztery transakcje zbycia
w przetargu ograniczonym, piec transakgcji zbycia w przetargu nieograniczonym, jedna transakcja
zamiany nieruchomosci, trzy transakcje wniesienia nieruchomosci aportem do spétki, dwie
darowizny, jedna transakcja oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, sze$¢ transakcji
sprzedaz\y w trybie bezprzetargowym oraz trzy postepowania o ustanowienie stuzebnosci.
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Kwestionariusze, ktore byty kierowane do Prezydenta do zatwierdzenia.
Prezentowano w nich wnioski z przeprowadzonej analizy i zgromadzonej
dokumentacji w kazdej z procedowanych spraw oraz propozycje dot. sposobu
zbycia poszczegdlnych nieruchomosci.

Jak wyjasnit Prezydent: ,Kazda z nieruchomosci bedqcych przedmiotem trwatego
rozdysponowania (sprzedaz, oddanie w uZytkowanie wieczyste, darowizna,
wniesienie aportem do spofek) jest poddawana szczegotowej analizie- zaréwno
w aspekcie zasadnosci dokonania obrotu, korzysci ekonomicznych czy innych
pozqdanych efektdw, m.in. urbanistycznych. Podkresli¢ nalezy, ze pierwszym etapem
jest sprawdzenie, czy dana nieruchomos¢ przewidziana jest w planach miejscowych
bgdZ z mocy wydanych decyzji administracyjnych na realizacje inwestycji miejskich
bqdZ celéw publicznych. Tego rodzaju nieruchomosci wykluczane sq z obrotu.
Drugim, bardzo waznym aspektem lezgcym u podstaw podjecia decyzji
o rozdysponowaniu mienia komunalnego jest realizacja budzetu miasta poprzez
generowanie dochodow ze sprzedazy nieruchomosci, ktdry jest istotnym elementem
budzetu w danym roku budzetowym. (...)"

(akta kontroli, str.: 756-2810; 3418-3438)

1.10. Kontrola préby transakcji zbycia nieruchomosci wykazata, ze w kazdym
badanym przypadku wartos$¢ nieruchomosci przeznaczonych do zbycia byta
ustalana na podstawie aktualnych operatéw szacunkowych sporzadzanych
przez  rzeczoznawcow  majagtkowych3.  Sporzagdzone na  potrzeby
przeprowadzanych transakcji operaty szacunkowe zawieraty wszystkie elementy
wymagane przepisami ugn i Rozporzqdzenia w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzgdzania operatu szacunkowego3* zastgpionego Rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie wyceny nieruchomosci®>. Urzad zlecat réwniez
sporzadzanie operatdw szacunkowych w przypadku transakcji zamiany
nieruchomosci® oraz wniesienia nieruchomosci aportem do sp6tki. W zawartej
przez Urzad umowie zamiany nieruchomosci, strony ustality, ze koszty aktu
notarialnego zostang poniesione proporcjonalnie przez strony. Urzad
w badanych transakcjach sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargéw
kazdorazowo zwiekszat wartos¢ nieruchomosci w stosunku do jej wartosci
zaproponowanej w operacie szacunkowym. Tym samym poniesione przez Urzad
koszty na przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy byty wkalkulowane
wcene wywotawczg. W sytuacji sprzedazy nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym tego rodzaju zwiekszenia wartosci wskazanej w operacie
szacunkowym Urzad nie realizowat. (Szerzej w sekcji stwierdzonych
nieprawidfowosci).

(akta kontroli, str.: 756-2804)

33 Rzeczoznawcy majatkowi wpisani do Centralnego Rejestru Rzeczoznawcéw Majgtkowych
prowadzonego przez Ministra Rozwoju i Technologii.

34 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 555).

35 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wyceny nieruchomosci z dnia 5 wrze$nia
2023 r.(Dz. U z2023r., poz. 1832).

36 Sporzgdzane byly operaty obu nieruchomosci bedacych przedmiotem zamiany.
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1.11 W skontrolowanej prébie transakcji zbycia nieruchomosci nie wystgpity
przypadki wskazane w art. 13 ust. 4 ugn tj. obowigzek uzyskania pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

(akta kontroli, str.: 756-2804)

1.12 W skontrolowanej probie transakcji zbycia nieruchomosci nie wystapity
przypadki wskazane w art. 19 ust. 1 pkt 1i 3 ugn tj. zbywane nieruchomosci nie
graniczyty z nieruchomosciami oddanymi w trwaty zarzad na cele obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, terenami goérniczymi lub terenami parkdéw
narodowych.

(akta kontroli, str.: 756-2804)

1.13 W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta zgodnie z art. 35 ugn
wywigzywat sie z obowigzku sporzadzania wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia oraz jego upubliczniania. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia wywieszany byt w siedzibie Urzedu3 oraz
opublikowany na stronach internetowych Urzedu3® i stronach BIP*. Ponadto
informacje o wykazie Urzad publikowat w prasie?. Zamieszczane w prasie
informacje o wykazie zawieraly dane pozwalajgce na zidentyfikowanie
nieruchomosci bedacych przedmiotem zamierzonego zbycia*'.

(akta kontroli, str.: 756-2804)

1.14 Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia zawieraly dane
identyfikujgce te nieruchomosci. Natomiast plany wykorzystania posiadanych
nieruchomosci na lata 2018 - 2020, 2021 - 2023 i 2024 - 2026 zawieraty jedynie
zbiorcze informacje dotyczace okreslenia wielkosci powierzchni nieruchomosci
przeznaczonych do udostepnienia. W zwigzku tym, ze przyjete w Urzedzie plany
zawieraly jedynie dane ogdlne nie pozwalaly tym samym na weryfikacje czy
ostatecznie zbyte nieruchomosci, bylty ujete w ww. planach. Powyzsze wskazuje,
iz plany na lata 2018 - 2020, 2021 - 2023 i 2024 - 2026 zostaty sporzadzone
w sposéb uniemozliwiajgcy weryfikacje czy nieruchomosci ujete w planie
i przeznaczone do zbycia, faktycznie zostaly zbyte, a tym samym nie dawaly
mozliwosci weryfikacji realizacji ww. planéw. NIK wskazuje, iz zasady
prawidtowej gospodarki wynikajgce z tresci art. 12 ugn wymagajg sporzadzania
planéw wykorzystania zasobdw nieruchomosci, na takim poziomie
szczego6towosci, aby byly istotnym narzedziem dtugofalowej polityki rozwoju
w obszarze gospodarowania nieruchomosciami, azatem ich zbyt ogdlny
charakter uniemozliwia realizacje tej zasady. Tym samym nalezy stwierdzic,

37 Lokalizacje: Pasaz K. Rudkowskiego i ul. Szkolna.

38 www.piotrkow.pl

32 www.bip.piotrkow.pl

40 Publikacje w m.in.: Rzeczpospolita; Tydzien Trybunalski, Piotrkowskie Fakty, Dziennik £6dzki. Nasz
Dziennik.

41 Dokumentami potwierdzajgcymi ww. czynnosci, byly: Zarzadzenie Prezydenta o przeznaczeniu
nieruchomosci do udostepnienia, ktérego zatgcznikiem byt wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do udostepnienia, wykaz z adnotacjg, w jakich dniach byt wywieszony, wydruk ze strony
internetowej urzedu oraz wydruk ze strony internetowej Biuletynu Informacji Publicznej,
kserokopia strony gazety, na ktérej opublikowano ogtoszenie.
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iz plany na lata 2018 - 2020, 2021 - 2023 i 2024 - 2026 zostaty sporzgdzone ww.
zakresie nierzetelnie. (Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.)

(akta kontroli, str.: 497-521; 3393-3399; 3406-3417; 3498-3667)

1.15 Kontrola nieruchomosci zbytych w drodze przetargu*? wykazata, ze Urzad
prowadzit postepowania zgodnie z przepisami ugn iRozporzadzenia ws
przetargdéw. Urzad prowadzac przedmiotowe postepowania:

a) publikowat ogtoszenia o przetargu. W ogtoszeniach zawarte byly m.in.
informacje dot.: okreslenia przeznaczenia nieruchomosci i sposobu jej
zagospodarowania, wysokosci wadium w formie pienieznej.

Urzad dochowat wymaganych prawem terminéw podania do publicznej
wiadomosci ogtoszen o organizowanych przetargach.

W przypadku gdy pierwszy i drugi przetarg zostat rozstrzygniety wynikiem
negatywnym Urzad organizowat i ogtaszat kolejny przetarg zachowujgc
wymagane prawem terminy do ich ogtoszenia.

Zgodnie z 816 pkt. 6 Rozporzqdzenia ws przetargéw Urzad w ogtoszeniu
zamieszczat informacje o terminie i miejscu, w ktérym mozna zapoznawac sie
z dodatkowymi warunkami przetargu.

b) W organizowanych przetargach Urzad prawidtowo okreslat wysoko$¢ wadium
(8 4 Rozporzgdzenia ws przetargéw) oraz uzyskiwat informacje potwierdzajgce
jego wptate na rachunek Urzedu.

¢) Urzad ustalat cene wywotawczg zgodnie z postanowieniami art. 67 ust. 1 2
ugn. W badanej prébie dokumentacji z przeprowadzonych przez Urzad
przetargéw nieograniczonych w przypadku koniecznosci przeprowadzenia
drugiego i trzeciego przetargu, Urzad kazdorazowo utrzymywat cene
wywotawczg bez jej obnizania.

d) Prezydent Miasta w przypadku przeprowadzania przetargéw kazdorazowo
powotywat zarzadzeniem Komisje Przetargowa zgodnie z 88 wust. 1
Rozporzqdzenia ws przetargdw.

e) W przeprowadzonych ustnych przetargach nieograniczonych dochodzito do
wytonienia nabywcy, ktéry zaoferowat najwyzszg cene*.

f) W przypadku przetargéw ograniczonych Urzad ograniczat* liczbe
potencjalnych nabywcéw ze wzgledu na sprzedaz nieruchomosci na rzecz
wiascicieli nieruchomosci przylegtych. W kazdym z badanych przypadkéw do
przetargu zgtaszat sie jeden oferent.

g) Z przeprowadzonych przetargdéw kazdorazowo byty sporzgdzane protokoty
Komisji Przetargowej, ktére zawieraly informacje okresSlone w 8§10

42 Pie¢ postepowan sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargu nieograniczonego, cztery
postepowania w trybie przetargu ograniczonego oraz jeden przypadek oddania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

43 W badanej prébie do przetargéw wptywata jedna oferta.

4 Urzad kierowat do wtascicieli nieruchomosci przylegtych pismo z informacjg o organizowanym
przetargu.
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Rozporzgdzenia ws. przetargéw. Komisja sporzadzata réwniez protokot
w sytuacji okreslonej w 8 40 ust. 4 ugn, tj. rozstrzygniecia przetargu z wynikiem
negatywnym.

j) Urzad zamieszczat na okres co najmniej 7 dni informacje o wynikach
przetargdw zawierajgce wszystkie wymagane w 812 Rozporzqdzenia ws
przetargéw informacje w tym m.in. date, miejsce i rodzaj przeprowadzonego
przetargu; oznaczenie nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu; liczbe
0s6b dopuszczonych do przetargu; cene wywotawczg nieruchomosci
i najwyzszg cene osiggnietg w przetargu; imie i nazwisko lub nazwe albo firme
osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci.

W kontrolowanej prébie postepowan dot. zbycia nieruchomosci:

-w jednym przypadku Komisja przetargowa dopuscita do przetargu osobe, ktéra
ztozyta ogdlne (blankietowe) upowaznienie/zgode wspo6tmatzonka do udziatu
w przetargu i zgode na nabycie nieruchomosci, co byto niezgodne z przyjetym
regulaminem przetargu, (Wiecej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

- w wykazach zbywanych nieruchomosci brak byto informacji o pierwszenstwie
w nabywaniu nieruchomosci w oparciu o art. 34 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wraz
ze wskazaniem obowigzujgcego terminu, (Wiecej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci).

- w zamieszczanych w prasie ogtoszeniach o przetargach na zbycie
nieruchomosci Urzad nie zamieszczat informacji o godzinie ich
przeprowadzenia, (Wiecej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

- w protokotach z rokowan w sprawie sprzedazy nieruchomosci nie
wprowadzono zapiséw zabezpieczajgcych poniesione przez Urzad koszty
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy w przypadku odstgpienia
nabywajacego od umowy. (Wiecej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli, str.: 1660-2804; 3498-3667)

1.16 Kontrola dokumentacji** obejmujaca przypadki zbycia nieruchomosci
w drodze bezprzetargowej wykazata, ze:

a) w kazdym przypadku istniaty przestanki do zbycia nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym wykazanym w art. 37 ust. 2i 3 ugn.

- Urzad przekazat w drodze darowizny nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ gminy
na rzecz Piotrkowa Trybunalskiego - miasta na prawach powiatu na realizacje
celu publicznego zwigzanego z dziatalnoscig oswiatowg w zwigzku z reformg
oswiaty likwidujgcg nauczanie gimnazjalne. Likwidowane gimnazja zostaty
przytgczone do dziatajacych na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego szkot
licealnych.

- przeprowadzona przez Urzad transakcja zamiany nieruchomosci stanowigcej
wilasnos¢ gminy Miasta Piotrkéw Trybunalski na nieruchomos¢ stanowiagca

45> Kontrola obejmowata prébe pieciu transakgji sprzedazy, trzy przypadki wniesienia nieruchomosci
aportem do spotki; jedng transakcje zamiany i dwie umowy darowizny i jeden umowa oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
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wiasnos¢ oséb fizycznych miata na celu powstanie jednolitych pod wzgledem
wiasnosciowym komplekséw nieruchomosci o parametrach umozliwiajgcych
ich racjonalne zagospodarowanie. Pozyskana od 0séb fizycznych dziatka miata
wspdlnie z bezposrednio przylegtymi dziatkami gminnymi stanowi¢ catos$¢
gospodarczg przygotowang do sprzedazy pod ustugi komercyjne
z dopuszczong zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng. W przedmiotowe;j
transakcji zamiany nie byto koniecznosci zastosowania doptaty.

- whniesienie nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ gminy Miasta Piotrkow
Trybunalski aportem do spétki w zamian za objecie w niej udziatéw dotyczyto:
w jednym przypadku wniesienia nieruchomosci do elektrocieptowni
w Piotrkowie Trybunalskim (aport dotyczyt nieruchomosci wykorzystywanych
przez elektrocieptownie), a w dwdéch przypadkach wniesienia nieruchomosci
do Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w Piotrkowie Trybunalskim
(przekazane nieruchomos$ci miaty zosta¢ wykorzystane pod zabudowe
mieszkaniowg).

- sprzedaz nieruchomosci na rzecz dotychczasowego uzytkownika wieczystego
nastgpita po uzyskaniu przez Urzad zgody Wojewody tédzkiego*®.

- zbycie nieruchomosci na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn nastepowato w celu
poprawienia warunkéw zagospodarowania przylegtych nieruchomosci.
Pracownia Planowania Przestrzennego w wydanych w przedmiotowych
sprawach opiniach kazdorazowo wykluczata mozliwos¢ wykorzystania
zbywanych dziatek jako odrebnych nieruchomosci ze wzgledu na ich
parametry. Pracownia wskazywata jednoczesnie, ze zbywana dziatka moze
stanowi¢ cato$¢ gospodarczg z dziatkg przylegta i wspdlnie z nig zostac
zagospodarowana. Usytuowanie zbywanych dziatek powodowato, ze ich
nabywca maégt by¢ jeden wiasciciel nieruchomosci przylegtej.

b) w kazdym z badanych przypadkdéw przeprowadzane byty przez Urzad
rokowania/negocjacje dotyczace zbycia nieruchomosci i sporzadzany byt
z nich protokét.

¢) zgodnie z art. 67 ust. 1 i 2 ugn kazdorazowo cena nieruchomosci, bedaca
przedmiotem zbycia, byta ustalona na podstawie wartosci okreslonej
w formie operatu szacunkowego.

(akta kontroli, str.: 1079-1659; 1949-2377)

1.17 Postanowienia umoéw dotyczacych zbycia nieruchomosci byty zgodne
zwynikami przetargu oraz z trescig protokotdéw z przetargu albo protokotéw
z przeprowadzonych rokowan. Zawarte umowy wiasciwie zabezpieczaly interesy
majgtkowe gminy i prowadzonej przez nig gospodarki przestrzennej. We
wszystkich skontrolowanych przypadkach cena uzyskana przez Gmine ze zbycia
nieruchomosci zostata terminowo zaptacona przez nabywcoéw. W protokotach
z rokowan nabywca zobowigzany byt do wptaty ceny sprzedazy na konto Urzedu
na trzy dni przed terminem podpisania aktu notarialnego - umowy sprzedazy.

4 Zarzadzenie Wojewody todzkiego z dnia 29.12.2020 r. nr 199/2020 w sprawie zbycia
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
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W przypadkach zastosowania przez Urzagd mozliwosci roztozenia ceny sprzedazy
na raty zgodnie z art. 70 ust. 2 ugn, wymagane raty byty wptacane na konto
Urzedu w wymaganych umowg terminach. W umowach wprowadzone byty
zapisy, zgodnie z ktoérymi raty podlegaly oprocentowaniu a w celu
zabezpieczenia wierzytelnosci Miasta Piotrkdéw Trybunalski ustanawiana byta
hipoteka umowna.

W przypadku zbycia nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu Skarbu
Panstwa#’, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego sktadat wniosek?*®
i uzyskiwat zgode Wojewody tddzkiego na dokonanie transakcji. Prezydent
przekazat réwniez Wojewodzie tdédzkiemu informacje o przeprowadzonej
transakgji zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn.

W kazdym zbadanym przypadku zostat przez strony transakcji spisany protokét
wydania/przekazania nieruchomosci.

Miasto osiggneto odpowiednio nastepujgce dochody ze zbycia nieruchomosci
objetych préba kontrolna:
- ze sprzedazy nieruchomosci gminnych: 948,3 tys. zt w 2019 r.; 4.960,5 tys. zt
w 2020 r.; 67,6 tys. zt w 2021 r, 58,3 tys. zt w 2022 r.; 415,6 tys. zt w 2023 r.
i 1.086,9 tys. zt w 2024 r.
- ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa: 92,1 tys. zt w 2021 r.
- z oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste: 68,0 tys. zt w 2019 r.
- ustanowienia stuzebnosci gminnej: 355 zt w 2023 r. i 8,5 tys. zt w 2024 r.
- ustanowienia stuzebnosci Skarbu Panstwa: 17,9 tys. zt w 2023 r.

(akta kontroli, str.: 756-2804, 3498-3667)

1.18 W prébie objetej kontrolg nie wystagpity przypadki, w ktérych osoby fizyczne
lub prawne, na rzecz ktérych dokonano sprzedazy nieruchomosci lub oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, wystepowaty do Urzedu o zmiane
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego. W siedmiu przypadkach, na wniosek nabywcéw
nieruchomosci, Urzad wydat warunki zabudowy, ktére nie odbiegaty od
postanowien dotyczacych zagospodarowania nieruchomosci okreslonych
w umowach.

(akta kontroli, str.: 756-2804; 3498-3667)

1.19 Urzad w przedtozonych Radzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
w uzasadnieniach do projektéw uchwat dotyczgcych zbycia nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu gminy prawidtowo informowat o ich przeznaczeniu
wynikajacym z obowigzujacych dokumentéw planistycznych oraz planowanych
przez nabywcow sposobach ich zagospodarowania.

(akta kontroli, str.: 756-2804; 3498-3667)

1.20 W prébie objetej kontrolg nie wystgpity przypadki zbywania nieruchomosci
gruntowych na potrzeby budowlane na obszarach, ktére w studium

47 Préba obejmowata transakcje zbycie dziatki stanowigcej wtasnos$¢ Skarbu Panstwa na rzecz jej
dotychczasowego uzytkownika wieczystego.
48 Wniosek zawierat wszystkie elementy wskazane w art. 23 ust. 1 pkt. 7 i art. 23a ugn.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub
w planie ogdlnym miaty przeznaczenie wykluczajgce zabudowe®.

(akta kontroli, str.: 756-2804; 3498-3667)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty Plany wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci potozonych na terenie miasta Piotrkowa
Trybunalskiego na lata 2018-2020%; 2021-2023>" oraz na lata 2024-2026°2. Plany
te nie zawieraty wszystkich wymaganych przez ugn elementéw tj.:

- plan na lata 2024 - 2026 nie zawierat okre$lonych w art. 25 ust. 2a pkt 1 ugn
elementdw tj. zestawienia nieruchomosci w tym: a) miejscowosci potozenia
nieruchomosci, b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni
uzytkowej budynkéw lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze
nieruchomosci, ¢) sposobu zagospodarowania nieruchomosci.

- w planie na lata 2021 - 2023 nie zaprezentowano prognozy dotyczacej
udostepnienia nieruchomosci zasobu wbrew zapisom art. 25 ust. 2a pkt 2 lit a)
ugn.

Prezydent m.in. wyjasnit, iz zestawienie nieruchomosci prowadzone byto
w programie komputerowym iMienie, w ktérym prowadzona byta ewidencja
zasobu nieruchomosci. Prezydent poinformowat, iz podjete zostaly czynnosci
majace na celu uzupetnienie przyjetego na lata 2024 - 2026 gminnego planu
wykorzystania nieruchomosci polegajgce na dodaniu zatgcznika do tego planu
w postaci zestawienia nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

NIK wskazuje, iz brak elementdéw planu okreslonych w art. 25 ust. 2a pkt 1 ugn
Swiadczy o tym, iz plan wykorzystania nieruchomosci na lata 2024 - 2026
sporzadzony byt nierzetelnie w ww. zakresie.

(akta kontroli str.: 497-521; 3393-3399; 3406-3417)

2. W ocenie NIK przyjete w Urzedzie Plany wykorzystania posiadanych
nieruchomosci zostaty sporzadzone w sposéb uniemozliwiajgcy weryfikacje czy
nieruchomosci ujete w planie i przeznaczone do zbycia i udostepnienia,
faktycznie zostaty w ten sposéb zagospodarowane. Wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia zawieraty dane identyfikacyjne tych nieruchomosci.
Natomiast plany wykorzystania posiadanych nieruchomosci na lata 2018 - 2020,
2021 - 2023 i 2024 - 2026 zawieraty jedynie zbiorcze informacje dotyczgce
okreslenia wielkosci powierzchni nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
i udostepnienia. W zwigzku tym, ze przyjete w Urzedzie plany zawieraty jedynie

4 m.in.: tereny zalewowe.

50 Przyjety Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 28.02.2018 r.
nr 75/2018.

5 Przyjety Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 5.05.2021 r.
nr 112/2021.

52 Przyjety Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 2.04.2024 r.
nr 102/2024.
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dane ogdlne i nie pozwalaly tym samym na weryfikacje czy ostatecznie zbyte
nieruchomosci, byly ujete w ww. planach. Tymczasem, zasady prawidtowej
gospodarki wynikajace z tresci art. 12 ugn wymagaja sporzadzania planow
wykorzystania zasobow nieruchomosci, ktére saistothnym narzedziem
dtugofalowej polityki rozwoju w obszarze gospodarowania nieruchomosciami,
a zatem ich zbyt ogdlny charakter uniemozliwia realizacje i weryfikacje tej
zasady.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze: ,Dane wykazane w planach wykorzystania zasobu
gminnego na lata 2018-2020, 2021-2023 oraz 2024-2026 odnosnie zbywania
i nabywania nieruchomosci zostaty zamieszczone w tych dokumentach na podstawie
najlepszej posiadanej wéwczas wiedzy i ztozonych wnioskéw w sprawie zbycia bqdZ
nabycia nieruchomosci. W planie podane zostaly powierzchnie o0gdlne
nieruchomosci do zbycia i nabycia bez wskazywania ich szczegétowego oznaczenia
i lokalizacji, co w mojej ocenie nie byto bfedem, gdyz przepisy wskazujgce, co
powinna zawiera¢ prognoza dotyczqca udostepniania nieruchomosci zasobu nie
precyzujq szczegétowo jakie dane powinny sie w nim znalez¢. W celu unikniecia w
przysztosci zarzutéw dotyczgcych nieprawidfowosci w przyjmowanych planach
wykorzystania zasobu nieruchomosci, wystgpie z wnioskiem do wtasciwego ministra
w zakresie interpretacji przepiséw prawa i wskazanie szczegétowych wytycznych
dotyczqcych danych, ktére powinny by¢ zawarte w planach wykorzystania zasobu,
w szczegélnosci jakie dane powinna zawiera¢ prognoza dotyczqca udostepniania
nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu”.

W ocenie Izby, elementem planu wykorzystania posiadanych przez gmine
nieruchomosci jest program zagospodarowania nieruchomosci, w ktorym
powinny by¢ wskazane zamierzenia gminy co do sposobu zagospodarowania
konkretnych lub mozliwych do zidentyfikowania nieruchomosci w okresie
obowigzywania planu.

(akta kontroli, str.: 497-521; 3393-3399; 3406-3417; 3498-3667)

3. W sytuacji sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym Urzad nie
podejmowat dziatan w celu odzyskania od nabywcy nieruchomosci, kosztéw
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Zgodnie z trescig art. 67 ust. 3 ugn
przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, cene nieruchomosci
ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej wartos¢. Tym samym jest mozliwos¢
ustalenia ceny sprzedazy powyzej ceny oszacowania nieruchomosci, co w
powigzaniu z art. 12 ugn wprowadzajgcym zasade prawidtowej gospodarki,
winno spowodowac¢ podjecie przez Urzad ww. dziatan w trakcie prowadzonych
rokowan.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze: ,(...) w przypadku sprzedazy nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym dziatania w celu odzyskania od nabywcéw nieruchomosci
poniesionych kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy nie byty
prowadzone. Niemniej jednak kwestia ta jest przedmiotem analizy.”

(akta kontroli, str.: 1949-2377; 3498-3667)
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4. Urzad nie przygotowat i nie przedtozyt Radzie Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego projektu zmieniajgcego tres¢ uchwaty>® w sprawie zasad
zbywania udziatdw we wspdtwitasnosci nieruchomosci dostosowujgcego jg do
zgodnosci z przepisami ugn.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podjeta Uchwate w sprawie zasad
zbywania udziatéw we wspdtwtasnosci nieruchomosci. Uchwata wskazywata, ze
udziat we wspoétwiasnosci nieruchomosci zbywa sie w trybie bezprzetargowym,
gdy Gmina zainteresowana bedzie wyjsciem ze  wspoiwtasnosci,
a zainteresowany nabyciem udziatu bedzie jeden ze wspotwiascicieli (81 ust. 1).
W przypadku, gdy nabyciem udziatu zainteresowanych jest wiecej niz jeden
z wspoétwiascicieli sprzedaz miata nastepowac w trybie przetargu ograniczonego
(82). W przypadku gdy udziat Gminy nie zostanie zbyty w oparciu o ww. zasady,
Rada Gminy mogta wyrazi¢ zgode na zbycie w drodze przetargu
nieograniczonego (83).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta.
Zatem rada gminy nie moze zobowigza¢ organu wykonawczego gminy do
konkretnego dziatania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
komunalnymi. Nie moze wskazywa¢ w uchwale dotyczacej ustanowienia
ogoélnych zasad gospodarowania nieruchomosciami na tryb, w jakim ma by¢
sprzedana nieruchomos¢. Uchwata rady gminy nie moze porusza¢ zagadnien,
ktére ustawowo zastrzezone sg dla organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego. Uchwata rady gminy podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym>, dotyczaca ogdélnych zasad,
powinna zawiera¢ zbior regut postepowania wykonawczego, bez ingerowania
w szczegOtowe rozwigzania, w tym wskazujgce na tryb zbywania nieruchomosci
gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz zgodnie z przyjeta linig orzecznicza
Rada nie moze podejmowac czynnosci, ktére nalezg do sfery wykonawczej, gdyz
bytoby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na
stanowigce i wykonawcze.

Prezydent wyjasnit, ze tres¢ uchwaty poddana zostanie gruntownej analizie
prawnej celem sprawdzenia jej zgodnosci z prawem oraz podjecia ewentualnych
dalszych dziatan dla osiggniecia stanu zgodnego z prawem.

(akta kontroli, str.: 3-7; 3393-3399; 3493-3497)

5. Komisja Przetargowa wbrew postanowieniu Regulaminu przetargu®
dopuscita do jego udziatu osobe, ktdéra przedtozyta zgode wspoétmatzonka na
dokonanie czynnosci prawnych zwigzanych z udziatem w przetargu, ktdra nie
spetniata wymogdw okreslonych w przedmiotowym Regulaminie.

53 Uchwata nr XVII1/350/12 z dnia 29 lutego 2012 r.

>4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2024 r., poz. 1465).
|
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Regulamin przetargéw w dniu 19.04.2019 r.>® dotyczacy ustnych przetargéw
nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wiasnos$¢ gminy
Miasto Piotrkdw Trybunalski potozonych w Piotrkowie Trybunalskim w § 1 pkt. 1
stanowit, ze: W przetargu mogq brac udziat osoby fizyczne i prawne, ktére ztozg
zgfoszenie udziatu w przetargu wraz z wymaganymi zatgcznikami w terminie
wskazanym w ogtoszeniu o przetargu oraz terminowo wpfacq wadium.

Jednoczes$nie Regulamin w 8 2 pkt. 2 wskazywat, ze: W przypadku, gdy
uczestnikiem przetargu jest osoba pozostajgca w zwigzku matzeniskim, winna ona
ztozy¢ oswiadczenie co do obowiqgzujgcego w matzeristwie ustroju majqtkowego oraz
oswiadczenie okreslajgce majgtek (wspdiny/osobisty), do ktérego ma nastgpic
nabycie nieruchomosci.

Regulamin w § 2 pkt. 3 lit. a stanowit, ze w przypadku, o ktérym mowa w ww.
§ 2 pkt. 2 warunkiem dopuszczenia do przetargu bedzie:

- stawiennictwo obojga matzonkéw na przetargu albo

- przedtoZenie zgody drugiego matzonka, o ktérej mowa w art. 37 § 1 pkt. 1 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy*” na dokonanie czynnosci
prawnych zwigzanych z udziatem w przetargu, zgoda powinna by¢ wyrazona co
najmniej w formie pisemnej z podpisem poswiadczonym notarialnie i okreslac
rodzaj, przedmiot i istotne warunki czynnosci prawnej, ktdrej dotyczy.

W dokumencie Zgtoszenie udziatu w Il przetargu ustnym na sprzedaz
niezabudowanej nieruchomosci potozonej w Piotrkowie Trybunalskim, dopuszczony
do udziatu w przetargu uczestnik pozostajgcy w zwigzku matzenskim wskazat, ze
nabycia dokonuje jako osoba fizyczna do majatku wspdlnego w ramach
prowadzonej dziatalnosci. Zatgczyt jednoczesnie petnomocnictwo i zezwolenie,
w ktéorym matzonka upowaznita swojego meza do nabywania i zbywania
w imieniu i na jej rzecz lub do jego majatku osobistego lub objetego wspdlnoscia
majatkowa matzeriska m.in. nieruchomos¢ w drodze umoéw. Tym samym nalezy
uzna¢ zatgczony dokument jako petnomocnictwo ogolne (blankietowe),
w ktéorym nie zostat wskazany rodzaj i przedmiot nabycia. Zgodnie z § 4
Protokotu z Il publicznego Przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 7 lutego
2020 r. na sprzedaz nieruchomosci potozonej w Piotrkowie Trybunalskim,
osobami wytonionymi w przetargu jako nabywcy przedmiotowej nieruchomosci
zostato matzenstwo w oparciu o ww. petnomocnictwo.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze: ,(...) nalezy wskazac, iz zapisy regulaominu przetargu
w kwestionowanym zakresie wymagajq uszczegotowienia, tak aby w przysztosci nie
budzily watpliwosci. Tres¢ tych zapiséw uzgodniona zostanie z Biurem Prawnym
i przy konstruowaniu regulaminéw na sprzedaz nieruchomosci w najblizszym okresie
zostanie uwzgledniona."

(akta kontroli, str.: 1660-1948; 2378-2804; 3498-3667)

6. W zamieszczanych w prasie ogtoszeniach o przetargach na zbycie
nieruchomosci Urzad nie zamieszczat informacji o godzinie ich

%6 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 105 Prezydenta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 22.03.2019 r.
57 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (D.U z 2024 r., poz. 1061).
58 Akt notarialny A nr 8460/2007 z dnia 19.10.2007 r.
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przeprowadzenia. Zgodnie z art. 38 ust. 2 ugn, 8 6 ust. 5a pkt 4 Rozporzadzenia
w sprawie przetargdbw w ogloszeniu o przetargu podaje sie informacje
zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze: ,Wyciggi z ogtoszen o przetargach zamieszczane
przez Miasto zaréwno w prasie codziennej ogodlnokrajowej, jok i prasie lokalnej
0 zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest
zbywana nieruchomos¢, zawierajqg wszystkie obowigzkowe elementy wynikajgce
Z rozporzqdzenia, fgcznie z informacjg o miejscu wywieszenia i publikacji ogtoszenia
0 przetargu, jak réwniez dane teleadresowe, pod ktorymi mozna uzyskac
szczegbfowe informacje dotyczqce przetargu (w tym godzine jego przeprowadzenia).
Niemiej jednak w przysztosci, przygotowywane do publikacji w prasie wyciggi
Z ogfoszeri o przetargach, uzupetnione zostanq o godzine ich przeprowadzenia.”

(akta kontroli, str.: 1660-1948; 2378-2804; 3498-3667)

7. W wykazach zbywanych nieruchomosci*® Urzad odnosit sie jedynie do tresci
art. 216a ustawy o gospodarce nieruchomosciami wytgcznie w zakresie art. 34
ust. 1 pkt 2. W wykazach brak byto informacji o pierwszenstwie w nabywaniu
nieruchomosci w oparciu o art. 34 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wraz ze wskazaniem
obowigzujgcego terminu.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze: (...) Nieruchomosci objete prébg badawczq miaty
rézne podstawy prawne nabycia: np. nabycie do zasobu aktami notarialnymi
zawartymi po 1990 r., postanowieniomi Sqdu Rejonowego o zasiedzenie
nieruchomosci, decyzjami o przekazaniu nieruchomosci na Skarb Paristwa w zamian
za emeryture lub rente rolniczq itp. W zwigzku z powyzszym przygotowujqgc wykazy
nieruchomosci o takiej podstawie prawnej zatoZzono, iz wykluczone jest istnienie
przestanek, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami i podawano je do publicznej wiadomosci na okres 21 dni. {(...)".
Od 2024 r. wszystkie przygotowywane wykazy zawierajg te informacje.

(akta kontroli, str.: 1660-2804, 3498-3667)
8. W protokotach z rokowan w sprawie sprzedazy nieruchomosci wprowadzano
w Urzedzie zapisy dot. mozliwosci odstgpienia od umowy w sytuacji niestawienia
nabywajgcych w ustalonym terminie w kancelarii notarialnej w celu podpisania
umowy. Do protokotéw nie wprowadzono zapiséw zabezpieczajgcych
poniesione przez Urzad koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy
w przypadku odstgpienia nabywajgcego od umowy.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze: ,(..) Miasto widzi potrzebe uregulowania
problematyki ewentualnego odzyskiwania poniesionych kosztow na przygotowanie
nieruchomosci do sprzedazy w trybie bezprzetargowym w sytuacji odstqpienia
wnioskodawcdw od ich nabycia. Aktualnie przedmiotem analizy jest wypracowanie
wtasciwych  rozwiqzan, ktére umozliwityby Miastu obcigZzanie kosztami
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy przysztych nabywcow, z uwzglednieniem
ich ryzyka w sytuacji odstgpienia od nabycia”.

(akta kontroli, str.: 1660-1948; 2378-2804; 3498-3667)
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty plany wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2018-2020; 2021-2023 oraz na lata
2024-2026. Plany te nie zawieraty wszystkich wymaganych w art. 25 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami elementéw co w ocenie Izby byto dziataniem
nierzetelnym. NIK wskazuje, ze zaprezentowane w planie informacje dotyczace
udostepniania nieruchomosci w sposéb opisowy, bez podania informacji co do
powierzchni przeczy istocie sporzadzania planu i nie dawaty mozliwosci
weryfikacji ich realizacji.

Izba wskazuje, ze obowigzujgca w gminie uchwata dotyczaca zbywania
nieruchomosci tj. uchwata w sprawie zasad zbywania udziatdw we wspotwtasnosci
nieruchomosci byta sprzeczna zprzepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami a Urzad nie przedstawit Radzie projektu zmieniajgcego jej
tresc.

Poddana kontroli préba transakcji zbycia nieruchomosci wykazata, ze wartos¢
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia byta ustalana na podstawie
aktualnych operatéw szacunkowych sporzadzanych przez rzeczoznawcow
majatkowych. Sporzgdzone na potrzeby przeprowadzanych transakcji operaty
szacunkowe zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami prawa.
W przypadku sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargdéw, poniesione przez
Urzad koszty przygotowania nieruchomosci byty wkalkulowane w cene
wywotawczg poprzez jej zwiekszenie w stosunku do jej szacunkowej wartosci.
W przypadku sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym Urzad nie
prowadzit dziatan w celu odzyskania od nabywcéw nieruchomosci ww. kosztow.

Urzad dokonujgc sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu
nieograniczonego przeprowadzat co do zasady postepowania zgodnie
z przepisami ugn i Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly dopuszczenia przez Komisje przetargowg do
przetargu osobe, ktéra zlozyta ogdlne (blankietowe) upowaznienie
wspotmatzonka do udziatu w przetargu i zgode na nabycie nieruchomosci, co
byto niezgodne z przyjetym regulaminem przetargu. Izba wskazuje réwniez na
brak w protokotach z rokowan w sprawie sprzedazy nieruchomosci zapiséw
zabezpieczajacych poniesione przez Urzad koszty przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy w przypadku odstgpienia nabywajgcego od umowy co byto
dziataniem nierzetelnym. W wykazach zbywanych nieruchomosci brak byto
informacji o pierwszeristwie w nabywaniu nieruchomosci w oparciu o art. 34 ust.
1 pkt 1 ww. ustawy wraz ze wskazaniem obowigzujgcego terminu. Nie
zamieszczono takze w ogtoszeniach o przetargach godziny przeprowadzenia
przetargu.

2. Udostepnianie nieruchomosci gruntowych

2.1 Zadania zwigzane z organizacjg postepowan dotyczacych udostepniania®®
nieruchomosci gruntowych, w tym zawierania umodw, realizowat Referat
gospodarki nieruchomosciami®’. W umowach, ktérych przedmiotem byto
udostepnienie nieruchomosci, zawarto uprawnienie Urzedu do dokonywania

60 Udostepnianie nieruchomosci tzn. zawarcie umoéw: dzierzawy, najmu, uzytkowania, uzyczenia.
61 Zadania Referatu opisane zostaty w pkt. 1.1 wystgpienia.
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kontroli zgodnosci ich faktycznego wykorzystania z ich przeznaczeniem
wynikajgcym z zawartej umowy.

(akta kontroli str.: 22-435)

2.2 W okresie objetym kontrolg zostata przeprowadzona kontrola planowa
zlecona przez Wojewode tddzkiego, w zakresie wykonywania przez Prezydenta
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zadan z zakresu administracji rzgdowej
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Kontrolg
objeto okres od 12 grudnia 2018 r. do 10 czerwca 2021 r. Przedmiotem kontroli
byto m.in. udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa. W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Innych kontroli,
ktérych przedmiotem bytoby udostepnianie nieruchomosci gminnych lub
nieruchomosci  Skarbu Panstwa, w okresie objetym kontrolg, nie
przeprowadzono.

(akta kontroli str.: 562-576)

Wojewoda toédzki w ramach czynnosci nadzorczych zatwierdzat sporzadzone
przez Prezydenta plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz okreslat stopien szczegdtowosci ww. planéw. Wojewoda nie wykonywat
innych czynnos$ci nadzorczych w sposdb bezposrednio odnoszacych sie do
udostepnianych przez Prezydenta nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str.: 598-695)

W okresie objetym kontrolg w jednostkach organizacyjnych podlegtych pod
Urzad Miasta Piotrkéw Trybunalski nie byly przeprowadzane zaréwno audyty,
jak i kontrole (wewnetrzne lub zewnetrzne) w zakresie zbywania i udostepniania
nieruchomosci gruntowych.

Prezydent wyjasnit, iz kontrole zgodnosci wykorzystania udostepnionych
nieruchomosci przeprowadzane byly wyrywkowo w ramach mozliwosci
czasowych i kadrowych Referatu gospodarowania nieruchomosciami. Jednak,
jak wskazat Prezydent, kontrole nie obejmowaty nieruchomosci objetych préba
badawcza.

(akta kontroli, str.: 3418-3492)

2.3 Urzad w poszczegdlnych latach okresu od 2019 r. do 2024 r. osiggnat tacznie
dochody z tytutu udostepnienia nieruchomosci®? odpowiednio w wysokosci:
14.888,9 tys. z%3, co stanowito 99,2% planu, 9.718,3tys.zt% (99,6%),

62 Udostepnienie tj. najem, dzierzawa, oddanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie.

63 W tym z tytutu: najmu i dzierzawy 12.819,7 tys. zt (98,5%), uzytkowanie 53,6 tys. zt (100,1%),
uzytkowanie wieczyste 1.891,7 tys. zt (103,7%).

& W tym z tytutu: najmu i dzierzawy 8.146,0 tys. zt (99,5%), uzytkowanie 38,4 tys. zt (99,6%),
uzytkowanie wieczyste 1.533,9 tys. zt (100,0%)
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8.671,4 tys. zt% (100,3%), 8.793,1 tys. zt*®® (100,4%), 9.432,6 tys. z15’ (101,4%),
9.713,5 tys. z%8 (99,4%).

(akta kontroli str.: 3400-3401)
2.4 W okresie od 2019 r. do 2024 r. Urzad:

- wydzierzawit nieruchomosci odpowiednio w licznie: 58 nieruchomosci, w tym
wszystkie w formie bezprzetargowej; 37 nieruchomosci, w tym 36 w formie
bezprzetargowej i jedng w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego;
39 nieruchomosci, w tym 37 w formie bezprzetargowej i dwie w trybie przetargu
pisemnego nieograniczonego; 60 nieruchomosci, w tym 59 w formie
bezprzetargowej; jedng w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego;
63 nieruchomosci w formie bezprzetargowej; 45 nieruchomosci, w tym 41
w formie bezprzetargowej, trzy w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego
i jedng w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego;

-uzyczyt tacznie 17 nieruchomosci, wszystkie w formie bezprzetargowej,
odpowiednio w liczbie: 3 nieruchomosci, 2, 1, 1, 8i 2;

-wynajat ogétem 3 nieruchomosci, wszystkie w formie bezprzetargowej, w tym
jedna w 2020 i dwie w 2022 r.

(akta kontroli str.: 3402-3405)

2.5 Urzad za okresy lat od 2018 r. do 2020 r., od 2021 r. do 2023 r. i od 2024 r.
do 2026r. sporzadzit plany wykorzystania posiadanych nieruchomosci.
(Szczegdtowe informacje w zakresie planéw zagospodarowania zasobéw zostaty
opisane punkcie 1.5 wystgpienia oraz nieprawidtowosciach | Obszaru kontroli
i dotyczq takze udostepniania nieruchomosci).

(akta kontroli str.: 497-521)

2.6 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujgce uchwaty Rady
Miejskiej dotyczgce udostepniania nieruchomosci:

- uchwata Nr XXV/437/08%° Rady Miejskiej z 3.09.2008 r. Uchwata okreslata
zasady wydzierzawiania nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Piotrkow
Trybunalski na czas oznaczony do 3 lat, w przypadku, gdy po umowie dzierzawy
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Uchwata byta podjeta wbrew

65 W tym z tytutu: najmu i dzierzawy 6.703,4 tys. zt (100,4%), uzytkowanie 63,3 tys. zt (100,0%),
uzytkowanie wieczyste 1.904,7 tys. zt (100,0%).

66 W tym z tytutu: najmu i dzierzawy 6.831,7 tys. zt (100,6%), uzytkowanie 65,1 tys. zt (100,1%),
uzytkowanie wieczyste 1.896,4 tys. zt (100,0%).

87 W tym z tytutu: najmu i dzierzawy 7.041,6 tys. zt (101,9%), uzytkowanie 82,1 tys. zt (100,3%),
uzytkowanie wieczyste 2.308.9 tys. zt (100,0%).

68 Stan na 30.11.2024 r., w tym z tytutu: najmu i dzierzawy 6.995,3 tys. zt (99,2%), uzytkowanie 89,3
tys. z (99,7%), uzytkowanie wieczyste 2.628,9 tys. zt (100,0%).

6 Uchwata Rady Miejskiej nr XXV/437/08 z 3.09.2008r. w sprawie zasad wydzierzawiania
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Piotrkéw Trybunalski na czas oznaczony do 3 lat,
w przypadku gdy po umowie dzierzawy zawartej na czas oznaczony do 3 lat, strony zawierajg
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.
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brzmieniu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) usg. (Wiecej w Sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci).

- uchwata nr XLIX/905/20027° Rady Miejskiej z 26.06.2002 r. Uchwata okreslata
zasady obcigzania nieruchomosci gruntowych stuzebnosciami gruntowymi.

(akta kontroli str.: 3-4)

2.7 Prezydent w formie Zarzadzenia okreslit procedury dotyczace udostepnienia
nieruchomosci. (Procedury te zostaty opisane w pkt 1.7 Wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli, str.: 8-15)

2.8 Na podstawie préby badawczej 15 czynnosci prawnych dotyczgcych
udostepnienia nieruchomosci stwierdzono, iz ewidencja zasobu nieruchomosci
zawierata elementy okreslone w art. 23 ust. 1c ugn i byta prowadzona rzetelnie.

(akta kontroli str.: 522-530)

Urzad, w celu zapewnienia zgodnosci danych w gminnej ewidengji
nieruchomosci z danymi z Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (dalej: EGIB),
przeprowadzat wyrywkowe kontrole danych nieruchomosci zasobu gminnego z
danymi z EGiB pod katem poprawnosci numeru ksigg wieczystych, uzytkéw czy
dokumentéw stanowigcych podstawe witasnosci. W przypadku stwierdzenia
rozbieznosci sktadane byty do Referatu geodezji, kartografii i katastru wnioski
0 wprowadzenie stosownych zmian.

(akta kontroli str.: 3418-3492)

Nieruchomosci gruntowe oznaczone numerami ewidencyjnymi 40 i 48 obrebu
30 (ul. Wronia), objete préba badawczg nie posiadaty zatozonych ksigg
wieczystych

(akta kontroli str.: 522-530)

Prezydent wyjasnit, iz na dzien 01.01.2019 r. 203 dziatki o tgcznej powierzchni
20,504 ha nie miaty zatozonych ksigg wieczystych. W okresie od 01.01.2019 . do
31.12.2024 r. uregulowano stan prawny i w konsekwencji zatozono ksiegi
wieczyste dla 99 dziatek o tgcznej powierzchni 12,4491 ha. Jednoczes$nie nalezy
podkresli¢, ze w zwigzku z przeprowadzong w 2019 r. modernizacjg ewideng;ji
gruntéw i budynkéw wykazane zostato, ze wiele nieruchomosci zaréwno
gminnych jak i nalezgcych do oséb fizycznych posiada podwdjne ksiegi
wieczyste. Powyzsze spowodowato konieczno$¢ prowadzenia przez Referat
gospodarki nieruchomosciami postepowania wyjasniajgce i sktadania wnioskow
o0 zamkniecie ksigg wieczystych, ktére nie zostaty zamkniete podczas
prowadzonych w latach 70- tych i 80-tych postepowan wywtaszczeniowych. Ww.
czynnos$ci sg czasochtonne i wymagajg wielu dodatkowych dziatan, jak
np. zlecanie wykonania map do celéw prawnych, badanie dokumentéw
zatgczonych do ksigg wieczystych, czy poszukiwanie dokumentéw w archiwach.
Regulacja stanu prawnego wielu z tych nieruchomosci odbywata sie w ramach

70 Uchwata Rady Miejskiej nr XLIX/905/2002 z 26.06.2002 r. w sprawie zasad obcigzania
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wtasno$¢ Gminy Piotrkéw Trybunalski stuzebno$ciami
gruntowymi oraz wystepowania o ustanowienie takich stuzebnos$ci na nieruchomosciach nie
bedacych jej wiasnoscia.
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postepowan sgdowych majgcych na celu uzgodnienie tresci ksigg wieczystych
z rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci. Postepowania te sg procesem
dtugotrwatym i niezaleznym od organu. Mimo niewielkiego sktadu osobowego
(sprawy regulacji stanu prawnego nieruchomosci prowadzone sg przez 2 osoby),
wnioski sktadane sg systematycznie. W najblizszym czasie zostang ztozone
wnioski o zatozenie ksigg wieczystych dla m.in. dziatek 48 i 40 w obrebie 30.

(akta kontroli str.: 522-530, 3498-3667)

2.9 W Urzedzie nie podjeto uchwat ani nie wprowadzono wewnetrznych
procedur, w ktérych, w sposéb bezposredni bylyby okreslone zasady
prawidtowe] gospodarki, w tym procedury dotyczace przeprowadzenia analizy
zasadnosci (optacalnosci lub korzysci) z udostepniania nieruchomosci. Z analizy
dokumentacji 15 postepowan poddanych badaniu, ktérych przedmiotem byto
udostepnienie nieruchomosci gruntowych wynikato, iz udostepnianie odbywato
sie na wniosek zainteresowanych stron. Przed udostepnieniem Urzad
przeprowadzat analizy dotyczace stanu prawnego nieruchomosci i ich
usytuowania na tle mpzp Ilub studium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, a takze plandw ich zagospodarowania przez
Urzad. Rezultatem tych analiz byly Kwestionariusze kierowane do Prezydenta
w ktérych prezentowano stany nieruchomosci ipropozycje stanowigce
odpowiedzi na wnioski zlozone przez zainteresowane osoby/podmioty
o udostepnieniem nieruchomosci.

(akta kontroli str.: 3418-3492)

Prezydent wyjasnit m.in, iz oddawanie nieruchomosci w dzierzawe odbywato
sie w przewazajgcej wiekszosci na wniosek podmiotéw zainteresowanych. Byty
to nieruchomosci przeznaczone gtéwnie na cele rolnicze oraz tereny potozone
w  bezposrednim sgsiedztwie nieruchomosci stanowigcych  wiasnosc
dzierzawcow w celu poprawy warunkéw zagospodarowania tych nieruchomosci
oraz w przypadku doraznej potrzeby wnioskodawcy (np. dzierzawy terenu
w celu sktadowania materiatéw budowlanych). S one oddawane w dzierzawe,
kiedy nie moga zostac sprzedane na rzecz wiascicieli nieruchomosci sasiednich
badz gdy osoby te nie sg zainteresowane ich nabyciem. Oddanie dziatek
gminnych w dzierzawe zapewnia Miastu staly dochéd z dzierzawy oraz podatku
od nieruchomosci, przy jednoczesnym ich zagospodarowaniu. Taki sposéb
rozdysponowania nieruchomosci nie wyklucza mozliwosci ewentualnej ich
sprzedazy w przysztosci.

W najem oddawane sg gtéwnie nierozdysponowane nieruchomosci
zabudowane budynkami lub obiektami niezwigzanymi trwale z gruntem
(np. pawilonami).

Nieruchomosci gminne uzyczane sg w nielicznych przypadkach. Nastepuje to na
rzecz m.in. podmiotéw publicznych (np. Starostowo Powiatowe w Piotrkowie
Trybunalskim, tédzki Urzad Wojewddzki) oraz jednostek miejskich
(np. Srodowiskowa Swietlica Socjoterapeutyczna ,Bartek”), ktére realizujg
zadania z zakresu administracji publicznej. Nieruchomosci gminne uzycza sie
rowniez dziatajgcym na terenie Miasta stowarzyszeniom i organizacjom w celu
organizacji przez nie imprez, piknikbw o charakterze niezarobkowym
i charytatywnym. Sg to najczesciej imprezy jednodniowe. Uzyczanie
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nieruchomosci w celu organizacji tego typu imprez jest réwniez rodzajem
wsparcia Miasta dla tego rodzaju pozytecznej spotecznie dziatalnosci.

(akta kontroli str.: 3418-3492)

2.10 Przy okreslaniu wysokosci optat za wynajem nieruchomosci zasobu
gminnego stosowano jednolite zasady, ktére zostaty ustalone w Zarzadzeniu
nr 507" Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z 30.01.2015 r.

Dla okreslania optat za dzierzawe nieruchomosci gruntowych zasobu gminnego
stosowano jednolite stawki ustalone w zarzgdzeniach Prezydenta’> nr 197
z15maja 2013 r; (stawki obejmowaty okres lat 2013 - 2019), nr 487
z 31 grudnia 2019 r; (na lata 2020 - 2021) nr 428, z dnia 15 grudnia 2022 r; (na
rok 2023), nr 393 z 5 grudnia 2023 r; (na rok 2024).

Takze w przypadku udostepniania nieruchomosci z zasobu Skarbu Paristwa
stosowano jednolite zasady przy ustalaniu wysokosci optat okreslone
w zarzadzeniu Prezydenta: nr 197 z 15 maja 2013 r. (stawki obejmowaty okres
lat 2013 - 2019), nr 489 z 31 grudnia 2019 r; (na lata 2020 - 2021), nr 427
z 15 grudnia 2022 r; (na rok 2023), nr 394 z 5 grudnia 2023 r; (na rok 2024).

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie, najem
oraz dzierzawe podawano na tablicach ogtoszeniowych Urzedu: wysokosc¢ optat
z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy, terminy wnoszenia optat i zasady ich
aktualizacji.

Nieruchomosci objete préba badawczg byty udostepniane na okres do 3 lat po
zakonczeniu poprzedniego trzyletniego okresu udostepnienia. Powyzsze
udostepnienia odbywaty sie w oparciu o zapisy uchwaty Nr XXV/437/08 Rady
Miejskiej z 3.09.2008r. Uchwata okreslata zasady wydzierzawiania
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Piotrkéw Trybunalski na czas
oznaczony do 3 lat, w przypadku, gdy po umowie dzierzawy zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos¢. Uchwata ta byta podjeta niezgodnie z przepisami usg.
(Wiecej w Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.: 4; 3812-3837)

2.11 Na podstawie préby badawczej stwierdzono, iz optaty za udostepnianie
nieruchomosci w formie dzierzawy byty okreslane na podstawie Zarzadzen
Prezydenta. Natomiast wysokos¢ ww. stawek optat okreslono w oparciu o operat
szacunkowy sporzgdzony przez rzeczoznawce majgtkowego w dniu
8 listopad 2019 r. i nastepnie w oparciu o opinie z 10 listopada 2022r.
sporzadzong réwniez przez rzeczoznawce majatkowego.

Prezydent 15 grudnia 2023 r. wydat zarzadzenia nr 393 (dot. nieruchomosci
Gminnych) i 394 (dot. nieruchomosci Skarbu Panstwa), w ktérych ustalit stawki
czynszu na rok 2024, poprzez ich zwaloryzowanie (wskaznikiem cen towaréw

71 Zarzadzenie w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali uzytkowych oraz garazy
stanowigcych wiasno$¢ gminy Miasto Piotrkéw Trybunalski, stanowigcych wspétwtasnosé gminy
Miasto Piotrkéw Trybunalski i pozostajacych we wtadaniu gminy Miasto Piotrkéw Trybunalski.

72 W sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego za nieruchomosci gruntowe, ktérych

wiascicielem lub posiadaczem jest gmina Miasto Piotrkéw Trybunalski.
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i ustug konsumpcyjnych w okresie I-lll kwartatu 2023 r. w stosunku do I-llI
kwartatu 2022 r.) w stosunku do stawek ustalonych na rok 2023 zarzgdzeniami
427 i428.

(akta kontroli str.: 3812-3837)

W przypadku dwdch nieruchomosci udostepnionych w formie najmu w 2022
roku, wysokos¢ optat zostata ustalona na podstawie zarzadzenia Prezydenta
nr 5073 z 30 stycznia 2015r. W zwigzku z powyzszym wysokos¢ optat nie
uwzgledniata wzrostu cen towardw i ustug (wskaznik inflacji) za okres lat 2015 -
2021. Dziatanie to bylo wbrew zasadom prawidtowej gospodarki tj. wysokos¢
optat okreslono bez uwzglednienia utraty ich wartosci spowodowanej inflacja.
(Wiecej w Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci) Ponadto w przypadku jednej z ww.
nieruchomosci najemca zalegat z zaptata czynszu nadzien 24.02.2025r.
w kwocie gtéwnej 76.518,17 zt i odsetek 4.980,50 zt.

(akta kontroli str.: 3120-3218)
Prezydent wyjasnit, iz w celu wyegzekwowania naleznosci podjeto czynnosci:

-po przekazaniu przez Referat Dochodéw w dniu 3.01.2024 r. przedsgdowych
wezwan do zaptaty, w dniu 09.01.2024 r. przekazano sprawe zalegtosci do Biura
Prawnego w celu skierowania jej na droge postepowania sagdowego. W dniu
29 lipca 2024 r., wydany zostat przez Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim
nakaz zaptaty w tej sprawie (dotyczy zalegtosci na kwote 7.608,58 zt plus nalezne
odsetki),

-po przekazaniu przez Referat Dochodéw w dniu 3.01.2025 r. przedsgdowych
wezwan do zaptaty, w dniu 10.01.2025 r. przekazano sprawe zalegtosci do Biura
Prawnego w celu skierowania jej na droge postepowania sadowego (dotyczy
zalegtosci na tgczna kwote: 40.390,11 plus nalezne odsetki). Skierowanie sprawy
do sgdu jest obecnie opracowywane w Biurze Prawnym. Prezydent wskazat,
iz rozwigzanie umowy najmu z powodu zalegtosci z tytutlu czynszu jest
rozwigzaniem ostatecznym. Majac na uwadze, ze umowa najmu zostata zawarta
na stosunkowo krotki okres, tj. 3 lata oraz rodzaj prowadzonej przez Najemce
dziatalnosci - prowadzenie dziennej Swietlicy dla dzieci, nie zdecydowano sie na
rozwigzanie umowy najmu. Jednoczesnie Najemca zwrdcit sie z wnioskiem
o roztozenie istniejgcej zalegtosci na raty. Sprawa roztozenia istniejgcej zalegtosci
na raty jest obecnie w toku.

(akta kontroli str.: 3418-3492)

2.12 Zawarcie uméw, ktorych przedmiotem byto udostepnianie nieruchomosci
gruntowych, byto poprzedzone sporzadzeniem wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do udostepnienia. Wykazy zawieraly informacje okreslone
wart. 35 ust. 1 ugn’. W przypadku trzech nieruchomosci, z préby objetej

73 Zarzadzenie w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali uzytkowych oraz garazy
stanowigcych wtasnos¢ gminy Miasto Piotrkéw Trybunalski, stanowigcych wspotwtasnos¢é gminy
Miasto Piotrkéw Trybunalski i pozostajacych we wtadaniu gminy Miasto Piotrkéw Trybunalski.

74 Oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnie
nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposoéb jej zagospodarowania,
termin zagospodarowania nieruchomosci, wysokos¢ optat z tytutu uzytkowania, najmu lub
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badaniem, nie sporzadzono wykazéw nieruchomosci przeznaczonych
do uzyczenia (dwa przypadki) i dzierzawy (jeden przypadek). Powyzsze dotyczyto
nieruchomosci udostepnionej na jeden dzien w jednym przypadku i na trzy
miesigce w pozostatych dwdch przypadkach. Niesporzadzenie wykazéw w tych
trzech przypadkach byto zgodne z art. 35 ust. 1b ugn.

(akta kontroli str.: 2811-3329)

2.13 Urzad zamieszczat na okres 21 dni, na tablicach ogtoszeniowych Urzedu,
wykazy nieruchomosci gminnych przeznczonych do udostepnienia. Wykazy byty
réwniez zamieszczane na stronach internetowych Urzedu (www.piotrkow.pl)
oraz na stronie biuletynu informacji publicznej (www.bip.piotrkow.pl).
Informacje o zamieszczeniu wykazow Urzad podawat do publicznej wiadomosci
poprzez publikacje informacji w prasie Piotrkowski Tydzien. Informacje
publikowane w prasie zawieraty wskazanie miejsca umieszczenia ogtoszen,
nieruchomosci przeznaczone do udostepnienia i forme udostepnienia (najem,
dzierzawa, uzyczenie). Dokumentami potwierdzajgcymi ww. czynnosci, byty:
zarzadzenie Prezydenta o przeznaczeniu nieruchomosci do udostepnienia,
ktérego zatgcznikiem byt wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
udostepnienia, wykaz z adnotacjg, w jakich dniach wykaz byt wywieszony,
wydruk ze strony internetowej urzedu oraz wydruk ze strony internetowej
biuletynu informacji publicznej, kserokopia strony gazety Piotrkowski Tydzien,
na ktérej opublikowano ogtoszenie.

(akta kontroli str.: 2811-3329)

2.14 Nieruchomosci objete préba badawczg nie graniczyty z nieruchomosciami
oddanymi w trwaty zarzad na cele obronnosci i bezpieczenstwa parnstwa, nie
byty potozone na terenie gérniczym lub na terenie parku narodowego. Dlatego
nie byto koniecznosci: zawierania porozumien z naczelnymi organami
administracji panstwowej, uzyskania opinii organu nadzoru goérniczego,
zawierania porozumienia z dyrektorem wiasciwego parku narodowego.
W przypadku jednej nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek oznaczonych
numerami ewidencyjnymi: 192/4 i 137/9 obreb 29 i budynku usytuowanego na
ww. dziatkach, ktora byta wpisana do rejestru zabytkéw i stanowita wiasnosc
gminy, uzyskano zgode Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na oddanie jej
w dzierzawe na okres 3 lat.

(akta kontroli str.: 3120-3185)

2.15 W planach wykorzystania zasobu gminnego powierzchnia nieruchomosci
byta podana, poprzez wskazanie powierzchni zbiorczo i w zwigzku z tym nie
mozna stwierdzi¢, czy wskazane w wykazach nieruchomosci do udostepnienia
zostaty ujete w planach. (Szczegétowe informacje ww. zakresie zostaty opisane pkt.
1.14 Wystgpienia).

(akta kontroli str.: 497-521)

2.16 Rada Miejska nie okreslita w drodze uchwaty zasad oddania nieruchomosci
w uzytkowanie, najem lub dzierzawe na okres dtuzszy niz 3 lata lub na czas

dzierzawy, terminy wnoszenia optat, zasady aktualizacji optat, informacje o przeznaczeniu do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.
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nieoznaczony. Prébg badawczg objeto nieruchomosci, ktére zostaty
udostepnione na czas oznaczony do 3 lat, po poprzednim okresie
udostepnienia, ktéry byt réwniez krétszy niz 3 lata. Dla ww. przypadkdw
udostepnienia, Rada Miejska, wbrew przepisom art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) usg
okreslita zasady wydzierzawiania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Piotrkéw Trybunalski na czas oznaczony do 3 lat, w przypadku, gdy po umowie
dzierzawy zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. (Wiecej w Sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci)

(akta kontroli str.: 4)

2.17 Wszystkie udostepnione nieruchomosci objete probg badawcza
udostepniono w trybie bezprzetargowym, na czas krétszy niz 3 lata. Powyzsze
byto zgodne z art. 37 ust. 4 ugn.

(akta kontroli str.: 2811-3329)

2.18 Na podstawie proby badawczej NIK stwierdzita, iz Urzad udostepniat
nieruchomosci, w formie najmu lub dzierzawy, na okres do 3 lat. W takich
przypadkach Urzad udostepniat nieruchomosci, w trybie bezprzetargowym,
w tym na wniosek zainteresowanej osoby/podmiotu. Zgodnie z obowigzujaca
w Urzedzie instrukcjg’> w sprawie trybu postepowania, obiegu dokumentéw oraz
podziatu zadan, kompetencji i obowiqzkéw w obrocie nieruchomosciami,
postepowanie w zakresie udostepnienia nieruchomosci prowadzit Referat
gospodarki nieruchomosciami. Po otrzymaniu wniosku zainteresowane;j
osoby/podmiotu pracownicy ww. referatu pozyskiwali niezbedne informacje od
innych komérek organizacyjnych Urzedu w celu okresSlenia statusu
nieruchomosci’®, w tym ewentualnych planéw w zakresie jej wykorzystania na
cele inwestycyjne. Po uzyskaniu niezbednych danych, w kwestionariuszu
kierowanym do Prezydenta, zawierano informacje konieczne do podjecia decyzji
o udostepnieniu nieruchomosci i sporzadzeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do udostepnienia. Na podstawie kwestionariusza Prezydent
wydawat zarzadzenie w sprawie przeznaczenia nieruchomosci do udostepnienia
i ogtoszenia wykazu nieruchomosci gruntowej. Nastepnie wykaz byt
zamieszczany na tablicach ogtoszeniowych Urzedu, na stronie internetowej
urzedu oraz na stronie biuletynu informacji publicznej a ogtoszenie
0 zamieszczeniu wykazu byto publikowane w gazecie lokalnej. Po uptywie 21 dni
od umieszczenia wykazu na tablicach ogtoszeniowych zawierana byta umowa.

(akta kontroli str.: 2811-3329)

2.19 Postanowienia zawarte w umowach, ktérych przedmiotem byto
udostepnianie nieruchomosci, zabezpieczaty interes gminy Miasta Piotrkéw
Trybunalski i interes Skarbu Panstwa. Zabezpieczenie intereséw polegato na

7> Zarzadzenie nr 390 z dnia 13.09.2017 r.

76 W ramach okreslania statusu planowanej do wynajecia lub wydzierzawienia nieruchomosci referat
gospodarki nieruchomosci pozyskiwat od innych komérek organizacyjnych informacje: dane
z poprzedniej umowy najmu lud dzierzawy, nr ewidencyjny dziatki, informacja: z ksiegi wieczystej,
z portalu geodezyjnego (w tym zdjecie), z rejestru gruntéw, z miejskiego planu zagospodarowania
przestrzennego lub ze studium uwarunkowan i kierunkéw zabudowy.
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zawarciu w umowach stosownych klauzul, takich jak np.: na dziatce nie mozna
wznosi¢ zadnych elementéw budowlanych bez zgody Wydzierzawiajgcego,
wszelkie zmiany poczynione na dziatce przez Dzierzawce w chwili zakonczenia
dzierzawy Dzierzawca usunie na wiasny koszt. W umowach uwzgledniono
waloryzacje optat za dzierzawe zwigzana z inflacja.

(akta kontroli str.: 2811-3329)

2.20 Urzad, w tym Referat gospodarowania nieruchomosciami, udostepniat
nieruchomosci, w formie uzyczenia, na wniosek zainteresowanej
osoby/podmiotu. Uzyczenie odbywato sie zgodnie z obowigzujgcg w Urzedzie
instrukcjg w sprawie trybu postepowania, obiegu dokumentdw oraz podziatu zadan,
kompetencji i obowigzkow w obrocie nieruchomosciaomi. Proces uzyczania
nieruchomosci  przebiegat analogicznie do procesu wydzierzawiania
nieruchomosci opisanego w pkt. 2.18.

W przypadku uzyczenia dwdéch nieruchomosci gminnych nie pobrano optat.
W jednym przypadku uzyczono nieruchomos¢ gruntowg na jeden dzien, na
wniosek [ NNEEEEE NN BN | DD B o
zorganizowania pikniku charytatywnego. W drugim przypadku uzyczono
nieruchomos¢ gruntowa na okres 5 lat na rzecz
I ictica jest jednostka organizacyjng Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, nie posiada osobowosci prawnej i prowadzi
gospodarke finansowg na zasadzie jednostki budzetowej rozliczajgc sie
z budzetem miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

W przypadku dwdéch uméw uzyczenia dotyczacych nieruchomosci Skarbu
Panstwa, pomieszczenia w budynku zostaty uzyczone bez pobrania optat na
magazyn broni dla Panstwowej Strazy towieckiej w jednym przypadku i na cele
statutowe powiatu piotrkowskiego w drugim przypadku.

(akta kontroli str.: 3219-3329)

2.21 Udostepnione przez Urzad nieruchomosci objete préba badawcza,
udostepniane byly na okres krétszy niz 3 lata. Podstawg dla Prezydenta do
udostepnienia ww. nieruchomosci byta uchwata Rady Miejskiej nr XXV/437/08
z3.09.2008r., ktéora okreslata zasady wydzierzawiania nieruchomosci
stanowigcych wiasnos$¢ Gminy Piotrkéw Trybunalski na czas oznaczony do 3 lat,
w przypadku, gdy po umowie dzierzawy zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢. W zwigzku z powyzszg uchwatg, ktéra byta niezgodna z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a) usg, (patrz pkt. 2.6 wystgpienia) Rada Miejska nie wyrazata zgody
na udostepnienie konkretnej nieruchomosci w sposéb bezposredni, tj. dla
kazdej nieruchomosci osobno. W planach wykorzystania zasobu nieruchomosci
nie zaprezentowano w sposOb  zindywidualizowany nieruchomosci
przeznaczonych do udostepnienia. Dlatego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska nie
zostata poinformowana o udostepnieniu poszczegdélnych nieruchomosci oraz
o sposobie ich udostepnienia. Rada mogta pozyska¢ te informacje
zwywieszonych na tablicach ogtoszeniowych wykazéw nieruchomosci
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeznaczonych do udostepnienia oraz ze strony internetowej Urzedu i ze
strony BIP Urzedu.

(akta kontroli str.: 4; 2811-3329)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rada Miejska na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) usg uchwalg
Nr XXV/437/08 z3 wrzes$nia 2008 r., okreslita zasady wydzierzawiania
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasta Piotrkdéw Trybunalski na
czas oznaczony do 3 lat, w przypadku, gdy po umowie dzierzawy zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢. W ww. uchwale. okreslono rodzaje nieruchomosdi,
poprzez wskazanie sposobdéw ich wykorzystania (przeznaczenia), ktére mogag
by¢ wydzierzawiane na kolejny trzyletni okres. Byty to nieruchomosci
przeznaczone pod: uprawy rolne, ogrédki, w tym m.in. przydomowe, warzywno-
kwiatowe, dojazd-droge, garaze, ustugi, dziatalno$¢ handlowo-ustugowa,
pawilony, kioski ,RUCH", dziatalnos¢ rozrywkowq. W uchwale wyrazenie zgody
na wydzierzawienie nieruchomosci uzalezniono od spetnienia tacznie
warunkéw: ztozenie wniosku przez dotychczasowego dzierzawce, zachowanie
dotychczasowego celu dzierzawy, nieruchomos$¢ nie bedzie przeznaczona do
zbycia lub do innego zagospodarowania przez gmine, dzierzawca nie zalega
w zaptacie czynszu oraz innych optat okreslonych w postanowieniach
poprzedniej umowy dzierzawy. Powyzsze dziatania NIK ocenia jako sprzeczne z
zasadg legalnosci.

(akta kontroli str.: 4)

NIK wskazuje, iz powyzsza uchwata jest niezgodna z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a) usg,
poniewaz w ww. przepisie nie zawarto uprawnienia dla organu stanowigcego
gminy (tutaj Rady Miejskiej) do okreslenia zasad postepowania w przypadkach,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Prezydent wyjasnit m.in., iz celem postawionym powyzszej uchwale byto
uregulowanie zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) usg zasady postepowania
w przypadkach, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.
Zgodnie z trescig analizowanego przepisu, w takiej sytuacji réwniez jest
wymagana uchwata rady gminy. Powotujgc sie na wyrok’”” WSA w Gdarsku
z 21 stycznia 2015 r. Prezydent wskazat, iz wydzierzawienie nieruchomosci
przekracza zakres zwyktego zarzadu i dlatego wymagana jest uchwata Rady
Miejskiej.

(akta kontroli str.: 3393-3409)
NIK podziela stanowisko Prezydenta, iz w przypadku wydzierzawiania
nieruchomosci gminnych wymagana jest uchwata Rady Miejskiej.
Wydzierzawienie nieruchomosci jest to czynnos¢ przekraczajgca zakres
zwyktego zarzadu i w zwigzku z tym wydzierzawienie nieruchomosci nie stanowi

77 Sygn. Il SA/Gd 719/14.
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kompetencji organu wykonawczego gminy (tutaj Prezydenta). Natomiast NIK nie
podziela stanowiska, iz uchwata Nr XXV/437/08 z 3 wrzesnia 2008 r. wypetnita
dyspozycje/jest zgodna z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) usg. NIK wskazuje, iz ww.
uchwata jest niezgodna z przytoczonym przepisem, poniewaz uprawnia on
organ nadzorczy gminy (tutaj Rade Miasta) do okreslenia ,zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegdlne nie stanowiq inaczej”, ale nie uprawnia Rady Miejskiej do okreslenia
zasad, ,gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc”.

Fakt, iz ww. uchwata Rady Miejskiej jest niezgodna z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) usg
potwierdza wyrok WSA78 w Lublinie z dnia 8 marca 2011 r., ktéry stanowi, iz Rada
Gminy wiadna jest okresla¢ w drodze aktu prawa miejscowego jedynie te zasady
gospodarowania mieniem komunalnym, do ktérych odsyta delegacja ustawowa
zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a usg. Stad tez okreslenie tych zasad moze
dotyczy¢ wytacznie czynnosci prawnych wymienionych w tym przepisie i to
zawieranych na okres oznaczony powyzej 3 lat lub czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegélne nie stanowig inaczej. Naczelny Sad Administracyjny
wwyroku” z dnia 13 grudnia 2022 r. wskazat, iz ,Prawidtowa wykfadnia
powotanych wyzej przepiséw (chodzi o art. 37 ust 4 ugn i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a)
usg - przypis NIK) prowadzi do wniosku, iz wyrazenie w uchwale rady gminy
generalnej zgody na przediuzenie uméw dzierzawy i wynajmowania nieruchomosci
gruntowych na czas oznaczony do lat 3, na kolejny czas w przypadku, gdy
przedmiotem umdéw jest ta sama nieruchomos¢, jako prowadzgce do wytqczenia
stosowania art. 37 ust. 4 u.g.n. i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., stanowi razgce
naruszenie prawa.”

Ponadto NIK wskazuje, iz w zarzgdzeniu Prezydenta nr 390 z 13.09.2017r.
wprowadzajgcym Instrukcje w sprawie trybu postepowania, obiegu dokumentow
oraz podziatu zadan, kompetencji i obowigzkéw w obrocie nieruchomosciami w 83
pkt 5 zawarto stwierdzenie: ,Opracowanie projektu uchwaly w zakresie obrotu
(zbycia, obcigzenia nieruchomosci, ich wydzierzawiania, wynajmowania, uzyczania
lub oddawania w uzytkowanie) nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata lub gdy po
umowie na okres 3 lat strony zawierajq kolejng umowe, ktérej przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢”. Powyzszy zapis wskazuje, iz w 2017 r. Prezydent miat
Swiadomos¢ koniecznosci podjecia przez Rade Miejskg uchwaty w zakresie
wyrazenia zgody na obrot nieruchomosciami w sytuacji, gdy po umowie na
okres 3 lat strony zawierajg kolejng umowe, ktérej przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢.

2. Gmina Miasto Piotrkéw Trybunalski w dniu 27 stycznia 2022 r., zawarta

umove |
I orej przedmiotem byto wynajecie

zabudowanej czes¢ nieruchomosci. Wielkos¢ czynszu w obydwu umowach

78 Sygn. Akt Il SA/Lu 74/11
79| OSK 690/19.
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OCENA CZASTKOWA

ustalono na podstawie stawek okreslonych w Zarzgdzeniu nr 508 Prezydenta
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z 30 stycznia 2015 r. Wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych podanych przez GUS za lata 2015 - 20218' sumarycznie
wynosit 12,9%, a przy zastosowaniu tzw. procentu sktadanego® wynosit 13,49%.
W zwigzku z powyzszym ceny uzyskane za wynajem ww. nieruchomosci nie
uwzgledniaty spadku wartosci spowodowane inflacjg za okres lat 2015 - 2021.
Powyzsze dziatanie nalezy uznac za nierzetelne.

(akta kontroli str.: 3418-3492; 3812-3837)

Prezydent wyjasnit, iz w przypadku ww. nieruchomosci stawki czynszu zostaty
okreslone na podstawie Zarzadzenia nr 50 i w nastepnych latach byty
waloryzowane o wskaznik cen towaréw i ustug w 2023 r. w stosunku do Il
kwartatu 2022 r. 0 13,2% i w 2024 r. 0 3,3%.

NIK wskazuje, iz powyzsze waloryzacje optat czynszu za lata 2023 - 2024 nie
uwzglednity utraty wartosci opfaty czynszowej za lata 2015 - 2021
spowodowanej wzrostem cen towardéw i ustug.

(akta kontroli str.: 3418-3492; 3812-3837)

Rada Miejska, wbrew art. 18 wust. 2 pkt 9 lit. a) usg uchwatg
Nr XXV/437/08z 3 wrze$nia 2008 r., okreslita zasady  wydzierzawiania
nieruchomosci, ktéra to uchwata byta podstawg do zawierania przez Prezydenta
umow wydzierzawiania gminnych nieruchomosci. Uchwata ta spowodowata,
iz faktycznie Prezydent wydzierzawiat nieruchomosci bez wymaganej
przepisami zgody Rady Miejskiej. Do dnia zakonczenia kontroli nie zmieniono
ww. uchwaty. Powyzsze dziatania NIK ocenia jako sprzeczne z zasadg legalnosci.
Urzad prowadzit, w tym aktualizowat ewidencje nieruchomosci zawierajgca
informacje okreslone w art. 23 ust. 1c ugn. NIK wskazuje, iz ewidencja byta
prowadzona rzetelnie, poniewaz zawierata wszystkie dostepne informacje.

Proces udostepnienia nieruchomosci byt realizowany zgodnie z obowigzujaca
w Urzedzie procedurg. Urzad przeprowadzat analizy zasadnosci udostepnienia
nieruchomosci,  sporzadzat  wykazy  nieruchomosci  przeznaczonych
do udostepniania i umieszczat je na tablicach ogtoszen Urzedu na okres 21 dni.
Wykazy byly publikowane na stronie internetowej Urzedu i na stronie
internetowej BIP. Informacje o umieszczeniu wykazéw na tablicach byly
publikowane w lokalnej prasie. Wykazy zawieraly wszystkie okreslone
w art. 35 ust. 2 ugn informacje. Powyzsze dziatania NIK ocenia pozytywnie.

Zawarte umowy, ktérych przedmiotem byto udostepnienie nieruchomosci,
zawieraly klauzule zabezpieczajgce interes gminy i Skarbu Panstwa. Wysokos¢

80 Zarzadzenie w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali uzytkowych oraz garazy
stanowigcych wiasno$¢ gminy Miasto Piotrkéw Trybunalski, stanowigcych wspétwtasnosé gminy
Miasto Piotrkéw Trybunalski i pozostajacych we wtadaniu gminy Miasto Piotrkéw Trybunalski.

81 Wskaznik wzrostu cent towardw i ustug konsumpcyjnych w latach 2015-2021 wynosit odpowiednio:
odpowiednio: -0,9% -0,6%, 2,0%, 1,6%, 2,3%, 3,4%, 5,1%

82 Procent sktadany oznacza w tym przypadku, ze w kazdym kolejnym roku wskaznik cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych (inflacja) jest naliczany od powiekszonego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych z poprzedniego roku. Nastepuje tzw. kapitalizacja inflacji. Procent sktadany, w tym
przypadku, pokazuje faktyczny wzrost inflacji na przestrzeni lat 2015 - 2021.
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Whioski

stawek czynszu udostepnianych nieruchomosci okreslana byta jednolicie
na podstawie Zarzgdzen Prezydenta, w tym m.in. w oparciu o wyceny/opinie
dokonane przez rzeczoznawcow majgtkowych oraz z uwzglednieniem inflacji.
Jednak w przypadku dwéch umdéw najmu, przy okreslaniu optat
nie uwzgledniono inflacji. W zwigzku z powyzszymi NIK proces udostepnienia
nieruchomosci ocenia pozytywnie z zastrzezeniem dwoch ww. przypadkdw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. przeprowadzenie wnikliwej analizy prawnej skutkujgcej przygotowaniem
i przedtozeniem Radzie Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim uchwat,
w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ gminy oraz
zasad zbywania udziatdw we wspotwiasnosci nieruchomosci, zgodnych
z obowigzujgcymi przepisami prawa;

2. zobowigzanie pracownikéw do zamieszczania w ogtoszeniach o przetargach
informacji o godzinie ich przeprowadzenia;

3. wprowadzenie do protokotéw z rokowan w sprawie sprzedazy nieruchomosci
zapisOw zabezpieczajgcych poniesione przez Urzad koszty przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy w przypadku odstgpienia nabywajgcego od
umowy;

4. uzupetnienie gminnego planu wykorzystania posiadanych nieruchomosci na
lata 2024-2026 wszystkimi wymaganymi przez przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami elementami w tym informacjami pozwalajgcymi na
weryfikacje ich realizacji w okresie obowigzywania;

5. podejmowanie dziatanh w celu odzyskiwania, od nabywcy nieruchomosci
w trybie bezprzetargowym, poniesionych przez Urzad kosztéw przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy;

6. rzetelne  weryfikowanie  dokumentéw  Swiadczacych o  zgodzie
wspotmatzonka na dokonanie czynnosci prawnych zwigzanych z udziatem
W przetargu;

7. weryfikacja i waloryzacja stawek czynszu nieruchomosci planowanych do
wynajecia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

+6dz, 31 marca 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Marek Tarnawski Dyrektor

Doradca techniczny
/podpisano elektronicznie/

Piotr Walczak
/podpisano elektronicznie/

Ryszard Lewinski

Gtowny specjalista k.p
/podpisano elektronicznie/
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