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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w £odzil, ul. takowa 11, 90- 562 +6dZ

Alicja Guminska - Powiatowy Lekarz Weterynarii w todzi?, od dnia 1 listopada 2021 .
Poprzednio, tj. w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 25 paZdziernika 2021 r., stanowisko
to zajmowat lek. wet. Jacek Tyrankiewicz.

Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ zarzadzania zasobami ludzkimi w jednostkach
zatrudniajacych cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

Lata 2020-2023, z uwzglednieniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli miaty one zwiazek z dziataniami prowadzonymi w powyzszym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy o NIK®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Doradca ekonomiczny Wiodzimierz Zegadto, upowaznienie do kontroli nr LLO/5/2024
203.01.2024 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2023 Powiatowy Lekarz Weterynarii w todzi na ogdt prawidtowo
i rzetelnie zarzadzat zasobami ludzkimi w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii.

1 Dalej réwniez: PIW, Inspektorat, Urzad.
2 Dalej réwniez: PLW.
8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Opis stanu
faktycznego

Znaczaco uzupetnit stan zatrudnienia Inspektoratu, zwiekszajac go 0 28,6% (z 21 do
27 wykorzystanych stanowisk etatowych). Procedura naboréw przebiegata zgodnie
zwymogami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzhie cywilnej*. Osoby
podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej, zgodnie z art. 36 u.s.c.
odbywaly stuzbe przygotowawcza, W dokumentacji dotyczacej stuzby
przygotowawczej stwierdzono pojedyncza niezgodno$¢ datowania rozmowy wstepne;
z kandydatem do stuzby cywilnej.

Dzieki zwiekszonym srodkom budzetowym pracownicy otrzymali znaczace podwyzki
wynagrodzen. Potrzeby szkoleniowe nie mialy natomiast peinego zabezpieczenia
w planie finansowym. Skfonito to Powiatowego Lekarza Weterynarii do zaniechania,
wynikajacego z art. 108 ustawy o stuzbie cywilnej, obowiazku opracowania dla
kazdego cztonka stuzby cywilnej indywidualnego programu rozwoju zawodowego.

Stosowany w PIW w latach 2020-2021 Program zarzadzania zasobami ludzkimi® nie
byt aktualizowany w zakresie celéw szczegdtowych i harmonograméw do korica
2021r., co stanowito naruszenie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzhie cywilnej8, oraz postanowienia pkt. 5 Programu ZZL w PIW w todzi. Kolejny
Program zarzadzania zasobami ludzkimi w PIW w Lodzi na lata 2022-2024 zostal
wprowadzony zarzadzeniem nr 9/2021 Powiatowego Lekarza Weterynarii w todzi
z dnia 31 grudnia 2021 r. i stanowit kontynuacje wczesniejszego programul.

Wynikajacy z art. 84 ust.1 u.s.c oraz zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia
7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisow i wartosciowania stanowisk
pracy w stuzbie cywilnej” obowiazek sporzadzenia opiséw stanowisk i ich
wartosciowania, zostat zrealizowany dopiero w pazdzierniku 2022 i kwietniu 2023 r.
Prawidtowo i rzetelnie przeprowadzano oceny okresowe pracownikéw. Czionkom
korpusu stuzby cywilnej przyznawano nagrody w sposob zgodny z Regulaminem
zasad i trybu przyznawania nagréd w PIW w Lodzi. Opracowano i przyjeto zasady
awansowania pracownikow oraz rzetelnie i terminowo realizowano obowiazki
sprawozdawcze.

W Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w todzi bylty stosowane, zgodnie z art. 97
u.s.c. przepisy dotyczace czasu pracy.

W PIW nie byly dotychczas stosowane pozafinansowe sposoby motywacii
pracownikéw, zaplanowano jednak ich przyjecie w 2024 roku.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w odzi zatrudnienie ksztattowato sie na
poziomie: 23 osoby pracujace w wymiarze 21,25 etatu w dniu 1 stycznia 2020 r., 20
0s6b w wymiarze 18,6 etatu w dniu 1 stycznia 2022 r. oraz 29 0s6b pracujacych
w wymiarze 27,1 etatu w dniu 1 grudnia 2023 r. W stuzbie cywilnej w tym czasie
pracowato 21 oséb (19,75 etatu), 18 (17,1) i 27 (26,1).

4Dz.U.z2022r., poz. 1691, ze zm., dalej ustawa o stuzbie cywilnej lub u.s.c.
5 Dalej: Program ZZL.
& wprowadzonych Zarzadzeniami Szefa Stuzby Cywilnej nr 3 z dnia 30 maja 2012 r. i nr 6 z dnia 12
marca 2020 r. zmienionym Zarzadzeniem nr 7 z dnia 16 grudnia 2020 r., dalej Standardy ZZL
"M.P.z2011r., Nr5, poz. 61, ze zm. Dalej: Zarzadzenie Nr 1
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Zatrudnienie poza korpusem stuzby cywilnej w latach 2020-2022 wynosito 2 osoby na
1,5 etatu, a w 2023 r. dwie osoby zatrudnione w wymiarze jednego etatu®.

(akta kontroli str. 11-13)
W latach 2020 - 2023 nastapit wzrost wynagrodzen w stuzbie cywilnej oraz poza
stuzba, cywilna, Na stanowisku Powiatowego Lekarza Weterynarii wynagrodzenie®
wzrosto 0 62%, na stanowisku gtéwnego ksiegowego o 66,4%, na stanowisku
starszego inspektora weterynaryjnego o 87,1%, na stanowisku specjalisty o 183%,
a poza korpusem stuzby cywilnej 0 119,6%.

(akta kontroli str. 14-15)
W latach 2020-2023 rozwiazano stosunek pracy z piecioma pracownikami korpusu
s.c. z powodu przejScia na emeryture, przejscia na rentg, porozumienia stron,
wypowiedzenia pracownika.

(akta kontroli str. 16-17)

2. Powiatowy Lekarz Weterynarii w todzi nie zapewnit, pomimo podejmowanych
dziatan, zasobow ludzkich adekwatnych do celow i zadari Inspektoratu, a przez caty
okres objety kontrola utrzymywaty sie wakaty na stanowiskach starszego inspektora
weterynaryjnego, inspektora weterynaryjnego i kontrolera weterynaryjnego.
Powodem byt brak lekarzy weterynarii, chetnych do podijecia pracy w stuzbie cywilnej
w PIW. W okresie kontrolowanym PLW zlecat wykonywanie wielu zadari lekarzom
weterynarii, niebedacym pracownikami Inspektoratu. W oswiadczeniach o stanie
kontroli zarzadczej w PIW w todzi za lata 2021-20231° Powiatowy Lekarz Weterynarii
wskazat, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza. Poziom realizacji celéw i zadan, przyjety w budzecie
zadaniowym PIW na 2021 r. byt nizszy od zatozonego z powodu niedoboréw
kadrowych, braku doswiadczenia i niskich zarobkéw pracownikow. Nie zostaty w petni
wykonane zadania kontrolne, co w duzej mierze spowodowane byto niedoborami
kadrowymi, nieefektywnymi naborami i brakiem doswiadczonej kadry oraz niskimi
zarobkami pracownikdw, co powodowato brak zainteresowania praca w PIW w todzi.
Ponadto wskazano na wiekszy od innych, tego typu placéwek zasieg terytorialny
Inspektoratu, obejmujacy trzy powiaty, co zwielokrotniato obowiazki pracownikéw,
dziatajacych w ,okrojonym” sktadzie. W 2021 r. na terenie powiatu tddzkiego
wschodniego zwalczano ognisko afrykariskiego pomoru Swin w stadzie trzody
chlewnej.

(akta kontroli str. 38-40, 60-62, 983-986)

Organizacja kontroli zarzadczej w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 2 listopada 2021
r. byta przedmiotem kontrolit NIK w 2022 r. Poprzedni Powiatowy Lekarz Weterynarii
w todzi wyjasnit wowczas, ze brak jest oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
wPIW w 2020 r. W tym okresie wystepowat dtugotrwaty niedobdr pracownikéw.
Prowadzone nabory byly nieefektywne z powodu niskich wynagrodzern, a rotacja
pracownikow nie sprzyjata nabywaniu przez nich doswiadczenia. Z powodu

8 Na stanowiskach sprzataczki, od 2023 roku byto to zatrudnienie w ramach dodatkowych czesci etatéw
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

9 Wynagrodzenie brutto z uwzglednieniem dodatku za wieloletnia prace, nagrdéd, premii, dodatkéw
zadaniowych, dodatkow stuzby cywilnej.

10 Oswiadczenia ztozone w terminie w dniach 31 marca 2022 r., 31 marca 2023 r., 28 marca 2024 .
11 Kontrola NIK nr 1/22/001 - Dziatalnos¢ i funkcjonowanie powiatowych inspektoratéw weterynarii w

wojewddztwie £édzkim.



ograniczeri kadrowych i pandemicznych koncentrowano sie¢ na zadaniach
najwazniejszych dla ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat, a takze istotnych ze
wzgledéw ekonomicznych (np. nadzdr eksportu). Pozostate cele i zadania nie byty
w petni realizowane.

(akta kontroli str. 717-719)

W corocznych rejestrach ryzyk w dziatalnosci PIW w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi uwzgledniono braki kadrowe i rotacje pracownikow, szczegdinie w sytuacii
wystapienia pilnych badZ zwiekszonych zadari oraz w sytuacjach nadzwyczajnych
(epidemiologicznych).

Do dziatan podjetych w latach 2021-2023 zaliczono m.in. wprowadzenie, w okresach
nasilenia pandemii COVID-19, systemu pracy zdalnej, zwiekszenie stanu
zatrudnienia dzieki uzyskaniu nowych etatow, co dato mozliwosé zaplanowania
wyzszej liczby kontroli podmiotdw nadzorowanych. Ponadto w celu zapewnienia
wiasciwych zasobdw kadrowych, optymalizowano wykorzystanie zasobdw ludzkich
poprzez organizowanie zastepstw i przeprowadzanie okresowych szkolen.

(akta kontroli str.34-66)

Powiatowy Lekarz Weterynarii, przeprowadzat nabory pracownikdow adekwatnie do
przyznanych srodkéw budzetowych na wydatki na wynagrodzenia i pochodne.
W latach 2020-2023 przeprowadzono tacznie 34 nabory do pracy w PIW, w wyniku
czego zatrudniono 11 0séb na stanowiskach zaliczonych do stuzby cywilnej.

W 2020 r. w wyniku czterech naborow zatrudniono jednego pracownika na stanowisko
inspektora weterynaryjnego. W 2021 r. w wyniku dziewieciu naboréw zatrudniono
starszego inspektora wet., a Wojewddzki Lekarz Weterynarii awansowat Zastepce
Powiatowego Lekarza Weterynarii na Powiatowego Lekarza Weterynarii.

W 2022 r. po przeprowadzeniu 14 nabordw zatrudniono szes¢ 0sob na stanowiskach:
st. insp. wet. (2), insp. wet. (2), ksiegowy (1) i inspektor ds. administracyjno —
gospodarczych (1). W 2023 r. przeprowadzono siedem naborow, w wyniku czego
zatrudniono trzy osoby na stanowiskach: inspektor weterynaryjny (1), kontroler
weterynaryjny (1), a Wojewodzki Lekarz Weterynarii wyznaczyt Zastepce
Powiatowego Lekarza Weterynarii. Efektywnos¢ naboréw ulegta poprawie po
zwiekszeniu Srodkdw na wynagrodzenia w 2022 .

(akta kontroli str. 16-17)

Zdaniem Powiatowego Lekarza Weterynarii w todzi, w celu petnej realizacji
powierzonych i planowanych w najblizszych latach zadari, potrzeba uzupeti¢ stan
zatrudnienia Inspektoratu w wymiarze pieciu etatow w stuzbie cywilnej.

(akta kontroli str. 715)

3. Stosowany w latach 2020-2021 r. Program zarzadzania zasobami ludzkimi w PIW
w todzi na lata 2013-2016, zostal wprowadzony zarzadzeniem nr 5/2013
Powiatowego Lekarza Weterynarii w £odzi z dnia 23 maja 2013 r. Kolejny Program
zarzadzania zasobami ludzkimi w PIW w todzi na lata 2022-2024 zostal
wprowadzony zarzadzeniem nr 9/2021 Powiatowego Lekarza Weterynarii w todzi
z dnia 31 grudnia 2021 r. i stanowit kontynuacje wczesniejszego Programu.

Program ZZL na lata 2013-2016, ktory zgodnie z wyjasnieniami Powiatowe] Lekarz

Weterynarii byt stosowany w Urzedzie do korica 2021 r. obejmowat zalecane
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elementy organizacji zarzadzania zasobami ludzkimi. Program zawierat w formie
zatacznikow: procedure antymobbingowa, procedure naboru wewnetrznego
i rekrutacji zewnetrznej, zasady organizowania i przeprowadzania stuzby
przygotowawczej, regulamin wynagrodzen, regulamin przyznawania nagrod, polityke
szkoleniowa, procedure tworzenia indywidualnych programéw rozwoju zawodowego.

Podobne postanowienia zawarto w Programie ZZL na lata 2022-2024 (pkt. 4).
Program ten przedstawiat: Misje i wizje Urzedu, Diagnoze zarzadzania zasobami
ludzkimi w poszczegdlnych obszarach, Organizacje ZZL, Nabdr i wprowadzanie do
pracy, Motywowanie, Wynagradzanie, Ocene, Awansowanie, Nagrody, Dostepnosc
urzedu, cele roczne oraz harmonogram wdrazania. Do programu zataczono:
procedure antymobbingowa, procedury naboru wewnetrznego i zewnetrznego,
regulaminy wynagrodzen i przyznawania nagrod. Przewidziane w programie cele
szczegGtowe na 2023 r., obejmujace opracowanie zasad przyznawania dodatkow
zadaniowych i ocene dostepnosci urzedu dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 76 -111, 113-117, 135-136, 139-149)
Programy ZZL spetniaty wymagania i zalecenia merytoryczne Szefa Stuzby Cywilnej
zawarte w Standardach ZZL.
Zgodnie z § 3 Zarzadzenia nr 05/2013 oraz § 3 Zarzadzenia nr 9/2021 wykonanie
Programu ZZL zostato powierzone PLW oraz kierownikom zespotow.
W aktach osobowych pracownikéw przechowywano o$wiadczenia pracownikéw
0 zapoznaniu sie z trescia procedury antymobbingowej, regulaminem wynagrodzen
i przyznawania nagréd. Z wyjasnien Zastepcy Powiatowego Lekarza Weterynarii
w todzi wynika, ze pracownicy zostali zapoznani z trescig, Programu Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi poprzez jego udostepnienie i oméwienie przez przetozonych.
(akta kontroli str. 1048)
Zarzadzeniem nr 08/2021 PLW z dnia 22.11.2021 roku zostaly zaktualizowane
procedury polityki szkoleniowej. Zarzadzeniem nr 9/2021 PLW zostata usprawniona
Procedura naboru wewnetrznego i rekrutacji zewnetrznej. Wprowadzono
uproszczenie obowiazkow dokumentacyjnych, poniewaz wiekszos¢ naborow nie
koriczyta sie wyborem kandydata z powodu braku ofert pracy lub wyborem na
podstawie pojedynczej oferty. Wczesniejsza procedura naboru wymuszata w takich
sytuacjach sporzadzenie duzej ilosci dokumentdéw oraz ze wzgledu na kilka etapéw
naboru, wydluzata czas =zatrudnienia kandydata. Zrezygnowano z wniosku
0 przeniesienie pracownika w ramach naboru wewnetrznego oraz z przygotowania
szablonowego zestawu pytan dla wszystkich kandydatéw w naborach zewnetrznych
oraz ustalania kryterium oceny odpowiedzi, a takze z oddzielnych formularzy dla
kazdego etapu rekrutacji, poniewaz wszystkie etapy i rezultat przedstawiat protokot
z naboru.
(akta kontroli str. 112-138, 278-286, 712-713)
W wyniku weryfikacji, a nastepnie aktualizacji Programu ZZL, nie ulegly zmianie:
Procedura antymobingowa, Zasady organizowania i przeprowadzania stuzby
przygotowawczej, Regulamin wynagrodzeri, Regulamin przyznawania nagrod.
Ze wzgledu na mato rozbudowana strukture organizacyjna jednostki, a co za tym idzie
krotka Sciezke awansu zawodowego oraz zatrudnienie ponizej 50 cztonk6éw korpusu
stuzby cywilnej, nie okreslono zasad opracowywania i realizacji indywidualnych
programéw rozwoju zawodowego pracownikow w programie na lata 2022-2024.
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W 2023 roku przeprowadzono audyt dostepnosci, dotyczacy oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. Poza zmianami w Programie ZZL zaktualizowano zasady organizowania
| przeprowadzania stuzby przygotowawczej, zarzadzeniem nr 11/2021 PLW z dnia
31.12.2021r., ktore nastepnie zostato zastapione zarzadzeniem nr 05/2023 PLW
z dnia 05.06.2023 roku. W roku 2022 zostaty opracowane zasady przyznawania
dodatkdw zadaniowych, ktore wprowadzono zarzadzeniem nr 07/2022 PLW z dnia
04.07.2022r.

(akta kontroli str. 139-149)

4. W Programie ZZL i w dokumentach towarzyszacych (zatacznikach do programu)
uwzgledniono niektdre fakultatywne standardy zarzadzania. Zarzadzeniem
nr 05/2013 Powiatowy Lekarz Weterynarii wprowadzit Regulamin zasad i trybu
przyznawania nagrod, Polityke szkoleniowa, Procedure tworzenia IPRZ. W kolejnym
zarzadzeniu nr 09/2021 ww. fakultatywne standardy zarzadzania zostaty powtorzone
bez procedury tworzenia IPRZ i polityki szkoleniowe;.

Zarzadzeniem nr 07/2022 z dnia 4 lipca 2022 r. PLW wprowadzit zasady
przyznawania dodatkéw zadaniowych. Dodatki zadaniowe byly przyznawane na czas
wykonywania dodatkowych zadari innych niz zadania stale (w zwiazku
zZ nieobecnosciami, vacatami lub nieprzypisanych do stanowisk) lub tozsamych
w okresie nasilenia zadan, nieobecnosci lub vacatdw. Przyznanie dodatku byto
potwierdzane pisemnie z okre$leniem rodzaju i charakteru dodatkowych zadan oraz
llosci i nasilenia. Przy ustalaniu miesieczne] wysokosci dodatku zadaniowego
uwzgledniano wysokosé stosowanych juz dodatkow w takich samych lub podobnych
zadaniach, wysokos¢ wynagrodzenia zastepowanego pracownika oraz mozliwosci
finansowe Inspektoratu. Wysokos¢ dodatku nie mogta przekracza¢ 50%
wynagrodzenia zasadniczego pracownika.

(akta kontroli str. 75-136)

Zasady przyznawania nagrdd oraz dodatkéw zadaniowych w PIW byly zgodne ze
standardami zalecanymi przez Szefa Stuzby Cywilnej w pkt. IV zatacznika do
zarzadzenia nr 6 z dnia 12 marca 2020 .

5. Opisy stanowisk pracy w stuzbie cywilnej w PIW w Lodzi jak i ich wartosciowanie
zostato przeprowadzone zgodnie z art. 84 ust.l u.s.c. oraz Zarzadzeniem Nr 1
Prezesa Rady Ministrow dopiero w roku 2023. Wiecej w sekcji: Stwierdzone
nigprawidtowosci.

Wartosciowania stanowisk dokonat zespdt powotany przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w dniu 18 kwietnia 2023 r. W zatacznikach do protokotow z posiedzenia
zespotu  wartoSciujacego  stanowiska pracy zostaly okreslone przedzialy
wartosciowania. Dla stanowiska starszy inspektor weterynaryjny, ktore byto
obsadzone przez 11 pracownikéw okreslono rézne przedziaty punktowe (6/195,
6/222, 7/269, 8/313). Wynikalo to z istnienia odrebnych opidw stanowiska
st. inspektora wet., ktdre byly zindywidualizowane z uwzglednieniem powierzonego
zakresu obowiazkéw, posiadanego wyksztatcenia i przygotowania zawodowego.
Rdznica pomiedzy najnizszym i najwyzszym wynagrodzeniem zasadniczym na tym
stanowisku wynosita 1 402 zt brutto, co stanowito 20,6%. Wysokosci wynagrodzen
zasadniczych byta ksztattowana z uwzglednieniem wartosciowania stanowisk.

(akta kontroli str. 30-33, 716)



Wynagrodzenia zasadnicze cztionkdw korpusu stuzby cywilnej zostaty ustalone
z zastosowaniem mnoznika kwoty bazowej, okreslonego w ustawie budzetowej
zgodnie z przedziatami obowiazujacymi dla danej grupy stanowisk. Powiatowy Lekarz
Weterynarii ustalit mnozniki kwoty bazowej, a tym samym poziom wynagrodzeri
zasadniczych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej uwzgledniajac ocene pracy, poziom
kompetenciji pracownikéw, zwiazanych z ich zadaniami i funkcjonowaniem urzedu,
wyniki pracy oraz uwarunkowania rynku pracy. Po dokonaniu wartosciowania
stanowisk przy ustalaniu wysokosci wynagrodzeri zasadniczych cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej brano pod uwage wynik wartosciowania stanowisk pracy. Réznice
w wysokosci wynagrodzenia zasadniczego pomiedzy stanowiskami pracy wynikaty
z ich hierarchii, a przez to motywowaty do rozwoju i awansowania.

(akta kontroli str. 714)

6. Procedura naboru na stanowiska w stuzbie cywilnej zostata okreslona przez PLW
w dniu 23 maja 2013 r. i stanowita jeden z zatacznikow do Programu zarzadzania
zasobami ludzkimi w PIW'?, Szczegdlowe zasady naboru ustalono zgodnie
z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej. Procedura ta zostata znowelizowana
I dostosowana do zmian legislacyjnych w u.s.c. na mocy Zarzadzenia nr 09/2021 PLW
z 31 grudnia 2021 r., a nastepnie na mocy Zarzadzenia nr 08/2023 PLW w sprawie
procedury naboru.

Rozpoczecie procedury naboru inicjowat Powiatowy Lekarz Weterynarii. Tresc
ogtoszeri o naborze byta zgodna z art. 28 ust. 2 u.s.c., a od paZzdziernika 2022 r.
wymagania w nich zawarte odpowiadaly opisom stanowisk pracy. Ogtoszenia
zamieszczano w BIP KPRM, BIP Urzedu oraz w siedzibie Urzedu. W celu
przeprowadzenia naboru PLW kazdorazowo powotywat komisje, do zadar ktorej,
nalezata ocena spetniania wymagari formalnych ogtoszenia o naborze, sprawdzenie
wiedzy, ocena doSwiadczenia zawodowego, przeprowadzenie  rozmowy
kwalifikacyjnej, wytonienie lub niewytonienie kandydatéw oraz sporzadzenie protokotu
z naboru, zgodnie z art. 36 ust. 1 u.s.c. Wzdr protokotu byt ustalony w procedurze
naboru. Stosowana procedura naboru spetniata wymogi rozdziatu 3 u.s.c.

(akta kontroli str. 88-95, 123-125, 278-286)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w todzi, w przypadku dziesieciu badanych naborow,
niezwtocznie po ich zakoriczeniu zamiescit w BIP Inspektoratu i KPRM ogtoszenia
o ich wyniku, co byto zgodne z art. 31 ust. 1 u.s.c. Ogtoszenia zawieraty informacje
wymagane w art. 31 ust.2 ustawy.

(akta kontroli str.157-275, 722-778, 871-960)

7. Osoby podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej w PIW odbywaly,
zgodnie z art. 36 u.s.c. stuzbe przygotowawcza, W latach 2020-2023 stuzbe
przygotowawcza, zakoriczyto szescioro pracownikow.

Z przedtozonych szesciu arkuszy pierwszej oceny w stuzbie cywilnej wynika, ze
rozmowa zapoznawcza | wyznaczenie terminu zlozenia sprawozdania
z realizowanych zadan odbyly sie w okresie krotszym niz 21 dni od zatrudnienia,
tj. 10, 11, 11, 16, 9, 13 dni. W jednym przypadku potwierdzenie przeprowadzenia
rozmowy wstepnej i wyznaczenia terminu na zlozenie sprawozdania zostato

12 7arzadzenie nr 05/2013 PLW w todzi.



podpisane przez bezposredniego przetozonego i ocenianego po 10 miesiacach od
daty rozmowy. SzczegGtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawicdfowosci.

(akta kontroli str. 296-319, 320-323)

Wszyscy pracownicy uzyskali pozytywne oceny postawy, zaangazowania i relacji ze
wspotpracownikami oraz terminowosci wykonywania zadan. W arkuszach pierwszej
oceny w stuzbie cywilnej wystawionych w 2023 r. nie zawarto uzasadnienia oceny
i wnioskéw dotyczacych rozwoju zawodowego pracownikéw, poniewaz po zmianie
wzoru formularza mialy one charakter fakultatywny dla pracownikow ocenionych
pozytywnie ,na poziomie oczekiwari”. Wszyscy pracownicy pozytywnie zaliczyli
egzaminy ze stuzby przygotowawczej iterminowo ztozyli sprawozdania z zadan
realizowanych w trakcie przepracowanego okresu.

(akta kontroli str. 297-323)

8. Powiatowy Lekarz Weterynarii w todzi, zgodnie z art. 81 ustawy o stuzbie cywilnej,
przeprowadzat oceny okresowe pracownikow. Na 21 badanych ocen okresowych 11
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, 20 zostato sporzadzonych w okresach do 24
miesiecy, a jedna po 27 miesiacach. Termin jednej oceny przedtuzono zgodnie
zart. 81 ust. 8 pkt 2 ustawy o .s.c. z powodu dluzszego urlopu ocenianego
pracownika. Wszystkie oceny byly pozytywne: na poziomie oczekiwan, powyzej
oczekiwan lub znacznie powyzej oczekiwan.

(akta kontroli str. 324-434, 961-962)

9. Zarzadzeniem nr 05/2013 Powiatowy Lekarz Weterynarii wprowadzit Program ZZL
zawierajacy m.in. Polityke szkoleniowg, i Procedure tworzenia IPRZ. W kolejnym
zarzadzeniu nr 09/2021 wprowadzono Program ZZL juz bez procedury tworzenia
IPRZ i polityki szkoleniowej. W okresie od 2020 do 2023 r. cztonkowie korpusu stuzby
cywilnegj w PIW nie mieli ustalonych przez bezposrednich przetozonych
Indywidualnych Programéw Rozwoju Zawodowego. Szerzej w sekcji: Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 568)

Polityka szkoleniowa w PIW obejmowata analize potrzeb szkoleniowych, planowanie,
realizacje i ocene jakosci szkoleri. Planowane szkolenia mialy by¢ zwiazane
z wykonywana praca, i utatwia¢ pracownikom realizacje obowiazkéw i indywidualnych
planéw rozwoju zawodowego. Plany szkolen miaty uwzgledniaé priorytety
szkoleniowe urzedu, wnioski dotyczace rozwoju zawodowego pracownikow oraz
srodki finansowe przyznane na realizacje szkoleri. Dopuszczano szeroki zakres form
dydaktycznych, organizacyjnych i tematycznych szkoleri.

(akta kontroli str. 107-109)
Z rocznych sprawozdarn DSC-SZK za lata 2020-2023 wynika, ze potrzeby
szkoleniowe byly realizowane w ograniczonym zakresie ze wzgledu na
uwarunkowania budzetowe. Roczne wydatki szkoleniowe byly ustalane przez
dysponenta wyzszego stopnia na poziomie 5,6 tys. zt. W 2022 i 2023 r. Srodki na
wydatki szkoleniowe zostaty zwiekszone w ciagu roku do poziomu 12,51 27,2 tys. z4,
dzieki czemu zwiekszono zakres szkolen. Pracownicy inspektoratu otrzymywali tez
mozliwo$¢ udziatu w szkoleniach organizowanych przez inne osrodki weterynaryjne.
W 2020 r. zrealizowano w 50% zgtoszone potrzeby szkoleniowe, realizujac szkolenia
dla dziewieciu pracownikow. W 2021 szkolenia objely osiem o0sob, w 2022 r. 11 (21
szkoleni), a w 2023 r. 27 0s6b (155 szkoleri). Szkolenia miaty forme stacjonarna lub
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online i obejmowaly ekonomie i finanse, prawo i administracie oraz tematy
specjalistyczne.

Pomimo corocznego zgtaszania uczestnictwa w  szkoleniach centralnych
organizowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej, pracownicy PIW w todzi nie otrzymali
mozliwosci udziatu w szkoleniach priorytetowych, dotyczacych np. etyki w stuzbie
cywilnej i przeciwdziatania korupcji oraz standardéw skutecznej i sprawnej pracy
w administracji. Nie organizowano szkoleri wewnetrznych dla czlonkdw k.s.c.
z wyjatkiem szkoleri z zakresu bhp i ppoz dla 13 uczestnikéw w 2023 r.

(akta kontroli str. 598-600, 619-625, 646-653, 670-678
Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnita, ze podstawa do skierowania lub
nieskierowania pracownika na szkolenie byta analiza potrzeb szkoleniowych
pracownikow oparta m.in. o opisy stanowisk pracy oraz wyniki oceny okresowe;
danego pracownika, potrzeby pracownikow i cele i mozliwosci urzedu.
Niewystarczajace Srodki finansowe byly przyczyna niepetnej realizacji plandw
szkoleniowych w latach 2020-2023.

(akta kontroli str. 987-988)

10. Zgodnie z Regulamin przyznawania nagrod pracownikom PIW w todzi, nagrody
dla pracownikow miaty by¢ przyznawane z funduszu nagrdd na koniec roku za
osiagniecia w pracy zawodowej. Wysokos¢ nagrod miata by¢ uzalezniona od ilosci,
jakosci i ziozonosci wykonywanej pracy, samodzielnoSci i zaangazowania
pracownika. Warunkiem przyznania nagrody bylo przestrzeganie regulaminu
i dyscypliny pracy, osiaganie dobrych wynikéw, podnoszenie kwalifikacii
zawodowych. Podstawowymi przestankami oceny wypetniania obowiazkow
stuzbowych byly nienagannosé, prawidtowa organizacja czasu pracy, terminowe
rozliczanie sie z realizacji zadan, przejawianie inicjatywy w podejmowaniu dziatan
stuzbowych,  wspétdziatanie w  wykonywaniu ~ zadai  zespotowych,
przestrzeganie  stosowanie przepisow prawa, pogtebianie wiedzy fachowe;
i uczestnictwo w rdznych formach szkolenia. Od 2022 r. w miejsce nagrody roczne;
wprowadzono nagrody potroczne, przyznawane na analogicznych zasadach.

(akta kontroli str. 105-106, 133-134)

Z zestawienia nagrod przyznanych pracownikom PIW w latach 2020-2023 wynika, ze
w 2020 r. nagrody przyznawano dwukrotnie w wysokosci od 200 zt do 10 000 zt, w
2021 r. jednokrotnie w wysokosci od 2 000 zt do 8 000 zt, w 2022 r. dwukrotnie w
wysokosci od 1 000 do 12 500 zt, a w 2023 r. dwukrotnie w wysokosci od 2 000 do
11 000 zt. Nagrody byly przyznane na podstawie art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej dla
wszystkich pracownikow, z wyjatkiem trzech przypadkdéw w 2020 r, jednego w 2021
r.idwoch w 2022 .

(akta kontroli str. 582-585)

Przyczyna nieprzyznania nagrod w 2020 roku byta diugotrwata nieobecnosc
z powoddw zdrowotnych oraz niewystarczajace zaangazowanie W powierzone
obowiazki, konsekwencja, czego byto rozwiazanie umowy o prace. W Il pdtroczu 2022
roku nie otrzymaly nagrody dwie osoby, ktdre rozpoczety prace w grudniu 2022 roku.
(akta kontroli str. 965)

Wysokos¢ nagréd przyznawanych pracownikom w poszczegdlnych komdrkach
organizacyjnych byta zazwyczaj zréznicowana. Przyktadowo w | potr. 2023 r. szesciu
pracownikow Zespotu ds. bezpieczeristwa zywnosci, pasz i utylizacji otrzymato

nagrody w wysokosci od 6 000 do 7 000 z4, siedmiu pracownikéw Zespotu ds. zdrowia
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i ochrony zwierzat otrzymato nagrody w wysokosci od 2 000 do 7 000 z}, siedmiu
pracownikow Zespotu ds. finansowo-ksiegowych otrzymato nagrody w wysokosci od
2000 do 8000 z, a trzech pracownikdw Zespotu ds. administracyjnych otrzymato
nagrody w jednolitej wysokosci 4 000 zt.

(akta kontroli str. 582-585)
Pracownicy otrzymywali pisemna, informacje o wysokosci przyznanej nagrody, ktdéra
nie zawierata uzasadnienia, bowiem Regulamin zasad i trybu przyznawania nagrod
wPIW w todzi nie przewidywat pisemnego uzasadnienie przyznanie lub
nieprzyznania nagrody.
Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnita, ze zréznicowanie wysokosci przyznanych
nagrod w | potroczu 2023 roku w zespotach PIW, zalezato od sposobu wykonywania
przydzielonych obowiazkéw stuzbowych. Premiowano przejawianie wiekszej
samodzielnosci, inicjatywy, zaangazowania w realizacje zadan jednostki, terminowe
rozliczanie sie z przydzielonych zadan, stopnia odpowiedzialnosci na danym
stanowisku, sposobu podejscia do samoksztatcenia i pogtebiania wiedzy z zakresu
swoich obowiazkdw. Najnizsza nagrode otrzymat pracownik, ktory przez diuzszy czas
byt nieobecny co spowodowato, Ze nie wywiazat sie z realizacji przydzielonych zadan,
a takze pracownicy nowo zatrudnieni, zdobywajacy doswiadczenie zawodowe.
Przyznanie nagrody pracownikowi rownoznaczne byto ze spetnieniem przez niego
warunkow okreslonych w regulaminie oraz z osiagnieciami w pracy zawodowej,
zaangazowaniem w realizacje zadar jednostki oraz osiagnieciem dobrych wynikow
w wykonywaniu powierzonych obowigzkéw stuzbowych. Zgodnie z regulaminem,
nagrody nie byly przyznawane pracownikom, ktorzy byli zatrudnieni krdcej niz cztery
miesiace. Czynnikami, ktére wplywaly na wysokos¢ ustalania nagrod byto
wynagrodzenie zasadnicze, zakres wykonywanych obowiazkéw stuzbowych,
ztozonos¢ pracy, odpowiedzialnos¢, samodzielnosc.

(akta kontroli str. 718-719, 779-825, 1014)

W okresie objetym kontrolg, w PIW nie byty stosowane pozafinansowe sposoby
motywacji pracownikow. W Programie ZZL na lata 2022-2024 zaplanowano
opracowanie niematerialnych narzedzi motywacyjnych w 2024 r.

(akta kontroli str. 22)

Zarzadzeniem nr 07/2022 z dnia 4 lipca 2022 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii
wprowadzit zasady przyznawania dodatkdw zadaniowych. Dodatki zadaniowe byty
przyznawane na czas wykonywania dodatkowych zadan innych niz zadania state
(w zwiazku z nieobecnosciami, vacatami lub nieprzypisanych do stanowisk) lub
tozsamych w okresie nasilenia zadan, nieobecnosci lub vacatéw. Przyznanie dodatku
byto potwierdzane pisemnie z okresleniem rodzaju i charakteru dodatkowych zadan
oraz ilosci i nasilenia. Przy ustalaniu miesiecznej wysokosci dodatku zadaniowego
uwzgledniano wysoko$¢ stosowanych juz dodatkdw w takich samych lub podobnych
zadaniach, wysoko$¢ wynagrodzenia zastepowanego pracownika oraz mozliwosci
finansowe Inspektoratu. Wysokos¢ dodatku nie mogta przekracza¢ 50%
wynagrodzenia zasadniczego pracownika.

(akta kontroli str. 75-136)

Analiza dodatkéw zadaniowych przyznanych pieciu pracownikom w okresie 2020-
2023 wykazata, ze byly one przyznane zgodnie z ww. zasadami, a osoby te
wykonywaty dodatkowe zadania, wynikajace z okresowego spietrzenia pracy lub

nieobecnosci innych pracownikdw. Uzasadnieniem przyznania dodatkéw byta m.in.
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likwidacja ogniska ASF, udziat w spotkaniach z sottysami w zwiazku z HPAI i ASF,
sporzadzenie zestawien w systemie VETLIK z pobranych przez wspotpracujacych
lekarzy prdb krwi w kierunku chordb zakaZznych zwierzat, realizacja nowych zadan po
zmianie przepiséw prawnych, sprawozdawczos¢ roczna i organizowanie szkolen dla
rolnikow i lekarzy. Wysoko$¢ dodatkéw zadaniowych wynosita od 300 zt do 5 000 zt
miesiecznie.

(akta kontroli str. 435-564, 1064)

11. Zasady awansowania pracownikow zostaty okreslone w Programie zarzadzania
zasobami ludzkimi w PIW w todzi na lata 2013-2016 oraz w Programie ZZL na lata
2022-2024. Kandydaci do awansowania powinni wykaza¢ sie szczegdlnymi
osiagnieciami na dotychczasowym stanowisku pracy oraz posiada¢ wiedze,
umiejetnosci predyspozycje i doswiadczenie zawodowe niezbedne do wykonywania
zadan na stanowisku, na ktore kandyduja, a takze spetniac wymagania okreslone
w opisie stanowiska pracy. Awansowanie pracownika mogto odbywac sie w ramach
zajmowanego stanowiska poprzez przesuniecie mnoznika kwoty bazowej stuzacej do
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego do gdrnej granicy przedziatu punktowego, do
ktdrego przyporzadkowane jest stanowisko. W przypadku stanowisk kierowniczych
preferowany byt awans wewnetrzny. Procedura naboru wewnetrznego stanowita
zatacznik do Programu ZZL.

(akta kontroli str. 76-82, 86-87, 113-117, 121-122)
W badanym okresie dokonano siedmiu awanséw w 2021 r. i czterech w 2022 r,
(akta kontroli str. 23)

Analiza dokumentacji dotyczacej pieciu awansow stanowiskowych wykazata, ze
awansowane o0soby uzyskaly oceny okresowe na poziomie 4, tzn. powyzej
oczekiwan. Dokumentami potwierdzajacymi awans zawodowy byly porozumienia
zmieniajace lub angaze, zawierane na wniosek bezposrednich przetoZzonych
pracownika.

(akta kontroli str. 416-434, 1009-1013, 1015-1039)

12. Powiatowy Lekarz Weterynarii nie powotat w PIW komisji dyscyplinarne
i rzecznika dyscyplinarnego. W zakresie dyscypliny pracy obstugiwat inspektoraty
powiatowe Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w £odzi.

(akta kontr. str. 568)

13. W latach 2020-2023 w PIW w todzi nie odnotowano zadnego przypadku
mobbingu.

(akta kontr. str. 568)

14. Zgodnie z Regulaminem pracy PIW w todzi wprowadzonym zarzadzeniem nr
03/2019 z 15 kwietnia 2019 r. oraz zarzadzeniem 07/2023 r. z dnia 1 czerwca 2023 r.
W urzedzie obowiazywat czas pracy 8 godzin na dobe w godzinach 7.30 — 15.30,
Srednio 40 godzin na tydzien. Od dnia 3 stycznia 2024 r. zostat wprowadzony system
dyzuréw raz w tygodniu do godz. 18. Regulamin pracy z dnia 1 czerwca 2023 r.
dopuszczat przedtuzenie czasu pracy do 12 godzin na dobe przy zachowaniu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tygodniowego wymiaru pracy do 40 godzin w okresie rozliczeniowym do 8 tygodni.
Powyzsze rozwiazanie byto zgodne z art. 97 u.s.c.

Zgodnie z trescia 8§18 regulaminu pracy, praca ponad obowiazujace pracownika
normy czasu pracy byfa traktowana jako praca w godzinach nadliczbowych, ktora
mogta by¢ Swiadczona tylko na wyraZzne polecenie bezposredniego przetozonego
pracownika w razie koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej dla ochrony zycia lub
zdrowia ludzkiego albo w celu ochrony mienia lub usuniecia awarii oraz w razie
szczegdlnych potrzeb pracodawcy. Za prace w godzinach nadliczbowych
pracownikowi przystugiwat czas wolny w tym samym wymiarze. W PIW
zaewidencjonowano prace w godzinach nadliczbowych trzech cztonkdw korpusu s.c.

Pracownicy otrzymywali pisemne polecenia wykonania pracy w godzinach
nadliczbowych lub tez w porozumieniu z przetozonym wykonywali pilne czynnosci
poza godzinami pracy. Na wniosek pracownika pracodawca niezwiocznie udzielat
czasu wolnego w zamian za prace w godzinach nadliczbowych.

(akta kontr. str. 687-696, 699-704)

Powiatowy Lekarz Weterynarii oswiadczyta, ze konieczno$¢ pracy w innych

godzinach niz ustalone regulaminem pracy byla organizowana kazdorazowo

indywidualnie w sposab, ktory nie powodowat godzin nadliczbowych dla pracownika.

Byly to przypadki incydentalne, uzasadnione szczegdlnymi potrzebami pracodawcy
min. zwalczanie ogniska choroby ASF.

(akta kontroli str. 1044)

15. PLW w todzi corocznie sktadat wymagane sprawozdania: DSC-OCK Oceny
pracownicze, kompetencje miekkie i WLB, DSC-SZK Szkolenia, DSC-DYS
Dodatkowe zatrudnienie, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i praca w godzinach
nadliczbowych, niektore zagadnienia kadrowe oraz DSC-NAB Nabdr i wyzsze
stanowiska. Dane wykazane w sprawozdaniach za 2022 r. byly zgodne z ewidencja,
ksiegowa, i dokumentacja kadrowa, a sprawozdania zostaty ztozone w terminie w dniu
28 stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 592-686, 1040-1043)

16. W opinii Powiatowego Lekarza Weterynarii w todzi liczba pracownikdw,
a szczegOlnie lekarzy weterynarii nadal pozostawata zbyt mata do realizacji zadan
inspektoratu. Zarobki oferowane lekarzom weterynarii za prace w PIW byly od wielu
lat nizsze w poréwnaniu z osiaganymi przez lekarzy wet. wykonujacych zadania
Zlecone przez PLW np. badanie miesa czy kontrole zwierzat w obrocie. Wigkszos¢
lekarzy wet. wybierata lepiej ptatne zajecia w duzych zaktadach miesnych, w tym
ubojniach i przetworniach. Nastapita poprawa w zatrudnieniu pracownikéw PIW bez
tytutu lekarza weterynarii, jednak osoby te nie sa uprawnione do wykonywania wielu
czynnosci inspekcji weterynaryjnej, jak badanie miesa, pobieranie niektdrych préb do
badan, certyfikacja Swiadectw zdrowia, dochodzenia epizootyczne lub kontrole
dobrostanu zwierzat.

(akta kontroli str. 581)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
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1. W Inspektoracie, w okresie styczen 2020 —wrzesien 2022 nie zostaty sporzadzone,
wbrew postanowieniom art. 84 ust.1 u.s.c. oraz § 1 ust. 1 zarzadzenia Nr 1 Prezesa
Rady Ministrow, opisy stanowisk. Obowiazek w tym zakresie zostat zrealizowany
dopiero w paZdzierniku 2022 r., przy czym do sporzadzenia opisdw zastosowano wzor
stanowiacy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady Ministréw w brzmieniu
pierwotnym. W kwietniu 2023 r. forma opiséw stanowisk zostata dostosowana do
obowiazujacego wzoru opisu stanowiska pracy (wprowadzonego Zarzadzeniem nr 57
Prezesa Rady Ministréw zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zasad dokonywania
opis6w i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej z dnia 24 lipca 2015 r.13).
Ponadto wartosciowanie wszystkich stanowisk zostato przeprowadzone dopiero
w dniu 18 kwietnia 2023 .
(akta kontroli str. 150-275, 717-721)
Powiatowa Lekarz Weterynarii wyjasnita, ze obejmujac obowigzki PLW od dnia 1
listopada 2021 r. zapoznata sie z organizacja pracy PIW i stwierdzita koniecznosc¢
dokonania opisu stanowisk pracy i ich wartosciowania. Sukcesywnie w 2022 i 2023 .
uzupetniono braki w tym zakresie. Wystepujace do 2022 r. problemy z fluktuacja, kadr
I obsadzeniem wolnych stanowisk pracy, w tym réwniez kierowniczych, mogty
wptynaé na op6Znienia w sporzadzeniu opisow i wartosciowaniu stanowisk pracy.
(akta kontroli str. 691, 1063)

2. W Urzedzie, w latach 2020-2021, nie dokonano aktualizacji Programu ZZL,
przyjetego w 2013 r. i stosowanego do korica 2021 r., choc taki obowiazek wynikat ze
standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej wprowadzonych
zarzadzeniami Szefa Stuzby Cywilnej nr 3 z dnia 30 maja 2012 r., a nastepnie nr 6
z dnia 12 marca 2020 r. oraz z pkt. 5 Programu ZZL w PIW w Lodzi.

(akta kontroli str. 712-713)
Powiatowy Lekarz Weterynarii, wyjasniajac brak aktualizacji programu stwierdzita, ze
procedury zawarte w Programie ZZL nie ulegty zmianie i byty kontynuowane do
2021 r. Aktualizacja zostata dokonana poprzez zastapienie programu z 2013 r.
nowym Programie ZZL w dniu 31 grudnia 2021 r. na mocy zarzadzenia nr 09/2021
PLW.

(akta kontroli str. 75-134, 294)

3. W Inspektoracie, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 108 ustawy o stuzbie
cywilnej, nie opracowano dla kazdego cztonka stuzby cywilnej indywidualnego
programu rozwoju zawodowego.

(akta kontroli str. 987-988)
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lodzi wyjasnita, ze w latach 2013-2021 procedura
tworzenia IPRZ nie byla realizowana ze wzgledu na niewystarczajace srodki
finansowe urzedu. Tworzagc dla kazdego z cztonkéw korpusu stuzby cywilnej IPRZ,
jednostka zobowiazuje sie do realizacji celow okreslonych w programie. Srodki
finansowe, jakie na szkolenia otrzymat PIW w minionych latach byty bardzo
ograniczone. W zwiazku z powyzszym Powiatowy Lekarz Weterynarii nie byt w stanie
wszystkim pracownikom zapewnic udziatu w szkoleniach, a to spowodowatoby, Ze nie
wywiazatby sie z realizacji planowanych dziatan rozwojowych ustalonych w IPRZ
pracownika. Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku awansu zawodowego,
ktdry powinien wiazac sie ze wzrostem wynagrodzenia. Rowniez w tej kwestii urzad

18 M.P.z 2015r. poz. 724
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Whioski

miat ograniczone mozliwosci awansu finansowego ze wzgledu na ograniczone srodki
finansowe na wynagrodzenia. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej
z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej, Urzedy, ktore zatrudniaja, powyzej 50 cztonkow korpusu stuzby
cywilnej maja, obowiazek okresli¢ zasady opracowywania i realizacji indywidualnych
programow rozwoju zawodowego, a mniejsze urzedy nie musialy tego robic, a jedynie
przygotowaé IPRZ. W zwiazku z powtarzajaca sie sytuacja finansowa w latach
kolejnych procedura tworzenia IPRZ nie zostata uwzgledniona w Programie ZZL
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 09/2021 PLW. Utworzenie IPRZ dla kazdego
z pracownikéw nie byto mozliwe z powodu braku pewnosci, ze odpowiednio wysokie
srodki finansowe zostana, przyznane na potrzeby szkoleniowe w kolejnych latach.
Jednostka mogta zaciagna¢ zobowiazania tylko do wysokosci wynikajacych z planu
wydatkdw, a przekroczenie planu finansowego bytoby naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych. Ze wzgledu na zatrudnienie ponizej 50 cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, nie okreslono zasad opracowywania i realizacji indywidualnych
programow rozwoju zawodowego pracownikéw w latach 2020-2023 roku.
Do planowania potrzeb rozwojowych wykorzystywano oceny okresowe pracownikow.

(akta kontroli str. 568)
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela w petni powyzszej argumentacji wskazujac, ze
IPRZ nie dotycza wylacznie potrzeb szkoleniowych, ale catoSciowego rozwoju
zawodowego pracownikéw, w tym np. mozliwosci samoksztatcenia badZz mozliwosci
awansu.

4. Dokumentacja dotyczacej odbycia stuzby przygotowawczej przez jednego
z szesciu pracownikdw zostata sporzadzona nierzetelnie, poniewaz stwierdzono
rozbieznos¢ pomiedzy faktyczng data przeprowadzenia rozmowy wstepne
z kandydatem do stuzby cywilnej (w dniu 14 marca 2023 r.) i data, jej potwierdzenia
przez bezposredniego przetozonego i ocenianego po 10 miesigcach od daty rozmowy
(tj. w dniu 24 stycznia 2024 r.).
(akta kontroli str. 296-311, 320-321)
Gtowna Ksiegowa PIW wyjasnita, ze data przeprowadzenia rozmowy wstepne;
zostata btednie potwierdzona, gdyz pomytkowo wpisano date przeprowadzenia
rozmowy oceniajace).
(akta kontroli str. 1058)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag, przedstawiajac na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
nastepujace wnioski:

1. Opracowanie indywidualnych programow rozwoju zawodowego.

2. Skorygowanie dokumentacji dotyczacej stuzby przygotowawczej i pierwszej oceny
pracownika na stanowisku referenta ds. finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiagzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

kodz,  maj2024r.

Kontroler Delegatura NIK w Lodzi
p.o. Dyrektor
Wiodzimierz Zegadto Piotr Walczak
Doradca ekonomiczny

podpisarno efekironicznie/ /podpisano elektronicznie/
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