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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w todzi, ul. Warecka 3, 91-202 £8dz!

Bohdan Wielanek, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w todzi?,
od 29 lipca 2015 .

Prawidtowosé i rzetelnos¢ zarzadzania zasobami ludzkimi w jednostkach
zatrudniajacych cztonkow korpusu stuzby cywilnej

Lata 2020-2023, z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem,
0 ile miaty one zwiazek z dziataniami prowadzonymi w powyzszym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ewelina Debowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/15/2024 z 11 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: PINB lub Inspektorat.
2 Dalej: PINB lub Powiatowy Inspektor.
8Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdine;

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ PINB w obszarze zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

W latach 2020-2023 w PINB obowiazywat Program zarzadzania zasobami ludzkimi,
jednak od czasu jego wprowadzenia w 2013 r. nie byt on ani razu aktualizowany
ani dostosowany do wymogow wynikajacych z nowych standardow zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej ustalonych w 2020 r. przez Szefa Stuzby
Cywilnej®. Znaczaca cze$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci miata charakter
systemowy i wynikata z postepowania niezgodnego z ustawa, o stuzbie cywilnej z dnia
21 listopada 2008 r.5 i przepisami wykonawczymi.

Nie sporzadzono opisow i nie przeprowadzono wartosciowania 20 stanowisk pracy
w stuzbie cywilnej utworzonych w PINB.

Zaden z przeprowadzonych w latach 2020-2023 naboréw nie zostat upubliczniony
na stronie internetowej BIP Inspektoratu, a trzy nabory przeprowadzono
z czesciowym lub catkowitym pominieciem przepiséw dotyczacych nawiazania
stosunku pracy w stuzbie cywilnej wynikajacych z Rozdziatu 3 ustawy o stuzbie
cywilnej, bez upublicznienia ogtoszenia o wolnym stanowisku i wymiarze
zatrudnienia.

Mimo zasadniczo prawidtowego zapewnienia pracownikom nowozatrudnionym
odbycia stuzby przygotowawczej, w zakresie przeprowadzenia pierwszych ocen
stwierdzono nieprawidtowosci  dotyczace nieterminowego przeprowadzenia
pierwszych ocen, a takze rozméw wstepnych i rozméw oceniajacych,
bezpodstawnego przyznania oceny pozytywnej mimo niespetnienia warunkow oraz
zawarcia z pracownikiem, ktdry otrzymat ocene negatywna, umowy 0 prace na czas
nieokreslony. Potowa ocen okresowych pracownikow zostata sporzadzona po uptywie
okresu 24 miesiecy od poprzednich, a w przypadku wszystkich stwierdzono
nieterminowe przeprowadzanie rozméw, o ktorych mowa w 8§ 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ocen okresowych’ oraz zapoznawanie ocenianego z kryteriami oceny oraz
terminem sporzadzenia oceny.

W okresie objetym kontrola, w PINB, whbrew przepisom ustawy o stuzbie cywilnej,
w ogdle nie sporzadzano plandw szkoler ani indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego. Nie powotano ani nie przystapiono do wspdlnej dla innych jednostek
komisji dyscyplinarnej, a takze nie powotano rzecznika dyscyplinarnego sposrdd
podlegtych cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

Poza tym w przewazajacej wiekszosci przypadkow stwierdzono nierzetelne
sporzadzanie protokotow z naboréw (16 z 20 zbadanych), arkuszy pierwszych ocen
(szes¢ z 10 zbadanych) oraz ocen okresowych w stuzbie cywilnej (wszystkie
18 zbadanych).

Poza stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK zwraca uwage na potrzebe
zwigkszenia zatrudnienia w Inspektoracie. Przy aktualnym stanie zatrudnienia jeden
inspektor nadzoru budowlanego przypadat Srednio na 100 tys. mieszkaricow Lodzi.
Niewystarczajacy stan zatrudnienia przektadat sie na niedostateczna, czestotliwosc
dziatari kontrolnych i ich niska skutecznos¢, przewlektos¢, bezczynnos$¢ oraz
nieterminowo$¢ prowadzonych postepowan administracyjnych i egzekucyjnych.

Z kolei inicjowane w celu wyeliminowania niedoboréw kadrowych, kolejne nabory
W przewazajacej czesci nie koficzyly sie zatrudnieniem nowych pracownikow, gtownie
z uwagi na zbyt niskie kwoty proponowanego wynagrodzenia, nieadekwatne

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami

ludzkimi w stuzbie cywilnej zmienione zarzadzeniem nr 7 Szefa Stuzby Cywilnej z 16 grudnia 2020 r.,

dalej: standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej z 2020 r.

6Dz. U. z 2024 r. poz. 409; dalej: ustawa o stuzbie cywilnej.

" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen okresowych

urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikdw stuzby cywilnej z dnia 4 kwietnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 470);

dalej: rozporzadzenie w sprawie ocen okresowych.
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Opis stanu
faktycznego

do oczekiwan kandydatow oraz sytuacji rynkowej o0séb legitymujacych sie
wymaganym wyksztatceniem i uprawnieniami budowlanymi.

Powyzsze problemy wynikajace z niedostatecznego finansowania zadan z zakresu
nadzoru budowlanego byly wielokrotnie zgtaszane przez Powiatowego Inspektora
zarowno do Prezydenta Miasta todzi, jak i Wojewody tddzkiego i zdaniem NIK,
wymagaja rozwiazan systemowych.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos$¢ i rzetelnos$¢ zarzadzania zasobami ludzkimi

w jednostkach zatrudniajacych cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej
1. Wszyscy pracownicy zatrudnieni w PINB w latach 2020-2023 w ramach korpusu
stuzby cywilnej byli pracownikami stuzby cywilnej (nie zatrudniano urzednikdw stuzby
cywilnej). Poza korpusem stuzby cywilnej zatrudniony byt jedynie Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego. W Inspektoracie nie zatrudniano 0sob na wyzszych
stanowiskach ani na stanowiskach samodzielnych w stuzbie cywilnej. W ogole nie
zatrudniano w PINB takze ekspertow nadzoru budowlanego.
W okresie objetym kontrola w stuzbie cywilnej zatrudnionych byto, wedtug stanu na
1 stycznia poszczegdlnych lat 2020-2023 i na 31 grudnia 2023 r., odpowiednio: 22,
26, 18, 23 24 0sdb, co z kolei w przeliczeniu stanowito odpowiednio: 20,345; 23,975;
16,475; 21,751 22,75 etatow.
Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wynosito
w latach 2020-2023 odpowiednio: 3.646,50 zt; 3.686,46 zt; 4.070,31 zt i 4.714,65 zi,
zas z uwzglednieniem dodatkow za wieloletnia, prace, nagrod, premii, dodatkowych
wynagrodzen rocznych oraz dodatkéw zadaniowych odpowiednio: 4.768,68 zt;
5.116,92 zt 6.164,83 z4i 6.783,79 zt.

Natomiast w poszczegdlnych grupach stanowisk w stuzbie cywilnej zatrudnienie

i przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto® ksztattowano sie nastepujaco:

— na stanowiskach koordynujacych zatrudnionych byto odpowiednio: po jednej
osobie (jeden etat) w latach 2020-2021 oraz po dwie osoby (réwnowazne 1,875
etatu) w latach 2022-2023, a Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w latach
2022-2023° wynosito 9.315,12 zti 10.445,41 zk,

— na stanowiskach specjalistycznych zatrudnionych bylo, wediug stanu
na 1 stycznia poszczegdlnych lat 2020-2023 i na 31 grudnia 2023 r.,
odpowiednio: 12, 13, 9 i po 10 os6b, co w przeliczeniu stanowito odpowiednio:
11,05;12,175; 8,319,875 etatu. Z kolei Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto
w poszczegdlnych latach objetych kontrola wynosito odpowiednio: 5.477,36 zt;
5.976,56 zt 6.607,84 zt17.026,09 zt;

— na stanowiskach wspomagajacych zatrudnionych bylo, wediug stanu na
1 stycznia poszczegdlnych lat 2020-2023 i na 31 grudnia 2023 r., odpowiednio:
8,11, 6, 10i 11 osab, co w przeliczeniu stanowito odpowiednio: 7,8; 10,3; 5,8;
95 i 105 etatu. Z kolei Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto
w poszczegdlnych latach objetych kontrola wynosito odpowiednio: 3.867,21 z;
4.329,57 zt; 4.873 z15.837,27 zt.

(akta kontroli str. 20-23)
W latach 2020-2023 przeprowadzono tacznie 79 nabordw, z czego w kolejnych latach
odpowiednio: 8, 24, 23 i 24. Jedynie 18 naborow (23%) zakonczyto sie nawiazaniem
stosunku pracy i zatrudnieniem tacznie 20 0sob na 19,5 etatach, z czego: trzech 0s6b
w 2020 r., siedmiu 0s6b (6,5 etatu) w 2021 r. oraz po pie¢ 0sob w latach 2022-2023.

8 Z uwzglednieniem dodatkéw stazowych, nagréd, premii, dodatkowych wynagrodzen rocznych, dodatkéw
zadaniowych i innych dodatkéw stuzby cywilnej.

9 W analizie nie uwzgledniono danych z lat 2020-2021, w ktérych na stanowisku koordynujacym zatrudniona byta
jedna osoba.
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Na dziern zakoriczenia kontroli, w PINB nie pracowalo juz dziewie¢ z 20 osdb
zatrudnionych w okresie kontrolowanym.
Sposrad wszystkich 79 naborow, w 33 (42%) nie wplyneta zadna oferta, a w 13 (16%)
wytonieni  kandydaci na etapie rozmowy i ustalania warunkow finansowych,
zrezygnowali z zatrudnienia.
Oferowane  wynagrodzenie  zasadnicze  okazywalo  sie  nieatrakcyjne
i niewystarczajace dla wielu o0séb aplikujacych o prace. Na 35 naboréw
przeprowadzonych w latach 2020-2023 na stanowisko inspektora nadzoru
budowlanego jedynie pie¢ (14%) zakonczyto sie nawigzaniem stosunku pracy, przy
czym jedna osoba zrezygnowata z pracy w ciagu pierwszych trzech miesiecy
zatrudnienia. Natomiast w siedmiu naborach (20%), wybrani kandydaci zrezygnowali
z zatrudnienia na etapie ustalania warunkéw finansowych. W pozostatych
21 naborach nie wplynely zadne oferty, a w dwdch wplynely oferty oséb
niespetniajacych wymogow dotyczacych wyksztatcenia.
(akta kontroli str. 24-29)

W okresie objetym kontrola stosunek pracy w stuzbie cywilnej ustat w 19 przypadkach
(co stanowito rownowaznik 17,375 etatu), z czego: 4,375 etatu na stanowiskach
specjalistycznych: starszego inspektora nadzoru budowlanego®® i referenta prawno-
administracyjnych!!, 13 etatéw na stanowiskach wspomagajacych: miodszego
inspektora nadzoru budowlanego®?, inspektora nadzoru budowlanego'?, inspektora
ds. postepowarl administracyjnych4, referenta ds. organizacyjno-administracyjnych
i archiwum?®, Najwiekszy uszczerbek w zatrudnieniu odnotowano w 2021 r. — 11 0s6b
(10 etatow).
Wsrod przyczyn ustania zatrudnienia odnotowano: rozwiazanie umowy 0 prace za
porozumieniem stron (siedem przypadkdow), wypowiedzenie umowy o prace (siedem
przypadkow), wygasniecie zatrudnienia z uptywem czasu, na jaki byta zawarta umowa
0 prace (trzy przypadki) oraz przeniesienie stuzbowe do innego powiatowego
inspektoratu nadzoru budowlanego i Smier¢ pracownika (po jednym przypadku).

(akta kontroli str. 24, 663-669)

2. Zatrudnienie na stanowiskach stricte merytorycznych ksztattowato sie w latach
2020-202316 nastepujaco:

— na stanowiskach starszych inspektoréw i inspektoréw nadzoru budowlanego
(z uprawnieniami budowlanymi) zatrudnionych byto: na koniec 2022 r. — 10 0séb
(9,3 etatu), na koniec 20212022 r. - po piec 0sob (4,8 i 4,5 etatu) oraz na koniec
2023 r. — siedem 0s6b (6,5 etatéw);

— na stanowiskach referentdw prawno-administracyjnych®’ zatrudnionych byto: na
koniec 2020 r. - siedem osab (6,675 etatu), na koniec 2021 r. — piec 0sob (4,3
etatu) oraz na koniec 2022 i 2023 r. — po szes¢ 0s6b (po 5,875 etatu);

— nastanowiskach inspektoréw ds. postepowari administracyjnych (bez uprawnieri
budowlanych)!® zatrudnionych byto: na koniec 2020 r. — trzy osoby (3 etaty),
na koniec 2021 r. — dwie osoby (2 etaty) oraz na koniec 2022 i 2023 r. - po cztery
osoby (4 etaty).

Uwzgledniajac liczbe mieszkancow todzi, w zakresie wiasciwosci rzeczowej
I miejscowej PINB, w latach 2022-2023, jeden inspektor nadzoru budowlanego
przypadat $rednio na populacje ok. 100 tys. 0s6b?®.

10 Minus jeden etat w 2021 r.

114 acznie minus 3,375 etatu, z czego: w 2020 r. — 0,875 etatu; w 2021 r. — 2 etaty; w 2022 r. - 0,5 etatu.

12 Minus jeden etat w 2023 r.

13} acznie minus 4,5 etatu, z czego: w 2021 r. — 3,5 etatu; w 2023 r. - 1 etat.

14} acznie minus trzy etaty (po jednym w 2021, 2022 i 2023 r.).

15 acznie minus 4,5 etatu, z czego: 2,5 etatu w 2021 1. i 2 etaty w 2023 1.

16 Wedtug stanu na koniec poszczegdlnych lat.

17 Dotyczylo stanowisk: referenta/ starszego referenta prawno-administracyjnego, miodszego specjalisty/
specjalisty prawno-administracyjnego.

18 Dotyczylo stanowisk: miodszego inspektora/ inspektora/ starszego inspektora ds. postepowar
administracyjnych.

19 Przyjeto ostatnie opublikowane w styczniu 2024 r. dane Urzedu Statystycznego w todzi wskazujace, Ze na
koniec czerwca 2023 r. £ddZ (miasto) liczyta 655 279 osdb.
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(akta kontroli str. 21)
Wymiar etatow pracownikow merytorycznych nie byt wystarczajacy do prawidtowej
i terminowej realizacji prowadzonych spraw. W corocznych oswiadczeniach o stanie
kontroli zarzadczej, wsrdd zastrzezer dotyczacych funkcjonowania Kkontroli
zarzadczej wymieniano m.in. niewystarczajace zatrudnienie przektadajace sie na
niedostateczna, czestotliwos¢ dziatan kontrolnych, przewlektos¢, bezczynnos¢ oraz
nieterminowo$¢ prowadzonych postepowan administracyjnych i egzekucyjnych.
W celu wyeliminowania niedoboréw kadrowych w latach 2020-2023 inicjowano
kolejne nabory, ktdre jednak w 77% nie zakoriczyly sie zatrudnieniem nowych
pracownikow, gtéwnie z uwagi na zbyt niskie kwoty proponowanego wynagrodzenia,
nieadekwatne do oczekiwan kandydatéw. Corocznie wnioskowano do jednostek
nadrzednych o zwiekszenie dotacji w celu poprawy struktury zatrudnienia i mozliwosci
podnoszenia wynagrodzenia zasadniczego. W pismach kierowanych do Wojewody
Lodzkiego za posrednictwem Prezydenta todzi, wielokrotnie wskazywano na
potrzebe powstrzymania odejs¢ doswiadczonych pracownikéw oraz utworzenia
nowych stanowisk merytorycznych. Niski stan zatrudnienia pracownikow
merytorycznych, w szczegdlnosci inspektoréw nadzoru budowlanego skutkowat m.in.
przewyzszajaca, mozliwosci PINB liczba wnioskow wszczynajacych postepowania
administracyjne oraz narastajaca przez lata liczbg zalegtych, niezakorczonych
postepowan. Z kolei ograniczone srodki finansowe pozostajace w okresie objetym
kontrola, w dyspozycji PINB nie byly wystarczajace do: cyklicznego podwyzszania
wynagrodzen, zapewnienia szkolert podnoszacych kwalifikacje i rozwdj zawodowy
pracownikw oraz zapewnienia pracownikom bezpieczeristwa finansowego
I przywiazania ich do urzedu, a tym samym ograniczenia podatnosci na korzystne
oferty z rynku pracy. Natomiast zbyt niskie wynagrodzenie oferowane w procesie
rekrutacji skutkowato m.in.. koniecznoscia zrezygnowania z wymogu posiadania
udokumentowanego doswiadczenia na rzecz pracownikow z matym stazem i niskimi
oczekiwaniami finansowymi, koniecznoscia zastepowania wakatéw na stanowiskach
inspektorow nadzoru budowlanego referentami prawno-administracyjnymi lub
osobami bedacymi na emeryturze, a takze brakiem zainteresowania
do podejmowania zatrudnienia absolwentéw budownictwa, pomimo mozliwosci
uzyskania uprawnieri budowlanych.
W okresie kontrolowanym ani jeden wniosek skierowany do Wojewody tddzkiego
0 zwigkszenie dotacji dla PINB nie skutkowat przyznaniem wiekszych srodkow, mimo
wykazywanego zrozumienia dla trudnej sytuacji stuzb nadzoru budowlanego i obietnic
podjecia staran o przyznanie dodatkowych Srodkow.
Kazdorazowo Wojewoda tddzki wskazywat, ze wobec bezskutecznych prosh
kierowanych do Ministra Finansow o przyznanie dodatkowych srodkéw, w tym na
realizacje zadan z zakresu nadzoru budowlanego, zwiekszenie dotacji dla PINB
ponad kwote ustalong w oparciu o0 wskazniki i wytyczne Ministra Finansow przyjete
do opracowania budzetu, nie byto mozliwe.
(akta kontroli str. 24-89)
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w jego ocenie do zapewnienia prawidtowej
| terminowej realizacji zadan w PINB potrzeba minimum 61 etatow, w tym 39 etatow
pracownikow merytorycznych z uprawnieniami budowlanymi. Tylko w grupie
inspektorow nadzoru budowlanego wskazat na potrzebe wzrostu wymiaru
zatrudnienia z 6,5 etatu (stan na koniec 2023 r.) do 35 etatdw. Dla prawidtowego
funkcjonowania PINB - zdaniem Powiatowego Inspektora — konieczne bytoby
réwniez zwiekszenie wymiaru zatrudnienia na stanowiskach administracyjnych
do 11 etatow z 4,5 etatu wedtug stanu na koniec 2023 r.
(akta kontroli str. 670-685)

3. Obowiazujacy w PINB w okresie objetym kontrola Program zarzadzania zasobami
ludzkimi?® sporzadzono na podstawie zarzadzenia Nr 3 Szefa Stuzby Cywilngj
z 30 maja 2012 r. w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej. Od czasu jego wprowadzenia w maju 2013 r. nie byt aktualizowany ani

2 Dalej: Program zzl.



dostosowany do wymogéw wynikajacych z nowych standardéw zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej z 2020 r., co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
Program zzl z 2013 r. zostat przygotowany w celu wkasciwej organizacji procesu
zarzadzania zasobami ludzkimi w PINB i okreslat dziatania w trzech obszarach:
planowanie zasobdw ludzkich i nabor pracownikéw; rozwoj i szkolenia pracownikow
oraz ich motywowanie. W celu realizacji dziatan w ww. obszarach okreslono,
w szczegolnoSci  procedure naboru, procedure przeprowadzania stuzby
przygotowawczej, polityke szkoleniowa, procedure tworzenia indywidualnych
programow rozwoju zawodowego, a w zakresie motywowania pracownikéw okreslono
zasady ksztattowania wynagrodzen, zasady oceniania, nagradzania i awansowania
cztonkow korpusu stuzby cywilnej.
Wszyscy pracownicy PINB (takze nowozatrudnieni w latach 2020-2023) zostali
zapoznani z Programem zzI.
Zasady i dziatania okreslone w Programie zzl z 2013 r. byly sp6jne z wprowadzonymi
dokumentami wewnetrznymi regulujacymi polityke kadrowa, w szczegdlnosci
z Regulaminem przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy, z Regulaminem
stuzby przygotowawczej, Regulaminem przeprowadzania ocen kwalifikacyjnych
pracownikow stuzby cywilnej oraz Regulaminem wynagradzania.
(akta kontroli str. 90-118)

W celu przeciwdziatania zjawisku mobbingu w 2013 r. wprowadzono w PINB
wewnetrzna, polityke antymobbingowa, okreslajaca procedure postepowania
w przypadku zgtoszenia sytuacji, w ktdrej pracownik uznal, ze zostat poddany
mobbingowi. Okreslono zasady i tryb powofania i dziatania komisji antymobbingowe;
w przypadku postepowania w sprawie skargi 0 mobbing.
Wszyscy pracownicy PINB (takze nowozatrudnieni w latach 2020-2023) zostali
zapoznani z obowigzujaca wewnetrzng, procedura, antymobbingowa,

(akta kontroli str. 119-122)

4. W oparciu o wytyczne Szefa Stuzby Cywilnej sformutowane w nowych
standardach zarzadzania zasobami ludzkimi z 2020 r., w okresie objetym kontrola nie
dokonano aktualizacji Programu zzl uwzgledniajacych fakultatywne standardy
zarzadzania zasobami ludzkimi.

(akta kontroli str. 90-118)

5. Opisy stanowisk pracy sporzadzono w PINB w 2008 r. tacznie dla siedmiu
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej, tj.. zastepcy PINB, gtéwnego ksiegowego,
inspektora nadzoru budowlanego, referenta prawno-administracyjnego, referenta
ds. kadrowo-ptacowych, referenta ds. organizacyjnych, sprawozdawczosci i analiz
oraz referenta ds. obstugi sekretariatu. Stanowiska te zostaty poddane rowniez
wartosciowaniu w oparciu o obowiazujace wéwczas zarzadzenie Nr 81 Prezesa Rady
Ministrow w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy
w stuzbie cywilnej z dnia 1 sierpnia 2007 r.2L. Nie okreslono jednak liczby i zakresu
przedziatow punktowych ani nie zakwalifikowano stanowisk pracy do odpowiedniego
przedziatu punktowego.

(akta kontroli str. 155-200)
Do korica 2023 r. utworzono w PINB 16 nowych stanowisk pracy, tj. ekspert nadzoru
budowlanego; starszy inspektor nadzoru budowlanego; mtodszy inspektor nadzoru
budowlanego; kierownik referatu; starszy specjalista; specjalista; referent prawny;
starszy referent; referent; archiwista; inspektor ds. postepowan administracyjnych;
miodszy inspektor ds. postepowari administracyjnych; koordynator zespotu; mtodszy
specjalista prawno-administracyjny; specjalista prawno-administracyjny i starszy
specjalista prawno-administracyjny. Jednak dla zadnego nowoutworzonego
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej nie sporzadzono opisu, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawictowosci.

(akta kontroli str. 201-205)

2L M.P. z 2007 r. Nr 48, poz. 566, ze zm..



W  okresie objetym kontrola, dla siedmiu stanowisk obowiazywaly —opisy
zwartosciowane w sposéb niespetniajacy wymogow zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady
Ministrow z 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw i warto$ciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej?, a dla 16 stanowisk utworzonych do korica
2023 r. w ogdle nie przeprowadzono wartosciowania, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 155-158, 201-202)
Na préhie pieciu? stanowisk pracy w stuzbie cywilnej stwierdzono, Ze réznice
w wysokos$ci wynagrodzenia zasadniczego pomiedzy pracownikami zatrudnionymi na
tym samym stanowisku nie byly istotne i wynosity od 6 do 13%.
(akta kontroli str. 203-205)

6. Szczegdtowa kontrola objeto 20 naboréw?*, z czego sze$€¢ na stanowisko
inspektora nadzoru budowlanego, po cztery na stanowiska: inspektora
ds. postepowan administracyjnych, referenta prawno-administracyjnego i referenta
ds. organizacyjno-administracyjnych i archiwum oraz po jednym na stanowiska:
miodszego inspektora nadzoru budowlanego i referenta ds. kadrowo-ptacowych.

Na ww. prébie ustalono, ze:

— w wyniku siedmiu® z 20 naboréw nie nawiazano stosunku pracy, z czego
w szesciu przypadkach kandydaci na etapie rozmowy kwalifikacyjne
zrezygnowali z powodu nieprzyjecia zaproponowanych warunkow finansowych,
a w jednym przypadku kandydatka, po przeprowadzonej rozmowie
kwalifikacyjnej, nie zostata zakwalifikowana do zatrudnienia;

— wszystkie ogtoszenia o naborze zawieraly elementy wskazane w art. 28 ust. 2
ustawy o stuzbie cywilnej;

— we wszystkich naborach termin sktadania ofert zostat prawidtowo wyznaczony
i nie byt krétszy niz 10 dni od opublikowania ogtoszenia o naborze w BIP KPRM;

— ogloszenia o wolnych stanowiskach oraz informacje o wynikach naboréw
zamieszczano na stronie BIP KPRM oraz w siedzibie jednostki, natomiast zadne
z ww. ogtoszen i informaciji nie zostato zamieszczone na stronie BIP jednostki,
€O zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— w 13 na 20 nabordw informacje o wynikach naboréw opublikowano na stronie
BIP KPRM niezwtocznie po przeprowadzonym naborze, za$ w siedmiu naborach
informacje te opublikowano po uptywie od dwoch do 17 miesiecy po
zakoficzonym naborze, co zostalo opisane w sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowosci;

— w przypadku dwdch naboréw?® wybrano i zatrudniono po dwie osoby w kazdym
z naboréw, mimo Ze kazde z ogtoszeri o naborze wskazywato po jednym wolnym
stanowisku w wymiarze 1 etatu, co skutkowato zatrudnieniem dwdch oséb
z czesciowym pominieciem procedury naboru wynikajacej z ustawy o stuzbie
cywilnej. Natomiast jeden nabdr?’ zostat przeprowadzony wytacznie przez portal
Pracuj.pl, z pominieciem zasad okreslonych w Rozdziale 3 ustawy o stuzbie
cywilnej. Nieprawidtowosci w tym zakresie zostaly opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci;

— ze wszystkich przeprowadzonych naboréw, z wyjatkiem dwdch, sporzadzono
protokdt zawierajacy elementy wskazane w art. 30 ust. 2 ustawy o stuzbie

2M.P.z2011r. Nr5, poz. 61, ze zm.

23 Badaniem objeto 10 stanowisk, jednak jedynie na pieciu z nich zatrudnionych byto wiecej niz po jednej osobie.
Poréwnanie wynagrodzeri dotyczyto oséb zatrudnionych na stanowiskach: starszego inspektora nadzoru
budowlanego; inspektora nadzoru budowlanego; mtodszego specjalisty prawno-administracyjnego; starszego
inspektora ds. postepowari administracyjnych i inspektora ds. postepowari administracyjnych.

24 Cztery przeprowadzone w 2020 r., po pie¢ w 2021 i 2023 r. oraz sze$¢ w 2022 1.

% Dotyczyto: trzech naboréw na stanowisko inspektora nadzoru budowlanego (jednego z 2022 r. i dwdch
z 2023 r.); dwdch nabordw na stanowisko inspektora ds. postepowari administracyjnych (z 2021 i 2022 r.) oraz
po jednym naborze na stanowiska: referenta prawno-administracyjnego (z 2021 r.) oraz referenta
ds. organizacyjno-administracyjnych i archiwum (z 2020 r.).

% Na stanowiska: referenta ds. organizacyjno-administracyjnych i archiwum (nabdr z 2021 r.) i inspektora
ds. postepowan administracyjnych (nabér z 2022 r.).

27 Na stanowisko inspektora ds. postepowari administracyjnych (nabér z 2022 r.).
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cywilnej. Natomiast 16 z 18 protokotow sporzadzono w sposob nierzetelny, tj.
protokoly zawieraly braki formalne lub btedy, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;
we wszystkich zbadanych naborach prawidtowo wytoniono kandydatéw
spetniajacych wszystkie wymagania wynikajace z ogtoszenia o naborze;
w wyniku 13 skontrolowanych nabordw zawarto 15 uméw na czas okreslony
12 miesiecy;
na dzien zakonczenia kontroli sze$¢ z 15 zatrudnionych osob nie byto juz
pracownikami PINB, a przyczyna ustania zatrudnienia byto wypowiedzenie
umowy przez pracownika badZ rozwiazanie stosunku pracy w wyniku
wygasniecia umowy na czas okreslony.

(akta kontroli str. 206-352)

7. Na prdbie 10 0s6b? zatrudnionych w PINB w latach 2020-2023 i po raz pierwszy
podejmujacych prace w stuzbie cywilnej stwierdzono, ze:

wszystkim pracownikom spetniajacym warunki z art. 36 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej zapewniono w sposdb prawidtowy odbycie stuzby przygotowawczeyj;
skierowanie do odbycia stuzby przygotowawczej wystawiano kazdorazowo
w dniu podjecia zatrudnienia;

kazdy pracownik zostat poinformowany o zakresie i czasie trwania stuzby
przygotowawczej zgodnie z obowigzujacym w PINB Regulaminem stuzby
przygotowawczej oraz art. 36 ust. 3 i 4 ustawy o stuzbie cywilnej;

w kazdym zbadanym przypadku stuzba przygotowawcza trwata 3 miesiace
| zakoriczyta sie wezesniej niz przed uptywem 8 miesiecy od podjecia pracy przez
pracownika, co byto zgodne z art. 36 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej;
wszyscy pracownicy zdali egzamin przeprowadzony na zakoriczenie stuzby,
0 ktorego zakresie, sposobie przeprowadzenia i warunkach zaliczenia byli
kazdorazowo ustnie informowani przez Powiatowego Inspektora. Pracownik,
ktéry uzyskat 50% i wiecej prawidtowych odpowiedzi zaliczat egzamin i tym
samym uzyskiwat ocene pozytywna,

(akta kontroli str. 353-430, 670-685)

Na probie ww. 0sob skontrolowano rowniez prawidtowos¢ dokonania ich pierwszej
oceny i stwierdzono, ze:

po odbyciu stuzby przygotowawcze] wszyscy pracownicy zostali poddani
pierwszej ocenie;

w siedmiu z 10 przypadkéw, w terminie 21 rozmowy od dnia nawiazania
stosunku pracy przeprowadzono z ocenianym rozmowe wstepna, o kidrej mowa
§ 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegotowych
warunkow i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej z dnia
23 lipca 2015 r.%, natomiast w trzech przypadkach rozmowa ta zostata
przeprowadzona po uptywie od 30 do 38 dni od nawigzania z ocenianym
stosunku pracy, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

we wszystkich przypadkach termin na zloZenie sprawozdania dotyczacego
zadan realizowanych w trakcie przepracowanego okresu i okres, w ktérym
powinna zosta¢ dokonana pierwsza ocena w stuzbie cywilnej zostaly
wyznaczone w sposob prawidiowy zgodnie z §8 4 i 6 ww. rozporzadzenia;

we wszystkich przypadkach sprawozdanie dotyczace realizowanych zadan
zostalo zlozone przez ocenianego w wyznaczonym terminie i obejmowato
przepracowany przez ocenianego okres nie krétszy niz 7 miesiecy;

w siedmiu przypadkach rozmowa oceniajaca zostata przeprowadzona, zgodnie
§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegotowych

28 Badanie w zakresie prawidtowosci odbycia stuzby przygotowawczej i dokonania pierwszej oceny
przeprowadzono na: czterech referentach ds. organizacyjno-administracyjnych i archiwum, trzech referentach
prawno-administracyjnych, dwéch inspektorach ds. postepowari administracyjnych i jednym inspektorze nadzoru
budowlanego.

2 Dz.U.z2015r. poz. 1144,



warunkéw i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej z dnia
23 lipca 2015 r., niezwlocznie po ztozeniu sprawozdania albo po uptywie terminu
wyznaczonego na zlozenie sprawozdania, zas w trzech przypadkach rozmowa
oceniajaca zostata przeprowadzono po uptywie od 42 do 80 dni po zlozZeniu
sprawozdania, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;
w szesciu przypadkach pierwsza ocena zostata dokonana, zgodnie z art. 38
ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, nie wczesniej niz po uptywie 8 miesiecy od
nawigzania stosunku pracy i nie péZniej niz miesiac przed uptywem okresu, na
ktdry zostata zawarta umowa 0 prace ocenianego, natomiast cztery oceny
przeprowadzono pézniej niz miesiac przed uptywem okresu, na ktory zostata
zawarta umowa 0 prace, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci;
w szesciu przypadkach przyznano ocene pozytywna, a w trzech ocene
negatywna, zgodnie z warunkami okreslonymi w § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych warunkow i sposobu
dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej z dnia 23 lipca 2015 r. W jednym
przypadku przyznano ocene pozytywna mimo niespetnienia warunku
z 8 10 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia, a nastepnie wbrew art. 38 ust. 3 ustawy
0 stuzbie cywilnej zawarto z ocenianym umowe 0 prace na czas nieokreslony,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;
w dwoch przypadkach przyznanie oceny negatywnej skutkowato
nieprzedtuzeniem zatrudnienia, natomiast w jednym przypadku, mimo uzyskania
pierwszej oceny negatywnej z pracownikiem zawarto umowe 0 prace na czas
nieokreslony, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 353-430)

8. Na probie 18 ocen okresowych przeprowadzonych w latach 2020-2023
dla 10 pracownikéw PINB stwierdzono, ze:

dziewie¢ z 18 ocen okresowych zostato sporzadzonych co 24 miesiace,
natomiast pozostate, po uptywie okresu dtuzszego niz 24 miesiace, od 25 do
nawet 54 miesiecy, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

wszystkie oceny, z wyjatkiem dwdch zostaty sporzadzone na arkuszu oceny
odpowiednim dla stanowiska pracy zajmowanego przez ocenianego.
Nieprawidtowos¢ dotyczaca dwdch ocen zostata opisana w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

zaden ze skontrolowanych arkuszy oceny nie byt kompletny i w petni zgodny
ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie przeprowadzania ocen
okresowych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

we wszystkich arkuszach pominieto przyznanie oceny koricowej*®, mimo ze we
wszystkich zbadanych przypadkach srednia arytmetyczna z ocen czastkowych
wskazywata na oceny pozytywne, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;
we wszystkich przypadkach oceniajacy przeprowadzat z ocenianym rozmowe,
0 ktérej mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych oraz
zapoznawat ocenianego z kryteriami oceny oraz terminem sporzadzenia oceny
dopiero w dniu przeprowadzenia oceny okresowej, nie zas w terminie 30 dni
od dnia sporzadzenia na pismie poprzedniej oceny lub od dnia zatrudnienia
ocenianego na czas nieokreslony, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci;
w przypadku wszystkich ocen okresowych, z wyjatkiem trzech, w arkuszach
wskazano ogdlny poziom spetniania kryteriow oceny. Nieprawidtowos¢
dotyczaca trzech arkuszy zostatla opisana w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 431-480, 670-685)

30 Pozytywnej albo negatywnej.
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9. W PINB obowiazywata wewnetrzna procedura w zakresie polityki szkoleniowej
okreslajaca m.in. zasady tworzenia planéw szkolenn w oparciu 0 analize potrzeb
szkoleniowych oraz indywidualne programy rozwoju zawodowego. Jednak w latach
2020-2023 nie analizowano potrzeb szkoleniowych ani nie sporzadzano rocznych
plandw szkolen, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 107-108, 686-696)
W latach 2020-2023 wydatkowano na szkolenia gtéwnie z zakresu BHP ogdtem
7.531,80 zt, z czego w poszczegdlnych latach odpowiednio: 510 zt, 240 zt, 1.790 zt
i 4.991,80 zt. W 2023 r., oprdcz szkoleri BHP, dla 10 pracownikdw sfinansowano
szkolenia dotyczace: wspotpracy na rzecz dostepnosci — szkolenie dla koordynatoréw
(uczestniczyt jeden pracownik), projektowania i stosowania jednolitego rzeczowego
wykazu akt (uczestniczyt jeden pracownik), e-doreczern w postepowaniu
administracyjnym po zmianach (uczestniczyto o$mioro pracownikow). Ukoiczenie
ww. szkolen potwierdzaty stosowne zaswiadczenia zataczone do akt osobowych
pracownikow.
Ponadto w 2020, 2022 i 2023 r. przeprowadzono w PINB dla wszystkich pracownikow
merytorycznych szkolenia wewnetrzne (po jednym w kazdym roku) z zakresu prawa
budowlanego dla organdw terenowych; postepowania legalizacyjnego, wybranych
zagadnien z Kpa, oraz udostepniania informacji publicznej, a takze kar za nielegalne
przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego.

(akta kontroli str. 481-516, 686-696)
W PINB obowiazywata takze wewnetrzna procedura tworzenia indywidualnych
programéw rozwoju zawodowego cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. Jednak w latach
2020-2023, pomimo formutowania w arkuszach ocen okresowych wnioskow
dotyczacych indywidualnego programu rozwoju zawodowego, dla zadnego
pracownika stuzby cywilnej nie przygotowano takiego programu, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 109-112, 686-696)

10.Zasady wyptaty i kryteria przyznawania nagrod pienieznych dla cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej okreslono w obowiazujacym w PINB Regulaminie wynagradzania
(zatacznik nr 9 do Regulaminu). Zgodnie z okreslonymi zasadami nagrody byly
przyznawana za szczegolne osiagniecia i miaty charakter uznaniowy, a ich przyznanie
zalezato od indywidualnej oceny wynikow pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
ilosci i jakosci wykonywanej pracy; rzetelnego i terminowego wykonywania zadar;
wykazywania wkasnej inicjatywy i zaangazowania w wypetnianiu natozonych zadarn;
szczegdlnie starannego sposobu prowadzenia dokumentacii; wyrozniajacej dbatosci
0 powierzony sprzet; wyrdzniajacego stosunku do wspotpracownikow i interesantow;
petnej samodzielnosci w wykonywaniu powierzonych obowiazkdw oraz wyrdzniajace;
starannosci przy sporzadzaniu projektow aktow administracyjnych i pism. Wysoko$¢
nagrody mogta byC rowniez zrdznicowana w zaleznosci od rodzaju pracy,
posiadanych kwalifikacji, zaangazowania pracownika oraz jego frekwencji w pracy.
Okreslono rowniez czestotliwosS¢ przyznawania nagrod, wskazujac, ze nagrody mogty
by¢ przyznawane wielokrotnie w ciagu roku kalendarzowego - zgodnie
z mozliwosciami jednostki — za okresy miesieczne, kwartalne, pétroczne i roczne.
Czestotliwos¢ przyznawania nagrod pozostawata w dyspozycji Powiatowego
Inspektora.

(akta kontroli str. 154)
W latach 2020-2023 przyznano nagrody w tacznej wysokosci 507.760 ztL, z czego
odpowiednio:
— w2020 2021 r. — osSmiokrotnie nagrody miesieczne i jeden raz nagrody roczne

w facznej wysokosci odpowiednio: 61.200 zti59.070 zt;
— w 2022 r. — 12 razy nagrody miesieczne oraz jeden raz nagrode pétroczna
i roczna, w tacznej wysokosci 195.150 zt;

81 Co do zasady wszystkim pracownikom, z wyjatkami opisanymi na str. 13.
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— w 2023 r. — pieciokrotnie nagrody miesieczne, dwukrotnie nagrody kwartalne
oraz jeden raz nagrode pétroczna, i roczna w tacznej wysokosci 192.340 zt.

Na probie pieciu nagrod, w tym trzech rocznych przyznanych za 2020, 2021 i 2023 .,

jednej kwartalnej za | kwartat 2023 r. oraz jednej miesiecznej za pazdziernik 2022 r.

ustalono, ze:

— nagrody przyznano w sposdb prawidtowy i rzetelny w oparciu o kryteria
okreslone w Regulaminie wynagradzania;

— Srednia wysokosc przyznanej nagrody wynosita: w przypadku nagrdd rocznych
odpowiednio 1.500 zt za 2020 r., 1.900 zt za 2021 r. i 2.400 zt za 2023 r.,;
w przypadku nagrod miesiecznych i kwartalnych za pazdziernik 2022 r. i | kwartat
2023 r.— po 830 zt;

— nieprzyznanie nagrod rocznych za 2023 r. dwém pracownikom oraz nagrod
kwartalnych za | kwartat 2023 r. — czterem pracownikom wynikato ze Zle
ocenianej organizacji pracy, nieterminowosci wydawanych rozstrzygniec,
zalegtosci oraz nierzetelnej realizacji powierzonych zadan;

— roznicowanie kwot przyznanych nagréd (od najnizszej do najwyzszej)
uzasadnione byto przede wszystkim dtugimi absencjami chorobowymi, stopniem
zaangazowania w realizacje zadari, samodzielnoscia oraz zakresem
realizowanych zadar.

(akta kontroli str. 517-525, 686-696)

Zasady wyptaty i kryteria przyznawania dodatku zadaniowego dla cztonkdw korpusu

stuzby cywilnej okreslono w obowiazujacym w PINB Regulaminie wynagradzania

(zatacznik nr 5 do Regulaminu). Zgodnie z ustalonymi zasadami dodatek zadaniowy

miat by¢ przyznawany w formie pisemnej za wykonywanie dodatkowych zadan

stuzbowych, z okresleniem okresu wykonywania tych zadari, a w uzasadnionych
przypadkach na czas nieokreslony. Ustalenie wysokos$ci dodatku i okresu, na jaki miat
by¢ przyznany nalezato do wytacznej kompetencji Powiatowego Inspektora.

(akta kontroli str. 148)

W latach 2020-2023 z tytutu przyznanych dodatkow zadaniowych wyptacono tacznie

261.860,39 zt, z czego w poszczegdlnych latach odpowiednio: 56.706,82 zt

dla dziewieciu pracownikow, 47.857,48 zt dla szesciu pracownikow, 76.788,94 zt

dla dziewieciu pracownikéw oraz 80.507,15 zt dla oSmiu pracownikow.
(akta kontroli str. 526-563)

Na probie pieciu pracownikow, ktorym w okresie objetym kontrola, przyznano dodatki

zadaniowe ustalono, ze:

— we wszystkich przypadkach dodatki przyznano za wykonywanie dodatkowych
czynnoSci nieobjetych zakresem czynnosci pracownika, a zakres zadar
dodatkowych byt kazdorazowo jasno okreslony i dotyczyt, w szczegdinosci:
powierzenia obowiazkéw kierownika referatu; objecia nadzorem i opieka
merytoryczna, nowozatrudnionego pracownika; zastepowania dtugotrwale
nieobecnego pracownika; petnienia funkcji koordynatora ds. dostepnosci
0sobom ze szczegdInymi potrzebami; zwiekszenia zakresu zadar i obowiazkéw
wynikajace z przediuzajacych sie wakatow w zespole pracownikow
merytorycznych; kierowania i koordynowania Zespotem Roboczym powotanym
w celu monitorowania inwestycji zwanej w skrdcie ,Tunelem Srednicowym” oraz
petnienia dyzuru polegajacego na pozostawaniu w gotowosci do podjecia dziatan
w przypadku ewentualnego zgtoszenia przez stuzby miejskie informacii
0 katastrofie budowlanej lub innym incydencie, wymagajacym obecnosci
przedstawiciela PINB w miejscu zdarzenia;

— we wszystkich przypadkach dodatki zostaty przyznane w formie pisemnej;

— wszystkim objetym kontrola pracownikom przyznawano, w okresie pobierania
dodatkdw zadaniowych, takze nagrody. Jednak przyznanie nagréd uzasadnione
bylo gtdwnie zaangazowaniem, samodzielnoscia, rzetelnoscia, terminowoscig
| wyrézniajaca, sig starannoscig, pracownika w realizacji zadar stuzbowych.
Odnosnie dodatkéw zadaniowych Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze byly one
przyznawane pracownikom najbardziej zaangazowanym, samodzielnym
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| osiagajacym najlepsze efekty, ktorzy dodatkowo chetnie podejmowali sie
dodatkowych zadari zwiazanych chocby z koniecznoscia, wdrozenia nowych
pracownikow, zastepowaniem pracownikéw dtugotrwale nieobecnych czy
zwiekszona iloscia, pracy w zwiazku z niedoborami i wakatami na stanowiskach
merytorycznych. Przydatnos¢ takich pracownikdw byta nieoceniona, stad
starano sie ich w adekwatny sposéb doceniac i nagradzad.
(akta kontroli str. 564-597, 686-696)
Zasadniczo w PINB nie stosowano pozafinansowych sposobéw motywacji, o ktorych
mowa w standardach zarzadzania zasobami ludzkimi z 2020 r. Powiatowy Inspektor
wyjasnit, ze jedynym stosowanym pozafinansowym sposobem motywacji byt system
ustnych biezacych ocen pracy pracownikéw, stosowany przez przetozonych
w poszczegolnych referatach, poprzez podkres$lanie pozytywnych stron i aspektow
pracy danej osoby i docenianie zaangazowania i wynikdw. Przy czym nie byto w PINB
praktyki potwierdzania pochwat w formie pisemnej.
(akta kontroli str. 686-696)

11.W PINB nie opracowano i nie przyjeto zadnych sformalizowanych zasad
okreslajacych mozliwosci i tryb awansu pracownikow stuzby cywilnej. Powiatowy
Inspektor wyjasnit, ze zmiany dotyczace awansowania pracownikow wprowadzano
aneksami wprost do Regulaminu organizacyjnego, rozszerzajac zakres stanowisk
urzedniczych. Tym samym wskazano pracownikom mozliwosci awansowania
na kolejne szczeble. Powiatowy Inspektor zobowiazat sie do okreslenia
szczegdtowych zasad awansowania. Typowania do awansowania dokonywat
kazdorazowo Powiatowy Inspektor w porozumieniu z kierownikami referatow,
oceniajac efekty pracy konkretnych os6b, zdobyte doswiadczenie, poziom
wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe i zaangazowanie.
(akta kontroli str. 686-696)

W latach 2020-2023 odnotowano 10 przypadkow awansu stanowiskowego, z czego:
— w 2020 r. — jeden awans ze stanowiska referenta ds. organizacyjno-

administracyjnych i archiwum na stanowisko miodszego inspektora

ds. postepowan administracyjnych;
— w 2021 r. - specjaliscie prawno-administracyjnemu powierzono petnienie

obowiazkdow Kierownika Referatu Orzecznictwa Prawnego;

— w 2023 r. — osiem awanséw, w tym: dwa awanse ze stanowiska inspektora
ds. postepowari administracyjnych na stanowisko starszego inspektora
ds. postepowan administracyjnych; cztery awanse ze stanowiska referenta
prawno-administracyjnego na stanowisko miodszego specjalisty prawno-
administracyjnego; jeden awans ze stanowiska referenta prawno-
administracyjnego na stanowisko starszego referenta prawno-administracyjnego
oraz jeden awans ze stanowiska referenta ds. kadrowo-ptacowych
na stanowisko specjalisty ds. budzetu i administracji.

(akta kontroli str. 598)

Na prdbie pieciu awansowanych pracownikéw?? ustalono, ze:

— Wszyscy awansowani pracownicy, w okresie poprzedzajacym awans, uzyskiwali
pozytywne oceny okresowe na poziomie oczekiwan lub powyzej oczekiwan,
a w uzasadnieniach przetozony w kazdym przypadku wskazywat na wysoko
oceniane kwalifikacje, poziom wiedzy specjalistycznej, wyrdzniajace
zaangazowanie i przydatnos¢ oraz pozytywne zorientowanie na rozwoj
zawodowy;

3 Préba, objeto: awans ze stanowiska specjalisty prawno-administracyjnego na p.o. Kierownika Referatu
Orzecznictwa Prawnego (2021 r.); dwa awanse ze stanowiska referenta prawno-administracyjnego na stanowisko
miodszego specjalisty prawno-administracyjnego (2023 r.); ze stanowiska inspektora ds. postepowan
administracyjnych na stanowisko starszego inspektora ds. postepowari administracyjnych (2023 r.); awans
ze stanowiska starszego referenta ds. kadrowo-ptacowych na stanowisko specjalisty ds. budzetu i administracji
(2023r.).
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— wszyscy pracownicy, w okresie poprzedzajacym awans, byli wielokrotnie
regularnie nagradzani, a kwoty przyznanych nagrod w wiekszosci przypadkow
oscylowaty powyzej Sredniej;

— uzasadnienia ocen okresowych i nagrod wskazywaly, ze rzetelnie awansowano
pracownikow uzyskujacych lepsze wyniki w pracy w poréwnaniu do innych
w danym referacie;

— we wszystkich zbadanych przypadkach, z wyjatkiem jednego®, awanse
skutkowaly wzrostem wynagrodzenia zasadniczego od 385 zt do 945 zt.

(akta kontroli str. 599-639)

12.W PINB nie powotano komisji dyscyplinarnej ani nie przystapiono do wspdlnej
komisji dyscyplinarnej, a takze nie powotano rzecznika dyscyplinarnego sposrod
podlegtych czionkow korpusu stuzby cywilnej, co zostalo opisane w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.
W latach 2020-2023 nie odnotowano naruszen obowiazkdw czy innych zaniechan,
ktére mogtyby wypetnia¢ przestanki katalogu opisanego szczegétowo w Rozdziale 6
ustawy o stuzbie cywilnej. Nie odnotowano przypadku, aby kierownik jednostki musiat
wydac polecenie wszczecia postepowania wyjasniajacego, badania sprawy przez
komisje, dokonywania przez nia wiazacych ustaleri w celu umorzenia postepowania
czy tez zastosowania kary dyscyplinarnej.

(akta kontroli str. 663-669)

13.W PINB obowiazywata Polityka antymobbingowa szerzej opisana powyzej w pkt 3
niniejszego wystapienia. W latach 2020-2023 nie wystapity w PINB przypadki
mobbingu. Do Powiatowego Inspektora ani do kierownikdw referatow nie wptynety —
ani w formie pisemnej ani ustnej — skargi na dziatania noszace znamiona mobbingu.

(akta kontroli str. 660-662)

14.Zgodnie z Regulaminem pracy, w PINB obowiazywat podstawowy system czasu
pracy, tj. 8 godzinny czas pracy na dobe w przecietnie 40 godzinnym pieciodniowym
tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym wynoszacym 8 tygodni.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze z uwagi na rodzaj, organizacje pracy i specyfike
realizowanych zadan, nie podjeto decyzji o wprowadzeniu w PINB, innych niz
podstawowy, rozktadéw czasu pracy.
W latach 2020-2023 nie wystapity w Inspektoracie przypadki pracy w godzinach
nadliczbowych.

(akta kontroli str. 18-20, 663-669, 686-696)

15.Wszystkie skontrolowane sprawozdania za 2023 r. z realizacji zadan PINB
objetych formularzami DSC-OCK ,Oceny pracownicze, kompetencje migkkie i WLB”,
DSC-SZK ,Szkolenia”, DSC-DYS ,Dodatkowe zatrudnienie, odpowiedzialnosc¢
dyscyplinarna i praca w godzinach nadliczbowych” oraz DSC-NAB ,Nabdr i wyzsze
stanowiska” zostaly rzetelnie sporzadzone i terminowo ztozone Szefowi Stuzby
Cywilnej do korica stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 640-659)

16.0dnoszac sie do trudnosci i barier w procesie zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej, Powiatowy Inspektor wskazat przede wszystkim na trwajace
od wielu lat niedofinansowanie jednostki. Przyznawane dotacje z budzetu paristwa
nie zabezpieczaly w petni potrzeb finansowych PINB. Dlatego duzym problemem byto
skonstruowanie na bazie przyznanych Srodkow budzetu zapewniajacego wiasciwe
finansowanie wszystkich paragrafow klasyfikacji budzetowej. Zbudowanie
I utrzymanie optymalnej struktury zatrudnienia i skuteczne zarzadzanie nig, w takich
warunkach jest bardzo trudne, jesli nie niemozliwe. Zatrudniane osoby winne spetnia¢
wiele cech, do ktdrych nalezy m.in. odpowiedni poziom wiedzy fachowej, posiadanie
uprawnien  budowlanych, doswiadczenie zawodowe oraz doSwiadczenie
w administracji publicznej, powinny one réwniez wykazywaé sie odpowiednimi

33 Dotyczyto pracownika, ktéremu powierzono petnienie obowiazkdéw kierownika referatu i na czas petnienia tej
funkcji przyznano dodatek zadaniowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

cechami charakteru, takimi jak praworzadnosc, uczciwosé i rzetelnosé. Wszystkie
osoby spetniajace powyzsze warunki maja prawo oczekiwac i oczekuja adekwatnego
wynagrodzenia. Niestety Inspektorat czesto nie mogt i nie moze ich spetnic i z tego
powodu traci szanse nie tylko na zatrudnienie, ale réwniez utrzymanie wartosciowych
pracownikow.
W ocenie Powiatowego Inspektora, duzym problemem sa rowniez warunki lokalowe.
Standard wynajmowanych pomieszczen, ich wielkosé, koniecznos¢ wynajmowania
I wyposazania kolejnych pokoi, zwiekszania powierzchni archiwum, przeprowadzanie
niezbednych remontow, generujg coraz wyzsze koszty i angazujg Srodki, ktére
mogtyby by¢ przeznaczone m.in. na podniesienie poziomu wynagrodzen.
Kolejnym nastepstwem niedofinansowania jest brak realnej polityki szkoleniowe;.
Planowane na ten cel Srodki sa najczesciej zbyt niskie i nieadekwatne do aktualnych
potrzeb.
Powiatowy Inspektor wskazat, ze brak mozliwosci zapewnienia pracownikom
warunkow konkurujacych z rynkiem prywatnym nie przyczynia sie do postrzegania
pracy w Inspektoracie — zarowno przez jego pracownikow, jak i kandydatéw do pracy
— jako atrakcyjnej, spotecznie waznej i przynoszacej satysfakcje zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i zawodowym.

(akta kontroli str. 660-662)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowiazujacy w PINB w okresie objetym kontrola, Program zzl z 2013 r.
nie odpowiadat obowigzujacym nowym standardom zarzadzania zasobami
ludzkimi z 2020 r. 3

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze konieczno$¢ aktualizacji Programu zzl
wynikajaca z zarzadzenia Szefa Stuzby Cywilne] zostata przeoczona
| zobowiazat sie, ze wskazany brak zostanie uzupetniony.

NIK zwraca uwage, ze wprowadzone przez Szefa Stuzby Cywilnej w 2020 r.
nowe standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej zmienity nieco
zakres standardow obligatoryjnych i fakultatywnych do wprowadzenia
W urzedzie, a ponadto wskazano w nich, ze jednostki zatrudniajace do 50
cztonkow korpusu stuzby cywilnej miaty dostosowac program zzl do wiasnych
potrzeb i mozliwosci, zwalniajac je tym samym z obowigzku uwzglednienia
w programie zzl wszystkich elementéw wymienionych w pkt I1.1.1) zatacznika
do zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z 12 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 663-669)

2. Whbrew art. 84 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz § 2 ust. 1 i 2 oraz 8 3
zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad dokonywania opisow
| wartoSciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej z dnia 7 stycznia 2011 r.
nie sporzadzono opiséw 20 nowoutworzonych stanowisk pracy (w tym czterech
obsadzonych w drodze awansu wewnetrznego3®) oraz nie dokonano aktualizacji
szesciu opiséw sporzadzonych w 2008 r.3¢ Dla wszystkich obowiazujacych
w okresie objetym kontrola, stanowisk nie przeprowadzono wartosciowania
W Sposob okreslony przepisami ww. zarzadzenia.

Ponadto wbrew § 26 i 27 ww. zarzadzenia nie okreslono liczby i zakresu
przedziatdw punktowych ani nie zakwalifikowano stanowisk pracy
do odpowiedniego przedziatu punktowego.

34 Zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z 12 marca 2020 r. zmienione zarzadzeniem nr 7 Szefa Stuzby Cywilnej
z 16 grudnia 2020 r.

% Tj.. starszego referenta prawno-administracyjnego; starszego referenta ds. kadrowo-ptacowych; starszego
referenta ds. obstugi sekretariatu i specjalisty ds. budzetu i administracji

% Dotyczyto stanowisk: zastepcy powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, inspektora nadzoru
budowlanego, gtdwnego ksiegowego, referenta prawno-administracyjnego, referenta ds. kadrowo-ptacowych
i referenta ds. obstugi sekretariatu.
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Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze brak aktualizacji i dostosowania opisow
sporzadzonych w 2008 r. do zmieniajacych sie przepiséw oraz niewypetnienie
obowiazku dokonania opisu nowych stanowisk oraz ich warto$ciowania byto
zaniechaniem proceduralnym, ktore — w ocenie PINB - nie przyniosto
bezposrednich, negatywnych skutkéw dla pracownikéw. Dzieki wprowadzeniu
nowych stanowisk pojawita sie mozliwos¢ awansowania na wyzszy stopien.
Powiatowy Inspektor zobowiazat sie, ze brakujace, wymagane opisy nowych
stanowisk i ich wartoSciowanie zostana opracowane i wprowadzone
do stosowania w mozliwe najszybszym terminie.

(akta kontroli str. 670-685)

3. Na prdbie 20 skontrolowanych naboréw przeprowadzonych w latach 2020-2023
stwierdzono, ze:

a) wbrew art. 28 ust. 1 i art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, na stronie BIP

Inspektoratu nie zamieszczano zadnych ogloszen o naborach oraz
informacji o wynikach naborow.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze pracownik zajmujacy sie sprawami
kadrowymi nie miat uprawnien do dokonywania aktualizacji i wprowadzania
danych na stronie internetowej PINB, co bylo gtdwna przeszkoda
W wypetnianiu czy tez nadzorowaniu realizacji ww. obowiazku. Obecnie
prace te zlecane sa firmie zewnetrznej zajmujacej sie obstuga
informatyczna, PINB. Aktualne nabory z 2024 r. zostaly zgodnie z ww.
przepisami, opublikowane na stronie BIP Inspektoratu.

b) wbrew przepisom Rozdziatu 3 ustawy o stuzbie cywilnej, dwa nabory
przeprowadzono z czesciowym pominieciem przepisow dotyczacych
nawigzania stosunku pracy w stuzbie cywilnej, za$ jeden nabodr
przeprowadzono z catkowitym pominigciem tych przepisow.
| tak, w przypadku dwoch naboréw®’, w kazdym z nich wybrano
i zatrudniono po dwie osoby, mimo ze kazde z ogtoszen o naborze
wskazywato po jednym wolnym do obsadzenia stanowisku w wymiarze
1 etatu. W efekcie dwie osoby zostaly zatrudnione z czesciowym
pominieciem procedury naboru wynikajacej z ustawy o stuzbie cywilnej, tj.
bez opublikowania ogtoszenia o wolnym stanowisku. Z kolei jeden nabor
z 2022 r. na stanowisko inspektora ds. postepowar administracyjnych
przeprowadzono wytacznie przez portal Pracuj.pl, z pominieciem zasad
okreslonych w Rozdziale 3 ww. ustawy, w szczegolnosci z pominieciem
obowiazku publikacji ogtoszenia o naborze, sporzadzenia protokotu
z przeprowadzonego naboru oraz publikacji informacji o wynikach naboru
na stronie BIP KPRM i BIP Inspektoratu.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze niewtasciwe zastosowanie procedur
i rozszerzenie naboru o kolejne osoby wynikneto z potrzeby pilnego
uzupetnienia sktadu osobowego oraz z préby wykorzystania sytuacii, kiedy
dwoch kandydatow zaprezentowato wysoki, porownywalny poziom
przygotowania zawodowego i duza, przydatnos¢ na wakujacym stanowisku.
Odnosnie do naboru przeprowadzonego przez portal Pracuj.pl, PINB
wyjasnit, ze zatrudniona kandydatka aplikowata poprzez ww. portal, na
ktdrym minimalny termin zamieszczania ogtoszen wynosi 30 dni, natomiast
ogtaszane na BIP KPRM nabory trwaja najczesciej 10 dni. Jeden nabor sie
zakoriczyh, a drugi jeszcze trwat i oferty wptywaty. Terminy sie rozminely.
W chwili obecnej zadbano o to, aby taka sytuacja sie nie powtdrzyta.
Ponadto wyjasniono, ze w naborze na portalu Pracuj.pl kryteria niezbedne
byly analogiczne jak w pozostatych naborach publikowanych na stronie BIP
KPRM, tj. w szczegdlnosci wyksztatcenie minimum Srednie zwiazane z
budownictwem, znajomo$¢ Prawa budowlanego, znajomos¢ Kodeksu

37 Dotyczyto naboréw: nr 89737 z 18 grudnia 2021 r. na stanowisko referenta ds. organizacyjno-administracyjnych
i archiwum oraz nr 102607 z 14 lipca 2022 r. na stanowisko inspektora ds. postepowari administracyjnych.
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postepowania administracyjnego, znajomos¢ ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

c) whrew art. 31 ust. 1 ustawy o stuzhbie cywilnej, w siedmiu przypadkach3®,
informacje o wynikach naboru nie zostaly zamieszczone w BIP KPRM
niezwtocznie po przeprowadzonym naborze, zas po uptywie od dwdch do
17 miesiecy®.

d) wbrew art. 31 ust. 2 pkt 3) ustawy o stuzbie cywilnej, dwie informacje
o wynikach naboru*® zamieszczone na stronie BIP KPRM nie zawieraty
wszystkich wymaganych danych, tj. nie wskazano w nich wszystkich
wybranych i zatrudnionych kandydatow.

e) whrew art. 30 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, z dwdch naboréw nie
sporzadzono protokotu®!.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze powodem zaniechania obowiazkéw w ww.
punktach c)-e) byta duza ilo$¢ obowiazkdéw pracownika odpowiedzialnego
za organizacje naborow i brak osoby, ktéra mogtaby ja zastepowa¢ w tym
zakresie.

f) 16 protokotéw z przeprowadzonych nabordw nie zostato podpisanych przez
wszystkich cztonkéw komisji rekrutacyjnej*?. Ponadto w jednym protokole*
btednie wskazano stanowisko na jakie zostat przeprowadzony nabor —
zamiast referenta  prawno-administracyjnego  wskazano referenta
ds. organizacyjno-administracyjnych i archiwum oraz w jednym protokole*
btednie wskazano, ze wptynefa jedna oferta zamiast czterech. Powyzsze
braki i btedy skutkowaly sporzadzeniem protokotéw z naboréw w sposob
nierzetelny.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze ww. bledy spowodowane byly
niedopatrzeniem pracownika odpowiedzialnego za organizacje naboréw.
(akta kontroli str. 670-696)

4. Na prébie 10 przeprowadzonych pierwszych ocen os6b, ktére odbyty w latach

2020-2023 stuzbe przygotowawcza stwierdzono, ze:

a) wbhrew 8§ 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych warunkdw i sposobu dokonywania pierwsze] oceny
w stuzbie cywilnej z dnia 23 lipca 2015 r., w trzech przypadkach rozmowy
wstepne, nie odbyly sie w terminie 21 dni od dnia nawiazania z ocenianym
stosunku pracy, a po uptywie od 30 do 38 dni.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze starano sie przeprowadza¢ rozmowy
z zachowaniem obowiazujacych terminéw. MoZliwe, ze powyzsze
zaniechanie wynikneto z przyczyn obiektywnych, jednak w chwili obecnej
trudno jest ten fakt udowodni¢. Niedopatrzenie byto spowodowane duza
iloscia, obowiazkow pracownika odpowiedzialnego za sprawy kadrowo-
pfacowe.

b) wbrew § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w trzech przypadkach rozmowa
oceniajaca nie zostata przeprowadzona niezwlocznie po ziozeniu

3 Dotyczyto nastepujacych naboréw: nr 63496 z 23 maja 2020 r.; nr 110525 z 16 listopada 2022 r.; nr 87688
i nr 87690 z 17 listopada 2021 r. oraz nr 89737 z 18 grudnia 2021 r.; nr 102607 z 14 lipca 2022 r. i nr 110528
z 16 listopada 2022 r., w ktdrych informacje o wynikach nabordw zamieszczono odpowiednio: 31 marca 2021 r.;
8 maja 2023 r.; 17 marca 2022 r. oraz 24 stycznia 2024 r.

39 W przypadku naboru nr 102607 z 14 lipca 2022 r. informacje o wynikach zamieszczono dopiero 24 stycznia
2024 .

40 Dotyczyto naboréw: nr 89737 z 18 grudnia 2021 r. na stanowisko referenta ds. organizacyjno-administracyjnych
i archiwum oraz nr 102607 z 14 lipca 2022 r. na stanowisko inspektora ds. postepowari administracyjnych.

41 Dotyczyto naboréw nr 83053 i 83055 z 18 sierpnia 2021 r. na stanowiska: inspektora ds. postepowari
administracyjnych i referenta prawno-administracyjnego.

42 Dotyczyto protokotéw z naboréw nr: 120380 i 120381 z 6 maja 2023 r.; 125583 z 12 sierpnia 2023 r.; 129931
i 129933 z 10 listopada 2023 r.; 92297 i 92299 z 4 lutego 2022 r.; 102607 z 14 lipca 2022 r.; 110525 i 110528
z 16 listopada 2022 r.; 87688 i 87690 z 17 listopada 2021 r.; 89737 z 18 grudnia 2021 r.; 60735 z 6 lutego
2020 r.; 60731 z 10 lutego 2020 r.; 63327 z 14 maja 2020 r.

43 Dotyczyto protokotu z naboru nr 92297 z 4 lutego 2022 r.

44 Dotyczyto protokotu z naboru nr 102607 z 14 lipca 2022 r.
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sprawozdania albo po uptywie terminu wyznaczonego na ztozenie
sprawozdania. | tak, sprawozdania zostaty ztozone odpowiednio: 10 i 25
pazdziernika 2022 r.*> i 29 listopada 2022 r.*6, a rozmowy oceniajace
przeprowadzono dopiero odpowiednio: 29 i 30 grudnia 2022 r. i 10 stycznia
2023 .

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze powstata zwiloka byta bledem
proceduralnym, ktory przy przeprowadzaniu kolejnych ocena zostanie
wyeliminowany.

c) whrew art. 38 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, w czterech przypadkach
pierwsza ocena zostata dokonana pdZniej niz miesiac przed uptywem
okresu, na ktory zostala zawarta umowa O prace z ocenianym.
W zbadanych przypadkach okres na jaki zostata zawarta umowa 0 prace
uptywat odpowiednio: 2 stycznia 2023 r., 3 stycznia 2023 r. i 31 stycznia
2023 r. (2 umowy), za$ pierwsza ocena zostata dokonana odpowiednio:
30 grudnia 2022 ., 29 grudnia 2022 r. i 10 stycznia 2023 r., a wiec do uptywu
okresu, na jaki zostaty zawarte umowy 0 prace pozostato mniej niz miesiac.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze starano sie dokonywa¢ oceny
z zachowaniem obowiazujacych termindw. Stwierdzone niedopatrzenie
spowodowane byto nadmiarem obowiazkéw pracownika odpowiedzialny
za sprawy kadrowo-ptacowe i brakiem czasu na szczegGtowe sprawdzanie
i wyszukiwanie btedow.

d) wbrew § 10 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

w sprawie szczeg6towych warunkow i sposobu dokonywania pierwszej
oceny w stuzbie cywilnej z dnia 23 lipca 2015 r., w jednym przypadku
nieprawidiowo przyznano ocene pozytywna mimo niespetnienia warunku
uzyskania oceny tacznej z ocen czastkowych nie nizszej niz 5 punktow.
Mimo uzyskania 4,60 punktéw ocenianemu przyznano ocene pozytywna,
a nastepnie whrew art. 38 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej zawarto z nim
umowe o prace na czas nieokreslony.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze btedna kwalifikacja oceny koricowe;
nastapita przez pomytke, a podejmujac decyzje o zawarciu kolejnej umowy
0 prace analizowano szereg okolicznosci, dzieki ktorym oceniano
przydatnos¢ pracownika na danym stanowisku. Pierwsza ocena byta
jednym z najwazniejszych narzedzi, ale nie jedynym. W ww. przypadku,
bytla negatywna, ale jednoczesnie odniosta pozytywny, dyscyplinujacy
skutek, dzieki ktdremu nastapita znaczaca poprawa pracy ocenianego
pracownika. Byta to gtéwna przestanka do podjecia decyzji 0 zawarciu z nim
kolejnej umowy o prace.

e) wbrew art. 38 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w jednym przypadku mimo
uzyskania pierwszej oceny negatywnej z pracownikiem zawarto umowe
0 prace na czas nieokreslony.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze pracownik po negatywnej ocenie
znaczaco podniost poziom wykonywanych obowigzkéw stuzbowych,
co skfonito do zawarcia z nim umowy na czas nieokreslony.

f) szesc arkuszy pierwszej oceny w stuzbie cywilnej zostato sporzadzonych
w sposob nierzetelny, tj. nie spetniato wszystkich wymogow formalnych oraz
zawierato braki i btedy. | tak:

— w czterech arkuszach w Czesci Ill. nie uzupetniono danych
dotyczacych przeprowadzenia rozmowy oceniajacej, brakowato
réwniez podpisdw zaréwno oceniajacego, jak i ocenianego
potwierdzajacych przeprowadzenie wymaganej rozmowy;

— w dwoch arkuszach w Czesci Il. stwierdzono rozbieznosci miedzy
wskazana data przeprowadzenia rozmowy wstepnej, a data

45 Termin na zlozenie sprawozdania uplywat 31 pazdziernika 2022 r.
46 Termin na ztozenie sprawozdania uptywat 30 listopada 2022 r.
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potwierdzenia przez przetozonego i ocenianego przeprowadzenia
rozmowy wstepnej, zas w jednym arkuszu w jego koricowe] czesci
stwierdzono brak daty potwierdzajacej dokonanie pierwszej oceny oraz
daty zapoznania sie z ocena, przez ocenianego.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze wiekszo$¢ btedéw powstata na skutek
nadmiaru obowiazkéw pracownika odpowiedzialnego za sprawy kadrowo-
placowe oraz braku wystarczajacej ilosci czasu na szczegdtowe
sprawdzanie, wyszukiwanie bteddw, a co najwazniejsze ich eliminowanie.
(akta kontroli str. 670-685)

5. Na probie przeprowadzonych 18 ocen okresowych 10 pracownikéw
stwierdzono, ze:

a)

b)

d)

wbrew art. 81 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej, dziewie¢ ocen okresowych
przeprowadzono po uptywie okresu diuzszego niz 24 miesiace
od poprzedniej oceny.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze pospiech i zbyt mata ilos¢ czasu, ktéry
mozna bylto poswieci¢ na szczegdtowe procedury i wieksza uwaznos¢ przy
przeprowadzaniu ocen okresowych skutkowat pomytkami i brakami
w kontrolowanych dokumentach.

wbrew § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ocen okresowych, dwie oceny
okresowe pracownika zatrudnionego na stanowisku, na ktorym praca
polega na bezposrednim kierowaniu pracownikami, innym niz stanowisko
wymienione w 8§ 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia, zostaly sporzadzone na
btednym Arkuszu C, zamiast na prawidtowym Arkuszu B. W wyniku
zastosowania btednego arkusza, pracownik zostat oceniony, whrew § 4
ust. 2 ww. rozporzadzenia, w oparciu 0 btedne kryteria, tj.. wykorzystanie
wiedzy i doskonalenie zawodowe oraz rzetelno$¢, zamiast kryteriow
odnoszacych sie do zarzadzania ludZmi oraz podejmowania decyzji
i odpowiedzialnosci.

Powiatowy Inspektor zobowiazat do sporzadzenia nastepnej oceny
okresowej na prawidtowym arkuszu dedykowanym dla oséb kierujacych
pracownikami.

wbrew § 7 pkt 1) ww. rozporzadzenia, rozmowa, o ktérej mowa w 8§ 5 ust. 1
rozporzadzenia oraz zapoznanie ocenianego z kryteriami oceny oraz
terminem sporzadzenia oceny nie byto dokonywane w terminie 30 dni od
dnia poprzedniej oceny okresowej sporzadzonej na pismie, a w przypadku
pracownikow nowozatrudnionych — w terminie 30 dni od dnia zatrudnienia
na czas nieokreslony. We wszystkich zbadanych przypadkach ww.
czynnosci oceniajacy dokonywat dopiero w dniu przeprowadzania rozmowy
oceniajacej i sporzadzania oceny okresowe;.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze pospiech i zbyt mata ilos¢ czasu, ktory
mozna byto poswieci¢ na szczegdtowe procedury i wieksza uwaznos¢ przy
przeprowadzaniu ocen okresowych skutkowat pomytkami i brakami
w kontrolowanych dokumentach.

wszystkie skontrolowane arkusze zostaly sporzadzone w sposéb
nierzetelny, tj. nie byty kompletne, zawieraty btedy i braki. | tak:

— zaden arkusz nie zawierat w Czesci Il. w rubryce ,Przyznanie oceny’,
informacji o przyznanej ocenie okresowej (pozytywnej badZ
negatywnej), co byto niezgodne z obowiazujacym wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie warunkow
I sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikdw stuzby
cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej z dnia 4 kwietnia 2016 r.;

— w15 arkuszach nie wypetniono rubryki ,Dane dotyczgce poprzedniej
oceny okresowej”, t. nie wskazano danych dotyczacych oceny,
poziomu, na jakim byta przyznana poprzednia ocena okresowa oraz
daty sporzadzenia poprzedniej oceny okresowej;
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— w 12 arkuszach w Czesci Il. nie wskazano daty przeprowadzenia
rozmowy oceniajacej oraz okresu, w ktdrym oceniany podlegat ocenie;
— w trzech arkuszach w Czesci Il. w rubryce ,Przyznanie oceny”,
nie ustalono ogolnego poziomu spetniania kryteriéw oceny;
— trzy arkusze (w ich koricowej czesci) nie zawieraly daty podpisania
oceny przez oceniajacego oraz daty potwierdzajacej zapoznanie sie
Z 0ceng, przez ocenianego.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze kazdorazowo przeprowadzano rozmowy
oceniajace, a niedopatrzeniem bylo niepotwierdzanie tego faktu
w arkuszach. Takze pozostate btedy i braki w uzupetnianiu wszystkich
rubryk powstaty na skutek niedopatrzenia pracownika sporzadzajacego
oceny.
(akta kontroli str. 670-685)

6. W PINB, wbrew art. 106 ust. 2 pkt 2, 3 i 4 ustawy o stuzbie cywilnej oraz
obowiazujacej w jednostce Polityce szkoleniowej, w latach objetych kontrolg
nie analizowano potrzeb szkoleniowych ani nie sporzadzano rocznych planéw
szkolen.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze zbyt niski budzet, a co za tym idzie
niewystarczajace Srodki przeznaczane w minionych latach na potrzeby
szkoleniowe zdeterminowaly i niejako zmarginalizowaty cata polityke
szkoleniowa, jednostki. Potrzeby szkoleniowe byly i caly czas sa bardzo duze,
jednak Srodki, ktdre mozna bylo przeznaczy¢ na ich sfinansowanie byty
niewystarczajace. Na 2024 r. sporzadzono roczny plan szkoleri, a Powiatowy
Inspektor zobowiazat sie, w trakcie kontroli, zapewnic jego realizacje.

(akta kontroli str. 686-696)

7. W PINB, wbrew art. 108 ust. 1 i 2 ustawy o stuzbie cywilnej oraz obowiazujacej
w jednostce Procedurze tworzenia indywidualnego programu rozwoju
zawodowego, w latach objetych kontrola dla zadnego pracownika stuzby cywilnej
nie sporzadzono takiego programu.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze z kazdym pracownikiem przeprowadzano
rozmowy dotyczace planéw i kierunkéw indywidualnego rozwoju, tj. szans
rozwoju na danym stanowisku (np. uzyskania uprawnien budowlanych czy tez
awansu na wyzszy poziom) w potaczeniu z oczekiwaniami pracodawcy. Jednak
brak jest potwierdzenia ww. dziatari na pismie. Powiatowy Inspektor zobowiazat
sie do opracowania i wprowadzenia indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego W najszybszym z mozliwych termindw.

(akta kontroli str. 686-696)

8. WPINB, wbrew art. 117 i art. 124 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, nie powotano
komisji dyscyplinarnej ani nie przystapiono do wspdlnej komisji dyscyplinarnej,
a takze nie powotano rzecznika dyscyplinarnego sposrod podlegtych cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze ww. zaniechanie wynikneto z wadliwej
interpretacji przepisu art.117 ustawy o stuzbie cywilnej. Przyjeto bowiem,
ze obowiazek powotania komisji oraz rzecznika dyscyplinarnego powstanie
z chwila naruszenia obowiazkéw przez pracownika PINB — cztonka korpusu
stuzby cywilnej. Wtedy dopiero powstanie koniecznos¢ powotania komisji
dyscyplinarnej, ktdrej zadaniem bedzie przeprowadzenie rozprawy, dokonanie
oceny stopnia naruszenia obowiazku oraz wydanie koficowego orzeczenia.
Powiatowy Inspektor zobowiazat sie do powotania komisji dyscyplinarnej oraz
rzecznika dyscyplinarnego w najblizszym czasie.

(akta kontroli str. 663-669)
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Uwaga

Whnioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ustalenia kontroli wskazuja na
niezapewnienie przez kierownika jednostki w badanym obszarze adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2099 r.#

1.

Dokonanie aktualizacji Programu zzl i dostosowanie go do wytycznych nowych
standardow zarzadzania zasobami ludzkimi z 2020 r. oraz zapewnienie
spojnosci z zaktualizowanym Programem zzl, innych aktow wewnetrznych
regulujacych polityke kadrowa w PINB.

Sporzadzenie opisow wszystkich utworzonych w PINB stanowisk pracy wraz
z poddaniem ich wartosciowaniu; okreslenie liczby i zakresu przedziatow
punktowych i zakwalifikowanie stanowisk pracy do okreslonych przedziatow
wartosciowania.

Opracowywanie corocznych plandw szkolen zgodnie z przeanalizowanymi
potrzebami szkoleniowymi i zapewnienie realizacji tych plandw.

Opracowanie dla cztonkow korpusy stuzby cywilnej indywidualnych programoéw
rozwoju zawodowego.

Powotanie w PINB komisji dyscyplinarnej albo wspdinej komisji dyscyplinarnej
dla kilku jednostek albo przystapienie do wspdlnej komisji dyscyplinarnej oraz
powotanie rzecznika dyscyplinarnego sposrdd podlegtych czionkéw korpusu
stuzby cywilnej.

47Dz. U.z 2023 . poz. 1270, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dzZ, kwietnia 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Ewelina Debowska p.0. Dyrektor
specjalista k.p. Piotr Walczak

Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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