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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Tomaszowie Maz., ul. Sw.
Antoniego 41, 97-200 Tomaszow Maz. (dalej zw. PINB lub Inspektoratem)

Grzegorz ~ Kwasniak,  Powiatowy  Inspektor ~ Nadzoru  Budowlanego
w Tomaszowie Maz., od 1 lutego 2016 r. (dalej zw. Powiatowym Inspektorem)

Prawidtowos¢ i rzetelnoS¢ zarzadzania zasobami ludzkimi w jednostkach
zatrudniajacych cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

Lata 2020-2023, z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli miaty one zwiazek z dziataniami prowadzonymi w powyzszym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dominik Gotacki — gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/6/2024
z 3 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w obszarze zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej w PINB w Tomaszowie Maz. w latach 2020-
2023.

Ograniczone srodki finansowe nie pozwalaly Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego w Tomaszowie Maz. zapewni¢ adekwatnych zasobdw ludzkich do
realizacji celow i zadan. Skutkiem tego byta koniecznosc¢ zatrudniania stazystow
z Urzedu Pracy, brak odpowiednich szkolen, w przypadku diugotrwatej nieobecnosci
pracownika — przyznawanie dodatkow zadaniowych, czy zatrudnianie w niepetnym
wymiarze czasu pracy pracownikow.

W PINB nie wprowadzono programu zarzadzania zasobami ludzkimi, ograniczajac
sie do wybranych wewnetrznych regulacji z tego obszaru, ktore zostaty wprowadzone
z przekroczeniem termindw wynikajacych m.in. ze standardow zarzadzania zasobami
ludzkimi. Nie ustalono indywidualnych programow rozwoju zawodowego, pomimo
wymogu wynikajacego z art. 108 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. 0 stuzbie
cywilnej® oraz wprowadzonej procedury wewnetrznej. Nie dokonano opiséw*
i wartoSciowania stanowisk pracy, whrew wymogom art. 84 ustawy o stuzbie cywilnej.
Po zakorczeniu stazu przez stazystow sfinansowanego przez Powiatowy Urzad
Pracy w Tomaszowie Maz., byli oni zatrudniani na czas okreslony w ramach korpusu
stuzby cywilnej, bez przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru na
podstawie ww. ustawy. Z pominieciem procedury naboru, zatrudniono réwniez osobe
w ramach prac interwencyjnych, dla ktdrej ponadto nie przeprowadzonego egzaminu
wymaganego art. 36 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej. W przypadku jednej osoby
przyznano jej trzykrotnie dodatek zadaniowy za zadania okreslone uprzednio w jej
zakresie czynnosci. Wbrew przepisom ustawy o stuzbie cywilnej nie powotano
rzecznika dyscyplinarnego w jednostce ani komisji dyscyplinarnej. Zdaniem NIK
powyzsze nieprawidtowosci Swiadcza, o niefunkcjonowaniu w PINB adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Jako pozytywne nalezy uznaé podejmowane dziatania przez Powiatowego Inspektora
oraz pracownikow PINB w trakcie trwania kontroli, polegajace na sporzadzaniu na
biezaco brakujacych dokumentow, w tym m.in.: regulacji dotyczacych kontroli
zarzadczej i opisOw stanowisk pracy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

2 Najwyz's;a Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

3 Dg. uU. 2J2022 r., poz. 1691, ze zm.

4 Opisu stanowiska dokonano jedynie dla gtéwnej ksiegowe;j.

5Dz.U.z22023r., poz. 1270, ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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1. Na dzieri 1 stycznia lat 2020-2023 w Inspektoracie zatrudnionych byto dziewiec
0s0b, z czego trzy osoby na 0,25 etatu’. Na dzieri 31 grudnia 2023 r. zatrudnionych
byto 10 os6b (w tym jeden stazysta), z czego piec na niepelny etat?.

Poza Powiatowym Inspektorem wszyscy pracownicy byli zatrudnieni w ramach stuzby
cywilnej. Samodzielne stanowisko powierzone zostato Gléwnej ksiegowej?,
stanowiska specjalistyczne starszemu inspektorowil® i referentowi prawno-
administracyjnemu!?, a stanowiska wspomagajace: inspektorom!?, referentowi ds.
kadrowych i wynagrodzen'? oraz referentom'#.

(akta kontroli str. 3, 244)

W 2021 r. z uwagi na rozwigzanie stosunku pracy z referentem ds. kadrowych
I wynagrodzeri za porozumieniem stron, zostat przeprowadzony nabdr na to
stanowisko, w wyniku ktdrego zatrudniony zostat nowy pracownik.

(akta kontroli str. 4, 6-9)

2. Zgodnie z wyjasnieniami Powiatowego Inspektora, PINB nie posiadat
wystarczajacych srodkéw finansowych do realizacji zadar natozonych w latach 2020-
2023, a w szczegdlnosci w zakresie zasobow ludzkich. W PINB brakowato
pracownikow na etaty: inspektora, prawnika, informatyka, archiwisty, referenta, jak
réwniez etatéw na stanowiskach: kadrowo-ptacowych i finansowo-ksiegowych
proporcjonalnie do zakresu obowiazkdw. Z tego powodu wykorzystywane byty
mozliwosci zatrudnienia stazystdw z Powiatowego Urzedu Pracy. W zwiazku
z brakiem etatow w PINB sporadycznie wystepowaly opdzZnienia w realizacji
podstawowej dziatalnosci tj. wydawanie decyzji, postanowien w toczacych sie
postepowaniach. Opo6Znienia wystepowaly rowniez w dziatalnosci pomocniczej tj.
kadrowo-ptacowej, w zakresie stosowania i realizacji prawa w stuzbie cywilnej.
Zasoby ludzkie byly niewystarczajace i nieadekwatne w stosunku do 0s6b
zatrudnionych, w celu prawidtowej realizacji ustawowych zadan, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa.
W latach 2020-2023 w Inspektoracie nie wprowadzono wewnetrznych regulacji
dotyczacych kontroli zarzadczej.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w trakcie trwania kontroli NIK rozpoczeto wdrazane
regulacji dotyczacych kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem i kodeksu etyki
pracownikow.

(akta kontroli str. 654-660, 664-673)
W PINB nie sporzadzano odrebnych corocznych sprawozdan z dziatalnosci oraz
oSwiadczen o stanie kontroli zarzadczej, a we wprowadzanych corocznie planach
kontroli i programach dziatania na lata 2020-2023 nie zidentyfikowano ryzyk, co
zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 10-60)

3. W PINB nie sporzadzono programu zarzadzania zasobami ludzkimi, co zostato
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zgodnie z oSwiadczeniem

" Tj. Gléwna ksiegowa, referent ds. kadrowych i wynagrodzeri oraz referent.

8 Tj. Gtéwna ksiegowa na 0,5 etatu, starszy inspektor na 0,5 etatu, referent ds. kadrowych i wynagrodzen na 0,25
etatu oraz dwdch referentéw jedne na 0,25, a drugi na 0,5 etatu.

% Na dzieri 1 stycznia 2020-2023 zajmowane byto przez 1 osobe na 0,25 etat, a na dzieri 31 grudnia 2023 r. przez
jedna, osobe na 0,5 etatu.

10 Na dzieri 1 stycznia 2020-2023 zajmowane byto przez 1 osobe na peten etat, a na dzieri 31 grudnia 2023 r.
przez dwie osoby na 1,5 etatu.

11 Jedna osoba na pefen etat.

12 Na dzien 1 stycznia lat 2020-2023 zajmowane byto przez 3 osoby na petne etaty, a na 31 grudnia 2023 r. przez
2 0soby na petne etaty.

13 Jedna osoba na 0,25 etatu.

14 Na dzieri 1 stycznia 2020-2023 zajmowane byto przez jedna osobe na 0,25 etat, a na dzieri 31 grudnia 2023 r.
przez dwie osoby na 0,75 etatu.



Powiatowego Inspektora na program zarzadzania zasobami ludzkimi w PINB sktadaty

sie:

a) procedura naboru na wolne stanowiska pracy, wprowadzona 16 lutego 2021 r.
(zaktualizowana 14 lutego 2024 r.),

b) procedura ustalania indywidualnych programéw rozwoju zawodowego cztonkom
korpusu stuzby cywilnej, wprowadzona 31 grudnia 2021 r. (zaktualizowana 12
lutego 2024 1.),

c) regulamin wewnetrznej polityki antymobbingowej, wprowadzony 28 grudnia 2020
r. (zaktualizowana 27 grudnia 2023 .).

(akta kontroli str. 61-131)

W PINB wprowadzony zostat rowniez Regulamin pracy oraz zarzadzenie w sprawie
motywacyjnego systemu awanséw, ptac, nagrdd oraz wyréznien'®.

(akta kontroli str. 132-147, 630-636)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze pracownicy PINB byli zapoznawani z wewnetrznymi
regulacjami poprzez: informacje ustna i zamieszczenie informacji na wewnetrznym
serwerze. Powiatowy Inspektor nie przedstawit zadnego dokumentu
potwierdzajacego zapoznanie pracownikow z powyzszymi dokumentami.

(akta kontroli str. 654-660)

4. W Urzedzie uwzgledniono wybrane fakultatywne standardy zarzadzania zasobami
ludzkimi obejmujace motywowanie pracownikow oraz indywidualne plany rozwoju
zawodowego pracownikow.

Zarzagdzenie w sprawie motywacyjnego systemu awansow, ptac, nagrdd oraz
wyroznien okreslato zasady i kryteria przyznawania nagrdd okresowych, ktdre
obejmowaly efekty pracy i osiagniecia zawodowe, zwiazane z iloscia, jakoscia lub
zlozonoscia, wykonywania pracy oraz samodzielno$¢ i zaangazowanie pracownika.
Przyznawanie oraz wyptacanie nagrod okresowych byto uzaleznione od posiadanych
srodkéw. Propozycje przyznawania nagrod okresowych, w formie wniosku
zbiorczego, miaty by¢ opracowywane przez bezposredniego przetozonego i co do
zasady mialy by¢é przyznawane w grudniu z oszczednosci. Pracownik miat by¢
informowany o wysokosci przyznawanej nagrody okresowej albo o jej nieprzyznaniu
oraz o przestankach kazdego z tych rozstrzygniec.

Ww. zarzadzenie wskazywato na mozliwos¢ przyznawania dodatku zadaniowego
w przypadkach zastepowania pracownika nieobecnego, wykonywania dodatkowych
zadari w zwiazku z wakatem oraz powierzenie pracownikowi dodatkowych zadan,
niewynikajacych z opisu stanowiska pracy lub zakresu czynnosci. Dodatki zadaniowe
nie przystugiwaty w zwiazku z petnieniem funkcji Rzecznika lub Zastepcy Rzecznika
Dyscyplinarnego Inspektoratu, za udziat w komisji dyscyplinarnej oraz za udziat
w pracach egzaminacyjnych dla stwierdzenia kwalifikacji. Zarzadzenie wskazywato
stanowiska 0s6b mogacych wnioskowac o dodatek oraz koniecznosc opiniowania
wniosku przez Powiatowego Inspektora i dziat ksiegowo-ptacowy. Dodatek magt by¢
wypfacany jednorazowo lub okresowo.

Zarzadzenie okreslato rowniez zasady przyznawania awansow i podwyzek oraz
nagrdd specjalnych.
(akta kontroli str. 140-147)

Celem wprowadzania wewnetrznej procedury ustalania indywidualnych programéw
rozwoju zawodowego cztonkom korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w PINB, byto
okreslenie dziatari zwiazanych z polityka rozwoju i szkoler pracownikéw oraz narzedzi
podnoszenia kwalifikacji. Indywidualny program rozwoju zawodowego (dalej zw.
IPRZ) ustalany miat by¢ odrebnie dla kazdego pracownika i SciSle powiazany
z procesem oceny okresowej. IPRZ miato stanowi¢ podstawe do kierowania cztonka
korpusu stuzby cywilnej na szkolenia. Pomimo wprowadzenia ww. procedury IPRZ

15 Zarzadzenie w sprawie motywacyjnego systemu awanséw, ptac, nagréd oraz wyréznien funkcjonuje w PINB od
30 grudnia 2021 r.



nie byly ustalane dla pracownikdw, co zostalo opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 98-114, 654-660)

W PINB nie wprowadzono wewnetrznymi regulacjami niematerialnych narzedzi
motywacji, wskazanych w rozdziale IV pkt 4 ppkt 1 Standarddw zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnejs. Powiatowy Inspektor wyjasnit natomiast, ze istnieja
zalecenia niematerialne narzedzi motywacji, m.in. tj.:

a) transparentne prowadzenie i omawianie prowadzonych spraw,

b) budowanie zaufania w zespole pracownikéw, co pozwala pracownikom
samodzielnie podejmowac decyzje,

¢) dbanie o dobra przyjazna atmosfere w miejscu pracy, co wptywa na motywacje
i inspiracje oraz wydajniejsza, prace pracownikow,

d) optymalizowanie organizacji pracy, co wptywa na zaangazowanie i sumienne
wykonywanie powierzonych obowiazkow i zadan,

e) stowne pochwaly,

f) budowanie, utrzymanie poprawnych relacji interpersonalnych oraz dziatanie
w ramach szeroko obowigzujacego i rozumianego prawa z wszystkimi
pracownikami.

(akta kontroli str. 654-660)

5. W PINB nie sporzadzono opisow stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (z wyjatkiem
stanowiska gtéwnej ksiegowej), w zwiazku z czym nie poddano ich wartosciowaniu.
Dla stanowiska gtéwnej ksiegowej sporzadzony zostat jedynie opis stanowiska, bez
poddania go wartosciowaniu. Powyzsze zostato opisane szerzejw sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 148-160, 654-660)

Istotne roznice w wysokosci wynagrodzenia zasadniczego, przekraczajace 20%,
wystapity w przypadku dwach 0sob zajmujace stanowiska inspektora, w latach 2020-
2022.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w przypadku zatrudnienia jednej z tych 0sob w 2020
r., PINB posiadat okreslona, wielko$¢ srodkdéw finansowych ktdra zadysponowat,
zatrudniajac i zawierajac umowe 0 prace. Tak wiec rdznica powstata w momencie
zatrudnienia. Dodatkowo osoba ta miata krotszy staz pracy oraz mniej uprawnieri
budowlanych.

(akta kontroli str. 190-191, 229-243, 663-668)

6. W latach 2020-2023 w PINB zostat przeprowadzony jeden nabor na stanowisko
referenta ds. kadrowych i wynagrodzeri. Proces naboru odbyt sie, co do zasady,
zgodnie z wymaganiami ustawy o stuzbie cywilnej'’, z wyjatkiem btedéw formalnych,
co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wymagania wskazane w ogtoszeniu na ww. stanowisko byty zgodne z wytycznymi
zawartymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych Swiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnejt8.

(akta kontroli str. 62-81, 192-218)

7. Regulamin stuzby przygotowawczej zostat wprowadzony zarzadzeniem
Powiatowego Inspektora w dniu 15 lutego 2024 r. W okresie wczesniejszym w PINB

16 Wprowadzonymi zarzadzeniem nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

17Dz, U. 22020 ., poz. 265.
18 Dz, U.z 2018 ., poz. 807.



nie funkcjonowaty regulacje wewnetrzne w tym zakresie, co zostato opisane szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 219-228)

Osoba zatrudniona w 2021 r. na stanowisko referenta ds. kadrowych i wynagrodzen
nie zostata skierowana na odbycie stuzby przygotowawczej, poniewaz nie byta osoba,
podejmujaca po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej.

(akta kontroli str. 204)

Inspektorat zawart w 2019 r. umowe z Powiatem Tomaszowskim — Powiatowym
Urzedem Pracy na zorganizowanie w PINB zatrudnienia dla 1 osoby bezrobotnej
w ramach prac interwencyjnych w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2020 r. Z tego
tytutu PINB miat uzyskaé czeSciowe dofinansowanie na okres | pétrocza 2020 r.
W zwiazku z tym z dniem 1 stycznia 2020 r. zostata zatrudniona osoba na stanowisku
inspektora na okres dziewieciu miesiecy plus jeden miesiac, w ramach korpusu stuzby
cywilnej, jednak bez przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru, co
zostalo opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Po tym okresie
umowa o prace z ta 0soba zostata przedtuzona.

Pracownik nie zostat skierowany do odbycia stuzby przygotowawczej. Powiatowy
Inspektor wyjasnit, ze zasob wiedzy merytorycznej i praktycznej ww. pracownika
zostat uznany za wystarczajacy do zwolnienia go z stuzby przygotowawczej, na
podstawie art. 36 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilnej i ostatecznie otrzymania umowy na
czas nieokreslony.

Pracownik nie zostat poddany egzaminowi, 0 ktérym mowa w art. 36 ust. 5, w zwiazku
z ust. 8, ustawy o stuzbie cywilnej, co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

Pierwszej oceny w stuzbie cywilnej ww. inspektora dokonano 30 listopada 2020 r.
zgodnie postanowieniami art. 37 i 38 ustawy o stuzbie cywilnej oraz rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 23 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej°.

(akta kontroli str. 229-243, 654-660)

W okresie objetym kontrolg, Inspektorat zawierat pie¢ umow z Powiatem
Tomaszowskim — Powiatowym Urzedem Pracy na przyjecie na czas okreslony osob
bezrobotnych, na staz, na stanowisko gorica. Po odbyciu stazu Inspektorat zatrudnit
stazystow na umowe o prace w ramach stuzby cywilnej, pomimo nieprzeprowadzenia
naboru, 0 ktdrym mowa w art. 26 ust. 1 o stuzbie cywilnej (co zostato opisane szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci), na stanowiskach referenta na pot etatu, na
okres wskazany w ww. umowach?. Z zadna, z tych oséb nie zawarto umowy na czas
nieokreslony.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze korzystat z zatrudnienia stazystow z Urzedu Pracy,
poniewaz PINB nie posiadat Srodkéw finansowych na zatrudnienie pracownika na
stanowisko referenta lub gorica, na staly peten etat.

(akta kontroli str. 244-299, 663-668)

8. W wiekszosci przypadkow Powiatowy Inspektor przeprowadzat oceny okresowe
pracownikow co 24 miesiace. Oceny byly przeprowadzane na wzorze formularza
wskazanym w zataczniku nr 4 rozporzadzenia Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow i Sposobu przeprowadzania ocen
okresowych urzednikdw stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej??,
z zastosowaniem kryteriéw ocen okreslonych w zataczniku nr 1 tego rozporzadzenia.
Wszyscy pracownicy zostali zapoznani z ocenami, co potwierdzali wkasnorecznym

19Dz, U. poz. 1144,

20\ latach 2020-2023 inspektorat na czas okreslonych zawart umowy o prace z czterem stazystami, natomiast
jedna osoba na moment przeprowadzania czynnosci przez NIK odbywata staz w okresie od 27 grudnia 2023 r. do
24 maja 2024 .

2Dz, U. poz. 470



podpisem. Analiza siedmiu ocen okresowych pracownikéw z 2020 r.?? oraz dziewieciu
z 2022 r. wykazata nieprzeprowadzenie jednej oceny w ciagu 24 miesiecy, w czterech
ocenach z 2022 r. nieprawidtowo wskazano poziom ostatniej oceny, a w jednej date
ostatniej oceny, co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 235-239, 300-343, 394-406)

9. W corocznie sporzadzonych programach dziatania PINB wprowadzone byty ogdine
zapisy, iz planowane sa udziaty pracownikow w szkoleniach organizowanych przez
Gtownego i Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowalnego, w czasie
wyznaczonym przez organizatorow.

(akta kontroli str. 10-28)

W latach 2020-2022 pracownicy PINB brali udziat w bezptatnych szkoleniach
z zakresu prawa pracy i prawa budowalnego, a w 2023 r. z zakresu elektronicznego
obiegu dokumentdw, prawa pracy i prawa budowlanego. Jedyne wydatki na szkolenia
zostaty poniesione na szkolenia okresowe BHP oraz w 2020 r. na szkolenia z zakresu
Pracowniczych Plandw Kapitatowych?. Poza powyzszym pracownicy PINB korzystali
z samoksztatcenia (literatura fachowa, orzecznictwo oraz z wymiany wiedzy miedzy
pracownikami). Korzystanie z darmowych szkoleri wynikalo z braku Srodkow
finansowych.

(akta kontroli str. 345-373)

10. W PINB obowiazywato zarzadzenie Powiatowego Inspektora w sprawie
motywacyjnego systemu awansow, ptac, nagrdd oraz wyréznien?, okreslajace m.in.
system przyznawania nagrod okresowych i specjalnych oraz dodatku zadaniowego.
W latach 2020-2023 pracownikom wyptacane byty tylko nagrody okresowe (roczne)
oraz nagrody jubileuszowe. Nagrody roczne dla pracownikéw stuzby cywilnej w 2020
r. wynosity od 229,44 zt do 1.209,60 zt brutto, w 2021 r. od 715 zt do 4.591,50 zt brutto,
w 2022 r. od 665 zt do 3.910 zt brutto i w 2023 r. od 800 zt do 2.701,70 zt brutto?®.
Wysokos$¢ nagrod rocznych powiazana byta z zajmowanym stanowiskiem oraz
wielkoscia etatu.

Nagrody roczne pracownikom PINB przyznawane byly na podstawie wykazéw,
sporzadzanych przez Powiatowego Inspektora. Nagrody dla Inspektora przyznawane
byly za zgoda Starosty Powiatowego, na wniosek Powiatowego Inspektora.

Nagrody specjalne nie byly przyznawane z uwagi na brak srodkéw finansowych.
(akta kontroli str. 140-147, 347-373, 374-384, 661-662, 663-668)

W latach 2020-2023 dodatki zadaniowe przyznane zostaly pieciu pracownikom,
w szczegolnosci zwiazane z koniecznoscia zastapienia innych pracownikdw z uwagi
na ich dlugotrwatg nieobecnos¢. W innych przypadkach dodatek byt przyznawany
z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzania kontroli (w okresach ferii zimowych
i wakacji) obiektow tj. osrodkdw kolonijnych i wypoczynkowych, miejsc noclegowych,
szkot, potkolonii, obiektow sportowo-rekreacyjnych.

Jednemu pracownikowi przyznano trzykrotnie dodatek zadaniowy za wykonanie
zadan powierzonych mu uprzednio w zakresie czynnosci, co zostato opisane szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 385-605)

11. W okresie objetym kontrola Powiatowy Inspektor przyznat jeden awans w 2023 r.
ze stanowiska inspektora na starszego inspektora. Przed przyznaniem awansu
Powiatowy Inspektor wystapit do referenta ds. kadrowych i wynagrodzen

2 Nie przeprowadzono oceny okresowej dwom pracownikom, poniewaz jedne przebywat na urlopie
macierzyriskim, a dugi w 30 listopada 2020 r. miat przeprowadzona, pierwsza, ocene.

23 Pracownikom zostaty wystawione zaswiadczenia z udziatu w szkoleniach.

2 Obowiazujace od 30 grudnia 2021 r. W okresie wczesniejszym w PINB nie wprowadzono regulacji w tym
zakresie.

% W 2020 r. nie wyptacono nagrody rocznej jednemu pracownikowi z uwagi przebywania na urlopie
macierzyiskim. W 2021 i 2022 r. wyptacono wszystkim pracownikom, a w 2023 r. nie wyptacono jednemu
pracownikowi, ktdry zostat zatrudniony po stazu od 27 grudnia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z zapytaniem dotyczacym posiadanych $rodkéw na podwyzke wynagrodzenia
w zwiazku z awansem. Awans zostat udzielony po uzyskaniu informacii
0 zabezpieczeniu srodkéw na ten cel. Uzasadnieniem awansu bylo odejscie na
emeryture starszego inspektora, zastepujacego w czasie nieobecnosci Powiatowego
Inspektora. Awans zostat przyznany pracownikowi z 20 letnim doswiadczeniem, ktdry
miat petni¢ zastepstwo za Powiatowego Inspektora.

(akta kontroli str. 606-611, 663-668)
12. W PINB wprowadzono Regulamin powotania Komisji Dyscyplinarnej dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej?®. Nie powotano natomiast na state Komisji Dyscyplinarnej
ani Rzecznika Dyscyplinarnego, co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 614-618, 654-660, 663-668)
13. W latach 2020-2023 w PINB nie wystapity przypadki mobbingu.
(akta kontroli str. 654-660)
14. Zgodnie ze sprawozdaniami DSC-DYS - Dodatkowe zatrudnienie,
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, praca w godzinach nadliczbowych (Niektore
zagadnienia kadrowe) za 2020, 2021, 2022 i 2023 r. nie wystapity przypadki pracy
w godzinach nadliczbowych.
(akta kontroli str. 619-629, 654-660)
W zwigzku z postanowieniami § 2 pkt 2 zarzadzenia nr 525 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie sposobu organizacji czasu pracy urzedéw?’,
Powiatowy Inspektor wprowadzit godziny urzedowania PINB we wtorki w godzinach
730-1730.28 W zwiazku z tym ustalane byly miesieczne harmonogramy pracy,
a pracownik wyznaczony do pracy we wtorki do 1720 mdgt przyj$¢ tego dnia dwie
godziny p6zniej lub odebrac godziny w inny dzien.
(akta kontroli str. 132-139, 630-636, 654-660)
15. Sprawozdania DSC-OCK, DSC-SZK, DSC-DYS i DSC-NAB z realizacji zadari za
2022 r. zostaly ztozone Szefowi Stuzby Cywilnej w styczniu 2023 r. W sprawozdaniu
DSC-OCK nieprawidtowo wykazano ilos¢ ocen okresowych, a w przypadku czterech
ocen okresowych nieprawidtowy ich poziom, co zostato opisane szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Pozostale sprawozdania zostaty sporzadzone
prawidtowo.
(akta kontroli str. 623-625, 637-653)

16. Powiatowy Inspektor oswiadczyt, ze gtdwne trudnosci i bariery w procesie
zarzadzania zasobami w stuzbie cywilnej w PINB zwigzane sg z:

a) poziomem ptac, ktory jest nieadekwatny do stawianych pracownikom wysokich
wymogow kwalifikacyjnych oraz ztozonosci wykonywanych przez nich zadar,

b) niskimi ptacami powodujacymi rotacje w zatrudnieniu pracownikow,
C) przeciazeniem pracownikow obowiazkami z uwagi na zbyt matg, ilos¢ etatow,
d) brakiem Srodkow finansowych na profesjonalne i merytoryczne szkolenia
pracownikow,
e) presja czasu wykonywanych zadan.
(akta kontroli str. 654-660)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W latach 2020-2023 w PINB w corocznych planach kontroli i programach

dziatania, nie identyfikowano ryzyk, w tym w obszarze zarzadzania zasobami
ludzkimi, co byto wymagane pkt 11.B.8 Komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z 16

2% Zarzadzenie nr 9/2021 z 31 grudnia 2021 r. W okresie wczes$niejszym nie wprowadzona takiego Regulaminu.
27 M.P. poz. 1189.
28 7godnie z Regulaminem pracy PINB pracuje w godzinach 7%-15%,
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grudnia 2009 r.2°. Nie sporzadzano corocznych oswiadczer o stanie kontroli
zarzadczej, o ktérych mowa w pkt I.E ww. Komunikatu Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 10-60)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze rocznych sprawozdar i oswiadczen o stanie
kontroli zarzadczej nie sporzadzono poniewaz nie wymagat tego Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego w todzi. W planach kontroli i programach
dziatania na lata 2020-2023 nie zidentyfikowano ryzyk, poniewaz polityka
zarzadzania ryzykiem zostata wdrozona w | kwartale 2024 r.

(akta kontroli str. 654-660)

2. W PINB nie wprowadzono Programu zarzadzania zasobami ludzkimi, o ktorym
mowa w rozdziale Il zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z 30 maja 2012 r.
w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej oraz
w rozdziale Il pkt 1 ppkt 2 zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z 12 marca 2020
r. w sprawie standarddw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

Dodatkowo regulacje wewnetrzne dotyczace:
a) naboru na wolne stanowiska pracy, wprowadzono dopiero 16 lutego 2021 r.,

b) ustalania indywidualnych programéw rozwoju zawodowego cztonkom korpusu
stuzby cywilnej, wprowadzono dopiero 31 grudnia 2021 .,

c) wewnetrznej polityki antymobbingowej, wprowadzono dopiero 28 grudnia 2020
r.,

d) stuzby przygotowawczej, wprowadzono dopiero 15 lutego 2024 .
pomimo, Ze ich wczesniejsze wprowadzenie wymagane byto ww. standardami.
(akta kontroli str. 62-131)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze nie wprowadzono odrebnego dokumentu
dotyczacego zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej oraz regulaminu
stuzby przygotowawczej w 2012 i 2020 r., ze wzgledu na duzy zakres obowiazkdw
osoby zajmujacej stanowisko kadrowo-ptacowe (0,25 etatu. Wprowadzenie
procedur dopiero w 2020, 2021 i 2024 r. wynikato z braku etatu w PINB prawnika
i odpowiednich szkolen.

(akta kontroli str. 669-673)

3. W PINB, w latach 2020-2023, nie ustalono indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego cztonkom korpusu stuzby cywilnej, co bylo niezgodne
z postanowieniami art. 108 ustawy o stuzbie cywilnej.

Obowiazek sporzadzania IPRZ wynikat réwniez z § 7 zarzadzenia nr 8/2021
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tomaszowie Mazowieckim
z 30 grudnia 2021 r., zgodnie z ktorym indywidualne programy rozwoju
zawodowego ustalane miaty by¢ na czas podlegania czionka korpusu stuzby
cywilnej ocenie okresowej tj. na dwa lata.

(akta kontroli str. 98-114)
Powiatowy Inspektor wyjasnit, Ze nie ustalano IPRZ ze wzgledu na 0,25 etatu na

stanowisku referenta ds. kadrowych i wynagrodzen. IPRZ zostang
przeprowadzone w terminie oceny okresowej pracownikow, tj. 2 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 661-662, 654-660)
4. W PINB nie dokonano opiséw? i wartosciowania stanowisk pracy, stosownie do
wymogow art. 84 ust 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzhie cywilnej®! oraz

zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad dokonywania opisow
i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej z 7 stycznia 2011 r.%.

2 Dz. Urz. MF 2009 nr 15, poz. 84.

30 Opisu stanowiska dokonano jedynie dla gtéwnej ksiegowe;.
81Dz, U.z2022r., poz. 1691.

32 M.P. nr5, poz. 61.
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(akta kontroli str. 148-151)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w trakcie kontroli zostang wdrazane regulacje
dotyczace opisow i wartosciowanie stanowisk pracy w PINB. Gléwnym powodem
braku opiséw i wartoSciowania stanowisk pracy byto zatrudnienie referenta ds.
kadrowych i wynagrodzen na 0,25 etatu, tj. niedostosowanie etatu do iloSci
powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 161-189, 654-660)

Zarzadzeniem z 15 lutego 2024 r. Powiatowy Inspektor okreslit zasady
dokonywania opisow i wartosciowania stanowisk pracy w PINB, zgodnie z ktérym
opisy stanowiska powinny zosta¢ sporzadzone do 30 marca 2024 r.,
a wartosciowanie stanowisk do 30 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 161-189)

. W procesie naboru na stanowisko referenta ds. kadrowych i wynagrodzen
w 2021 r. nie zamieszczono ogtoszenia 0 naborze oraz informacji 0 wyniku naboru
w Biuletynie Informacji Publicznej PINB, stosownie do wymogéw wskazanych
w art. 28 ust. 1131 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilne;.

(akta kontroli str. 192-218)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze ww. nabdr zostat przeprowadzony przez bytego
referenta ds. kadrowych i wynagrodzen, w zawiazku z czym brak jest mozliwosci
dopowiedzenia dlaczego takie niedociagniecia powstaty.

(akta kontroli str. 663-668)

. W latach 2020-2023 w PINB zatrudniono, z pominieciem procedury otwartego i
konkurencyjnego naboru, o ktérej mowa rozdziale 3 ustawy o stuzbie cywilnej, pie¢
0s6b w ramach korpusu stuzby cywilnej, tj.: cztery na pot etatu i czas okreslony,
ktore wczesniej odbyly staz w PINB w ramach umdw zawartych
z Urzedem Pracy oraz jedna w ramach prac interwencyjnych na peten etat.

(akta kontroli str. 229-299)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze zatrudnienie po stazu z Urzedu Pracy byto
warunkiem podpisanych umoéw z Powiatowym Urzedem Pracy w Tomaszowie
Maz., ktore PINB musiat spetic¢. Ze wzgledu na brak srodkdéw finansowych i braku
mozliwos¢ zatrudnienia pracownika na czes¢ etatu, nie posiadano wiedzy, ze jest
mozliwos¢ zatrudnienia pracownika poza korpusem stuzby cywilnej. Zdecydowano
sie zatrudni¢ pracownika w ramach prac interwencyjnych, poniewaz w konkursie
ogtoszonym wczesniej [w 2019 r.] nie byto zainteresowanej osoby na stanowisko
inspektora. W PINB brakuje prawnika, ktory mogtby wydac wiasciwa opinie
i poinformowac, ze mozna zatrudni¢ pracownika poza stuzba, cywilna,

(akta kontroli str. 663-673)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasniedn NIK wskazuje, ze na stanowiskach
urzedniczych powinny byc zatrudniane osoby w pierwszej kolejnosci w stuzbie
cywilnej. Fakt odbycia stazu finansowanego przez urzad pracy nie zwalnia
z koniecznosci przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru w trybie
przepisow ustawy o stuzbie cywilnej.

. Powiatowy Inspektor w 2020 r., dokonat pierwszej oceny w stuzbie cywilnej
a nastepnie zawart umowe na czas nieokreslony z pracownikiem ktory nie zostat
poddany egzaminowi, 0 ktérym mowa w art. 36 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej.

(akta kontroli str. 229-243, 661-662)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze brak przeprowadzenia egzaminu wynikat z braku
szkolen i zatrudnienie na 0,25 etatu pracownika na stanowisku referenta ds.
kadrowych i wynagrodzen oraz braku odpowiednich konsultacji z prawnikiem.
Obecnie osoby zatrudniane w stuzbie cywilnej, beda poddawane wszystkim
obowiazujacym procedurom.

(akta kontroli str. 669-673)
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8. W 2022 r. nierzetelnie sporzadzone zostaty cztery z o$miu arkuszy ocen
okresowych urzednika stuzby cywilnej. W arkuszach sporzadzonych 14 grudnia
2022 r. wskazano poprzednie oceny na poziomie ,znacznie powyzej oczekiwan”,
pomimo ze w ocenach z 14 grudnia 2020 r. wskazano poziom ,powyZe
oczekiwari”. W jednym arkuszu oceny okresowej z 14 grudnia 2022 r. wskazano
date przeprowadzenia poprzedniej oceny jako 14 grudnia 2020 r. zamiast 30
listopada 2020 .

(akta kontroli str. 235-239, 307-318, 330-341)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze wskazanie niewtasciwych ocen wynikato
z oczywistej pisarskiej omytki, co zostanie skorygowane, a niewtasciwa data
zostata omytkowo wpisana.

(akta kontroli str. 663,668)

9. W PINB w latach 2020-2023 nie powotano komisji dyscyplinarnej ani rzecznika
dyscyplinarnego, pomimo takiego wymogu wynikajacego z art. 117 ust. 1 oraz art.
124 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze nie powotanie ww. organéw spowodowane byto
brakiem koniecznosci, poniewaz nie bylo przypadku wszczecia postepowania
dyscyplinarnego.
(akta kontroli str. 654-660, 663-668)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze brak przypadku
wszczecia postepowania dyscyplinarnego nie zwalnia kierownika urzedu
z koniecznosci powotania ww. organdw (ewentualnie przystapienia do wspdlnej
komisji dyscyplinarnej z innymi urzedami).

10.Jednemu pracownikowi przyznano trzykrotnie dodatki zadaniowe® za zadania,
ktére pracownik ten miat okreslone w zakresie czynnosci. Zgodnie z § 13 ust. 1
pkt 3 zarzadzenie Powiatowego Inspektora w sprawie motywacyjnego systemu
awansow, ptac, nagrod oraz wyroznien w PINB, dodatek zadaniowy moze zosta¢
przyznany w przypadku powierzenia pracownikowi dodatkowych zadarn,
niewynikajacych z opisu stanowiska pracy lub zakresu czynnosci.

(akta kontroli str. 140-147, 385-386, 421-423, 449, 455, 459)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze podstawa, przyznania dodatkéw zadaniowych
ww. pracownikowi bylo okresowe nasilenie i spietrzenie zadan jakie byly do
wykonania. Dodatkowe zadania majg, charakter periodyczny, powtarzajacych sie
w tych samych odstepstwach czasu.

(akta kontroli str. 663-668)

NIK wskazuje, ze dodatkowe zadania okreslone w dodatkach zadaniowych dla
ww. pracownika dotyczyly gléwnie przygotowywania sprawozdari do
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego i Gtéwnego Urzedu Statystycznego, co pracownik ten miat
rowniez okreslone w zakresie czynnosci. Dodatki te zostaly przyznane jedynie
w styczniu 202112022 r. oraz lipcu 2021 r., natomiast nie w innych okresach kiedy
PINB zobowiazany jest sporzadzac sprawozdania dla ww. podmiotow, tj. w 2020
r.czy 2023r.

(akta kontroli str. 385-386, 421-423, 436-462)

11.Nierzetelnie sporzadzono jedno z czterech poddanych kontroli sprawozdan
kierownika urzedu z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej za
rok 2022. W Dziale 1 pkt 6 formularza DSC-OCK wskazano, ze:

a) ogdtem przeprowadzono siedem ocen okresowych pomimo przeprowadzenia
os$miu,

b) wszystkie oceny okresowe zostaly sporzadzone na poziomie ,powyze
oczekiwan”, a faktycznie na tym poziomie sporzadzono oceny dla czterech

33 W okresach: 1-31 stycznia 2021 r., 1-15 lipca 2021 r. oraz 1-31 stycznia 2022 r.

12



Whioski

Uwagi

stanowisk, a dla kolejnych czterech na poziomie ,znacznie powyzej
oczekiwan”.

(akta kontroli str. 319-344, 638-641)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze ww. bledy wyniknety z omyiki pracownika
sporzadzajacego sprawozdanie.

(akta kontroli str. 669-673)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski i uwagi:

1. Opracowanie programu zarzadzania zasobami ludzkimi w PINB.

2. Sporzadzenie opisow stanowisk pracy i poddanie ich wartosciowaniu.

3. Sporzadzenie indywidualnych programow rozwoju pracownikow.

4. Powotanie rzecznika dyscyplinarnego oraz  komisji  dyscyplinarnej (lub
przystapienie do wspdlnej komisji dyscyplinarnej).

NIK zwraca uwage na:
1. Koniecznos¢ wyeliminowania:

przypadkéw  zatrudniania  pracownikow  korpusu  stuzby  cywilnej
Z pominieciem procedury otwartego i konkurencyjnego naboru,

przypadkow nieprzeprowadzenia przed dokonaniem pierwszej oceny
w stuzbie cywilnej egzaminu o0s6b, zwolnionych z odbycia stuzby
przygotowawczej,

btedéw formalnych przy przeprowadzaniu nabordw oraz sporzadzaniu ocen
okresowych,

btedow w sprawozdaniach przekazywanych Szefowi Stuzby Cywilnej.

2. Koniecznos¢ przyznawania dodatkdw zadaniowych czlonkom korpusu stuzby
cywilnej wytacznie za wykonywanie dodatkowych, powierzonych zadari na okres ich

wykonywania.

13



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dzZ, marzec 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektor
Dominik Gotacki Piotr Walczak

gt. specjalista k.p.
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