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Ministerstwo Finansw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa, zwane réwniez dalej
,Ministerstwem”.

Andrzej Domariski, Minister Finanséw, powotany na to stanowisko w dniu 13 grudnia
2023 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki petnili:

Teresa Czerwiriska, Minister Finansow od dnia 9 stycznia 2018 r. do dnia
4 czerwca 2019r.,

Marian Banas, Minister Finanséw od dnia 4 czerwca 2019 r. do dnia 30 sierpnia
2019r.,

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow od dnia 30 sierpnia 2019 r. do dnia
20 wrzesnia 2019 r. oraz od dnia 9 lutego 2022 r. do dnia 26 kwietnia 2022 r.,

Jerzy Kwieciriski, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju od dnia 20 wrzesnia
2019 r. do dnia 15 listopada 2019 .,

Tadeusz Kosciriski, Minister Finanséw od dnia 15 listopada 2019 r. do dnia 6
paZzdziernika 2020 r. oraz od dnia 26 paZzdziernika 2021 r. do dnia 9 lutego 2022 r.,
a takze Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej od dnia 6 paZdziernika
2020 r. do dnia 26 paZzdziernika 2021 r.,

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finansow od dnia 26 kwietnia 2022 r. do dnia
27 listopada 2023 .,

Andrzej Kosztowniak, Minister Finansow od dnia 27 listopada 2023 r. do dnia 13
grudnia 2023 r.

Dziatalnos¢ analityczna, prognostyczna i badawcza oraz analiza ryzyka
w obszarze PIT dotyczaca zjawiska niezgodnego z prawem korzystania przez
podatnikéw z wybranych odliczeri i zwolnieri w tym podatku.

Nadzor nad dziatalnoscig izb administracji skarbowej i urzedoéw skarbowych
w zakresie weryfikacji wybranych odliczen i zwolnied w PIT.

Lata 2019 — 2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzanych przed tym okresem
oraz danych za okresy wczesniejsze, majace bezposrednio zwiazek z badanym
zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Maciej Koriczalik, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/77/2024 z dnia 17 czerwca 2024 r.

Stanistaw Wlazto, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/76/2024 z dnia 17 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna: kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister podejmowat dziatania analityczne,
prognostyczne i badawcze w obszarze podatku dochodowego od o0séb fizycznych?
dotyczace niezgodnego z prawem korzystania przez podatnikéw z odliczen i zwolnien
w podatku PIT. Dziatania te nie byty w petni celowe i skuteczne, na co wskazuje brak
opracowania narzedzia do szacowania aktualnego rozmiaru luki w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Opracowane w ramach projektu realizowanego we
wspétpracy z Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych* modele bazowe, ktére
miaty by¢ wykorzystane do budowy narzedzi analitycznych szacujacych stopien skali
niewywigzywania sie ze zobowiazar podatkowych w PIT okazaly sie nieprzydatne do
tego celu ze wzgledu na zastosowanie niereprezentatywnych danych w przypadku
modelu ekonometrycznego oraz niskiej jakosci przyjetych do oszacowania luki modeli
w odniesieniu do metody prognostycznej. Podjete przez Ministerstwo dziatania
polegajace na oddelegowaniu jednego z pracownikow do prac grupy projektowej na
poziomie unijnym, w zakresie opracowania jednolitej metodologii szacowania luki,
rowniez nie skutkowaly do dnia zakonczenia kontroli opracowaniem modelu
szacujacego aktualna wartoSci luki oraz okreslajacego jej strukture i przyczyny
powstania. Inicjatywy ustawodawcze Ministra w znacznej mierze dotyczyly
wyeliminowania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu podatkowego i zmian
przepiséw wprowadzonych w ramach programu Polski tad. Ponadto, wyniki
dziatalno$ci analitycznej byly wykorzystywane do ksztattowania przepiséw prawa
podatkowego w zakresie ograniczenia mozliwo$ci naduzywania odliczen i zwolnien
objetych niniejsza, kontrola, NIK m.in. w zakresie preferencyjnego opodatkowania
dochodow os6b samotnie wychowujacych dzieci.

Minister prowadzit nadzdér nad jednostkami Krajowej Administracji Skarbowej®,
wyznaczajac cele i mierniki do osiagniecia, przy czym nie okreslit odrebnego celu
i miernika odnoszacego sie w bezposredni sposéb do weryfikacji rozliczen
| przeciwdziatania  uszczupleniom wpodatku PIT. Sformutowat natomiast
w kierunkach dziatania i rozwoju KAS oraz w rocznych planach dziatalnosci Ministra
Finansow miernik dotyczacy realizacji wptywdw bez podziatu na poszczegdlne
rodzaje naleznosci. Ponadto, w planach dziatalnosci Ministra okreslono mierniki
zwiazane z opracowaniem projektow oraz wdrozeniem w zycie regulacji prawnych
dotyczacych m.in. weryfikacji rozlicze w PIT, w tym wybranych odliczeri i zwolnien,
natomiast zdefiniowane w planach dziatalnosci Ministerstwa Finanséw mierniki
dotyczyty m.in. opracowania wytycznych i wyjasnieni dla podatnikow i pracownikéw
KAS w zakresie stosowania przepisow podatkowych dotyczacych m.in. ulg i odliczen
w PIT. Minister monitorowat stopien realizacji celéw, a w przypadku nieosiagniecia
planowanych wartosci ustalat przyczyny oraz zobowiazywat Szefa KAS do podjecia
stosownych czynnosci zaradczych. W przypadku watpliwosci dotyczacych realizacii
zadan w zakresie weryfikacji prawidtowosci rozliczenn PIT, Minister kierowat do
podlegtych jednostek objasnienia i informacje, a takze zalecenia dotyczace podjecia
stosownych dziatari weryfikacyjnych. Uwzgledniajac wyniki analizy ryzyka oraz majac
na wzgledzie szeroki zakres dziatan i ograniczone mozliwosci organizacyjne komorki

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: PIT, podatek PIT.

4 Dalej: CASE.

5 Dalej: KAS.

6 Wybrane odliczenia i zwolnienia” oznacza ulgi i zwolnienia podatkowe PIT objete kontrola, tj. ulga mieszkaniowa,
ulga z tytutu wptat dokonywanych na IKZE, ulga rehabilitacyjna, ulga z tytutu wychowania dzieci, rozliczenie
wspdlne matzonkdw i rozliczenie osoby samotnie wychowujacej dzieci, odliczenia od dochodu przekazanych
darowizn.
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Opis stanu
faktycznego

kontrolne] w podlegtych urzedach skarbowych przeprowadzono dwie kontrole
wewnetrzne dotyczace weryfikacji ulgi w PIT. Nie przeprowadzono w kontrolowanym
okresie audytu wewnetrznego, z powodu niezidentyfikowania wysokiego poziomu
ryzyka zwiazanego z obszarem obejmujacym swoim zakresem przedmiotowym
weryfikacje wybranych odliczeri i zwolnien w PIT.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalnos$é analityczna, prognostyczna i badawcza oraz
analiza ryzyka w obszarze PIT, dotyczaca zjawiska
niezgodnego z prawem korzystania przez podatnikéw
z wybranych odliczen i zwolnieri w tym podatku.

1.1. W pierwotnej wersji Kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej Administracji
Skarbowej na lata 2017 — 20208 (zwanych dalej Kierunkami KAS na lata 2017 - 2020)
w ramach celu Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych
I niepodatkowych, okreslono, jako dziatanie ktére miato pomdc zmniejszy¢ luke
podatkowa, m.in. opracowanie zatozen dla pomiaru luki w PIT. W znowelizowanych
wersjach Kierunkéw KAS na lata 2017 — 2020 nie wskazano tego dziatania.

Na pytanie dotyczace rezygnacji z tego dziatania w ww. Kierunkach skierowane do
Ministra Finansdw, Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii oSwiadczyt, ze
z dziatania tego nie zrezygnowano, natomiast zostato ono przeniesione z Kierunkow
KAS na lata 2017 — 2020 do Kierunkow dziatania i rozwoju Ministra Finanséw na lata
2017 - 2020° (zwanych dalej Kierunkami MF na lata 2017 — 2020).

(akta kontroli str192-270

W Kierunkach MF na lata 2017 — 2020 przewidziano w ramach dziatan majacych na
celu uszczelnienie systemu podatkowego podejmowanie dziatann zwiazanych
z wprowadzaniem  regulacji  przeciwdziatajacych  unikaniu  opodatkowania
i uszczupleniu dochoddw paristwa. W tym celu Ministerstwo Finanséw miato skupic
sie m.in. na opracowywaniu rozwigzan analitycznych, ktdre miaty pozwolic na
szacowanie skali niewywiazywania sie ze zobowiazan podatkowych oraz na
rozwiazaniach legislacyjnych umozliwiajacych skuteczne egzekwowanie naleznosci
i zwalczanie przestepczosci podatkowej. Kluczowym dla skutecznego uszczelnienia
systemu mialy by¢ dziatania wprowadzajace nowe regulacje lub modyfikujace
obowiazujace rozwiazania prawne, ktére eliminowatyby  zidentyfikowane
nieprawidtowosci i zapobiegatyby wystapieniu dalszych.

W ramach kierunku Rozwigzania systemowe zapewniajgce wplywy z tytutu podatkow,
cet i innych naleznosci publicznoprawnych jako dziatanie wspierajace realizacje celu
Uszczelnienie systemu podatkowego przewidziano opracowanie zatozeri dla pomiaru
m.in. luki w PIT. Formutujac wskazniki pomiaru ww. celu okreslono m.in. wskaznik
Wdrozenie regulacji przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania i uszczuplenia
dochoddw paristwa.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Okreslonych zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie kierunkéw dziatania

i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017 — 2020 (Dz. Urz. MRIF poz. 144).

9 Wprowadzonych w Zycie na podstawie zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie okreslenia kierunkdéw dziatania i rozwoju Ministerstwa Finansow na lata 2017 — 2020 (Dz. Urz. Ministra
Rozwoju i Finanséw poz. 8).



(akta kontroli str.252-306)

Realizujac powyzszy cel w Ministerstwie podjeto dziatania zmierzajace do
oszacowania rozmiaru luki podatkowej PIT. Dziatania te jednak nie doprowadzity do
uzyskania wiedzy o aktualnej wielkosci i strukturze luki, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

Decyzje o uruchomieniu projektu Metodyka szacowania poziomu luki w podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych (LUKA PIT) podja} Minister Finanséw w dniu 10
wrzesnia 2018 .

Projekt byt realizowany w zwiazku z porozumieniem zawartym przez Ministerstwo
Finansow z CASE w ramach Projektu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj (PO
WER). Zgodnie z porozumieniem, funkcje Lidera projektu petnito CASE, zas$ role
partnera Szef KAS.

W Ministerstwie projekt byt realizowany bezkosztowo. Koszty CASE byty finansowane

ze srodkow PO WER, w ramach umowy podpisanej z instytucja posredniczaca

Centrum Projektow Europejskich, na realizacje projektu SzaWER - Budowa

I wdrazanie innowacyjnych narzedzi ograniczajgcych zjawisko pracy nierejestrowanej

w instytucjach wspotodpowiedzialnych za minimalizacje zjawiska ,szarej strefy” na

rynku pracy.

Prace projektowe zakoriczyly sie 22 marca 2021 r., natomiast w dniu 21 maja 2021 r.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej podpisat Raport koricowy, zgodnie

zZ ktorym:

— gtdwny cel projektu, tj. opracowanie modeli bazowych metody kalkulacji
i dezagregaciji luki w podatku PIT i modelu prognostycznego, szacujacego skutki
finansowe proponowanego rozwiazania dla finanséw publicznych oraz
przeprowadzenie testow — zostat osiagniety; w raporcie wskazano réwniez, Ze oba
modele beda mogly zostaC wykorzystane w przyszitosci, jako bazowe, do
przygotowania narzedzi, ktore mogtyby sie przyczynic do poprawy zdolnosci
analitycznych KAS,

— potrzeby, ktdre byly przestanka uruchomienia projektu, tj. okreslenie wysokosci
strat budzetu panstwa z tytutu niewywiazywania sie z wypetniania obowiazkdéw
podatkowych w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i wdrozenie
instrumentéw pozwalajacych na szacowanie skali niewywiazywania sie ze
zobowiazan podatkowych — zostaty zaspokojone,

— produkty koricowe projektu, tj.:

e model ekonometryczny szacowania luki w PIT (metoda konsumpcyjna),

¢ model prognostyczny szacujacy skutki finansowe (metoda Heckmana) w wersji

wstepnej i finalnej,

e wyniki z testow,

e instrukcje i rekomendacje dotyczace stosowania ww. metod,

e opinia na temat wypracowanych modeli pod katem wdrozenia w organizacji,
zostaty dostarczone Gtéwnemu Uzytkownikowi, tj. Departamentowi Analiz (DPA).

W zwiazku z postulatem Gtéwnego Uzytkownika zrezygnowano z zaplanowanego
wdrozenia w KAS metody kalkulacji i dezagregacji luki w PIT oraz modelu
prognostycznego, zamiast tego Departament Zarzadzania Strategicznego w dniu 26
marca 2021 r. sporzadzit Opinie w sprawie wypracowanych przez CASE modeli pod
katem wdrozenia w organizacji.

Zgodnie z wytycznymi, zawartymi w ww. Opinii, zarekomendowano — w ramach
struktury utrzymaniowe] projektu — wykorzystanie jego produktow do ewentualnego
opracowania przysztych modeli szacujacych skutki finansowe spowodowane luka
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w PIT oraz dalszego rozwoju w organizacji w tym zakresie. Oba przygotowane
modele pomiaru luki miaty by¢ pomocne w budowie narzedzi majacych wplyw na
optymalizacje prac zwiazanych z ukierunkowaniem zadan administracji skarbowe;
i monitorowaniem stopnia wypetniania obowigzkéw podatkowych.

W uzasadnieniu odstapienia od wdrozenia obu metod w KAS wskazano na to, ze
model ekonometryczny opierat sie na danych pochodzacych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych (BBGD), ktdre byly niereprezentatywne wzgledem danych
PIT, a najwieksze roznice dotyczyly nieuwzglednienia dochoddw z pracy na wiasny
rachunek i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a wiec dochodéw najwyzszych
kwotowo. W przypadku modelu prognostycznego (metoda Heckmana) wykorzystano
ustalenia z czynnosci sprawdzajacych, a takze z kontroli podatkowych i celno —
skarbowych, a nie losowy dobdr proby.

(akta kontroli str.317-375)

W 2022 r. w wyniku powtdrzonego badania przeprowadzonego metoda
prognostyczna Hackmana ujawniono niska, jakos¢ przyjetych do oszacowania luki
w PIT w 2018 r. i 2019 r. modeli. W zwiazku z powyzszym Dyrektor Departamentu
Polityki Makroekonomicznej wydat opinie o nieadekwatnosci ww. modelu do
stawianych przed nim zadan, uzasadniajac ja tym, ze wymagat on spetienia
rygorystycznych zatozen co do zmiennych selekcii i trudno byto uzyskaé wiarygodne
oszacowanie parametrow dajace mozliwos¢ ekstrapolowania luki PIT na reszte
populacji podatnikow, ktdrzy nie byli objeci kontrola, Jedyna skuteczna metoda, ktdra
miata eliminowac selekcje, miat by¢, zdaniem Dyrektora DPM, szacunek na podstawie
kontroli losowych.

(akta kontroli str.376-379)

Do dnia rozpoczecia kontroli w Ministerstwie nie opracowano modeli szacujacych
aktualna warto$¢ luki w PIT.

1.2. Realizujac dziatania wprowadzajace nowe regulacje lub modyfikujace
obowiazujace rozwiazania prawne, w okresie objetym kontrola Minister Finanséw
przedktadat Radzie Ministrow projekty dziesieciu aktow prawnych dotyczacych zmian
przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych®. Dotyczyly one w znacznej czesci wyeliminowania nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu systemu podatkowego i zmian przepiséw wprowadzonych w ramach
reformy Polski t.ad.

Przedtozone projekty obejmowaty m.in.:

— zmiany regulacji normujacych prawo do wspdinego opodatkowania dochodéw
matzonkdw i 0sdb samotnie wychowujacych dzieci! polegajace m.in. na:

e przyznaniu prawa do ztozenia wniosku o wspolne opodatkowanie dochodow
matzonkow rowniez za rok, w ktérym zawarty zostat zwiazek matzenski pod
warunkiem, ze matzeristwo i wspélnos¢ majatkowa trwato/istniata do korica
roku podatkowego (zmiana ust. 2 w art. 6 ustawy o PIT),

o doprecyzowaniu brzmienia art. 6 ust. 4 ustawy o PIT, zgodnie z ktdrym
z preferencyjnego opodatkowania dochodéw os6b samotnie wychowujacych
dzieci bedzie mogt skorzystac tylko jeden rodzic (opiekun prawny), eliminujac
tym samym watpliwosci interpretacyjne dotyczace przyznania prawa
opodatkowania dochodéw na preferencyjnych zasadach przewidzianych dla

10Dz, U. 22024 r. poz. 226, ze zm.; dalej: ustawa o PIT.

11 Projekt z dnia 26 lipca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0sGb prawnych, oraz niektorych innych ustaw (UD260).

6



0s0b samotnie wychowujacych dzieci, kazdemu z rodzicow wychowujacych na
przemian wspdlne dzieci'?,

o uporzadkowaniu redakcji art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o PIT, poprzez zmiane
polegajaca na uwzglednieniu w przychodach petnoletniego dziecka
przychodéw zwolnionych od podatku z tytutu ,ulgi na powrdt” (ulgi dla
podatnikéw osiedlajacych sie w Polsce) oraz utrzymanie dotychczasowego
kryterium dochodowego przy wzroscie kwoty zmniejszajacej podatek,

e zmiany w art. 6 ust. 8 ustawy o PIT, poprzez rozszerzenie prawa do wspolnego
opodatkowania dochoddw matzonkdw i 0sob samotnie wychowujacych dzieci
i umozliwienie zastosowania tej formy opodatkowania w stosunku do
podatnikéw, do ktorych maja zastosowanie przepisy dotyczace podatku
liniowego lub przepisy ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym,
w zakresie opodatkowania przychodow innych niz z tytulu tzw. najmu
prywatnego i ktérzy w roku podatkowym nie osiagneli przychoddw, ani nie
poniesli kosztéw uzyskania przychodow, o ktdrych mowa w tych przepisach,
nie byli rowniez obowiazani lub nie korzystali z uprawnienia na podstawie tych
przepiséw, ani nie byli obowiazani albo nie korzystali z uprawnienia na
podstawie tych przepiséw do dokonania innych odliczen lub odliczeri w zwiazku
ze ztozeniem ,zerowego” PIT-36L lub PIT-28,

e przyznaniu prawa do ztozenia wniosku o wspdlne opodatkowanie dochodow
matzonkoéw za rok, w ktérym zostat zawarty zwiazek matzenski réwniez
w przypadku S$mierci jednego z matzonkéw w roku zawarcia zwiazku
maitzenskiego lub w roku nastepnym zanim ztozono zeznanie podatkowe na
ten rok podatkowy (art. 6a ust. 1 ustawy o PIT);

— wprowadzeniu zmian w zakresie przepiséw normujacych ulge rehabilitacyjna
polegajacych na ich doprecyzowaniu i dodaniu nowych wydatkéw uprawniajacych
do odliczenia, w tym m.in. objecia ww. ulga wydatkow na zakup, naprawe lub
wypozyczenie wyrob6w medycznych oraz wyposazenia umozliwiajacego ich
uzywanie zgodnie z przeznaczeniem, rozszerzenia prawa do odliczenia wydatkéw
na zakup i naprawe indywidualnego sprzetu, urzadzen i narzedzi technicznych
niezbednych do rehabilitacji oraz utatwiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych
0 wydatki na ich wypozyczenie oraz na zakup, naprawe lub wypozyczenie
wyposazenia umozliwiajacego uzywanie tych przedmiotéw, rozszerzenia prawa
do odliczenia m.in. na wydatki za pobyt opiekuna osoby niepetnosprawnej na
turnusie rehabilitacyjnym lub w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego
i rehabilitacji  leczniczej, wydatkdw poniesionych na przewoz 0sob
niepetnosprawnych, unormowania limitu dochodowego osoby niepetnosprawne;
pozostajacej na utrzymaniu innej bliskiej osoby w zakresie prawa do odliczenia
wydatkéw poniesionych przez inna osobe na cele rehabilitacyjne??,

— przywrdceniu preferencyjnego opodatkowania dochodéw osoby samotnie
wychowujace] dzieci na jej wniosek, polegajacego na obliczeniu podatku
w podwdjnej wysokosci od potowy dochodu tej osoby, a w konsekwencji likwidacja
ulgi w wysokosci 1 500 zt rocznie!?,

— zmiany kryterium dochodu petnoletniego uczacego sie dziecka, warunkujacego
mozliwos¢  preferencyjnego opodatkowania dochodow osoby samotnie

12 Watpliwosci pojawity sie po wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2017 r. sygn. akt Il
FSK 573/15.

13 Projekt z dnia 24 marca 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
niektdrych innych ustaw (UD347).



wychowujacej dzieci, skorzystania ze zwolnienia w ramach PIT-0 dla rodzin 4+
oraz z podatkowej ulgi na dzieci'?,

— zmiany polegajacej na niedoliczaniu do dochodéw rodzicow dochodéw
matoletniego dziecka z tytutu renty™s,

— doprecyzowaniu brzmienia art. 6 ust. 8 ustawy o PIT poprzez wskazanie, ze
preferencyjny sposéb opodatkowania podatkiem PIT dochodéw matzonkdw oraz
0s6b samotnie wychowujacych dzieci nie dotyczy sytuacji, w ktdrej chociazby
jeden z matzonkdw, osoba samotnie wychowujaca dziecko lub jej dziecko byliby
opodatkowani w formie karty podatkowej, i zobowiazani do zaptaty w roku
podatkowym podatku w tej formie. Preferencyjne formy opodatkowania miaty nie
by¢ stosowane réwniez w przypadku, gdy jeden z matzonkdw, osoba samotnie
wychowujaca dziecko lub jej dziecko stosowatoby ustawe o zryczattowanym
podatku dochodowym?3,

Poza ww. projektami zmian Minister Finanséw przedktadat Radzie Ministrow projekty
ustaw dotyczace m.in. likwidacji podatku PIT dla mtodych do ukoriczenia 26 roku
zycia, obnizenia stawki podatkowej z 18% na 17% oraz podwyzszenia pracowniczych
kosztow uzyskania przychodéw wprowadzenia limitu odliczania ulgi, o ktérej mowa
w art. 279 ustawy o PIT, tzw. ulgi abolicyjnej, zmiany parametrow skali podatkowej
(podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt, progu dochodu w skali 85,5 tys.
zt do 120 tys. zt, czy obnizenie z 17% do 12% najnizszej stawki podatku w tej skali),
wprowadzenia ,ulgi dla klasy Sredniej”, tzw. ulgi na powrdt czy ulgi dla podatnikow
prowadzacych dziatalnos$¢ rozwojowo — badawcza,

(akta kontroli str.3-11)

Dyrektor DPD oS$wiadczyt, ze projekty ww. zmian w ustawie o PIT nie byly
poprzedzone analizami DPD, w ramach ktdrych stwierdzono ryzyko naduzywania
przez podatnikow PIT ulg i odliczen w tym podatku, tj. ulgi mieszkaniowej, ulgi z tytutu
wpfat dokonywanych na IKZE, ulgi rehabilitacyjnej, ulgi z tytutu wychowania dzieci,
rozliczenia wspdlnego matzonkow oraz rozliczenia samotnie wychowujgcej dzieci.
Stanowity one realizacje poleceri éwczesnego kierownictwa resortu. (...) Niemnigj
Jednak oprécz zmian, ktore byly realizacjg politycznych celow dwczesnego
kierownictwa resortu, w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, oraz
niektdrych innych ustaw'!, ktdry przekazano pod obrady Rady Ministrow,
proponowane byly rownieZz rozwigzania majgce na celu przeciwdziatanie
naduzywaniu preferencji podatkowych oraz wyeliminowaniu watpliwosci w ich
stosowaniu. Dotyczyty one:

— preferencyjnego opodatkowania dochodéw 0séb samotnie wychowujgcych dzieci:
Zmiany te polegaty na zastgpieniu w art. 6 ust. 4 ustawy o PIT wyrazéw ,Od
dochoddw rodzica” wyrazami ,,od dochodow jednego rodzica” i miaty na celu
doprecyzowanie, Ze z preferencyjnego opodatkowania dochodéw 0séb samotnie
wychowujgcych dzieci moze skorzystac tylko jeden rodzic (opiekun prawny).
Dookreslenie tej regulacji miato wyeliminowac watpliwosci interpretacyjne, jakie
pojawity sie po wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2017
r. sygn. akt Il FSK 573/15, i ktore doprowadzity do niezgodnego z pierwotng
intencjg ustawodawcy stosowania tej preferencji, a w konsekwencji do jej
naduzywania. Zatem w tym przypadku nalezy uznac, Ze analiza orzecznictwa
sgdowo - administracyjnego, doprowadzita do zaproponowania zmian
legislacyjnych.(...)

— ulgi na dzieci w zakresie modyfikacji w art. 27f ust. 4: zmiany te polegaty na
sprecyzowaniu sposobu podziatu ulgi na rodzicow w sytuacji braku porozumienia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

miedzy nimi. (...) Zaproponowane zmiany objefy sytuacje, w ktérych podatnicy nie
osiggneli porozumienia w sprawie podziatu ulgi, a zgodnie z rozstrzygnieciem sgdu
wspalnie wykonujg wiadze rodzicielskg (...) po rozwodzie lub w trakcie separacji
(tzw. naprzemienna opieka) lub gdy miejsce zamieszkania dziecka jest takie samo
Jjak miejsce zamieszkania rodzicow Zzastepczych pozostajgcych w zwigzku
matzeriskim. W takich przypadkach, kwote przystugujacej ulgi podatnicy odliczajg
w czesciach rownych. W pozostatych przypadkach (czyli innych niz naprzemienna
opieka lub wspdlne zamieszkiwanie rodzicow i dziecka potgczone ze wspdinym
wykonywaniem pieczy nad dzieckiem) odliczenie w wysokosci 100% stosuje
podatnik, u ktorego dziecko ma migjsce zamieszkania. Jednoczesnie dla
wyeliminowania watpliwosci co do rozumienia miejsca zamieszkania dla celow ulgi
na dzieci, nowe brzmienie ust. 4 w art. 27f ustawy o PIT odsyfa w tym zakresie do
przepisow ustawy (...) Kodeks cywilny. Watpliwosci w tym zakresie sygnalizowat
Departament Orzecznictwa Podatkowego (6wczesny Departament Poboru
Podatkow).

(akta kontroli str.307-375)

Wskazane przez Dyrektora DPD uzasadnienia dotyczyty projektu ustawy z dnia 26
lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy
o0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych, oraz niektorych innych ustaw (UD 260),
w ktdrym odniesiono sie do watpliwosci prawnych zwigzanych ze stosowaniem art. 6
ust. 4 ustawy o PIT w zwiazku z wyrokiem NSA oraz zgtoszonymi przez Departament
Orzecznictwa Podatkowego watpliwosciami w zakresie stosowania art. 27 ust. 4
ustawy o PIT.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W kontrolowanym okresie nie podjeto skutecznych dziatari majacych na celu
oszacowanie aktualnej wartosci i struktury luki w PIT. Opracowane w ramach
realizacji projektu Metodyka szacowania poziomu luki w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (LUKA PIT) modele bazowe, kt6re mialy przyczynic sie do poprawy
zdolnosci analitycznych KAS w tym zakresie, okazaly sie nieadekwatne do
stawianych im zadan. Nie ustalono tym samym wielkosci ubytku dochoddéw budzetu
paristwa w zakresie tego podatku.

(akta kontroli str. 317-328, 376-379)

Na pytanie dotyczace dalszych dziatari skutkujacych opracowaniem modelu
szacujacego skutki finansowe spowodowane luka w PIT Dyrektor DPD o$wiadczyt,
ze dziatania w zakresie rozpoczecia dalszych prac zwigzanych z opracowaniem
modelu szacujacego skutki finansowe spowodowane luka w PIT zostaty podjete,
w zwigzku z dotaczeniem przedstawiciela Departamentu Analiz KAS w kwietniu
2021 r. do zespotu Personal Income Tax and Social Security Contributions (PIT/SSC)
w ramach grupy projektowej Komisji Europejskiej FISCALIS — Tax Gap Project Group
(TGPG-FPG/041). W ramach ww. zespotu sa prowadzone prace na poziomie unijnym
w zakresie opracowania jednolitej metodologii szacowania luki. Aktualnie jest
przygotowywany raport, ktérego wersja finalna ma zosta¢ powstac w 2025 r.

Jednoczesnie, Dyrektor DPD oswiadczyt, ze zgodnie z Wewnetrznym Regulaminem
Organizacyjnym Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug w Ministerstwie
Finansow (dalej PT), podpisanym przez Ministra Finansow w dniu 13 czerwca 2024 r.,
PT odpowiada za opracowywanie analiz dotyczacych skali nieprzestrzegania
obowigzkow podatkowych w podatkach, w tym réwniez w zakresie podatkow
bezposrednich.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W o$wiadczeniu Dyrektor DPD wskazat na trwajace prace nad szacunkami lukiw VAT
wedtug metody odgodrnej opracowanej przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(dalej ,MFW") we wspdipracy z Komisja Europejska oraz na przewidywane
rozpoczecie prac przez MFW nad metoda oddolng, szacowania luki w CIT.

Dyrektor DPD o$wiadczyt réwniez, ze Departament PT nie dysponuje zasobami, ktore
umozZliwiatyby rozpoczynanie prac nad szacowaniem luk we wszystkich podatkach
Jjednoczesnie, dlatego prowadzone prace majg charakter sekwencyjny. Po
zakoriczeniu/zaawansowaniu prac nad lukg w VAT i lukg w CIT Departament Podatku
od Towardw i Ustug przystapi do prac nad szacowaniem odpowiednio luki w PIT lub
luki w podatku akcyzowym.

(akta kontroli str.3-11, 380-449)

W ocenie NIK, podjete w Ministerstwie dziatania w zakresie opracowania narzedzia
do pomiaru aktualnego rozmiaru luki PIT okazaly sie niewystarczajace. Stanowiace
produkt koricowy projektu Metodyka szacowania poziomu luki w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (LUKA PIT) modele bazowe rekomendowane do
ewentualnego opracowania przysztych modeli szacujacych skutki finansowe
spowodowane luka w PIT nie zostaly wykorzystane jako narzedzia stuzace
optymalizacji zadan administracji skarbowej zwigzanych z monitorowaniem stopnia
wypetnienia obowiazkow podatkowych. Z tego tez wzgledu watpliwosci budzi
celowos¢ zaangazowania Ministerstwa w realizacje tego projektu.

W okresie objetym kontrola nie podjeto skutecznych dziatari w celu oszacowania
aktualnej wartosci luki w dochodach z PIT i jej struktury. Udziat w realizacji projektu,
ktérego celem byto opracowanie modeli bazowych pomocnych w budowie narzedzi
sluzacych optymalizacji zadari KAS w powyzszym zakresie nie skutkowat
opracowaniem narzedzia stuzacego do oszacowania rozmiaru luki, rozpoznania jej
struktury oraz czynnikow ja ksztattujacych, a takze okresleniem dziatar
ograniczajacych utracone wptywy w dochodach z tego podatku.

W Ministerstwie podejmowano w wyniku prowadzonej dziatalnosci analitycznej
dziatania w zakresie ksztaltowania przepiséw prawa w celu ograniczenia mozliwosci
naduzywania odliczeri i zwolnien przez podatnikow PIT. Dotyczyly one przede
wszystkim wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania
preferencyjnego opodatkowania dochodéw os6b samotnie wychowujacych dzieci.

2. Nadzoér nad dziatalno$cia izb administracji skarbowej
iurzedow skarbowych w zakresie  weryfikacji
wybranych odliczen i zwolnien w PIT.

2.1. Minister Finansow na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 .
0 Krajowej Administracji Skarbowej'* okreslit Kierunki KAS na lata 2017 — 2020 oraz
Kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021 — 2024
(zwane dalej Kierunkami KAS na lata 2021 — 2024). W pierwotnej wersji Kierunkéw
KAS na lata 2017 - 2020 w ramach realizacji celu Wzrost skutecznosci i efektywnosci
poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych wskazano, jako dziatanie, ktdre
miato pomdc zmniejszy¢ luke podatkowa, Opracowanie zafoZeri do pomiaru lukiw PIT.
Poza tym dziataniem, zarowno w kolejnych wersjach Kierunkéw KAS na lata 2017 -
2020%, jak i w Kierunkach KAS na lata 2021 — 2024, nie okreslono celéw oraz

14Dz, U.z 2023 . poz. 615, ze zm., dalej ,ustawa o KAS".

15 zmienionych zarzadzeniami Ministra Finanséw: z dnia 21 maja 2019 r. zmieniajacym zarzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata

10



wskaznikow ich pomiaru odnoszacych sie w bezposredni sposob do weryfikacji
rozliczen i przeciwdziatania uszczupleniom w tym podatku.

(akta kontroli str.196-220, 227-251, 453-531)

Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora DPD kwestie dotyczace weryfikacji rozliczeri
I przeciwadziatania uszczupleniom w podatku PIT ujete sg w Sposob o0gdiny
i zagregowany w Kierunkach dziafania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na
lata 2017-2020, w kierunku: ,Pobdr naleznosci podatkowych i niepodatkowych
budzetu Paristwa przez organy podatkowe i celne”, w ramach celu: ,Wzrost
skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych”, we
wskaZniku: ,WskaZnik realizacji wptywow”. Podobnie, t. w sposéb ogdlny
I zagregowany, powyzsze kwestie dot. weryfikacji rozliczen i przeciwdziatania
uszczupleniom w podatku PIT ujeto w Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej
Administracji Skarbowej na lata 2021-2024, w kierunku ,Zapewnienie stabilnosci
finansow publicznych”, w celu ,Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci
podatkowych i niepodatkowych”, we wskazniku: ,Realizacja wplywow”. {(...)
W czteroletnich kierunkach dziatania i rozwoju KAS wskaZniki oraz dziatania ujete sg
na najwyzszym poziomie ogolnosci, bez rozdzielania na rodzaje podatkow: VAT, PIT,
CIT. Nastepnie wskaZniki te sq kaskadowane na inne poziomy i uyjmowane w planach
rocznych, np. planie dziatalnosci Ministra dla dziatow, czy rocznych kierunkow
dziatania i rozwoju KAS. W przypadku rocznych kierunkow dziatania i rozwoju KAS
czes¢ wskaznikow zawiera wyznaczone wartosci do osiggniecia w podziale na
poszczegolne jednostki KAS. (...) Osiggniecie zaplanowanych wartosci wskaznika
wymaga podejmowania szeregu biezacych dziatari przez jednostki KAS m.in.
zwigzanych z weryfikacjg rozliczen i przeciwdziatania uszczupleniom w podatku PIT,
w tym weryfikacji rozliczen z tytutu ulgi mieszkanioweyj, ulgi z tytutu wpfat na IKZE, ulgi
rehabilitacyjnej, ulgi z tytutu wychowania dzieci, rozliczenia wspdlnego matzonkow
i rozliczenia osoby samotnie wychowujgcych dzieci, odliczenia od dochodu z tytutu
przekazanych darowizn. Z uwagi na biezacy charakter powyzszych dziatari nie
zostaly one wskazane wprost w czteroletnich kierunkach dziatania i rozwoju KAS,
a jedynie ujete w zagregowanej i ogolnej formie.

(akta kontroli str.380-449)

Zdefiniowana coroczna wartos¢ obu wskaznikéw zwiazanych z realizacja, wptywow
budzetowych?® zostata w latach 2019 — 2022 osiagnietal’. Nie osiagnieto natomiast
wartosci ww. wskaznika w 2023 r.18 w zwiazku m.in. z przekazaniem jednostkom
samorzadu terytorialnego udziatu we wptywach w podatku PIT w 2023 r. w kwocie
0 16 mld wiekszej w stosunku do kwoty przekazanej w 2022 r.1°.

(akta kontroli str.537-773)

2017 - 2020 (Dz. Urz. MF poz. 61), z dnia 24 lutego 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie okreslenia
kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017 — 2020 (Dz. Urz. MF poz. 23).

16 |iczonych jako procentowy stosunek sumy zrealizowanych kwot dochoddw z tytutu podatkéw i naleznosci
niepodatkowych pobieranych przez organy podatkowe i celne (przez organy KAS wg Kierunkéw KAS na lata 2021
— 2024), liczonej narastajaco od poczatku roku do korica okresu sprawozdawczego do kwoty dochodéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok.

17 Warto$¢ docelowa wskaznika na lata 2019 — 2023 wyniosta corocznie = 100%, a stopien osiagnietych wartosci
wskaZnika w latach 2019 - 2022 wyniést odpowiednio 102,14%, 105,69%, 101,85% oraz 102,97%.

18 Osiagnieto wskaZnik w wysokosci 93% przy zatozonej wartosci catorocznej = 100%.

19 Kwota udziatéw przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w podatku PIT wyniosta 52 mid zt i byta
wyzsza 0 44%, tj. o prawie 16 mld zt od kwoty przekazanej w analogicznym okresie 2022 r.
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2.2. Minister Finanséw zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® sporzadzat, w okresie objetym kontrola, roczne plany
dziatalnosci Ministra Finansow.

W planie dziatalnosci Ministra Finanséw na 2019 rok w ramach celu Uproszczenie
otoczenia prawnego i stworzenie ufatwieri dla obywateli i przedsiebiorcow
przewidziano miernik okreslajacy stopien jego realizacji Uproszczenie otoczenia
prawnego?l. Jednym z zadan stuzacych realizacji celu byto wdrozenie regulaci
prawnych wynikajacych z uchwalonych w 2018 r. ustaw podatkowych m.in. w zakresie
ulgi mieszkaniowej. Wedtug sprawozdania z realizacji tego planu przedmiotowe
zadanie zostalo zrealizowane i polegato na m.in. na wejsciu w Zzycie regulacji
dotyczacych wydtuzenia terminu na przeznaczenie przychodu z odptatnego zbycia
(zamiany) nieruchomosci na wtasne cele mieszkaniowe z dwdch do trzech lat od
korica roku podatkowego, w ktdrym nastapito odptatne zbycie (zamiana)?.

(akta kontroli str.12-20, 60-74)

Realizujac zaplanowany na 2021 r. cel Uproszczenie otoczenia prawnego
i stworzenie ufatwien dla obywateli i przedsiebiorcéw (Klientocentrycznosc) za
pomoca miernika TerminowoSC opracowania aktow prawnych upraszczajgcych
otoczenie prawne?, jako zadanie stuzace realizacji celu okreslono m.in. opracowanie
projektow ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych. W projekcie
przedmiotowej ustawy zawarto zapisy dotyczace m.in. dostosowania ulgi
rehabilitacyjnej do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz ztagodzenia warunkow
wspodlnego opodatkowania dochoddw matzonkéw i os6b samotnie wychowujacych
dzieci*. Wyzej wymienione zadanie zostato zrealizowane.

(akta kontroli str.28-47, 90-107)

W planach dziatalno$ci Ministra Finansow na lata 2020, 2022 i 2023 nie okreslono
zadari, celéw i miernikow do osiagniecia odnoszagcych sie bezposrednio do weryfikacji
rozliczen w podatku PIT w zakresie ulgi mieszkaniowej, ulgi z tytutu wptat
dokonywanych na IKZE, ulgi rehabilitacyjnej, ulgi z tytutu wychowania dzieci,
rozliczenia wspdlnego matzonkdow oraz 0s6b samotnie wychowujacych dzieci, a takze
odliczenia od dochodu przekazanych darowizn?. Ujeto natomiast zadania, cele
i mierniki zwiazane z weryfikacja, rozliczen i przeciwdziataniem uszczupleniom
w podatku PIT dotyczace innych ulg i zwolniel. Zwiazane one byly ze zdefiniowanymi
celami:

2Dz, U. 22023 r. poz. 1270, ze zm., dalej ,ufp”.

21 Definicja miernika: liczba wprowadzonych uproszczeri w stosunku do planowanych uproszczen. Planowana
warto$¢ miernika 100%, warto$¢ osiagnieta =80%, warto$¢ osiagnieta 100%.

2 Dotyczy ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2159).

23 Definicja miernika: liczba projektéw aktow prawnych terminowo przedtozonych do podpisu Ministra Finanséw
w przypadku rozporzadzen albo przedtozonych do akceptacji Ministra Finanséw przed przekazaniem projektu
ustawy na Rade Ministrow w stosunku do liczby projektéw wymienionych. Planowana warto$¢ miernika — 100%,
osiagnieta — 83% (prace nad zmiang przepisow ustawy Ordynacja podatkowa zostaly wstrzymane na etapie
uzgodnieri wewnetrznych).

2 Ustawa z dnia 29 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105).

% Zwanych dalej ,wybranymi odliczeniami i zwolnieniami”.
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— Uszczelnienie systemu podatkowego w ramach ktorego realizowano w 2020 .
miernik Pakiety aktéw prawnych uszczelniajacych system podatkowy?S,
aw 2022 r. miernik Terminowos¢ opracowania aktow prawnych?”,

— Uproszczenie otoczenia prawnego | Stworzenie ufatwieri dla obywateli
I przedsiebiorcow w zwiazku z ktorym, realizowano w 2020 r. miernik Pakiety
aktéw prawnych upraszczajgcych otoczenie prawne?,

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu dziatalnosci na rok 2020
wprowadzono regulacje prawne w zakresie uszczelnienia systemu podatkowego
dotyczace zmian ustawy o podatku dochodowym??, w tym m.in. wprowadzenia limitu
odliczania tzw. ulgi abolicyjnej*’, ograniczenia w okresie korzystania przez podatnika
ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem PIT, mozliwosci korzystania z obnizonych
lub podwyzszonych stawek amortyzacyjnych w stosunku do Srodkéw trwatych
wykorzystywanych w dziatalnosci, z ktdrej dochody podlegaja takiemu zwolnieniu.
W 2022 r. wprowadzono zmiany w ustawie o PIT, w tym dotyczace uproszczenia
przepisow o tzw. ,uldze na zte dugi”*. Realizujac plan w 2023 r. przygotowano m.in.
projekty aktow prawnych wdrazajacych rozwiazania w podatku PIT, wynikajace ze
Strategii Rozwoju Rynku Kapitatowego.

(akta kontroli str.21-27, 42-58, 75-89, 100-133)

Zgodnie z oSwiadczeniem Dyrektora DPD kwestie dotyczgce weryfikacji rozliczen
I przeciwdziatania uszczupleniom w podatku PIT ujete byly w sposob ogolny
i zagregowany w planach dziatalnosci Ministra Finansow na lata 2020, 2021, 2022
12023 w celu ,Zapewnienie dochodow dla budzetu paristwa z tytutu podatkow
I naleznosci niepodatkowych pobieranych przez organy KAS" we wskaZniku
Wskaznik realizacji wptywow". Na poziomie planu dziatalnosci Ministra ujeto
W Sposob zagregowany dane dotyczace realizacji wplywow we wszystkich tytutach
podatkowych. Nie definiowano odrebnych, szczegdtowych celow, zadar i miernikéw
dotyczacych konkretnie weryfikacji rozliczeri i przeciwdziatania uszczupleniom
w podatku PIT(...). Dziatania z tym zwigzane majg biezacy charakter i wplyw na
osiggniecie zaplanowanych wartosci zagregowanego wskaznika realizacji wptywow.
Nie zostaty one z tego powodu ujete wprost w rocznych planach dziatalnosci Ministra
Finansow, a jedynie w zagregowanej i ogdlnej formie.

(akta kontroli str.380-443)

Ujeta w planach dziatalnosci Ministra Finansow na lata 2019, 2020, 2021 i 2022
warto$¢ miernika WskaZnik realizacji wplywow zostata osiagnieta32. Nie osiagnieto
natomiast planowanej wartosci miernika na koniec 2023 r. w wysokosci = 100%,
realizujgc go w 94%. Jako przyczyny jego nieosiagniecia wskazano m.in.
niespotykana, dotychczas wysokos¢ zwrotdw nadptat w podatku PIT za 2022 r oraz

% Definicja miernika: liczba pakietéw projektéw aktéw prawnych przediozonych do akceptacji Ministra Finansow.

27 Definicja miernika: liczba projektéw aktdw prawnych terminowo przedtozonych do podpisu Ministra Finanséw w
przypadku rozporzadzen albo przediozonych do akceptacji Ministra Finanséw przed przekazaniem projektu
ustawy na Rade Ministréw w stosunku do liczby projektéw wymienionych.

28 Definicja miernika: liczba pakietéw projektéw aktéw prawnych przedtozonych do akceptacji Ministra Finanséw).

29 Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych
przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektérych ustaw (Dz. U. poz. 2123).

30 O ktrej mowa w art. 27g ustawy o PIT.
3L art. 26i ust. 19 ustawy o PIT.

3 Planowana warto$¢ Wskaznika realizacji wplywdw w latach 2020, 2021, 2022 wyniosta = 100%. Osiagnieta
warto$¢ na koniec roku 2019 wyniosta 102,14% (wg danych wstepnych), na koniec 2020 r. 106%, na koniec 2021
r. 101,85% (wg danych wstepnych) oraz na koniec 2022 r. 102,97%.
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przekazanie w 2023 r. wysokiej kwoty udziatow jednostkom samorzadu
terytorialnego3.
(akta kontroli str.60-133)

Zgodnie z obowiazujacymi, w okresie objetym kontrola, zarzadzeniami Ministra
Finansow3* sporzadzano roczne plany dziatalnosci Ministerstwa Finansow.

W planie dziatalnosci Ministerstwa na 2019 r. w ramach celu Rozpowszechnianie
informacji | wiedzy z zakresu finansow i podatkow sformutowano miernik Wdrozenie
przepiséw nowelizujgcych ustawy o podatkach dochodowych?. Jako zadanie stuzace
realizacji celu wymieniono m.in. opracowanie wytycznych (objasnien, informacji) dla
podatnikéw i pracownikow KAS w zakresie przyjaznego i przewidywalnego
stosowania prawa podatkowego oraz prowadzenie dziatari majacych na celu
monitorowanie wdrazania przez KAS ustaw podatkowych i praktyk stosowania
wprowadzonych rozwiazan prawnych. W sprawozdaniu z realizacji planu wskazano
na podjete dziatania w celu wdrozenia rozwigzan wprowadzonych w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r., w zakresie regulacji dotyczacych m.in. ulgi mieszkaniowej,
polegajace na udzieleniu wyjasnieri dla KAS®, Warto$¢ planowa miernika zostata
osiagnieta®.

W planie dziatalnosci Ministerstwa na 2020 r. uwzgledniono nastepujace zadania,

cele i mierniki dotyczace m.in. wybranych odliczeri i zwolnien:

— w ramach celu Uproszczenie otoczenia prawnego i stworzenie utatwieri dla
obywateli i przedsiebiorcow okreslono miernik stopnia jego realizacji Terminowos¢
opracowania w Departamencie Podatkow Dochodowych aktow prawnych
W zakresie uproszczenia otoczenia prawnego i stworzenia ufatwien dla obywateli
i przedsiebiorcow®. Wsréd zadan stuzacych realizacji celu wymieniono m.in.
poszerzenie prawa do wspolnego opodatkowania dochodow matzonkdéw i 0sob
samotnie wychowujacych dzieci w przypadku 0sob z zawieszona dziatalnoscia,
gospodarcza, zmiany w zakresie przepiséw normujacych ulge rehabilitacyjna oraz
ulge na dzieci.

— wyznaczajac cel Rozpowszechnianie informacji i wiedzy z zakresu finanséw
i podatkéw ustalono miernik jego realizacji Dostarczenie interesariuszom
informacji na temat stosowania przepisow podatkowych?. Jako zadanie stuzace
realizacji powyzszego celu wymieniono opracowanie/aktualizacje objasnien

33 Kwota udziatéw przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w podatku PIT wyniosta 52 mid zt i byta
wyzsza 0 44%, tj. o prawie 16 mld zt od kwoty przekazanej w analogicznym okresie 2022 r.

3 Zarzadzenie Ministra Finanséw w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie Finanséw z dnia 5 lipca
2018 . (Dz. Urz. MF poz. 74) obowiazujace do dnia 29 sierpnia 2021 r., zarzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Finanséw (Dz. Urz. MFFiPR poz. 130)
obowiazujace do dnia 29 sierpnia 2023 r. oraz zarzadzenie Ministra Finansdw w sprawie systemu kontroli
zarzadczej w Ministerstwie Finanséw z dnia 28 sierpnia 2023 r. (Dz. Urz. MF poz. 81).

% Definicja miernika: Liczba podjetych dziatari (liczba opracowanych objasnieri, przeprowadzonych spotkan,
konsultaciji) dla podatnikdw i pracownikéw KAS w zakresie przyjaznego i przewidywalnego stosowania prawa
podatkowego.

% Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw z dnia 5 listopada 2019 r. nr
DPP7.8223.136.2018.WAZ zawierajace stanowisko w sprawie niejednolitego stosowania przez organy podatkowe
art. 6 ust. 10 ustawy o PIT.

37 Wartos$¢ planowa miernika wynosita =8, warto$¢ osiagnieta 10.

38 Definicja miernika: Liczba projektéw aktdw prawnych terminowo przedtozonych do akceptacji Ministra Finanséw
w stosunku do liczby projektdw zaplanowanych do realizacji (wyrazona w %) Wartos¢ planowana miernika na 31
grudnia 2020 r. oraz wartos¢ osiagnieta wyniosty 100%.

3 Definicja miernika: Liczba podjetych dziatari (liczba opracowanych objasnieri, broszur informacyjnych
i publikacji). Planowana wartos¢ miernika >12, warto$¢ osiagnieta 12 (planowana warto$¢ miernika nieosiagnieta
z uwagi na to, Ze broszury dotyczace opodatkowania najmu oraz form opodatkowania dziatalnosci gospodarczej
nie wymagalty aktualizacji).
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I broszur informacyjnych dotyczacych m.in. ulgi na dzieci, ulgi rehabilitacyjnej oraz
dotyczacych odptatnego zbycia nieruchomosci.

Wedtug sprawozdania z realizacji planu wartosci planowane miernikow w zakresie
wybranych odliczen i zwolnieri zostaty osiagniete, a wsrdd zrealizowanych dziatan
wymieniono:  przygotowanie propozycji rozwigzan modyfikujacych  warunki
korzystania z preferencyjnego rozliczenia matzonkow oraz wprowadzajacych zmiany
w zakresie zwolnieri przedmiotowych, przygotowanie broszur informacyjnych
dotyczacych m.in. ulgi na dzieci oraz ulgi rehabilitacyjnej za 2019 rok, a takze
odptatnego zbycia nieruchomosci wg stanu prawnego na dzien 1 stycznia 2020 .

(akta kontroli str.776-816, 869-885)

Realizujac okreslony w planie dziatalnosci Ministerstwa na 2021 r. cel zwiazany
z Uproszczeniem otoczenia prawnego | utworzeniem ufatwien dla obywateli
i przedsigbiorcow (Klientocentrycznosc) za pomoca miernika Materiaty informacyjne
Ufatwiajgce stosowanie przepisow ustawowych dotyczacych otoczenia prawnego*
wydano interpretacje ogdlne dotyczace m.in. stosowania ulgi mieszkaniowej*..
W przypadku realizacji celu Poszerzenie wiedzy u obywateli i przedsiebiorcow
w zakresie finansow | podatkow oraz ksztattowanie pozgdanych postaw spotecznych
w zakresie wypetniania obowigzkow podatkowych za pomoca miernika Dostarczenie
interesariuszom  informacji na temat stosowania przepisow podatkowych®?
opracowano i opublikowano broszury informacyjne m.in. w zakresie podatku PIT na
2021 r. W ramach realizacji celu Uszczelnienie systemu podatkowego okreslono
miernik Analizy przedmiotowe ryzyka w ramach obszarow VAT, CIT, PIT, akcyza,
ktdry zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji planu, realizowano poprzez nadzor nad
procesem zarzadzania, biezacy monitoring i cykliczny przeglad ryzyka oraz obstuge
wnioskow WIR.

(akta kontroli str.817-829, 886-893)

Zgodnie z Politykg zarzadzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji
Skarbowej na poziomie centralnym Departament Analiz Ministerstwa Finanséw*®
prowadzi nadzor nad procesem analitycznym, identyfikuje ryzyka oraz dokonuije ich
przegladu.

(akta kontroli str.927-968)

W planach dziatalnosci Ministerstwa na lata 2022 i 2023 nie ujeto zdan, celéw
i miernikdw odnoszacych sie w bezposredni sposob do weryfikacji rozliczen
| przeciwdziataniu uszczupleniom w podatku PIT, w tym dotyczacych wybranych
odliczeri w tym podatku.

(akta kontroli str.830-868, 894-926)

Zgodnie z oSwiadczeniem Dyrektora DPD kwestie dotyczgce weryfikacji rozliczen
I przeciwdziatania uszczupleniom w podatku PIT ujete byly w sposob ogolny
i zagregowany w planach dziatalnosci Ministra Finanséw na lata 2020, 2021, 2022
12023 w celu ,Zapewnienie dochoddow dla budzetu paristwa z tytutu podatkow

40 Definicja miernika: Liczba materiatéw informacyjnych/ interpretaciji ogdinych z zakresu uproszczenia otoczenia
prawnego publikowanych na stronie urzedu. Planowana i osiagnieta warto$¢ miernika 2,0.

41 Interpretacje ogdlne dotyczace: stosowania zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy PIT
w przypadku wydatkowania przychodéw uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych
(08-09-2021), stosowania zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy PIT w zw. z kwalifikacja, niektérych wydatkéw
poniesionych na remont i wykoriczenie nieruchomosci jako wydatkéw stanowiacych realizacje celu
mieszkaniowego (15-10-2021).

42 Definicja miernika: Liczba opracowanych objasnien, broszur informacyjnych i publikacji w stosunku do liczby
materiatdw podlegajacych publikacji temat stosowania przepiséw podatkowych. Planowana warto$¢ miernika 85,
osiggnieta 90.

43 Obecnie Departament Analiz KAS.
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i naleznosci  niepodatkowych pobieranych przez organy KAS" we wskaZniku
JWskaznik realizacji wplywow". Na poziomie planu dziatalnosci Ministra ujeto
W Sposob zagregowany dane dotyczace realizacji wplywow we wszystkich tytutach
podatkowych. Nie byto zatem koniecznosci definiowania odrebnych, szczegdfowych
celow, zadari i miernikow dotyczgcych weryfikacji rozliczeri i przeciwdziatania
uszczupleniom w podatku PIT w planach dziatalnosci Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str.380-449)

2.3. Minister Finanséw na podstawie art. 12c ust. 1 ustawy o KAS w ramach
nadzoru nad realizacja zadan przez jednostki KAS opracowywat, monitorowat
| przeprowadzat ewaluacje czteroletnich kierunkow dziatania i rozwoju KAS
wyznaczajac W nich cele do osiagniecia, mierniki ich pomiaru oraz zasady sktadania
raportow z ich realizacji. Ponadto, Minister sprawowat nadzor poprzez zobowiazanie
Szefa KAS do przedktadania rocznych kierunkéw dziatania i rozwoju KAS oraz
informaciji o ich realizacji wraz z informacja 0 ewentualnych ryzykach do komorki
wiasciwej do spraw koordynacji kontroli zarzadczej w Ministerstwie. Opracowywat
réwniez, na podstawie art. 70 ust. 1 ufp roczne plany dziatalnoSci Ministra Finanséw
oraz na podstawie obowiazujacych w okresie objetym kontrolg zarzadzeri®*
sporzadzat roczne plany dziatalnosci Ministerstwa Finanséw, w ktorych rowniez
okreslat cele i mierniki ich realizacji oraz wskazywat najwazniejsze zadania stuzace
ich osiggnieciu Na podstawie corocznych raportow monitorowat i oceniat poziom
realizacji zaplanowanych miernikow, a w przypadku jego nieosiagniecia ustalat
przyczyny niewykonania zaplanowanej wartosci i podejmowat stosowne dziatania
w celu wyeliminowania przyczyn ich niepeinej realizacji. Przekazywat tez do
podlegtych jednostek organizacyjnych za posrednictwem Departamentdw KAS
w Ministerstwie pisma i wyjasnienia dotyczace stosowania prawa podatkowego,
w tym w zakresie podatku PIT.

(akta kontroli str. 12-133, 196-772, 776-926)

W odpowiedzi na pytanie zadane Ministrowi Finanséw, Szef KAS wydat
oSwiadczenie, w ktdrym potwierdzit opisany powyzej sposob prowadzenia nadzoru
przez Ministra nad podlegtymi jednostkami KAS.

(akta kontroli str.969-1039)

2.4. W Ministerstwie Departament Organizacji KAS odpowiadat za realizacje zadan
Ministra i Szefa KAS m.in. w zakresie prowadzenia kontroli w trybie ustawy o kontroli
w administracji rzadowej w izbach administracji skarbowej i urzedach skarbowych.

W 2023 r. przeprowadzono dwie kontrole w urzedach skarbowych dotyczace
zastosowania przez podatnikéw tzw. preferencyjnej 5% stawki dla dochodéw
z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej objetej patentem lub innym prawem
ochronnym, wytworzonych w ramach pozarolniczej dziatalnosci badawczo-
rozwojowej. Przeprowadzenie ww. kontroli uzasadniano koniecznoscia, weryfikacji
przez organy podatkowe prawidtowosci zastosowania przez podatnikow obnizonej
stawki, ktdrej zastosowanie uzaleznione byto od m.in. uzyskania pozytywnej opinii
organdw skarbowych w interpretacji indywidualnej. Wydajac interpretacje organ
podatkowy byt bowiem $cisle zwiazany przedstawionym we wniosku przez podatnika
opisem stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego i nie prowadzit postepowania
dowodowego. Interpretacja ta wywotywata skutki prawnopodatkowe tylko wtedy gdy
stan faktyczny pokrywat sie ze stanem opisanym we wniosku. W tym kontekscie
istotne byto weryfikowanie przez organy podatkowe podmiotow stosujacych stawke
preferencyjna, a w przypadku posiadania przez podatnikow interpretacii
indywidualnych ustalenie czy rzeczywisty stan faktyczny sprawy pokrywat sie
zopisem stanu faktycznego podanym przez wnioskodawce. Po  kontrolach
sformutowano zalecenia dotyczace m.in. dokonywania czynnosci weryfikacyjnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i sprawdzajacych w zwigzku z wykazanymi przez podatnikow nadptatami podatku
zgodnie z procedurami wewnetrznymi, odpowiedniego dokumentowania tych
czynnosci, weryfikacji prawidtowosci stosowania przez podatnikdw ulgi IP Box,
informowania podatnikéw o wymogu ztoZenia wnioskow o stwierdzenie nadptaty
w trybie art. 75 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*,
ewidencjonowania na biezaco prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w systemie
ZISAR Plus, aktualizacji lub opracowania nowych procedur wewnetrznych w sprawie
prowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie podatku dochodowego od 0séb
fizycznych, ewidencjonowania rezultatow czynnosci w zakresie weryfikacji wnioskéw
o stwierdzenie nadptat podatku w systemie Poltax Plus.
Nie przeprowadzono w podlegtych izbach administracji skarbowej oraz w urzedach
skarbowych innych kontroli w zakresie weryfikacji rozliczenn i przeciwdziatania
uszczupleniom w podatku PIT, w tym w weryfikacji wybranych odliczeri i zwolnien.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych oswiadczyt, ze planujgc dziatalnosc
kontrolng nie jest mozliwym objgC kontrolg wszystkich obszarow dziatalnosci
Jednostek organizacyjnych KAS, chocby ze wzgledu na bardzo szeroki zakres zadan,
a takze ograniczone zasoby ludzkie i finansowe. W zwigzku z powyzszym koniecznym
staje sie dokonanie wyboru obszardw, ktére zostang poddane badaniu kontrolnemu.
Wybdr tematdw do kontroli jest procesem, ktory rozpoczyna sie poprzez identyfikacje
ryzyk przez komorki organizacyjne KAS Ministerstwa Finansow. Plan dziatalnosci
kontrolnej jest wynikiem: decyzji, co do priorytetowych kierunkéw dziatalnosci
kontrolnej; analizy ryzyka przeprowadzonej przez komorki merytoryczne KAS oraz
analizy mozliwosci organizacyjnych komorki  kontroli (zasobow kadrowych
i rzeczowych). Ponadto, w procesie planowania uwzglednia sie rowniez priorytety
wskazane przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow oraz tematy wskazane w Planie
dziatalnosci Ministra Finansow. Propozycje tematow/obszaréw do kontroli w zakresie
weryfikacji odliczen i zwolniert w podatku PIT, w tym dotyczgcych ulgi mieszkaniowey,
ulgi z tytutu wptat dokonywanych na IKZE, ulgi rehabilitacyjnej, ulgi z tytutu
wychowywania dzieci, rozliczenia wspolnego matzonkéw oraz rozliczenia osoby
samotnie wychowujgcej dzieci, a takze odliczenia od dochodu przekazanych
darowizn nie byly zgtaszane do planu kontroli w ww. okresie. Nie odnotowano rowniez
wnioskow o przeprowadzenie kontroli doraZnych.

(akta kontroli str.307-375, 1040-1041)

2.5. Wedlug przeprowadzone] na potrzeby sporzadzenia plandw audytu
wewnetrznego analizy ryzyka, w wyniku ktdrej identyfikowano poziomy ryzyka dla
poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci Ministerstwa, a nastepnie w oparciu
0 ustalona wartos¢ ryzyka, uwzgledniajac mozliwosci kadrowe Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, ustalano tematyke zadan audytowych na dany rok, wsrod zadari
0 wysokim stopniu ryzyka nie bylo zwigzanych z weryfikacja wybranych odliczen
i zwolniert w PIT. Dlatego tez, w okresie objetym kontrola nie przeprowadzano audytu
wewnetrznego w ww. zakresie.

(akta kontroli str.134-188, 1042-1063)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Finanséw w ramach nadzoru nad dziatalnoScig jednostek KAS okreslit
kierunki dziatania i rozwoju tych jednostek, wskazujac w nich cele do osiagniecia
i mierniki ich pomiaru oraz zasady sktadania raportow z ich realizacji. Nie okreslit przy
tym odrebnego celu i miernika odnoszacego sie w bezposredni sposéb do weryfikacji
rozliczen i przeciwdziatania uszczupleniom w podatku PIT. Sformutowat natomiast

44 Dz. U. z2023r. poz. 2383, ze zm.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie wykonania
wnioskéw

w ramach celu Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych
I niepodatkowych miernik dotyczacy realizacji wplywow bez podzialu na
poszczegdlne rodzaje naleznosci. Analogiczny cel i miernik przyjeto do realizacii
w rocznych planach dziatalnosci Ministra Finansow. W planach tych sformutowano
takze cel dotyczacy uproszczenia otoczenia prawnego, ktdry realizowano za pomoca,
miernikow zwigzanych z opracowaniem projektow oraz wdrozeniem w zycie regulacii
prawnych dotyczacych m.in. weryfikacji rozliczen w PIT, w tym wybranych odliczen
i zwolnier w tym podatku. W rocznych planach dziatalnosci Ministerstwa Finanséw
potozono nacisk na cele zwiazane z rozpowszechnianiem informacji i wiedzy
z zakresu finansow i podatkow, realizujac je za pomoca miernikdw dotyczacych
opracowania wytycznych i wyjasnien dla podatnikdw i pracownikow KAS w zakresie
stosowania przepisow podatkowych dotyczacych m.in. ulg i odlicze w PIT. Minister
monitorowat poziom realizacji zaplanowanych miernikow, a w przypadku
nieosiagniecia zaktadanych wartosci, Minister ustalat przyczyny i podejmowat
stosowne czynnosci zaradcze. W przypadku watpliwosci dotyczacych stosowania
przepisow prawa, Minister kierowat do podlegtych jednostek objasnienia i informacie,
a takze zalecenia dotyczace podjecia stosownych dziatani weryfikacyjnych.
W podlegtych urzedach skarbowych przeprowadzono w okresie objetym kontrola
dwie kontrole dotyczace weryfikacji stosowania ulg w podatku PIT, uzasadniajac to
szerokim zakresem dziatari komdrki kontrolnej KAS, uwzglednieniem obowiazujacych
priorytetowych kierunkéw dziatalnosci kontrolnej, a takze jej ograniczonymi
mozliwosciami organizacyjnymi. W okresie objetym kontrola, nie przeprowadzano
takze audytu wewnetrznego w komorkach organizacyjnych Ministerstwa wiasciwych
w sprawach KAS w obszarze obejmujacym swoim zakresem przedmiotowym
weryfikacje wybranych odliczen izwolnien w PIT, a ktory w wyniku prowadzonej
analizy ryzyka, nie zostat zidentyfikowany jako obszar wobec ktdrego zaistniata
zasadnos$¢ przeprowadzenia zadan audytowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o0 wypracowanie skutecznych mechanizmow
pozwalajacych na rzetelne oszacowanie aktualnej wartosci i struktury luki w PIT.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, [data]

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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