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Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Marcin toboda, Szef Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), powotany na to
stanowisko w dniu 18 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marian Banas, Szef KAS od dnia 9 grudnia 2016 r. do dnia 11 czerwca 2019 .,
Piotr Walczak, Szef KAS od dnia 12 czerwca 2019 r. do dnia 2 marca 2020 .,

Magdalena Rzeczkowska, Szef KAS od dnia 3 marca 2020 r. do dnia 11 maja
2022r.,

Bartosz Zbaraszczuk, Szef KAS od dnia 12 maja 2022 r. do dnia 17 grudnia 2023 r.

Dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza oraz analiza ryzyka
w obszarze PIT dotyczaca zjawiska niezgodnego z prawem korzystania przez
podatnikow z wybranych odliczeri i zwolnieri w tym podatku.

Nadz6r nad dziatalnoscia, izb administracji skarbowej i urzedéw skarbowych
w zakresie weryfikacji wybranych odliczeri i zwolnied w PIT.

Lata 2019 — 2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzanych przed tym okresem
oraz danych za okresy wczesniejsze, majace bezposrednio zwiazek z badanym
zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w .odzi.

Maciej Koriczalik, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr LLO/75/2024 z dnia 17 czerwca 2024 r.

Stanistaw Wlazlo, gtéwny specjalista k.p.,
nr LLO/74/2024 z dnia 17 czerwca 2024 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-2, 17-29)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, prowadzono systematycznie dziatalnos¢ analityczna,
prognostyczna, i badawcza w obszarze podatku dochodowego od o0séb fizycznych?
dotyczaca niezgodnego z prawem korzystania przez podatnikéw z odliczen i zwolnien
w podatku PIT. Wyniki analiz przedmiotowych i podmiotowych w ramach
identyfikacji/przegladu ryzyk zwiazanych z odliczeniami i zwolnieniami w PIT objetych
niniejsza, kontrola, NIK, przekazywano do podlegtych jednostek KAS. Dziatalnos¢
analityczna nie byla jednak prowadzona w petni rzetelnie, poniewaz oparta byta
0 dane z kontroli podatkowych, natomiast nie uwzgledniata danych wynikajacych
z czynnosci - sprawdzajacych przeprowadzonych wobec podatnikow. Dopiero
w analizach przedmiotowych ryzyka przeprowadzanych od 2024 r. zapewniono
wykorzystywanie danych z czynnoSci sprawdzajacych. Przegladow ryzyk
dokonywano na ogét zgodnie z czestotliwoscia okreslona w Polityce Zarzadzania
Procesem Analitycznym?. Zgodnie z PZPA prowadzenie analiz przedmiotowych,
odnoszacych sie do zjawisk zagrazajacych prawidtowemu rozliczaniu podatkéw,
nalezato do zadan wiasciciela ryzyk, tj. Departamentu Analiz Krajowej Administracji
Skarbowej. Przypisanie prowadzenia analiz przedmiotowych wytacznie do szczebla
centralnego byto niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 16 listopada 2016 .
0 Krajowej Administracji Skarbowej°. Przyjety w praktyce sposéb przekazywania list
typowan do urzedéw skarbowych z wykorzystaniem systemu ZISAR, przebiegat
w sposob odmienny od okreslonego w PZPA. Powyzsze listy przekazywano bowiem
do urzedéw skarbowych celem podjecia przez nie dalszych dziatarn wobec
wytypowanych podmiotéw. Izby administracji skarbowej nie poddawaty list podmiotow
wytypowanych pogtebionej analizie, celem sporzadzenia list typowan netto, jak
réwniez nie przekazywaty do Szefa KAS informacji zwrotnej wskazujacej powody
nieprzekazania podmiotow do US.

Wyniki  prowadzone] dziatalnosci  analitycznej wykorzystywane byly do
ukierunkowania aktywnosci podlegtych 1AS i US w celu ograniczenia mozliwosci
naduzywania instytucji odliczen i zwolnien przez podatnikow tego podatku. W tym celu
kierowano do podleglych jednostek m.in. wykazy informacji o mechanizmach
stosowanych przez podatnikdw w celu unikniecia ptacenia podatku badZ tez
uzyskania innych korzysci, zalecenia i wytyczne, w tym dotyczace czynnosci
sprawdzajacych oraz wyjasnienia majace na celu zapewnienie jednolitego
stosowania przepisow podatku PIT, w tym w zakresie ulg i zwolnieri. Nadzdr nad
realizacja zadan w zakresie czynnosSci sprawdzajacych w odniesieniu do odliczen
i zwolniern w PIT objetych niniejsza kontrola NIK, nie byt wystarczajacy. W latach
2019-2023 odnotowano znaczny spadek liczby czynno$ci sprawdzajacych, wobec
podatnikéw korzystajacych z odliczen, w niektdrych przypadkach przekraczajacy 72%
do 90% w pordwnaniu do roku 2019, przy jednoczesnym zwiekszaniu sie lub
utrzymywaniu na wysokim poziomie, liczby podatnikéw korzystajacych z ww. odliczen
i zwolnien. Dopiero w 2024 r., w trakcie kontroli NIK, wystapiono do dyrektoréw izb
administracji skarbowej z pismem w celu zwiekszenia uwagi na aktywnos¢ podlegtych
urzedéw w przedmiotowym obszarze oraz zlecono dyrektorom izb wzmozenie
nadzoru nad aktywnoscia urzedéw skarbowych w obszarze czynnosci
sprawdzajacych w zakresie weryfikacji ulg iodliczen. Szef Krajowej Administracii
Skarbowej okreslit kierunki dziatania i rozwoju KAS, wskazujac w nich cele do

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.
3 Dalej: PIT, podatek PIT.

4 Dalej takze ,PZPA.
5Dz. U.z2023r., poz. 615 ze zm., zwanej dalej ,ustawa, 0 KAS".
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osiagniecia i mierniki pomiaru. Miernik Kwota ustaleri dokonanych w toku czynnosci
sprawadzajgcych, odnosit sie do wynikéw czynnosci sprawdzajacych obejmujacych
wszystkie tytuty podatkowe, w tym PIT, CIT i VAT.

Nadzor Szefa KAS nad dziatalnoscia szkoleniowa w obszarze weryfikacji odliczen
i zwolnien byt prawidiowy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalno$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza
oraz analiza ryzyka w obszarze PIT, dotyczaca
zjawiska niezgodnego z prawem korzystania przez
podatnikdw z wybranych odliczen i zwolnien w tym
podatku

1.1 W poszczegolnych latach okresu objetego kontrola liczba podatnikéw, ktdrzy
ztozyli zeznanie PIT-377 wynosita 17 841870 w 2019 r., 19481084 w 2020 r.,
20 188 858 w2021 r.,19 030 623 w 2022 .21 680 107 w 2023 . Liczba podatnikdw,
ktdrzy ztozyli zeznanie PIT-37 wspdlnie z matzonkiem wynosita 6 608 450 w 2019 r.,
6 668 126 w 2020 r., 6 621 522 w 2021 r., 6 782 984 w 2022 r.i 7 100 106 w 2023 r.
Liczba podatnikow, ktorzy ztozyli PIT-37 w sposéb przewidziany dla 0séb samotnie
wychowujacych dzieci wynosita odpowiednio 472 930, 478 101, 491 398, 495 476
1513 774. taczna kwota przychodéw podatnikéw, ktorzy ztozyli zeznanie PIT-37
wynosita 747 494579,2 tys. zt w 2019 r., 828682104 tys. zt w 2020 r.,
932806903,1tys. zt w 2021 r, 10185845552 tys. zt w 2022 .
11253097 4406tys. zt w 2023 r, a kwota dochodéw odpowiednio
714 260 159,4 tys. zt, 784 417 451,9 tys. zt, 886 200 920,1 tys. z}, 969 288 254,3 tys.
zbi 1199 835 817,2 tys. zt. Liczba podatnikow, ktérzy dokonali odliczenia od dochodu
wykazane w czesci B zatacznika PIT/O wyniosta 2 362 585 w 2019 r., 2 807 872
w2020 r., 2 965 463 w 2021 r., 3077 547 w 2022 r. i 3 307 799 w 2023 r., a kwota
odliczeri razem od dochodu odpowiednio 7 130 993,7 tys. zt, 10 986 301,6 tys. z,
14 469 140,6 tys. zt, 11 315 442,2 tys. zt i 10 833 232,6 tys. zt. Liczba podatnikdw,
ktdrzy dokonali odliczenia darowizn przekazanych organizacjom pozytku publicznego
i kwota dokonanych przez nich odliczen wynosita odpowiednio 277 513
1 177 150,4 tys. ztw 2019 r., 397 902 i 255 385,6 tys. zt w 2020 r., 432 328 i 297 339
tys. zt w2021 r., 413 762 i 322 559,2 tys. zt w 2022 r. i 405 934 i 350 548,4 tys. zt
w 2023 r. Liczba podatnikow, ktorzy dokonali odliczenia darowizn na cele kultu
religiinego oraz kwota odliczen z ww. tytulu wynosita odpowiednio 135 473
1154 221,7tys. zt w2019r., 176044 i 192611,3 tys. zt w 2020 r., 174511
1212 5754 tys. zt w 2021 r., 141630 i 197 383,3 tys. zt w 2022 r. oraz 154 983
i 231 161 tys. zt w 2023 r. Liczba podatnikdw, ktdrzy dokonali odliczeri wydatkéw na
cele rehabilitacyjne wynosita 1 288 966 w 2019 ., 1 301 457 w 2020 r., 1 317 440
w 2021r.,812 675w 2022 .11 006 687 w 2023 r. a kwota odliczen wydatkow z ww.
tytutu odpowiednio 3435 745,5 tys. zt, 3482 100,7 tys. zt, 3750458,8 tys. z,
2 436 443,3 tys. zt i 3 148 155,6 tys. zt. Liczba podatnikow, ktorzy dokonali odliczen
z tytutlu wptat na indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (dalej: IKZE)
wynosita 164 193 w 2019r., 184 537 w 2020 r., 209 119 w 2021 r., 191 166 w 2022 .

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Liczba podatnikéw wykazana w poszczegdinych latach, dotyczy podatnikéw, ktérzy ztozyli zeznanie podatkowe

zate lata.



i 204906 w 2023 r., a kwota odliczen z tytutu wptat na IKZE odpowiednio
650 989,8tys. zt, 808034,8 tys. zt, 9741143 tys. zt, 9159645tys. z
i 1170 070,7 tys. zt. Liczba podatnikow, ktorzy dokonali odliczenia od podatku z tytutu
ulgi na dzieci wynosita 3 351 055w 2019., 3419 720w 2020 ., 3 462 308 w 2021 r.,
2261318 w2022 r. 12578275 w 2023 r., a kwota odliczen z tytutu ulgi na dzieci
odpowiednio 4757 784,8 tys. zi, 4782364 tys. zi, 49076095 tys. z,
3190 991,8 tys. zti 3 659 518,3 tys. zt

(akta kontroli str.504-510)

Liczba podatnikéw, ktérzy ztozyli zeznanie PIT — 398 wynosita 79 554 w 2019 r.,
77 261w 2020r.,90 074 w 2021 r., 72 120 w 2022 r.169 745 w 2023 r. Laczna kwota
przychodow z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6éb fizycznych®, wykazana w zeznaniach wynosita
12 777 347,3 tys. zt w 2019 r., 13 622 723,2 tys. zt w 2020 r., 19 312 551,5 tys. zt
w2021 r., 17060 574,3 tys. zt w 2022 r. i 17974 211,3 tys. z}, a taczna kwota
dochodéw z ww. tytulu odpowiednio 6053 284,9 tys. zi, 66918844 tys. z,
10 048 072,4tys. zt,9 016 170,7 tys. zti9 060 776,6 tys. zt. Liczba podatnikow, ktdrzy
w zeznaniu PIT-39 wykazali dochdd zwolniony na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o PIT, tj. skorzystali z tzw. ulgi mieszkaniowej, wynosita 53 537 w 2019 .,
54 800 w 2020 r., 67 672 w 2021 r., 53 707 w 2022 r. i 51 592 w 2023 r. za$ kwota
razem dochodu zwolnionego odpowiednio 5103 819,8 tys. zt, 5807 767,8 tys. zi,
9063 164 tys. zt, 8 079 230 tys. zt i 8 180 842,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 511)

1.2. Podstawowe zatozenia zarzadzania procesem analitycznym w ramach
zarzadzania ryzykiem w Krajowej Administracji Skarbowe] okreslone zostaty
w Polityce zarzgdzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej: ,PZPA"X. Zgodnie z PZPA funkcje centralnej jednostki analitycznej KAS petnit
Departament Analiz Ministerstwa Finanséw. Do gtdwnych zadari Departamentu
nalezato m.in. petnienie funkcji whasciciela ryzyk, w szczegdlnosci prowadzenie analiz
przedmiotowych ryzyka w ramach procesu identyfikacji ryzyka oraz dokonywanie
przegladu zidentyfikowanych ryzyk, prowadzenie analiz podmiotowych, ktérych celem
byto stworzenie list typowar brutto®!, cykliczne przekazywanie list typowan brutto oraz
zarzadzanie Centralnym Rejestrem Ryzyk (dalej takze: CRR), ktdry funkcjonowat
w ramach systemu informatycznego ZISAR.

Zgodnie z PZPA do wiasciciela ryzyka, ktorym byt Departament Analiz, nalezat m.in.
obowiazek:

— weryfikowania wnioskéw inicjujacych analize/przeglad ryzyka,

— dokonywania przegladdéw ryzyk wprowadzonych do CRR,

— przeprowadzania analizy przedmiotowej w zakresie zidentyfikowanych ryzyk.
Zarzadzanie procesem analitycznym podzielono na dwa etapy, na ktore sktadaly sie:
identyfikacja ryzyka wraz z powiazana analiza przedmiotowa, ryzyka oraz analizy
podmiotowe ryzyka. Podstawa wszczecia procesu identyfikacji ryzyka byt wniosek
0 wszczecie identyfikacji ryzyka (lub przegladu zidentyfikowanego ryzyka), tzw.
wniosek WIR. PZPA zakiadata jak najszerszy krag jednostek uprawnionych do
wystepowania z wnioskami WIR, ktore mogty bycC sktadane z poziomu lokalnego,

8 Liczba podatnikéw wykazana w poszczegdinych latach, dotyczy podatnikéw, ktérzy ztozyli zeznanie podatkowe
za te lata.

9Dz. U. z 2024 poz. 226 ze zm.; dalej: ustawa o PIT.
10 p7PA wprowadzono w kwietniu 2019 r.

11 |isty podmiotéw wytypowanych pod katem wystepowania naruszen przepisow prawa znajdujacych sie we
wiasciwosci KAS celem podjecia dalszych dziatan.



regionalnego, jak réwniez przez jednostki petniace funkcje centrum kompetencyjnego
w okreslonej dziedzinie.
Whioski 0 wszczecie identyfikacji ryzyka uruchamiaty formalny proces identyfikacji
ryzyka, ktéry byt nierozerwalnie zwigzany z analiza, przedmiotowa ryzyka,
przeprowadzana, przez wiasciciela ryzyka. PZPA zakfadata, ze analiza przedmiotowa
ryzyka w zwiazku z identyfikacja ryzyka odbywata sie na poziomie centralnym
i dokonywana byta przez wiascicieli ryzyk - standardowego lub pomocniczego.
W powyzszym dokumencie okreslono alternatywny schemat przekazywania
wnioskow. W sytuacji gdy wniosek pochodzit z jednostki podlegtej izbie administracii
skarbowej (urzad skarbowy; dalej takze: US), to byt on kierowany do komorki
analitycznej izby administracji skarbowej (dalej takze: IAS), ktéra po weryfikacii
przekazywata go do wiasciciela ryzyka. Z kolei wniosek pochodzacy z izby
administracji skarbowej badZ innej jednostki w strukturach KAS niepodlegajacej IAS,
kierowany byt do Departamentu Analiz Ministerstwa Finanséw.
Finalnie  wniosek WIR uruchamiat (alternatywnie) nastepujace procesy
przeprowadzone przez whasciciela ryzyka:
— analize przedmiotowa, ryzyka w ramach identyfikaciji ryzyka,
— analize przedmiotowa, ryzyka w ramach przegladu ryzyka,
— aktualizacje arkusza oceny ryzyka.
Zgodnie z PZPA prowadzenie analiz przedmiotowych nalezato do zadan wiasciciela
ryzyk, tj. Departamentu Analiz KAS. Przypisanie prowadzenia analiz przedmiotowych,
wytacznie do szczebla centralnego byto niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 10 ustawy
0 KAS, co zostato szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.14-24, 31-77)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Finanséw!? od dnia 1 stycznia
2023 r. prowadzenie dziatalnoSci analitycznej, prognostycznej i badawczej oraz
analizy ryzyka w odniesieniu do zjawisk w zakresie wiasciwosci Krajowej Administracii
Skarbowej (z wylaczeniem zadan realizowanych przez Departament Kluczowych
Podmiot6w i Departament Nadzoru nad Kontrolami) nalezato do zadan Departamentu
Analiz Krajowej Administracji Skarbowej'? (dalej Departament Analiz).
W latach 2019-2023, Departament Analiz* prowadzit udokumentowane analizy
w ramach identyfikacji ryzyk zwiazanych z odliczeniami i zwolnieniami w PIT. Analizy
przedmiotowe odnoszace sie do nieprawidtowosci w rozliczeniu podatnikow
korzystajacych z objetych kontrola NIK odliczeri i zwolnien, tj. darowizn (na rzecz
organizacji pozytku publicznego, na cele kultu religijnego, na dziatalnos¢
charytatywna, i opiekuricza, kosciotow), z tytutu ulgi rehabilitacyjnej, ulgi z tytutu wptat
na IKZE, ulgi prorodzinnej, wspdlnego opodatkowania matzonkéw i w sposéb
przewidziany dla oséb samotnie wychowujacych dzieci oraz ulgi mieszkaniowe;
dotyczyly trzech grup obszardw ryzyka (OR) i obejmowaty nastepujace ryzyka ujete
w Centralnym Rejestrze Ryzyk:
— 16.3.1. Nieprawidfowe odliczenia od dochodu, 16.3.2 Nieprawidfowe odliczenia
od podatku oraz 16.4.1 Nieuprawnione lub nieprawidfowe korzystanie ze
zwolnier przedmiotowych?®,

12 7arzadzenie Ministra Finanséw w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw z dnia
31 stycznia 2022 1. (Dz. Urz. MF z 2022 r., poz. 8), tj. z dnia 11 sierpnia 2023 r. (Dz. Urz. MF z 2023 poz.78 ze
zm.).

13 W 2022 r. prowadzenie dziatalnosci analitycznej oraz analizy ryzyka w odniesieniu do negatywnych zjawisk
w zakresie wiasciwosci KAS nalezato do zadar Departamentu Ryzyka Podatkowego.

14'W 2022 r. Departament Ryzyka Podatkowego, a od 2023 r. Departament Analiz Krajowej Administracji
Skarbowej.

1516. Grupa OR dotyczacych obliczania PIT/PPL, obszar 16.3 Ulgi i obszar 16.4 Zwolnienia.
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— 18.3.1 Nieprawidfowe odliczenia od przychodu i 18.3.2 Nieprawidfowe odliczenia
od podatku?s,

— 20.3.1 Nieprawidfowe odliczenia od dochodu, 20.3.2 Nieprawidtowe odliczenia od
podatku i 20.4.1 Nieuprawnione lub nieprawidfowe korzystanie ze zwolnieri
przedmiotowych?’,

(akta kontroli str.14-24, 79-281, 298-305, 627-707)

W latach 2019-2023 jednostki KAS skierowaty do Szefa KAS 23 wnioski 0 wszczecie
identyfikacji/przegladu ryzyka (WIR) w obszarach ryzyk zwiazanych z odliczeniami
i zwolnieniami w PIT bedacych przedmiotem kontroli NIK, z tego 21 wnioskéw
w2019r1.28 i po jednym wniosku w 2020 r. i 2021 r. Powyzsze wnioski zostaty
wykorzystane w prowadzonej dziatalno$ci analitycznej w zakresie ww. ryzyk, o czym
szerzej w pkt 1.4 niniejszego obszaru.
W ww. okresie Szef KAS otrzymat z Krajowej Informacji Skarbowej 28 informacji
dotyczacych zidentyfikowanych obszaréw zagrozern w zakresie niezasadnego lub
nieprawidtowego korzystania przez podatnikéw z odliczen i zwolnien w PIT, z tego
siedem informacji w zakresie odliczen i zwolnien objetych niniejsza, kontrola NIK -
wszystkie dotyczyly ryzyka zwiazanego z ulga mieszkaniowa, o ktérej mowa w art. 21
ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Powyzsze informacje zostaly wykorzystane przez
Departament Analiz KAS w ramach dziatalnosci analitycznej w ramach przegladu
ryzyk 16.4.1120.4.1.

(akta kontroli str. 625-712, 1132-1143, 1211)

W latach 2019-2023 w zakresie ww. ryzyk Departament Analiz przeprowadzit tacznie

28 analiz przedmiotowych®®. W wyniku tych analiz, w okresie objetym kontrola;

— W grupie obszaréw ryzyka dotyczacych obliczania PIT/PPL, ryzyko 16.3.1
oceniono, , na poziomie Srednim, a ryzyka: 16.3.2 i 16.4.1 na poziomie niskim,

— W grupie obszardw ryzyka dotyczacych obliczania dochodéw ryczattowych
przedsiebiorcy, ryzyka: 18.3.1 1 18.3.2 za kazdym razem oceniono jako Srednie,

— wgrupie obszaréw ryzyka dotyczacych obliczania podatku dochodowego od 0séb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ocena ryzyk 20.3.1
1 20.3.2 zmniejszyta sie z poziomu Sredniego w 2021 r. do niskiego w 2022 .
i 2023 1.20, 7 kolei ocena ryzyka 20.4.1 okreslona zostata na poziomie niskim.

(akta kontroli str. 79-281, 631-685, 839-842)

Wszystkie powyzsze analizy dokonane zostaly w oparciu o dane z kontroli
podatkowych przeprowadzonych wobec podatnikéw PIT. Do ww. analiz
przedmiotowych, nie byly wykorzystane dane z czynnosci sprawdzajacych
przeprowadzonych wobec podatnikéw PIT przez urzedy skarbowe, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Przeprowadzone analizy obejmowaly swoim zakresem ryzyka zwiazane
z nastepujacymi odliczeniami i zwolnieniami w PIT objetymi niniejsza kontrola NIK:

16 18. Grupa OR dotyczacych obliczania dochodéw ryczattowych przedsiebiorcy (PPE, KP), obszar 18.3 Ulgi
(odliczenia).

17.20. Grupa OR dotyczagcych obliczania podatku dochodowego od oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, obszar 20.3 Ulgi (odliczenia) i 20.4 Zwolnienia.

18 14 wnioskdéw pochodzito z IAS, a dziewiec z US.

19 Ryzyko 16.3.1. — cztery analizy (po jednej w 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 2023 1.), ryzyko 16.3.2 — trzy analizy (po
jednej w 2020 r., 2021 r. i 2023 r.), ryzyko 16.4.1 — trzy analizy (po jednej w 2020 r., 2021 r. i 2023 r.), ryzyko
18.3.1. - 4 analizy (po jednej w 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 2023 1.), ryzyko 18.3.2. — 4 analizy (po jednej w 2020 r.,
2021 ., 2022 r. 12023 1.), ryzyko 20.3.1 — 4 analizy ( jedna w 2020 r., dwie w 2021 r. i jedna w 2023 r.), ryzyko
20.3.2. — trzy analizy (po jednej w 2020 r., 2021 r. i 2022 r.), ryzyko 20.4.1 — 3 analizy (po jednej w 2020 r., 2021
r.i2022r.).

2 Ryzyko 20.3.1



— darowizn (na rzecz OPP, cele kultu religijnego, koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekuriczej),
— ulgi rehabilitacyjnej,
— ulgi z tytulu wptat na IKZE,
— ulgi z tytulu wychowania dzieci/prorodzinnej
— ulgi mieszkaniowej.
(akta kontroli str. 79-281, 631-685, 839-842)

1.3. W latach 2019-2023 Szef KAS przekazywat do IAS listy podmiotow

wytypowanych w wyniku analiz do dalszej weryfikacji prawidtowosci rozliczen przez

urzedy skarbowe, z uwagi na ryzyko wystepowania naruszen przepisow regulujacych
nastepujace odliczenia i zwolnienia w PIT, bedace przedmiotem kontroli NIK:

— ulgi na dzieci wykazanych przez cudzoziemcow w zeznaniach za 2021 r.
W ramach analizy wytypowano do czynnosci tacznie 1.575 podmiotéw. Liste
podatnikéw przekazano w sierpniu 2022 .

— W zakresie wspdlnego opodatkowania wspétmatzonkow za 2022 r. Zestawienia
przekazano w czerwcu 2023 r. Wytypowano do dalszej analizy przez US tacznie
1.069 podatnikow.

— ulgi na wychowanie dzieci, dotyczace podatnikéw, ktérzy w zeznaniach PIT-36
i PIT-37 za lata 2019-2022 dokonali odliczen z tytutu ulgi na wychowanie dzieci,
ktérych dochod na podstawie informaciji PIT-11 przekroczyt prég wskazany przez
ustawodawce uprawniajacy do ulgi. W ramach analizy ryzyka z potencjalnymi
nieprawidtowosciami zidentyfikowano 2.593 podatnikow. Liste podmiotéw do
weryfikacji przez US przekazano w grudniu 2023 r

Ponadto w 2024 r. przekazano do IAS listy podmiotéw z potencjalnymi

nieprawidtowosciami:

— w zakresie wspolnego opodatkowania wspotmatzonkow za 2023r. Listy
przekazano w lipcu 2024 r. Wytypowano do dalszej analizy przez US tacznie 641
podatnikdw,

— w zakresie ulgi prorodzinnej za 2022 r., listy obejmowaty podatnikow, u ktorych
zidentyfikowano ryzyko nieprawidtowosci w odliczeniu za 2022 r. ulgi prorodzinnej
na jedno dziecku, m.in. z uwagi na przekroczenie limitu dochodu za 2022 r. Listy
podmiotéw przekazano dwukrotnie, tj. w marcu i kwietniu 2024 r. W wyniku analiz
wytypowano tacznie 17.895 podmiotéw z potencjalnymi nieprawidtowosciami do
weryfikacji przez US.

(akta kontroli str. 17-24, 282-297, 1151-1153)

Listy podmiotow przekazano urzedom skarbowym za posrednictwem Platformy
Analitycznej w Module Zarzadzania Analizami w systemie informatycznym ZISAR.
Departament Ryzyka Podatkowego?! oraz Departament Analiz KAS? kazdorazowo
w formie pisemnej, informowat IAS o przekazaniu za posrednictwem ww. platformy
list podmiotéw wytypowanych do dalszych dziatari, w ktérych wskazywano m.in.
sugerowany tryb postepowania (czynnos$ci sprawdzajace) oraz termin w jakim nalezy
zamiesci¢ informacje zwrotne z rezultatéw podjetych czynnosci. Szef KAS otrzymywat
informacje zwrotna, z IAS o wykorzystaniu otrzymanych list podmiotéw i 0 wynikach
podjetych dziatan za posrednictwem Modutu Zarzadzania Analizami. W wyniku
podjetych przez US dziatar dotyczacych ww. ulg i zwolnieri, stwierdzono uszczuplenia
w facznej wysokosci 36,7 min zt23.

W 2022,
22\ latach 2023-2024.
23 \Wg stanu na dzieri 4 paZdziernika 2024 r.



Przyjety w praktyce sposob przekazywania list typowar podmiotéw do urzeddow
skarbowych z wykorzystaniem systemu ZISAR, byt niezgodny z regulacjami
zamieszczonymi w PZPA dotyczacymi ww. kwestii, 0 czy szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.17-24, 31-72, 282-297, 732-738, 1151-1153)

W latach 2019-2023 Departament Analiz KAS nie przekazywat do IAS list typowari
bedacych wynikiem analiz podmiotowych w odniesieniu do odliczen i zwolnieri w PIT
podatnikéw korzystajacych z ulgi mieszkaniowej, ulgi rehabilitacyjnej, wptat
dokonywanych na IKZE, rozliczenia 0sob samotnie wychowujacych dzieci, odliczenia
darowizn na rzecz OPP, cele kultu religiinego oraz koscielnej dziatalnosci
charytatywno-opiekuricze;.

W sprawie przyczyn nieprzekazywania do IAS list typowari w odniesieniu do ww.
odliczen i zwolnien, Dyrektor Departamentu Analiz KAS o$wiadczyt, ze Departament
jako obstugujacy realizacje zadan wlasnych Szefa KAS w obszarze dziatalnosci
analitycznej, prowadzit i prowadzi czynnosci analityczne w roznych obszarach, w tym
rowniez w zakresie podatku dochodowego od osoéb fizycznych. Do wytacznej
kompetencji Departamentu nalezy organizacja pracy analitycznej na poziomie
centralnym uwzgledniajaca m.in. potrzeby zgtaszane przez Kierownictwo Resortu,
ktére warunkuja, priorytetyzacje kolejnosci realizacji szczegdtowych tematéw analiz
centralnych. Dyrektor wskazal, ze biorac pod uwage nalezyta dbatos¢ o jakos¢
i efektywnosc¢ procesu analitycznego w tym zakresie uwzgledniane sa rozne aspekty
m.in.  czynniki  makroekonomiczne, stopienn realizacji budzetu panstwa
w poszczegolnych obszarach dochoddw panstwa, zakres dostepnych i mozliwych do
pozyskania danych, dostepnos¢ zasobdw ludzkich posiadajacych niezbedne
kompetencje wymagane dla tematu analitycznego, w tym m.in. pracownikdw
posiadajacych kompetencje techniczne albo merytoryczne obejmujace obszar
podatkéw dochodowych.

(akta kontroli str. 729-737)

1.4. W Ministerstwie Finansow prowadzony byt Centralny Rejestr Ryzyk, ktory
funkcjonowat w ramach systemu informatycznego ZISAR. CRR zawierat m.in. takie
dane jak: grupa obszarow ryzyka (grupa OR), obszar ryzyka, nazwa ryzyka, wiasciciel
ryzyka oraz ocena ryzyka. W CRR ws$réd ryzyk zwiazanych z odliczeniami
I zwolnieniami w PIT zdefiniowano:

— 16.3.1 Nieprawidfowe odliczenia od dochodu, 16.3.2 Nieprawidfowe odliczenia od
podatku, 16.4.1 Nieuprawnione lub nieprawidfowe korzystanie ze zwolnieri
przedmiotowych, (16. Grupa OR dotyczacych obliczania PIT/PPL, obszar 16.3
Ulgi i 16.4 Zwolnienia),

— 18.3.1 Nieprawidtowe odliczenia od przychodu i 18.3.2 Nieprawidfowe odliczenia
od podatku (18. Grupa OR dotyczacych obliczania dochoddw ryczattowych
przedsiebiorcy (PPE, KP), obszar 18. 3 ulgi/odliczenia),

— 20.3.1 Nieprawidfowe odliczenia od dochodu, 20.3.2 nieprawidfowe odliczenia od
podatku i 20.4.1 Nieuprawnione lub nieprawidfowe korzystanie ze zwolnien
przedmiotowych (20. Grupa OR dotyczacych obliczania podatku dochodowego
od 0sab fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, obszar 20.3 Ulgi
(odliczenia) i 20.4 Zwolnienia).

Powyzsze ryzyka odnosity sie w sposob ogdlny do wszystkich odliczeri i zwolnien
wPIT. W CRR nie wyszczegdlniono odrebnych ryzyk odnoszacych sie w ww.
obszarach do poszczegolnych rodzajéw odliczen i zwolniert w PIT, w tym dotyczacych
m.in.: ulgi mieszkaniowej, odliczenia darowizn na rzecz OPP, na cele kultu religijnego,
koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekuniczej, ulgi rehabilitacyjnej, ulgi z tytutu
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wptlat na IKZE, ulgi na dzieci, wspéinego opodatkowania matzonkow oraz w sposob
przewidziany dla osob samotnie wychowujacych dzieci.
(akta kontroli str.17-24, 31-78, 298-305, 1147-1149)

Szef KAS wyjasnit, Ze sposob utworzenia systematyki ryzyk funkcjonujacej w KAS
jest oparty na konstrukcji zagadnieri prawnych, stanowiacych sktadowe procesu
wyliczania podatku w poszczegdlnych tytutach podatkowych. Dlatego tez w kazdej
zgrup obszarow ryzyka zwigzanych z poszczegolnymi tytutami podatkowymi
uwzgledniono ryzyka zwiazane z podstawa opodatkowania, nastepnie ryzyka
odnoszace do obnizenia podstawy opodatkowania o koszty uzyskania przychodu
(w przypadku podatkow dochodowych) badZ tez o podatek naliczony (w przypadku
podatku VAT). Nastepnie uwzgledniane byly ryzyka zwiazane ze stawkami podatku,
ulgami oraz zwolnieniami od opodatkowania oraz ewentualnie procedurami
szczegdlnymi opodatkowania.

(akta kontroli str.1158-1165)

W latach 2019-2023 jednostki KAS skierowaty do Szefa KAS 23 wnioski 0 wszczecie
identyfikacji/przegladu ryzyka (WIR) dotyczace ryzyk zwiazanych z rozliczeniami
podatnikow, korzystajacych z odliczen i zwolnieri objetych kontrolg NIK. Powyzsze
wnioski zostaty wykorzystane w prowadzonej dziatalnosci analitycznej w ramach
ryzyk: 16.3.1, 16.3.2, 16.4.1, 18.3.1, 18.3.2, 20.3.1, 20.3.2 i 20.4.1.
Departament Analiz w zwiazku z ww. wnioskami dokonywat m.in. cyklicznych
przegladow ryzyk na ogot zgodnie z czestotliwoscia okreslona w PZPA, tj. dla ryzyk
ocenionych na poziomie Srednim przeglady odbywaly sie z czestotliwoscig, roczna,
aniskim — dwuletnia. Stwierdzone nieprzestrzeganie czestotliwosci przegladow
dotyczace czterech analiz przedmiotowych w zakresie ryzyk: 16.3.1, 18.3.1, 18.3.2
1 20.3.2, co zostalo szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.17-24, 79-281, 625-685)

1.5. Wyniki prowadzonej dziatalno$ci analitycznej, w tym analizy ryzyka w obszarze
PIT, wykorzystywane byly przez Szefa KAS do ukierunkowania aktywnosci
podlegtych IAS i US w celu ograniczenia mozliwosci naduzywania instytucji odliczen
i zwolnien przez podatnikdw tego podatku.

Szef KAS kierowat do podlegtych jednostek KAS zalecenia, w tym m.in.:

— wykazy zawierajace informacje 0 mechanizmach stosowanych przez podatnikéw
w celu unikniecia ptacenia podatku badZ tez uzyskania innych korzysci,
stanowiace propozycje tematéw analiz podmiotowych,

— wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych (wrzesient 2021 r.) zawierajace m.in.
informacje dotyczace rozliczert PIT w zakresie weryfikacji odliczeni i zwolnien,
w dokumencie tym opisano takze przyktady dobrych praktyk w zakresie PIT,

— wytyczne dotyczace obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w systemie
ZISAR

— wytyczne do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie procesu obstugi
zeznan podatkowych dla podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

— wyjasnienia majacych na celu zapewnienie jednolitego stosowania przepisow
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, w tym w zakresie ulg i zwolnier,

— wytyczne, pisma lub polecenia dotyczace sposobu weryfikowania wybranych
odliczeri i zwolnieri w PIT.

Powyzsze zalecenia opisane zostaly szczegotowo w pkt 2.4 drugiego obszaru

kontroli.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS oswiadczyt, ze jednostkom KAS dostarczana byta

wiedza na temat ryzyk zgromadzona w ramach analiz przedmiotowych, ktéra moze

zosta¢ wykorzystana do typowari np. wskazanie informacji dotyczacych populacji
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwigzanych z danym ryzykiem. W raportach wskazywane byty rowniez propozycje
regut typowania do wykorzystania w ramach dziatari analitycznych.

(akta kontroli str.1176-1180)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W PZPA przewidziano przeprowadzanie analiz przedmiotowych (odnoszacych
sie do zjawisk) przez wiasciciela ryzyk, tj. przez Departament Analiz KAS (lub
inny departament/jednostke organizacyjna, KAS, w sytuacji gdy Departament
Analiz scedowatby na nie swoje uprawnienia), a ponadto zastrzezono, iz analizy
przedmiotowe nie powinny by¢ prowadzone na szczeblu regionalnym (IAS).
Spos6b przypisania ww. zadarh w PZPA byt niezgodny z art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy o KAS, zgodnie z ktorym do zadari dyrektora izby administracji skarbowe;
nalezy prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej
dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiasciwosci KAS oraz analizy ryzyka.
Powyzsze bylo réwniez niezgodne z § 2 ust. 10 pkt 2 lit. a, b, d, e, f, h statutu
Izby Administracji Skarbowej stanowiacego zatacznik nr 5 do zarzadzeniem
Ministra Finansdw z dnia 5 lutego 2023 r. w sprawie organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej, I1zby Administracji Skarbowej, Urzedu Skarbowego,
Urzedu Celno-Skarbowego i Krajowe] Szkoty Skarbowosci oraz nadania im
statutow?*, zgodnie z ktdrym do zadar komorki zarzadzania ryzykiem w IAS
nalezalo m.in. prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej
i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wiasciwosci KAS oraz analizy
ryzyka, zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw
zagrozen mogacych mie¢ wplyw na prawidtowos¢é wypetniania obowiazkow
podatkowych i celnych, a takze prowadzenie rejestru ryzyka w tym zakresie.
(akta kontroli str.17-24, 31-78)

Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz KAS (w odpowiedzi na pytanie
skierowane do Szefa KAS) oswiadczyt, Ze brak jest w ww. zakresie sprzecznosci.
Zwrdcit uwage, ze Pomocniczy Wiasciciele Ryzyk (PWR) prowadza analizy
przedmiotowe w ramach realizacji dziatania zleconego dyrektorowi izby
administracji skarbowej. Podkreslit, Ze jest to dziatanie prowadzone nie w imieniu
dyrektora izby jako jednostki regionalnej, lecz jako realizujacego zadania
centralne, poniewaz PWR w tym przypadku wchodzi w role Departamentu Analiz
KAS, tj. wiasciciela standardowego ryzyk i realizuje dziatania na poziomie
centralnym (na takiej samej zasadzie, jak np. centra kompetencyjne). Zastepca
Dyrektora potwierdzit fakt, ze w zakresie objetym przedmiotem kontroli NIK,
analizy przedmiotowe prowadzone byly przez Ministerstwo Finansow.
(akta kontroli str. 1176-1180)
W okresie objetym kontrola, analizy przedmiotowe dotyczace ryzyk: 16.3.1,
16.3.2, 16.4.1, 18.3.1, 18.3.2, 20.3.1, 20.3.2 i 20.4.1 nie byly prowadzone
W Sposob rzetelny. Zostaty one bowiem zrealizowane w oparciu o dane z kontroli
podatkowych przeprowadzonych wobec podatnikdw PIT, bez wykorzystania
w nich danych z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych .
(akta kontroli str. 17-24, 79-281, 625-685, 839-842)
Dyrektor Departamentu Analiz KAS (w odpowiedzi na pytanie skierowane do
Szefa KAS) oswiadczyt, ze wyniki czynnosci sprawdzajacych nie mogty by¢
w tym okresie wykorzystane z uwagi na problem natury technicznej. Nie

24Dz,
KAS".

Urz. M.F z 2023 r. poz. 61 ze zm., zwanego dalej ,zarzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie organizacji
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dysponowano bazodanowym dostepem do danych dotyczacych czynnosci
sprawdzajacych na poziomie ogolnokrajowym, z uwagi na to, ze czynnosci
sprawdzajace ewidencjonowane byly w bazach lokalnych. W wyniku podjetych
dziatari wytworzono ogdlnokrajowe narzedzie informatyczne stuzace ewidencii
wynikéw czynnosci sprawdzajacych — nowy modut w systemie ZISAR, co
umozliwito dostep do tych danych na poziomie centralnym. Dyrektor wskazat, ze
po wdrozeniu ewidencjonowania czynnosci sprawdzajacych w systemie ZISAR
i utworzeniu dostepow dla wtasciciela ryzyka do tych danych, z poczatkiem
2024 r. czynnosci sprawdzajace byly juz wykorzystywane jako jedno ze Zrodet
informacji do analizy przedmiotowej i oceny ryzyka, w ryzykach
zidentyfikowanych przez Krajowa Administracje Skarbowa,

(akta kontroli str. 729-738, 786-788)

NIK wskazuje, ze w analizach przedmiotowych przeprowadzonych od 2024 r.
wykorzystywano zaréwno dane z kontroli podatkowych, jak rowniez z czynnosci
sprawdzajacych wobec podatnikéw podatku PIT Nieuwzglednienie w analizach
przedmiotowych ryzyk wynikéw czynnosci sprawdzajacych, mogto mie¢ wptyw
na zmiane oceny tych ryzyk w poréwnaniu do ocen, ktére bytyby wynikiem analiz
uwzgledniajacych wyniki czynnosci sprawdzajacych. Potwierdzeniem takiej tezy
jest fakt, ze w wyniku przeprowadzonych w 2024 r. analiz przedmiotowych
w zakresie ryzyk: 16.4.1, 20.3.2 i 20.4.1, w ktorych uwzgledniono wyniki
czynnosci sprawdzajacych, poziom ryzyka zostat oceniony jako wyzszy, niz w
wyniku analiz przeprowadzonych w okresie objetym kontrola, w ktorych danych
z czynnosci sprawdzajacych nie uwzgledniono.

(akta kontroli str. 596, 653-669, 686-707, 820-842)

Ponadto w latach 2020-2023 analizy przedmiotowe w zakresie ryzyk 20.3.1
i 20.3.2 oparte byty na wynikach kontroli podatkowych przeprowadzonych wobec
os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, pomimo tego, ze
dotyczyly one grupy obszaréw ryzyk w zakresie obliczania podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

Wedtug Dyrektora Departamentu Analiz KAS algorytm majacy stuzyc
przetworzeniu i przygotowaniu danych do analiz przedmiotowych ryzyk 20.3.1
i 20.3.2 zawierat niescistos¢, w wyniku czego w analizach tych wykorzystano
rowniez dane dotyczace o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. Dyrektor wskazat, ze po zdiagnozowaniu problemu w 2023 r.
algorytm doprecyzowano i aktualnie informacje zawarte w rejestrze ryzyk oparte
sa wylacznie na danych dotyczacych osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej.

(akta kontroli str. 17-24, 212-281, 729-736)

. Przyjety w praktyce sposdb przekazywania list typowan do urzedoéw skarbowych

za posrednictvem MZA z wykorzystaniem systemu ZISAR, byt niezgodny
z regulacjami zamieszczonymi w PZPA. Powyzsze listy przekazywane byly
przez Departament Analiz KAS do urzedow skarbowych celem podjecia przez
urzedy dalszych dziatari wobec wytypowanych podmiotéw. W pismach
kierowanych do IAS, kazdorazowo informowano DIAS o umieszczeniu list w
MZA, wskazywano sugerowany tryb postepowania (czynnosci sprawdzajace)
oraz wyznaczano termin na obstuge tych typowari i na zamieszczenie w systemie
informaciji zwrotnej z rezultatow podjetych dziatan. Zgodnie natomiast z PZPA
Jisty typowan brutto” sporzadzone przez Departament Analiz KAS przekazane
do IAS powinny podlegac na poziomie regionu pogtebionej analizie podmiotowej,
celem sporzadzenia ,listy typowari netto”, tj. wyboru podmiotow, wobec ktdrych
organy na poziomie lokalnym (urzedy skarbowe) beda zobowiazane podjaé
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dziatania. Jednoczesnie z poziomu regionalnego jednostka prowadzaca analizy
podmiotowe, w oparciu o liste typowan brutto powinna przekazac informacje
zwrotna skierowana, do nadawcy listy typowan brutto, ktéra powinna wskazywac
podmioty nie ujete do ,listy typowar netto” wraz ze wskazaniem powoddw
uzasadniajacych taka decyzje.

(akta kontroli str. 17-24, 31-78, 282-297, 1147-1153)

Zastepca Dyrektora Analiz KAS (w odpowiedzi na pytanie skierowane do Szefa
KAS w sprawie przyczyn rozbieznosci miedzy trybem postepowania okreslonym
w PZPA, a przyjetym w praktyce) oswiadczyt, ze dziatanie Modutu Zarzadzania
Analizami nie koliduje z PZPA. Wskazat, ze listy typowan dystrybuowane
poprzez MZA moga, by¢ przekazywane na poziom lokalny lub regionalny. Analizy
dystrybuowane przez MZA sa kierowane do IAS lub do US czy UCS,
w zaleznosci od dziatan jakie maja zostac podjete przez poszczegoine jednostki
KAS. W przypadku, gdy wobec podmiotdw wystepujacych w analizie maja zostac
podjete czynnosci sprawdzajace lub kontrola, listy sa przekazywane na poziom
lokalny. Zas w momencie koniecznosci podjecia pogtebionych dziatari
analitycznych, lista jest przekazywana na poziom regionalny do DIAS. Zastepca
Dyrektora Departamentu Analiz wskazat, ze w przypadku analiz podmiotowych
prowadzonych przez Departament w zakresie zwigzanym z niniejsza kontrola,
NIK, listy byly przekazywane do podjecia dziatan weryfikacyjnych bezposrednio
na poziom lokalny. Totez izby administracji skarbowej nie dokonywaty w tych
przypadkach dodatkowych analiz, a tym samym nie tworzyly list typowan netto.

(akta kontroli str.1176-1180)

. Analiza 28 raportéw z analiz przedmiotowych ryzyk przeprowadzonych w latach

2019-2023 wykazata, ze w czterech przypadkach dotyczacych ryzyk: 16.3.1,
18.3.1, 18.3.2 i 20.3.2, w ktdrych poziom ryzyka okreslono jako Sredni,
przegladdw ryzyk dokonano z przekroczeniem rocznej czestotliwosci okreslonej
w PZPA o od 44 do 101 dni. W przypadku ryzyk: 16.3.1 i 20.3.2 przegladu
dokonano w dniu 31 maja 2022 r., podczas gdy poprzedni przeglad ryzyk
przeprowadzony zostat w dniu 19 lutego 2021 r. Z kolei przegladu ryzyk 18.3.1
i 18.3.2 dokonano w dniu 24 maja 2021 r. w sytuacji, gdy poprzedni przeglad
tych ryzyk przeprowadzony zostat w dniu 10 kwietnia 2020 .

(akta kontroli str. 17-24, 79-281, 839-842)

Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz (w odpowiedzi na pytanie skierowane
do Szefa KAS) oswiadczyt, ze termin przeprowadzenia przegladow zbiegt sie z
okresem pandemii, ktory miat bardzo duzy wptyw na mozliwos¢ biezacej
realizacji spraw, chociazby przez ograniczenia kadrowe spowodowane absencja,
chorobowg, oraz kwarantannami obejmujacymi pracownikéw Ministerstwa
Finansow. Wskazat jednoczesnie, ze ww. opdznienia wystapity w przypadku
analiz przedmiotowych ryzyka, ktore stanowity niewielki odsetek wszystkich
przeprowadzonych przez Departament tego rodzaju analiz (tacznie
przeprowadzono 315 analiz).

(akta kontroli str. 1181-1185)

Dziatalnos$¢ analityczna, prognostyczna i badawcza oraz analiza ryzyka w obszarze
PIT dotyczaca korzystania przez podatnikow z wybranych odliczer i zwolnien
W Sposob niezgodny z przepisami ustawy o PIT byta prowadzona prawidtowo, ale nie
zawsze systematycznie i rzetelnie.

Podstawowe zalozenia zarzadzania procesem analitycznym, w tym. m.in.
prowadzenie analiz przedmiotowych ryzyka w ramach procesu identyfikacji ryzyka,
dokonywanie przegladu zidentyfikowanych ryzyk, prowadzenie analiz podmiotowych
oraz sposob przekazywania list typowarn brutto, okreslone zostaty w PZPA. Zgodnie
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z tym dokumentem prowadzenie analiz przedmiotowych nalezalo do zadan
wiasciciela ryzyk, tj. Departamentu Analiz KAS. Przypisanie prowadzenia analiz
przedmiotowych, wytacznie do szczebla centralnego byto niezgodne z art. 25 ust. 1
pkt 10 ustawy 0 KAS. W okresie objetym kontrola, prowadzono analizy przedmiotowe
oraz podmiotowe wramach identyfikacji ryzyk zwiazanych z odliczeniami
I zwolnieniami w PIT, bedacych przedmiotem kontroli NIK. Wyniki tych analiz
przekazywano do podlegtych jednostek KAS. Dziatalnos¢ analityczna nie byta
prowadzona w petni rzetelnie, poniewaz oparta byta o dane z kontroli podatkowych
inie uwzgledniata danych wynikajacych z czynnosci  sprawdzajacych
przeprowadzonych wobec podatnikow. Dopiero od 2024r. w analizach
przedmiotowych ryzyka zapewniono wykorzystywanie danych z czynnoSci
sprawdzajacych. Przegladéw ryzyk dokonywano na ogdt zgodnie z czestotliwoscia,
okreslona w PZPA, z wyjatkiem czterech stwierdzonych przypadkéw przekroczenia
rocznej czestotliwosci przegladow.

Przyjety w praktyce sposdb przekazywania list typowari do urzedow skarbowych
z wykorzystaniem systemu ZISAR, przebiegat w sposob niezgodny z regulacjami
zamieszczonymi w PZPA. Powyzsze listy przekazywano do urzedéw skarbowych
celem podiecia przez nie dalszych dziatart wobec wytypowanych podmiotow, o czym
kazdorazowo informowano dyrektorow izb administracji skarbowej

Wyniki  prowadzonej dziatalnosci  analitycznej, wykorzystywane byly do
ukierunkowania aktywnosci podlegtych 1AS i US w celu ograniczenia mozliwosci
naduzywania instytucji odliczen i zwolnien przez podatnikow tego podatku. W tym celu
kierowano do podleglych jednostek m.in. wykazy zawierajace informacje
0 mechanizmach stosowanych przez podatnikdw w celu uniknigcia ptacenia podatku
badZ tez uzyskania innych Kkorzysci, stanowigce propozycje tematéw analiz
podmiotowych, zalecenia i wytyczne, w tym dotyczace czynnosci sprawdzajacych
oraz wyjasnienia majace na celu zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, w tym w zakresie ulg i zwolnien.

2. Nadzér nad dziatalno$cia izb administracji skarbowej
iurzeddw skarbowych w zakresie weryfikac;ji
wybranych odliczen i zwolnier w PIT

2.1. W latach 2019-2023 Szef KAS nie dokonywat analiz potencjatu kadrowego
pracownikow urzedow skarbowych zajmujacych sie weryfikacja odliczeri i zwolnien
w PIT, w tym w szczegdlnoSci w zakresie darowizn, ulgi rehabilitacyjnej, ulgi z tytutu
wptat na IKZE, wychowania dzieci, rozliczenia wspéinego matzonkéw i w sposéb
przewidziany dla 0osob samotnie wychowujacych dzieci.

Szef KAS wyjasnit, ze jednostki organizacyjne KAS nie zgtosity ryzyka w zakresie
niewystarczajacego potencjatu kadrowego urzeddw zajmujacych sie weryfikacja,
odliczen i zwolnien w PIT, obejmujacego adekwatnos¢ liczby pracownikéw
zajmujacych sie weryfikacja odliczen i zwolnien w PIT oraz ich przygotowania do
realizaciji tych zadan, w zwiazku z powyzszym nie zaszta potrzeba dokonania analiz
potencjatu kadrowego w tym obszarze.

(akta kontroli str. 625-630, 725-728)

W latach 2019-2023 nie przeprowadzano udokumentowanych analiz w zakresie
adekwatnosci narzedzi informatycznych do potrzeb w zakresie weryfikaciji odliczen
i zwolnier w PIT.

Szef KAS wyjasnit, ze zalozenia biznesowe zwiazane z tworzeniem systemow
informatycznych w Ministerstwie Finanséw kazdorazowo uwzgledniaja warunek
zapewnienia adekwatnosci rozwigzania informatycznego do rzeczywistych potrzeb
pracownikow KAS. Funkcjonujace hurtownie danych (SPR, SHD, WHTAX) zawieraja,
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m.in. kompleksowe dane z dokumentdw podatkowych w obszarze podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz posiadaja funkcjonalnosci umozliwiajace
tworzenie dedykowanych raportéw przez ich uzytkownikéw. Powyzsze pozwala
pracownikom urzeddw skarbowych/izb administracji skarbowej na utworzenie
specjalnych raportow w oparciu 0 wewnetrzne zatozenia odnoszace sie do
konkretnego zagadnienia, w tym odliczenia albo zwolnienia w PIT. Szef KAS wyjasnit,
ze w ramach sprawowanego nadzoru nad jednostkami KAS nie odnotowano
skarg/probleméw/zgtoszen czy tez nowych potrzeb zwiazanych z narzedziami
informatycznymi wspomagajacymi ww. proces weryfikacji. Tym samym nie byto
koniecznosci przeprowadzania takich analiz, ktorych przedmiotem byta ocena
adekwatnosci narzedzi informatycznych do potrzeb w zakresie weryfikaciji odliczen
i zwolnien w PIT. Wskazat ponadto, ze na poziomie centralnym w systemie ZISAR
nadzorowany jest sposéb ewidencjonowania przebiegu czynnosci sprawdzajacych
w ww. obszarze.

(akta kontroli str. 625-630, 725-728)

W okresie objetym kontrola, Szef KAS nie przeprowadzat analiz stopnia zaspokojenia
potrzeb szkoleniowych w urzedach skarbowych w zakresie PIT dotyczacych
weryfikacji odliczen i zwolnie w PIT.
Szef KAS wyjasnit, ze jednostka odpowiedzialng za realizacje polityki szkoleniowej na
poziomie centralnym jest Krajowa Szkota Skarbowosci (KSS), do zadan ktdrej nalezy
ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr KAS, w tym koordynowanie dziatalnosci
szkoleniowej w jednostkach KAS. KSS kazdego roku przeprowadza identyfikacje
potrzeb szkoleniowych w jednostkach organizacyjnych KAS i opracowuje plan
szkolen centralnych kadr KAS na dany rok, w celu zapewnienia niezbednych szkolen
pracownikom i funkcjonariuszom KAS z uwzglednieniem mozliwosci logistycznych i
budzetowych KSS. Szef KAS wyjasnit, ze zgtaszane w latach 2019-2023 przez
jednostki organizacyjne KAS tematy szkoleri dotyczyty ogolnie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, nie zas wybranych z katalogu ulg i zwolnien w PIT okreslonych
jego rodzajéw i z tego powodu nie prowadzono szczegdtowej analizy stopnia
zaspokojenia potrzeb szkoleniowych pracownikéw urzedoéw skarbowych w ww.
zakresie

(akta kontroli str. 625-630, 725-728)

W latach 2019 - 2023 dyrektorzy izb administracji skarbowej zgtosili koniecznosé
przeszkolenia w zakresie odliczeri i zwolnieri w PIT tacznie 16 783 pracownikow,
wtym 11106 pracownikow w zakresie wybranych odliczen izwolnien: tj. m.in.
darowizn, ulgi rehabilitacyjnej, ulgi z tytutu wptat na IKZE, ulgi prorodzinnej,
wspdlnego opodatkowania matzonkéw oraz 0s6b samotnie wychowujacych dzieci.
W ww. okresie, przeszkolonych zostato w zakresie odliczen i zwolnien w PIT tacznie
11 155 pracownikéw, w tym odpowiednio 3 854 pracownikow w zakresie wybranych
ww. odliczen i zwolnien. Liczba przeszkolonych pracownikéw stanowita odpowiednio
66,5% i 34,7% potrzeb w tym zakresie zgtaszanych przez DIAS.

Szef KAS wyjasnit, ze przeszkolenie mniejszej liczby pracownikéw urzedéw
skarbowych w zakresie odliczen i zwolnien w PIT w poréwnaniu do potrzeb
zgtaszanych przez DIAS spowodowane byto m.in. nastepujacymi czynnikami:

— mozliwosci budzetowe i logistyczne Krajowej Szkoty Skarbowosci byty

niewystarczajace do petnej realizacji zgtaszanych potrzeb;

— wramach Planu szkoleri centralnych kadr KAS oprdcz szkolen zgtaszanych przez
DIAS, KSS przede wszystkim realizowat szkolenia obligatoryjne i priorytety
wskazywane przez departamenty MF,;

— zgodnie z zatozeniami systemu szkolenia kadr KAS, zgtoszone do KSS potrzeby
szkoleniowe powinny byc takze realizowane na poziomie regionalnym w ramach
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planéw szkoleri 1AS, stanowiacych uzupetienie Planu KAS (udostepnione
jednostkom KAS ankiety badania potrzeb stuzyty zarowno do tworzenia planu
centralnego, jak i plandw regionalnych);

— Zzalozeniem wielu szkoler realizowanych na poziomie centralnym bylo
przeszkolenie 0sob, ktore powinny przekazywac zdobyta wiedze w swojej
jednostce na poziomie regionalnym i tym samym zrealizowa¢ szkolenia
kaskadowe w IAS.

Szef KAS w wyjasnieniach podkreslit, Ze KSS realizowata szkolenia centralne w

ramach Planu KAS na dany rok. Uzupetnieniem szkoleri centralnych byly szkolenia

regionalne, skierowane do pracownikéw, ktorzy nie wzieli udziatu w szkoleniach

centralnych. Tym samym, wramach funkcjonujacej struktury, mozliwe byto

przeszkolenie petnej liczby pracownikéw zgtoszonych do przeszkolenia.

Wskazat ponadto, ze w okresie objetym kontrola, zostaly zorganizowane

I przeprowadzone dla pracownikow izb administracji skarbowej, urzedow skarbowych

I Krajowej Informacji Skarbowej spotkania on-line:

— wdniu 9 lutego 2023 r. oraz 12 marca 2024 r. — w sprawie zasad korzystania
z ulgi dla pracujacych seniorow, w ktorych udziat wzieto odpowiednio: ok. 2,4 tys.
0s6b i ok. 2 tys. 0sdb;

— w dniu 13 lutego 2023 r. oraz 19 marca 2024 r. — w sprawie zasad korzystania
z preferencyjnego rozliczenia oséb samotnie wychowujacych dzieci, w ktérych
udziat wzieto odpowiednio: ok. 2,4 tys. 0sob i ok. 2,3 tys. 0s0b;

— w dniu 13 lutego 2023 r. oraz 25 marca 2024 r. — w sprawie zasad korzystania
z ulgi dla rodzin 4+, w ktorych udziat wzieto odpowiednio: ok. 2,4 tys. 0sdb i ok.
1,7 tys. osob.

(akta kontroli str. 843-847, 978-995, 1170-1175)

2.2. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola, liczba podatnikow, ktdrzy w
zeznaniu PIT-39% wykazali kwote dochodu zwolnionego z PIT na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT przedstawiata sie nastepujaco: w 2019 r. - 53 537, w 2020
r.-54 800, w 2021 r. - 67 672, w 2022 r. — 53 707 oraz w 2023 r. — 51 592. Liczba
podatnikdw, wobec ktdrych przeprowadzano czynnosci sprawdzajace?®, ulegta
w okresie objetym kontrola zmniejszeniu z 25 043w 2019 r. poprzez 11 577 w2020 .,
6213 w 2021 r., 3542 w 2022 r. do 1 630 w 2023 r., tj. 0 93,5% w poréwnaniu do
2019 r. Zmniejszeniu ulegt przy tym takze odsetek podatnikow objetych czynnosciami
sprawdzajacymi, ktory wyniost odpowiednio 46,8%, 21,1%, 9,2%, 6,6% oraz 3,1%.
Zmniejszyta sie réwniez liczba podatnikow, wobec ktdrych, w wyniku czynnosci
sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowosci z 8 237 w 2019 r. do 3 921 w 2020 .,
2067 w2021 r., 1067 w2022r. i 613 w 2023 r., przy czym odsetek podatnikdw, u
ktérych w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych stwierdzono
nieprawidtowosci wykazywat niewielka tendencje wzrostowa, i wyniost odpowiednio
32,9%, 33,9%, 33,3%, 30,1% osiagajac ostatecznie wartos¢ 37,6%. Odnotowano
takze spadek kwoty zwiekszenia zobowigzania podatkowego ustalonego w wyniku
czynnosci  sprawdzajacych oraz w wyniku przeprowadzonego postepowania
podatkowego wszczetego po czynnosciach sprawdzajacych z 27 039 tys. zt w 2019
r., do 12 571,7 tys. ztw 2020 r., 3812,3 tys. zt w 2021 r., 2 412,6 tys. zt w 2022 1. |
1736,1tys. ztw 2023 r.

Liczba podatnikow, ktorzy w zeznaniu podatkowym wykazali odliczenie od dochodu
z tytutu darowizn przekazanych organizacjom na prowadzenie przez nie dziatalnosci
pozytku publicznego w sferze dziatari publicznych wyniosta 277 513 w 2019 r.,

% Liczba podatnikéw wykazana w poszczegdlnych latach, dotyczy podatnikéw ktdrzy ztozyli zeznanie podatkowe
za te lata.

% | jczba podatnikéw, wobec ktdrych przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace dotyczace zeznania za dany rok.
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397902 w 2020 r., 432 328 w 2021 r., 413 762 w 2022 r. oraz 405 934 w 2023 r.
W odniesieniu do pozostatych lat objetych kontrola, w 2023 r. nastapit spadek liczby
podatnikéw wykazujacych ww. odliczenie, wobec ktdrych przeprowadzono czynnosci
sprawdzajace. Liczba ta wyniosta w 2019 r. 5 916, w 2020 r. 7 695, w 2021 r., 7 882,
i w2022 r. 7977, natomiast w 2023 r. spadta do 2 592 podatnikow. Zmianie ulegt
rowniez odsetek podatnikow objetych czynnoSciami sprawdzajacymi, ktory
wykazywat tendencje malejaca, i wyniost odpowiednio 2,1%, 1,9%, 1,8%, 1,9%  0,6%.
W wyniku tych czynnosci stwierdzono nieprawidtowosci wobec 1 335 podatnikéw
w2019r.,1517w2020r.,1 643w 2021 .11 415w 2022 r. oraz 633 w 2023 r., przy
czym odsetek podatnikow, u ktorych w wyniku przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowosci wyniost odpowiednio 22,6%, 19,7%,
20,8%, 17,7% oraz 24,4%. Kwota zwiekszenia zobowiazania podatkowego w wyniku
czynnosci  sprawdzajacych oraz wwyniku przeprowadzonego postepowania
podatkowego wszczetego po tych czynnosciach ulegata wahaniom iwyniosta
w2019 1. 799 tys. zt, w 2020 r. 903,2 tys. zt, w 2021 r. 9 677,3 tys. zt, w2022 r.
1329,4 tys. zt, aw 2023 r. 384,3 tys. zt.

W okresie objetym kontrola, liczba podatnikéw, ktérzy w zeznaniu podatkowym
wykazali odliczenie od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na cele kultu
religiinego wyniosta w 2019 r. 135340, w 2020 r. 175704, w 2021 r. 174 046,
w2022 r. 141154 i w 2023 r. 154 886. W 2019 r. przeprowadzono czynnosci
sprawdzajace wobec 2 394 podatnikéw wykazujacych przedmiotowe odliczenie,
w 2020 r. wobec 2 724, w 2021 r. wobec 2 642, a w 2022 r. wobec 2 418 podatnikdw,
natomiast w 2023 r. liczha ta spadta do 1 244 podatnikéw (0 48% w porownaniu do
2019 r.). W tym samym roku odnotowano spadek liczby podatnikéw, wobec ktdrych,
w wyniku czynno$ci sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowosci. W sytuacii, gdy
w 2019 r. liczba ta wyniosta 393, w 2020 r. 480, w 2021 r. 521, a w 2022 r. 363, to
w 2023 r. stwierdzono nieprawidtowosci wobec 157 podatnikéw. W wyniku czynnosci
sprawdzajacych, a takze postepowari podatkowych wszczetych po tych czynnosciach
dokonano zwiekszenia zobowiazania podatkowego w 2019 r. 0 187,9 tys. zt, w 2020
r.0233,8tys. z, w2021 r. 0 14246 tys. zt, w 2022 r. 0 183,3 tys. zt oraz w 2023 .
0111,5tys. zk

Liczba podatnikow, ktorzy w zeznaniu podatkowym wykazali odliczenia od dochodu
z tytutu darowizn przekazanych na dziatalnos¢ charytatywno — opiekuricza, kosciotow
ksztattowata sie na poziomie 23 182 w 2019 r., 24 305 w 2020 r., 24 129 w 2021 r.,
20 605 w 2022 r. i 24 597 w 2023 r. Systematycznie malata liczba podatnikow, wobec
ktérych przeprowadzano czynnosci sprawdzajace, w zakresie odliczenia od dochodu
ww. darowizn z 751 w 2019 r., przez 595 w 2020 r., 484 w 2021 r., 461 w 2022 r. do
311 w 2023 r. Odnotowano ponadto spadek w 2022 r. i 2023 r. liczby podatnikéw,
wobec ktdrych, w wyniku czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie opisanych wyzej
odliczen od dochodu, stwierdzono nieprawidtowosci. W 2019 r. liczba ta wyniosta 165,
w2020 1. 148, w 2021 r. 168, by w latach 2022 — 2023 spas¢ odpowiednio do 90 i 56
podatnikéw. Podobny spadek nastapit w odniesieniu do kwoty zwiekszenia
zobowiazania podatkowego, wynikajacego z nieprawidtowosci stwierdzonych
wwyniku czynnosci sprawdzajacych oraz przeprowadzonego postepowania
podatkowego wszczetego po ww. czynnosciach. Kwota ta wyniosta 124,5 tys. zt
w2019 ., 138 7 tys. zt w 2020 r., w 2021 r. wzrosta do 1 240,4 tys. zi, by nastepnie
spasc do 46,5 tys. w 2022 1.1 52,6 tys. zt w 2023 r.

W okresie objetym kontrola, liczba podatnikdw, ktdrzy w zeznaniu podatkowym
wykazali odliczenie od dochodu z tytutu ulgi rehabilitacyjnej wyniosta 1 288 966
w2019r., 1301 457w 2020r.,1 317 440w 2021r.,812 675w 2022 r. oraz 1 006 687
w 2023 r. Stopniowo malata réwniez liczba podatnikow w stosunku do ktérych
przeprowadzono czynnosci sprawdzajace w zakresie wskazanego odliczenia od
dochodu. W 2019 r. czynnosci te przeprowadzono wobec 16 033 podatnikdw,
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w2020 r. 14 876, w 2021 r. 12 450, w 2022 r. 8 970 oraz w 2023 r. wobec 5 172
podatnikéw (poréwnaniu do 2019 r. nastapit spadek o0 67,7%). Podobna tendencja
spadkowa wystapita w zakresie liczby podatnikéw, wobec ktorych, w wyniku
czynnosci sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowosci, ktéra w 2019 r. wyniosta
4903 w 2019 r., w 2020 r. 4 463, w 2021 r. 3870, w 2022 r. 2 472 oraz w 2023 .
1504. Kwota zwiekszenia zobowigzania podatkowego, w wyniku czynnosci
sprawdzajacych oraz przeprowadzonego w ich wyniku postepowania wyniosta
4385,2tys. ztw 2019r.,1 975,9 tys. ztw 2020 r., 9 865,7 tys. ztw 2021 r. 1 523,6 tys.
ztw 2022 r.1965,8 tys. ztw 2023 r.

W okresie objetym kontrola, liczba podatnikdw, ktdrzy w zeznaniu podatkowym
wykazali odliczenie od dochodu z tytutu wptat dokonanych na IKZE wyniosta w 2019 r.
164 193, w 2020 r. 184 537, w 2021 r. 209 119, w 2022 r. 191 166, a w 2023 r.
204 906 osdb. Na zblizonym poziomie utrzymywata sie liczba podatnikow, wobec
ktérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajace, w zakresie przedmiotowego
odliczenia od dochodu, ktora w 2019 r. wyniosta 4 084, w 2020 r. 5 183, w 2021 r.
4 492, w 2022 r. 4 327 os6b. Wyjatek stanowit 2023 r., gdy liczba takich podatnikéw
spadta do 2 810. W podobny sposob ksztattowata sie liczba podatnikéw, wobec
ktérych, w wyniku czynnosci sprawdzajacych, stwierdzono nieprawidtowosci.
W 2019 r. byto 554 takich podatnikdw, w 2020 r. 494, w 2021 r. 642, w 2022 r. 563,
aw 2023 r. 191. Kwota zwiekszenia wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku
czynnosci sprawdzajacych oraz postepowania podatkowego wszczetego po tych
czynnosciach wyniosta w 2019 r. 507,5 tys. zt, w 2020 r. 332,2 tys. zt, w 2021 r.
1658,3 tys. zt, w 2022 r. 702,2 tys. zt oraz w 2023 r. 267,8 tys. zt.

W okresie objetym kontrola, liczba podatnikdw, ktdrzy w zeznaniu podatkowym
dokonali odliczenia od podatku kwot z tytutu ulgi na dzieci ksztattowata sie na
poziomie 3 351 055 w 2019 r., 3419 720 w 2020 r., 3 462 308 w 2021 r., 2 261 318
w 2022 r. 12578275 w 2023 r. Liczba podatnikow, wobec ktdrych dokonano
czynnosci sprawdzajacych, w zakresie ww. odliczenia wyniosta ona w 2019 r.
110 605, w 2020 r. 93 809, w 2021 r. 102 970, w 2022 r. 93 972, natomiast w 2023 r.
zmalata do 33 414 os6b. Podobna tendencja spadkowa wystapita w zakresie liczby
podatnikéw, wobec ktorych, w wyniku ww. czynnosci stwierdzono nieprawidtowosci.
W 2019 r. wyniosta ona 43 094, w 2020 r. 36 856, w 2021 r. 37 760, w 2022 r. 33 188,
natomiast w 2023r. 12049 podatnikow. Kwota zwiekszenia zobowigzania
podatkowego ustalonego w wyniku czynnosci sprawdzajacych oraz postepowania
podatkowego wszczetego po tych czynnosciach wyniosta w 2019 r. 37 909,6 tys. zi,
w 2020 r. 32 147,5 tys. zt, w2021 r. 36 468,5 tys. zt, w 2022 r. 39 072,1 tys. zt
natomiast w 2023 r. i 11 250,2 tys. zt.

W kontrolowanych latach liczba podatnikdw, ktorzy w zeznaniu podatkowym wybrali
sposob opodatkowania wspolnie z matzonkiem wyniosta w 2019 r. 6 680 432,
w 2020 r. 6 759 650, w 2021 r. 6 720 084, w 2022 r. 6 866 338 i w 2023 r. 7 195 550
0s6b. Sposrod ww. podatnikéw, w 2019 r. przeprowadzono czynnosci sprawdzajace
wobec 36 479 z nich, w 2020 r. wobec 31 636, w 2021 r. wobec 29 006, w 2022 r.
wobec 29 902 podatnikéw, natomiast w 2023 r. wobec 10 165 podatnikéw. W 2023 r.
w poréwnaniu do 2019 r. odnotowano spadek liczby podatnikéw wobec ktorych
przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych o 72,1%. W wyniku tych czynnosci
stwierdzono nieprawidtowosci w przypadku 10 128 podatnikéw w 2019r., 9 689
w2020 r., 9302 w 2021 r., 8576 w 2022 r. i 3201 w 2023 r. Kwota zwiekszenia
zobowiazania podatkowego dokonanego w wyniku czynnosci sprawdzajacych oraz
przeprowadzonego w ich nastepstwie postepowania podatkowego wyniosta w 2019 .
9801,1tys. zt, w2020 r. 8 695,4 tys. zt, w 2021 r. 26 125,6 tys. zt, w 2022 r. 23 831,8
tys. ztiw 2023 1.9 708,1 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg, liczba podatnikéw, ktorzy wybrali sposéb opodatkowania
przewidziany dla osdb samotnie wychowujacych dzieci wyniosta 472 930 w 2019 r.,
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478 101 w 2020 r., 491398 w 2021 r., 495476 w 2022 r. i 513 774 w 2023 r.
Analogicznie do innych odliczen i zwolniert w PIT objetych kontrola w 2023 r. nastapit
spadek liczby podatnikéw, wobec ktdrych przeprowadzono czynnosci sprawdzajace,
dotyczace prawidtowosci skorzystania z ulgi. Liczba ta w 2019 r. wyniosta 9 753,
w 20201.8 243, w 2021 r. 8 383, w2021 r. 9 309 by w 2023 r. osiagna¢ poziom 3 660.
Spadek wystapit takze w zakresie liczby podatnikow, wobec ktdrych, w wyniku
czynnosci  sprawdzajacych, dotyczacych skorzystania z ulgi  stwierdzono
nieprawidtowosci. W 2019 r. byto ich 3 080, w 2020 r. 2 897, w 2021 r. 3 058, w 2022 .
2789, a w 2023 r. 995. Kwota zwiekszenia zobowiazania podatkowego w wyniku
czynnosci sprawdzajacych oraz w wyniku prowadzonego postepowania podatkowego
wszczetego po tych czynnosSciach wyniosta 4 549,3 tys. zt w 2019 r., 5 581,6 tys. zt
w2020 r., 5686,3 tys. zt w 2021 r., 5837,1 tys. zt w 2022 r. oraz 2 972,0 tys. zt
w2023 .

Analiza powyzszych danych dla catego kraju dotyczacych m.in. liczby czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe wobec podatnikdw
w zakresie objetych kontrola NIK odliczen i zwolnied w PIT?"wykazata, Zze w latach
2019-2023 istotnie zmniejszyta sie liczba podatnikéw wobec ktdrych przeprowadzono
czynnosci sprawdzajace, korzystajacych z ww. odliczen izwolnieri w PIT, przy
jednoczesnym zwiekszeniu sie lub utrzymywaniu na wysokim poziomie liczby
podatnikow korzystajacych z ww. ulg i zwolnien, co zostalo szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 14-15, 504-524)

2.3 Szef KAS na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o KAS okreslat corocznie kierunki
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), wskazujac w nich cele
do osiagniecia, wskazniki ich pomiaru oraz zasady sktadania przez DIAS raportow
z realizacji kierunkdw dziatania i rozwoju KAS. Wskazano w nich m.in. takie kierunki
dziatania jak:
— Pobdr i egzekucja naleznosci podatkowych i niepodatkowych budzetu paristwa
przez organy podatkowe i celne,
- Zapewnienie stabilnych finanséw publicznych,
Wzmocnienie zdolnosci organizacji do skutecznej realizacji zadan.
W dokumentach tych dla kierunku Pobdr i egzekucja naleznosci podatkowych
I niepodatkowych budzetu panstwa przez organy podatkowe i celne wskazano m.in.
jako cel Efektywny proces czynnosci sprawdzajgcych, dla ktérego miernikiem byta
Kwota ustaleri dokonanych w toku czynnosci sprawdzajgcych, przeprowadzonych
Z udziatlem podatnika (na lata 2019-2020). Dla kierunku Wzmocnienie zdolnosci
organizacji do skutecznej realizacji zadari okreslono cel Poprawa skutecznosci
i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS wskazujac miernik pomiaru celu jako
Efektywnosc realizacji czynnosci sprawdzajgcych (w 2021 r.) oraz Kwota ustaleri
dokonanych w toku czynnosci sprawdzajgcych (w 2022 r. i 2023 1.).
Dyrektorzy izb administracji skarbowej, zobowiazani zostali do przekazywania do
Szefa KAS raportow z realizacji kierunkow dziatania i rozwoju KAS. Za pomoca,
raportow Szef KAS monitorowat stopien realizacji celow przez IAS i US.

W rocznych kierunkach dziatania i rozwoju KAS nie wyznaczono dla IAS i US
odrebnych celéw i miernikéw do osiagniecia, dotyczacych wytacznie weryfikacii

27 Podatnikdw, ktérzy w zeznaniu PIT-39 wykazali kwote dochodu zwolnionego z PIT na podstawie art. 21 ust. 1
pkt 131 ustawy o PIT (ulga mieszkaniowa), wybrali sposéb opodatkowania wspélnie z malzonkiem oraz
przewidziany dla 0s6b samotnie wychowujacych dzieci, dokonali odliczenia od podatku kwot z tytutu ulgi na dzieci,
odliczenia od dochodu z tytutu ulgi rehabilitacyjnej, z tytutu darowizn (przekazanych organizacjom na prowadzenie
przez nie dziatalnosci pozytku publicznego, na cele kultu religijnego i na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza)
oraz z tytutu wptat dokonanych na IKZE.
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rozliczen w podatku PIT, w tym w zakresie odliczeri i zwolnien w PIT, w szczegdlnosci
z tytutu ulgi mieszkaniowej, wspolnego opodatkowania matzonkdw, w sposob
przewidziany dla os6b samotnie wychowujacych dzieci, odliczeri darowizn na rzecz
OPP, na cele kultu religijnego, darowizn na cele koscielnej dziatalnosci charytatywno-
opiekunczej, ulgi rehabilitacyjnej, ulgi z tytutu wptat na IKZE, ulgi na dzieci.
Szef KAS wyjasnit, ze zawarty w Kierunkach dziatania wskaznik: Kwota ustaleri
dokonanych w toku czynnosci sprawdzajgcych zawierat w sobie m.in. wyniki
czynnosci sprawdzajacych prowadzonych w zakresie weryfikacji odliczen i zwolnien
w PIT. Wyjasnit, ze czynnosci sprawdzajace sa procedura najmniej sformalizowana
iich celem jest biezaca, wstepna weryfikacja prawidtowosci deklarowanych przez
podatnikow zobowiazari podatkowych. Czynnosci te poprzedzone s analiza ryzyka,
tak aby dziatania ukierunkowaé na obszary najbardziej zagrozone
nieprawidtowosciami podatkowymi. Umozliwia to podejmowanie dziatari wobec
wytypowanych podatnikéw, wobec ktorych zachodzi podejrzenie niewywiazywania
sie z przepisow prawa podatkowego. Dziatania te podejmowane sa w réznych
grupach obszaréw o rdznych tytutach podatkowych (np. PIT, CIT, VAT).

(akta kontroli str. 14-15, 17-24, 438-502, 625-630)

Dyrektor Departamentu Analiz KAS oswiadczyt, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy o KAS bezposredni nadzor nad dziatalnoscia naczelnikow urzedow
skarbowych (z wytaczeniem zakreséw jednoznacznie zastrzezonych do kompetencii
Szefa KAS) nalezy do podstawowych zadan wkasciwego dyrektora izby administracii
skarbowej. Badanie zasadnosci stosowania ulg oraz dokonywania odliczenn wraz
z okresleniem narzedzia reakcji na ryzyka w tym obszarze nalezy do kompetencji
naczelnikdw urzedéw skarbowych. Dziatania nadzorcze w tym zakresie prowadzi
dyrektor izby administracji skarbowej. Szef KAS natomiast w ramach realizacji swoich
obowigzkéw prowadzi monitoring i nadz6r nad dziatalnoScia dyrektoréw izb
administracji skarbowej w tym obszarze. Dziatania weryfikacyjne takie jak m.in.
kontrole podatkowe, czynnosci sprawdzajace podejmowane Ssa W oparciu
0 wczesniejsza analize ryzyka, tak aby dziatania ukierunkowac na obszary najbardziej
zagrozone nieprawidtowosciami  podatkowymi. Umozliwia to podejmowanie
odpowiedniej procedury weryfikacyjnej wobec wytypowanych podatnikdw, u ktérych
zachodzi uzasadnione podejrzenie niewywiazywania sie z przepiséw prawa
podatkowego. Dziatania te podejmowane sa w réznych obszarach tematycznych
iwrdznych tytutach podatkowych (np. PIT, CIT, VAT), w zwigzku z tym nie
wyznaczono IAS dodatkowych celow i zadan w zakresie weryfikacji wytacznie ww. ulg
i preferencji w podatku dochodowym.

(akta kontroli str. 729-738)

Analiza raportow z realizacji rocznych Kierunkdw dziatania KAS za lata 2019-2023 .
wykazata, ze wskaznik ,Kwota ustalen dokonanych w toku czynnosci
sprawdzajacych” zostat osiagniety. Na 31 grudnia 2019 r. warto$¢ miernika wyniosta
3556,2 min zt, przy planowanej kwocie co najmniej 1 279,9 min zt, na 31 grudnia
2020 r. wynosita 5 044,9 min zt (zaplanowano 3 184,6 min zt), na 31 grudnia 2021 .
- 6321 min zt (plan 2 548 min. z}), na 31 grudnia 2022 r. — 88 176 min z}, podczas
gdy zaplanowano 3311 min z, a na 31 grudnia 2023 r. — 7623 min zt (przy
planowanej kwocie 5 384 min zt.

(akta kontroli str. 843-935, 977)

2.4. W okresie objetym kontrola, Szef KAS w ramach nadzoru przekazywat do IAS

iUS nastepujace zalecenia dotyczace weryfikacji prawidtowosci rozliczen

podatnikéw, w tym korzystajacych z odliczen i zwolnied w PIT:

— wytyczne Czynnosci sprawdzajgce (z maja 2017 r.) i Wytyczne do czynnosci
sprawdzajgcych (z wrzesnia 2021 r.), bedace m.in. wynikiem zmian
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organizacyjnych i legislacyjnych, ktére nastapity wraz z wejSciem w Zycie ustawy
0 KAS i spowodowaly, ze weryfikacja rozliczen podatkowych w znacznej mierze
odbywata sie w trakcie czynnosci sprawdzajacych. W Wytycznych z wrze$nia
2021 r. zawarto m.in. informacje na temat czynnosci sprawdzajacych w podziale
na poszczegdlne podatki, w tym w zakresie podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych (PIT) m.in. w zakresie weryfikacji prawidtowosci sporzadzenia
zeznania podatkowego, odliczen od dochodu i podatku, w tym z tytutu wptat na
indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego IKZE, ulgi rehabilitacyjnej,
darowizn na cele kultu religijinego, dziatalnosci pozytku publicznego, ulgi
prorodzinnej (na pierwsze dziecko, na drugie dziecko, na trzecie dziecko, na
czwarte i kazde kolejne dziecko). W wytycznych wskazano réwniez przyktady
dobrych praktyk, takie jak m.in.. prowadzenie kampanii edukacyjne]
w srodowiskach 0s6b niepetnosprawnych w zakresie ulgi rehabilitacyjnej,
korzystanie w celu weryfikacji ulg podatkowych z raportow w zakresie
podatnikow, ktdrzy m.in. w zeznaniach podatkowych wykazali ulge prorodzinna,
na to samo dziecko, wykazujacych odliczenia od podatku ulgi prorodzinnej przy
jednoczesnym ztozeniu przez dziecko zeznania, w ktdrym wykazato dochdd
podlegajacy opodatkowaniu podatkiem PIT, ktdrzy skorzystali z ulgi na jedno
dziecko przy jednoczesnym  przekroczeniu  kryterium  dochodowego
uprawniajacego do skorzystania z ulgi, podatnikéw, ktérzy skorzystali z odliczenia
darowizn wynikajacych z odrebnych ustaw, podatnikéw dokonujacych wspdlnego
rozliczenia z matzonkiem, ktdrzy jednoczesnie zawarli umowe o0 rozdzielnosci
majatkowej, podatnikow w zakresie przekroczenia limitu wptat na IKZE,

wytyczne w zakresie obstugi procesu czynnosci sprawdzajgcych w systemie
ZISAR Il (z grudnia 2021 r.) zawierajace opis podstawowych, istotnych zagadnien
zwigzanych z obstuga systemu ZISAR Il wspierajacego dziatalnoS¢ komorek
organizacyjnych  w US, w zwiazku z wykonywanymi czynnosciami
sprawdzajacymi  (m.in. wprowadzono karte czynnosci sprawdzajacych
umozliwiajaca, zapis przebiegu realizowania poszczegdlnych czynnosci, a po
zakoriczeniu czynnosci sprawdzajacych jej wygenerowanie i wydrukowanie),
wytyczne do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie procesu obstugi
zeznan podatkowych dla podatku dochodowego od o0sdb fizycznych.
W wytycznych przedstawiono m.in. procedury, jakie powinni przyja¢ pracownicy
urzeddw skarbowych w realizacji zadari zwiazanych z obstuga zeznar rocznych
z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT), w tym m.in.: terminy
realizacji zadan dla komarek organizacyjnych urzeddw, katalog zadan w zakresie
prawidtowego przebiegu realizacji procesu obstugi zeznan podatkowych (korekt).
W wytycznych za 2022 r. wskazano ponadto podstawowe zmiany w przepisach
prawa, ktore miaty wptyw na rozliczenia w zakresie podatku dochodowego od
0s0b fizycznych w 2022 r.

wytyczne w sprawie automatycznej akceptacji ztozonych zeznan PIT-37 i PIT-38
(m.in. warunki akceptacji, zalecenia dla pracownikow w zwigzku z zakoriczeniem
procesu automatycznej akceptacji zeznarn, koniecznosci dodatkowej weryfikacji
przed automatyczng akceptacja poprawnosci wprowadzenia do Poltax Plus
identyfikatorow PESEL dzieci w zatacznikach PIT/O za 2021 r., by zapewnic
poprawnos$¢ tych danych w uldze na dzieci w zeznaniach PIT-37 oraz PIT-36 za
2022 r. automatycznie akceptowanych).

Szef KAS wyjasnit, ze celem wytycznych byto zebranie podstawowych informacji na
temat czynnosci sprawdzajacych w podziale na poszczegoine podatki. Opisywaty one
zasady, dobre praktyki, propozycje dziatar lub rozwiazari. Przedmiotowe wytyczne
nie sa dokumentami, ktore narzucaty na podlegte jednostki organizacyjne KAS
stopieri/miernik realizacji czynnosci sprawdzajacych.
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(akta kontroli str. 14-24, 306-437, 525-624)

W okresie objetym kontrola, Szef KAS przekazywat ponadto do IAS i US pisma

dotyczace:

— wyjasnien majacych na celu zapewnienie jednolitego stosowania przepisow
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w tym w zakresie wybranych
ulg i zwolnien m.in.

—  Z tytutu ulgi mieszkaniowej, o ktdrej mowa w art. 21 ust. pkt 131 ustawy
0 PIT (przekazano szesc pism),

— Ulgi prorodzinnej (cztery pisma),

— ulgi rehabilitacyjnej (trzy pisma),

— korzystania z preferencyjnego sposobu opodatkowania dochoddw
matzonkdw oraz osob samotnie wychowujacych dzieci (cztery pisma),

— Uulgi z tytutu wptat na IKZE (jedno pismo),

— darowizn na cele kultu religijnego (jedno pismo)

— sposobu ewidencjonowania ulg podatkowych w systemie ZISAR/ZISAR PLUS
w karcie czynnosci sprawdzajacych (wskazywano tez stwierdzone przez
Departament Nadzoru nad Kontrolami nieprawidtowosci w ZISAR na kartach
czynnosci sprawdzajacych),

— dostepnych raportéw w hurtowni SPR umozliwiajacych zweryfikowanie bteddw
merytorycznych w ztozonych przez ptatnikow informacjach PIT-11 (25) i PIT-11
(26) za 2020 r., tj. z wykazaniem ulgi na mtodych podatnikdw, ktérzy 1 stycznia
2020 r. mieli ukoriczone 26 lat, a w przypadku potwierdzenia btedu wytyczne w
zakresie podjecia bezzwtocznych dziatani polegajacych na jego wyeliminowaniu,
poprzez wystapienie do ptatnikow o skorygowanie btedéw w ztozonych PIT-11 za
2020 r.,

— sposobow postepowania w przypadku stwierdzenia ztozonych informaciji PIT-11
na niewtasciwym druku.

W okresie objetym kontrola, Minister Finansow wydat ponadto cztery interpretacje
ogdine dotyczace tzw. ulgi mieszkaniowej?, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o PIT.

(akta kontroli str. 384-437, 837-838)

W latach 2019-2023 nie kierowano do IAS i US wyjasnien dotyczacych weryfikacji
odliczen od dochodu darowizn przekazanych na OPP, na dziatalnos¢ charytatywna,
i opiekunicza, kosciotow oraz (za wyjatkiem jednego pisma w kazdej z ulg) na cele
kultu religijnego i ulgi z tytutu wptat na IKZE.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS (w odpowiedzi na pytanie skierowane do Szefa
KAS) os$wiadczyt, ze Departament Orzecznictwa Podatkowego® w zakresie
realizowanych zadan m.in. udziela organom podatkowym podleglym Szefowi KAS
wyjasnien dotyczacych stosowania przepisow prawa podatkowego, w tym w zakresie
podatku dochodowego od oséb fizycznych. Natomiast organy podatkowe, Krajowa
Informacja Skarbowa®, jak réwniez izby administracji skarbowej (a za ich
posrednictwem podlegte im urzedy skarbowe) w sytuacji, gdy maja watpliwosci
w zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego lub gdy zidentyfikuja
rozbieznosci interpretacyjne wystepuja do Departamentu DOP o ich wyjasnienie.
W takiej sytuacji w Departamencie DOP opracowywane jest stanowisko Ministerstwa
Finansow w sprawie zgtaszanych watpliwosci, ktore przekazywane jest do KIS oraz
IAS, celem ujednolicenia praktyki i orzecznictwa organow podatkowych w danym

28Dz, Urz. MF. F i PR z 31 marca 2021 poz. 31, z 7 wrze$nia 2021 r. poz. 133, z 14 pazdziernika 2021 poz. 145,
Dz. Urz. MF z dnia 8 kwietnia 2022 poz. 5.

2 Dalej DOP,
%0Dalej KIS
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zakresie w skali calego kraju. NajczeSciej udzielane organom podatkowym
wyjasnienia sa konsekwencja ich wystapien w sprawie zajecia stanowiska przez
Ministerstwo Finansow w okreslonej sprawie, z uwagi na watpliwosci jakie pojawiaja
sie w organach w zwiazku z realizacja zadan. Zdarzajg sie réwniez wyjasnienia
bedace konsekwencja witasnych inicjatyw podejmowanych przez Ministerstwo
Finansow w zwiazku z docierajacymi z rdznych Zrodet sygnatami o potrzebie
dokonania wyjasnien. Zatem brak lub mata liczba pism z danego tematu/zagadnienia,
w okresie objetym kontrola, Swiadczy o tym, ze na poziomie KIS oraz IAS (w tym
podlegtych im urzeddw) nie zidentyfikowano istotnych probleméw ze stosowaniem
okreslonych przepisow (ulgi z tytutu wplaty na IKZE, czy odliczeri od dochodéw
darowizn przekazanych na dziatalno$¢ pozytku publicznego, na cele kultu religijnego
oraz na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuicza koscielnych o0sdb prawnych).
Wyjasnienia/wytyczne sa kierowane bowiem do KIS oraz IAS w sytuacji wystapienia
takiej potrzeby.

(akta kontroli str. 729-738)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
W latach 2019-2023, Szef KAS nie realizowat prawidtowo nadzoru nad realizacja
zadan w zakresie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do odliczen i zwolnieri
w PIT. Pomimo posiadania informacji o zwiekszeniu lub utrzymywaniu sie na wysokim
poziomie liczby podatnikow korzystajacych z odliczeri i zwolnien w PIT
| jednoczesnym zmniejszeniu liczby czynnosci  sprawdzajacych, w ramach
realizowanych dziatan nadzorczych, nie wskazywat na koniecznos¢ zwiekszenia
liczby i zakresu tych czynnosci w celu weryfikacji przez urzedy skarbowe
prawidtowosci dokonywanych przez podatnikdw odliczen.

Szef KAS wyjasnit, ze na zmniejszanie sie w latach 2019-2023 liczby podatnikéw,

wobec ktorych przeprowadzono czynnosci sprawdzajace, a ktorzy skorzystali z ww.

ulg i zwolnien, wptyw mogty miec:

— wyniki analiz ryzyka, ktore ukierunkowaly dziatania podejmowane przez
pracownikow podlegtych jednostek KAS na obszarach innych niz weryfikacja ulg,
czyli na obszary obarczone najwiekszym ryzykiem wystepowania
nieprawidtowosci;

— prowadzone kampanie informacyjne majace na celu edukowanie podatnikow
m.in. w zakresie prawidtowego korzystania z ulg i preferencji wynikajacych
z przepisow podatkowych (podnoszace Swiadomos¢ podatkowa 0sdb
rozliczajacych sie);

— wieloletni okres trwania mozliwosci korzystania przez podatnikéw z ulg
i odliczen, co przetozylo sie na wzrost wiedzy na temat prawidtowego
zastosowania i rozliczania tych preferenci.

(akta kontroli str. 504-524, 1158-1169)

Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajac wskazane przez Szefa KAS czynniki, ktdre
mogty mie¢ wptyw na spadek liczby czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw
korzystajacych z odliczen i zwolnien w PIT, wskazuje, Zze w okresie objetym kontrola,
nastapit znaczacy spadek liczby czynnosci sprawdzajacych w ww. zakresie (czasem
przekraczajacy 90% w porownaniu do roku 2019 r.), nieadekwatny do liczby
podatnikéw korzystajacych ztych odliczer i zwolnier, ktora w okresie objetym
kontrola wzrastata lub utrzymywata sie systematycznie na wysokim poziomie.

Szef KAS nie wyjasnit, czy w latach 2019-2023 zwracat sie do podlegtych jednostek
KAS o wyjasnienie przyczyn ich niskiej aktywnosci w ww. zakresie i identyfikacje
barier. Wyjasnit natomiast, ze po analizie przekazanych przez dyrektoréw izb
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administracji skarbowej danych dotyczacych ulg3! bedacych przedmiotem ninigjszej
kontroli NIK w ramach prowadzonego nadzoru, skierowano do dyrektorow izb
administracji skarbowej pismo3? celem zwiekszenia uwagi na aktywnos¢ podlegtych
urzeddéw w przedmiotowym obszarze. W pismie tym wskazano m.in., ze w kazdym
obszarze nastapit spadek liczby czynnosci sprawdzajacych, a najwiekszy dotyczyt
2023 r. Poza tym, w niektdrych izbach administracji skarbowej, za poszczegdlne lata,
pracownicy podlegtych urzedow skarbowych przeprowadzili jedynie kilkadziesia,
a nawet kilkanascie czynnosci sprawdzajacych.

NIK wskazuje, ze w 2024 r. w trakcie kontroli NIK, zlecono dyrektorom izb wzmozenie
nadzoru nad aktywnoscia urzeddw skarbowych w obszarze czynnosci
sprawdzajacych w zakresie weryfikacji ulg i odliczeri.

(akta kontroli str. 1158-1169)

Nadzor nad dziatalnoscia izb administracji skarbowej i urzedow skarbowych
w zakresie weryfikacji wybranych odliczen i zwolnieri w PIT sprawowany byt
prawidtowo, przy czym w latach 2019-2023 nadzdr nad realizacja, zadan w zakresie
czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do odliczen i zwolniern w PIT objetych
niniejsza, kontrola NIK, nie byt wystarczajacy. Odnotowano bowiem znaczny spadek
liczby czynnosci sprawdzajacych, wobec podatnikdw korzystajacych z odliczen,
w niektorych przypadkach przekraczajacy od 72% do 90% w poréwnaniu do roku
2019, przy jednoczesnym zwiekszeniu sie lub utrzymywaniu na wysokim poziomie,
liczby podatnikow korzystajacych z ww. odliczeri i zwolnien.

W ramach nadzoru nad realizacja zadar w zakresie prawidtowosci rozliczen w PIT,
do jednostek podlegtych KAS kierowano zalecenia i wytyczne w zakresie
prowadzenia dziatan odnoszacych sie do weryfikacji prawidtowosci odliczen
i zwolnien w PIT, w tym w ramach czynnosci sprawdzajacych oraz ujednolicenia
stosowania przepisow ustawy o PIT. Szef KAS okreslit kierunki dziatania i rozwoju
KAS, wskazujac w nich cele do osiagniecia i mierniki pomiaru, niemniej jednak miernik
Kwota ustaleni dokonanych w toku czynnosci sprawdzajgcych, odnosit sie do wynikéw
czynnosci sprawdzajacych obejmujacych wszystkie tytuty podatkowe, w tym PIT, CIT
I VAT.

W okresie objetym kontrola, liczba pracownikéw przeszkolonych w ramach szkolen
centralnych w zakresie odliczeri i zwolnieri w PIT, nie odpowiadata w petni potrzebom
w tym zakresie zgtoszonym przez podlegte jednostki KAS. Szkolenia regionalne
bedace uzupetnieniem szkoler centralnych, skierowane do pracownikow, ktdrzy nie
wzieli udziatu w szkoleniach centralnych, umozliwity przeszkolenie peinej liczby
pracownikéw zgtoszonych przez te jednostki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dostosowanie PZPA do wymogdéw okreslonych w art. 25 ust. 1 pkt 10 ustawy
0 KAS - poprzez rozszerzenie obowiazku dokonywania analiz przedmiotowych
na podmioty poziomu regionalnego oraz do faktycznie przyjetych rozwiazar
informatycznych stuzacych do przekazywania list typowari do podlegtych
jednostek KAS — poprzez wprowadzenie alternatywnego trybu przekazywania
wykazow podmiotéw wytypowanych do dziatari bezposrednio do urzedéw
skarbowych.

31 Przekazanych NIK przy pismie z dnia 30 lipca 2024 r. (nr DKS3.0811.2.2024).
32 Pismo z dnia 5 sierpnia 2024 r. (nr DNK12.8621.12.2024)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Dokonywanie przegladéw ryzyk z zachowaniem czestotliwosci okreslonej
w PZPA.

3. Wzmozenie nadzoru nad aktywnoscia podlegtych jednostek KAS w obszarze
czynnosci sprawdzajacych w zakresie weryfikacji ulg i odliczerh w PIT.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, [data]

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

25



		2024-12-23T12:58:12+0000
	Michał Szczepan Jędrzejczyk




