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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Zdunska Wola', ul. Stefana Ztotnickiego 12, 98-220
Zdunska Wola

Konrad Pokora, Prezydent Miasta Zdunska Wola?, od 7 listopada
2018r.

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego
2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego w miescie

Lata 2022-2024 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 20
lutego 2024 r.), z wykorzystaniem dokumentow sprzed tego okresu,
istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1.Marcin Kuzan, gtébwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LLO/10/2024 z 4 stycznia 2024 .

2.Sylwia Piechota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/13/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
3 Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej
dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent podejmowat dziatania na
rzecz ograniczenia ruchu samochodowego w Miescie Zduniska Wola.
W Urzedzie opracowano kilka dokumentéw o charakterze
planistyczno-strategicznym, uwzgledniajacych dziatania
ograniczajgce ruch samochodowy w Zdunskiej Woli, a ich najszerszy
zakres przewidziano w przyjetej w 2020 r. ,Strategii rozwoju
elektromobilno$ci Miasta Zdunska Wola do roku 2035,
Zaplanowane dziatania wynikaty ze zdiagnozowanych problemow i
potrzeb wystepujacych w Miescie, a mieszkancom umozliwiono
wziecie udzialu w ich ostatecznym ksztatcie. W planowanych
przedsiewzieciach uwzgledniono w szczegodlnosci potrzeby oso6b
poruszajgcych sie transportem publicznym, rowerzystéw, a takze
pieszych i poruszajgcych sie samochodami osobowymi. Miasto przy
projektowaniu inwestycji dotyczacych infrastruktury drogowej
umozliwiato mieszkancom wypowiedzenie sie co do ksztattu
przestrzeni wokét przebudowywanych drég miejskich  oraz
zastosowanych rozwigzan projektowych.

Realizowane w okresie objetym kontrolg dziatania w przedmiocie
uspokojenia ruchu ulicznego z uwzglednieniem elementow
ograniczajgcych  ruch  samochoddéw oraz  poprawiajgcych
bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow znajdowaty odzwierciedlenie
w przedsiewzieciach zaplanowanych w dokumentach planistyczno-
strategicznych. Dotyczytly one przede wszystkim rozwoju komunikacji
miejskiej (zakup autobusow elektrycznych oraz systemu informacji
pasazerskiej), modernizacji oswietlenia, przebudowy dworca
kolejowego oraz budowy iprzebudowy drég, budowy Sciezek
rowerowych i chodnikow.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt podejmowania przez Prezydenta
dziatan inwestycyjnych wspdlnie ze Starostg Zdunhskowolskim i
Zarzadem PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Dzieki wspotpracy ze
Starostg w Zdunskiej Woli przebudowano drogi (bedace w zarzadzie
powiatu zdunskowolskiego), ktdre poprzez zastosowane rozwigzania
stworzyty warunki do ograniczenia ruchu samochodowego
w Miescie. Natomiast w wyniku wspodtpracy z PKP S.A.
przebudowano dworzec kolejowy w taki sposéb, by zapewnié
integracje réznych form transportu (zbiorowego miejskiego,
indywidualnego, kolejowego).

Inwestycje realizujgce koncepcje ograniczania ruchu
samochodowego w miescie finansowane byty ze Zrédet
zewnetrznych oraz srodkéw wiasnych.

Urzad prowadzit dziatania informacyjne i promocyjne majace
wptywa¢ na zmiany nawykéw i zachowan dotyczacych
przemieszczania sie po miescie, wykorzystujgc w tym celu strone
internetowg Urzedu oraz media spotecznosciowe.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Przejetej uchwatg nr XXVI/473/20 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w

sprawie Strategii rozwoju elektromobilnosci dla Miasta Zdunska Wola do roku 2035. Dalej: Strategia

rozwoju elektromobilnosci lub Strategia.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty nierzetelnego
sporzadzenia Strategii — nie wyznaczono w niej bowiem
skonkretyzowanych i sformutowanych jednoznacznie celéw
strategicznych, precyzyjnych, mierzalnych i okreslonych w czasie
wskaznikbw niezbednych do osiggniecia celu oraz miernikdw
rezultatu planowanych dziatan, co uniemozliwiato petng ocene
skutecznosci stopnia realizacji celéw Strategii. Zastrzezenie NIK
budzi réwniez nierzetelne, a takze niezgodne ze stanem faktycznym
sporzgdzanie rocznych raportow z utrzymania trwatosci efektow
osiggnietych w wyniku realizacji Strategii rozwoju elektromobilnosci,
w ktorych nie ujmowano niektorych zrealizowanych zadan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe® kontrolowanej
dziatalnosci

1.Miejskie  strategie @ ograniczania ruchu
samochodowego

1.1. Gtdwnym dokumentem - funkcjonujgcym w okresie objetym
kontrola — identyfikujgcym  potrzeby ograniczania ruchu
samochodowego oraz definiujgcym przedsiewziecia niwelujgce
negatywne skutki wysokiego natezenia ruchu, promowanie
alternatywnych form komunikacji oraz efektywnego systemu
transportu publicznego byta przyjeta w 2020 r. Strategia rozwoju
elektromobilnosci. Zagadnienia dotyczace zagrozen zwigzanych
zruchem samochodowym w Miescie iich ograniczaniu zostaty
uwzglednione rowniez w:

— ,Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Zduriska Wola na lata
2020-2023 z perspektywag na 2024-2027"7,

— ,Zmianie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Zdunska Wola, Kierunki
zagospodarowania, polityka przestrzenna® przyjetego w 2019 r.

(akta kontroli str. 55-178, 353-479, 537-559)

Wg stanu na dzien 20 lutego 2024 r. Urzad byt na etapie

procedowania innych dokumentow strategicznych, tj.:

— ,Strategii Rozwoju Miasta Zdunska Wola 2028+°, ktéry
uwzgledniat gtdbwne zatozenia ww. dokumentéw strategiczno-
planistycznych w zakresie ograniczania ruchu samochodowego.
Prace nad dokumentem trwaty od 2020 r., a ich zakohczenie i

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Dalej: POS lub Program. Przyjety uchwatg nr XXXI/548/21 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 18

lutego 2021 r. w sprawie Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Zdufiska Wola na lata 2020-2023 z

perspektywa na 2024-2027 wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko.

8 Dalej: Studium. Dokument zostat przyjety uchwata nr X/199/19 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 27

czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania

przestrzennego miasta Zdunska Wola. Studium jest dokumentem planistycznym sporzadzanym dla
catego obszaru miasta. Opracowanie spetnia funkcje wytycznych do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére nie moga naruszac¢ ustalen Studium.

° Dalej: Strategia Rozwoju Miasta. W trakcie kontroli NIK Miasto bylo na etapie uzgadniania Projektu

dokumentu wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska

w todzi oraz z tédzkim Panstwowym Wojewddzkim Inspektoratem Sanitarnym.
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przedtozenie projektu Radzie Miasta przewidziano na marzec
2024 r.

— ,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Sieradz — Zdunska Wola — Lask”°. W
projekcie dokumentu'' przewidziano m.in. przedsiewziecia w
zakresie rozwoju mobilnosci miejskiej i poprawy dostepnosci
komunikacyjnej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sieradz —
Zdunska Wola — task'?, obejmujacego 10 jednostek samorzadu
terytorialnego'3, ktérego Miasto bylo partnerem i cztonkiem.
Przedsiewziecia przewidziane do realizacji na obszarze Miasta
byty zgodne z zatozeniami projektu Strategii Rozwoju Miasta.
Projekt zaktadat, m.in. budowe drég pieszo-rowerowych w
Miescie, wymiane taboru publicznego na niskoemisyjny wraz
z niezbedng infrastrukturg oraz cyfryzacjg transportu miejskiego
w Zdunskiej Woli oraz opracowanie Planu Zroéwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej dla kazdej jst MOF 4,

(akta kontroli str. 804-1103, 2049-2054)

Przygotowanie Strategii rozwoju elektromobilnosci powierzono w

2019 r. podmiotowi zewnetrznemu'®, posiadajgcemu dos$wiadczenie,

m.in. w zakresie opracowywania koncepcji mobilnoéci i transportu

publicznego, planéw transportowych, analiz kosztéw i korzysci
zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych oraz
innych sSrodkow transportu. Brak ewidencji wptywu do Urzedu
materiatdbw przekazanych przez Wykonawce, dotyczacych danych
zrédtowych  wykorzystanych w opracowaniach oraz algorytmow
obliczen opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 15-54)

Informacja o przystgpieniu do opracowania dokumentu Strategii

zostata opublikowana na stronie internetowej Miasta oraz

przekazana sasiadujgcym gminom i Staroscie Zdunskowolskiemu
celem dalszej publikacji. W oparciu o dokumenty programowe,
raporty Srodowiskowe, dane statystyczne i analizy wilasne
wykonawcy oraz  konsultacje z  mieszkancami  zostata
przeprowadzona diagnoza potrzeb, problemoéw i szans rozwoju

Miasta'6. Wiaczenie mieszkancéw na etapie diagnozy odbywato sie

poprzez przeprowadzone w okresie od 10 lutego do 2 marca 2020 r.

badanie ankietowe'”. W badaniu udziat wziety 103 osoby. Pytania

ankietowe dotyczylty m.in.: preferencji mieszkancow w dziedzinie

10 Dalej: Strategia ZIT. W trakcie kontroli NIK projekt dokumentu zostat skierowany do Urzedu
Marszatkowskiego w todzi celem zaopiniowania. Planowany termin zakoriczenia prac nad strategiq i jej
przyjecia byt na Il kwartat 2024 roku.

11 Za przygotowanie projektu strategii odpowiadato Miasto Sieradz.

2 Miejski Obszar Funkcjonalny Sieradz-Zduniska Wola — task (dalej: MOF) zostat wyznaczony w
sposob formalny w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2023” stanowigcej zatgcznik do
Uchwaty nr XXXI/414/21 Sejmiku Wojewddztwa t.6dzkiego z dnia 6 maja 2021 r. W dniu 8 pazdziernika
2021 r. podpisano porozumienie miedzygminne w sprawie powotania Zwigzku ZIT majgcego na celu
wspotprace jednostek samorzadu terytorialnego MOF stuzacg realizacji zadan w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (Dz. Urz. Woj. £6dzkiego z 2021 r. poz. 5966).

3 Dalej: jst.

4 W dniu 21 sierpnia 2023 roku podpisane zostato pomiedzy cztonkami MOF porozumienie w sprawie
powierzenia Miastu Zdunska Wola przygotowania dokumentu. Realizacja przewidziana jest w 2025 r.

5 Umowa nr 908/SRM.F2WP/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r.

6 Wyniki diagnozy, zidentyfikowane potrzeby i problemy zostaly opisane w pkt 1.2. Wystgpienia
pokontrolnego.

7 Formularz elektronicznej ankiety udostepniony zostat na stronie internetowej Miasta.
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wyboru form transportu i przemieszczania sie po Miescie, oczekiwan
w zakresie funkcjonowania transportu publicznego o napedzie
elektrycznym oraz kierunkow rozwoju i dziatan Miasta w zakresie
transportu i infrastruktury transportowej. Dobor opracowanych przez
podmiot zewnetrzny pytan ankietowych byt akceptowany przez
Miasto'8.
(akta kontroli str. 179-228)
Przed przyjeciem Strategii rozwoju elektromobilnosci, w okresie od
11 wrzesnia do 2 pazdziernika 2020 r. przeprowadzono konsultacje
spoteczne' w formie spaceru badawczego?®, w ktérym udziat wzieli
przedstawiciele Miasta, Powiatowego Zarzadu Drog w Zdunskiej
Woli, MPK, takséwkarze oraz mieszkancy, oraz dwoch spotkan
w formie webinaréow?!. Informacja o prowadzonych konsultacjach
byta publikowana na stronie internetowej Miasta oraz na tablicy
ogtoszen w Urzedzie. Miasto udostepnito transmisje spotkania on-
line, z mozliwoscig zadawania pytan przez mieszkancéw, na profilu
na portalu spotecznosciowym. Zakres tematyczny spotkan
obejmowat zagadnienia dotyczace, m.in. przysztosci
elektromobilnosci i mozliwych zrodet finansowania, projektowanych
zatozen i celow Strategii, przewidzianych zadan oraz docelowych
efektow ich realizacji. Interesariusze nie wniesli uwag do
prezentowanego projektu Strategii. Informacja o wynikach
przeprowadzonych konsultacji nie zostata podana do publicznej
wiadomosci w formie i terminie przewidzianych w uchwale nr V/35/11
Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych??,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.
(akta kontroli str. 229-283, 295-305, 317-330)
Poza konsultacjami spotecznymi przeprowadzone zostato, za
posrednictwem platformy spotecznosciowej, spotkanie online z
przedsiebiorcami, ktére dotyczyto wykorzystania samochodow
elektrycznych, mozliwych zrédet finansowania elektromobilnosci oraz
mozliwosci potaczenia stacji tadowania pojazdow z instalacjg
fotowoltaiczng. Konspekt materiatdbw edukacyjnych dotyczacych
elektromobilnosci  zostat  rowniez  przekazany do  szkét
podstawowych.
(akta kontroli str. 284-294, 306-316)
Problemy zwigzane z ucigzliwoscig systemu komunikacyjnego w
Miescie zostaty zdiagnozowane réwniez w przyjetym w 2021 r.

8 Przy udziale Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Sp. z o.0., dalej: MPK.

19 Zarzadzenie nr 313/20 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
uruchomienia procesu konsultacji spotecznych w zwigzku z opracowaniem ,Strategii rozwoju
elektromobilnosci dla Miasta Zdunska Wola do roku 2035”.

20 W dniu 18 wrzesnia 2020 r. Plan spaceru zaktadat poruszanie tematéw tj.: ,samochody — piesi —
rowerzysci — czy starczy miejsca dla wszystkich? Bezpieczenstwo na gtéwnych ulicach miasta”, ,Czy
elektrycznos¢ to przyszio$é? — rozmowy z mieszkancami — zebranie opinii”, ,Strefa ptatnego
parkowania jako remedium na niedobdr miejsc parkingowych — wady, zalety, skutki wprowadzenia
strefy w innych miastach”. Spacer prowadzony byt wedtug przygotowanego scenariusza, zaktadajacego
umozliwienie mapowania konkretnych miejsc i elementéw wymagajacych interwencji, szczegdlnie pod
katem bezpieczenstwa drogowego w miescie oraz usytuowania stacji tadowania pojazdéw.

21 Spotkania online na platformie spotecznosciowej w dniach 11 i 24 wrzes$nia 2020 r.

22 Zmienionej uchwatag nr VI/47/11 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 24 lutego 2011 r. zmieniajace;j
uchwate w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych. Dalej: uchwata w
sprawie konsultacji spotecznych.



Programie Ochrony Srodowiska. Przygotowanie dokumentu Miasto
Zlecito w 2020 r. podmiotowi zewnetrznemu, posiadajgcemu
stosowne do$wiadczenie. Zrédtem informacji do Programu byty dane
pochodzace z dokumentow udostepnianych przez wyspecjalizowane
jednostki zajmujgce sie ochrong srodowiska??® oraz dane pozyskane
z Urzedu. Dokument w okresie od 19 listopada 2020 r. do 10 grudnia
2020 byt udostepniony do wgladu na stronie internetowej Miasta w
celu umozliwienia osobom zainteresowanym sktadania wnioskow,
zastrzezen i uwag?4. Przyjety POS zawierat analize stanu $rodowiska
naturalnego na terenie Miasta, na podstawie ktorej okreslono cele,
kierunki i zadania wynikajagce 2z zagrozen i probleméw dla
poszczegdlnych obszaréw interwencji. Dokonana w POS ocena
stanu srodowiska w obszarze ochrony klimatu i jakosci powietrza
oraz zagrozenia hatasem wskazywata na: [1] emisje liniowg
zwigzang z ruchem komunikacyjnym jako jedno z gtéwnych zagrozen
zanieczyszczenia powietrza w Miescie. Najwiekszy wptyw na emisje
liniowg na terenie miasta Zdunska Wola przypisano przebiegajgcej
przez teren Miasta drodze ekspresowa S8 i drodze wojewodzkiej nr
482; [2] coraz wieksze natezenie ruchu na drogach, stanowigce
gtéwne zrodto hatasu na terenie Miasta.
(akta kontroli str. 343-479, 535-536)
Roéwniez w przyjetym w 2019 r. Studium?® sformutowano w ramach
dokonanej analizy istniejgcego uktadu uliczno-drogowego?® Miasta
wnioski, ktére wskazywaly m.in. na najwieksze konflikty
komunikacyjne kumulujace sie w ukfadzie srédmiejskim. Problemy te
znalazty odzwierciedlenie w przyjetych w Studium kierunkach
przeksztatcen i rozwoju systemu komunikacyjnego w Miescie,
wskazujgcych na potrzebe modernizacji i wzbogacenia o0 nowe
elementy istniejgcego uktadu uliczno-drogowego m.in. poprzez:
projektowang potudniowg obwodnice Miasta; uspokojenie ruchu
samochodowego w sroédmiesciu; parkingi dla samochodow
realizowane na obrzezach srodmiescia, w tym realizacje systemu
odptatnosci za miejsca postojowe w centrum. W oparciu o dokonane
analizy iprzyjete Kkierunki zagospodarowania przestrzennego
ustalone zostaty zadania dotyczgce, m.in.. budowy potudniowej
obwodnicy srédmiejskiej, modernizacji i przebudowy drég miejskich,
budowy parkingdw strategicznych i budowy sciezek rowerowych.
(akta kontroli str. 537-562, 2250-2256)
Studium byto podstawg opracowania zatwierdzanych przez Rade
Miasta miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego?’, w
ktorych m.in. przewidziano i scharakteryzowano ulice ograniczonego
(wyciszonego) ruchu samochodowego: [1] mpzp zawieraly zapisy
okreslajgce nakaz stosowania w ramach przestrzeni publicznych

23 \Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (WIOS), Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
(RDOS), Urzad Marszatkowski, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS), dane statystyczne
opracowywane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS).

24 Nie zgtoszono uwag i wnioskéw do dokumentu.

25 Zmiane Studium opracowat zespodt autorski Biura Gospodarki Przestrzennej Urzedu, Dziat Miejska
Pracownia urbanistyczna

26 Ktory tworzyly: droga krajowa 8 droga ekspresowa klasy S, droga wojewddzka nr 482 - klasy GP,
ulice powiatowe- klasy Z oraz ukfad ulic miejskich.

27 Dalej: mpzp.



rozwigzan technicznych uwzgledniajgcych osoby ze szczegolnymi

potrzebami; [2] w ramach wskazanych w studium ulic ograniczonego

(wyciszonego) ruchu drogowego Miasto sporzadzito 14 mpzp

uwzgledniajgcych te ulice. Plany miejscowe zawieraty przede

wszystkim zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemu
komunikacyjnego, w tym parametry drég.
(akta kontroli str. 2066-2111)

W okresie objetym kontrolg, na zlecenie Miasta przeprowadzone

zostaly dwie analizy dotyczgce ruchu drogowego w Miescie: [1] w

grudniu 2023 r. wykonana zostata analiza ruchu drogowego w

ramach planowanego zadania inwestycyjnego dotyczgcego

rozbudowy ulicy Moniuszki i ul. Murarskiej, bedacej alternatywg dla
odcinka drogi wojewoddzkiej nr 482, ulice: taska i tédzka?.

Wykonawca przeprowadzit rozpoznanie mozliwosci rownowazenia

mobilnosci mieszkancow dla danego obszaru poprzez analize stanu

uktadu publicznej autobusowej komunikacji zbiorowej oraz mozliwe
kierunki jego rozwoju. Analiza wskazywata m.in. na mozliwos¢
spetnienia wymaganych ograniczen po realizacji rozbudowy uktadu
drogowego i wprowadzeniu linii autobusowej we wskazany korytarz,
poprzez zaplanowanie lokalizacji nowego przystanku. Zadanie
przewidziane byto do realizacji w latach 2024-2025; [2] réwniez

w grudniu 2023 r. wykonany zostat pomiar ruchu drogowego na

terenie miasta, w ramach pierwszego z trzech etapéw planowanych

prac nad uktadem komunikacyjnym miasta i jego modyfikacja.
(akta kontroli str. 611-654, 733-736, 2049-2054)

Jak wyjasnit Prezydent, zaistniale na przestrzeni lat zmiany w

miescie, m.in. realizacja drogi ekspresowej S8, budowa tgcznika

pomiedzy drogg wojewodzka nr 482 aweztem Zdunska Wola

Wschéd, plan przebudowy i zmian w organizacji ruchu drogi

wojewddzkiej nr 482, a takze nowe miejskie inwestycje drogowe

wskazywaty na potrzebe gruntowej analizy zaprojektowanego w

studium uktadu komunikacyjnego i dokonania jego modyfikacji. Tym

samym Miasto przystgpito do opracowania dokumentu w ww.
zakresie sktadajacego sie z trzech czesci:

a) pomiaru ruchu drogowego na terenie miasta — etap zrealizowany
w 2023 r.,

b) wykonania modelu ruchu drogowego dla miasta - opracowany
model, ktérego realizacja przewidziana zostata na 2024 r. bedzie
stanowit podstawowg informacje oruchu drogowym oraz
podstawe do podejmowania decyzji dotyczacych realizacji
biezacych  zadan oraz  planowania rozwoju  systemu
transportowego miasta;

c) weryfikacji uktadu komunikacyjnego okre$lonego w aktach
planowania przestrzennego miasta, ktéra bedzie obejmowac:

28 Analize przeprowadzit podmiot zewnetrzny w zwigzku z opracowaniem przez Miasto wniosku o
dofinansowanie zadania, ktérego warunkiem otrzymania byto m.in. spetnienie zastrzezenia dotyczacego
inwestycji drogowych realizowanych na obszarze miast, ktére nie mogty obejmowa¢ budowy nowych
ani zwiekszenia pojemnosci lub przepustowosci istniejacych drog lub parkingdw (wymaog nie dotyczyt
obwodnic i obiektow Park&Ride) i nie mogly sie przyczynia¢ do zwigkszenia natezenia ruchu
samochodowego w obszarach miejskich.
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identyfikacje i wykorzystanie dostepnych pomiaréw ruchu i model
ruchu drogowego oraz wykonanie na tej podstawie analiz i
prognoz ruchu, weryfikacje pokazanego w studium uktadu
komunikacyjnego (w tym projektowanych korytarzy drog),
proponowane kierunki wyprowadzenia ruchu z centrum miasta,
wykonanie prognoz ruchu drogowego wg ustalonych wariantéw
rozwoju systemu transportowego, rekomendacje kierunkow
rozwoju systemu komunikacyjnego i transportowego miasta -
realizacja tego etapu przewidziana zostata na rok 2024.
(akta kontroli str. 2036-2046, 2049-2054)
Dodatkowo, w okresie objetym kontrolg, mieszkancy mieli mozliwos¢
podzielenia sie swoimi oczekiwaniami co do ksztaltowania
przestrzeni projektowanych drég miejskich. W 2023 r. Miasto
przeprowadzito  pie¢  konsultacji  spotecznych  dotyczgcych
opracowywanych koncepcji budowy poszczegdinych drog miejskich.
W trakcie otwartych spotkan mieszkancy mogli wnosi¢ uwagi i
wnioski co do przewidywanych rozwigzan. Zgtaszane wnioski
dotyczyty, m.in.: ustanowienia skrzyzowan rownorzednych dla catego
osiedla, budowy wyniesionych tarcz skrzyzowan, wyniesionych
przejs¢ dla pieszych, przeniesienia ciggu pieszo-rowerowego na
drugg strone ulicy, usytuowania barierki naprzeciwko szkoty,
wprowadzenia ,strefy ograniczonej predkosci” z predkoscig
maksymalng do 30 km/h; wyznaczenia dodatkowych miejsc
parkingowych, wprowadzenia zmian w zakresie zjazdéw na posesje.
Jak wyjasnit Prezydent, konsultacje spoteczne, co do zasady,
przeprowadzane byty przy projektowaniu drég w ramach szerszego
obszaru, tj. osiedla lub grupy drég wzajemnie sie krzyzujgcych.
Mieszkancy dowiadywali sie nie tylko o geometrii przysziej drogi z jej
elementami, ale rowniez o wprowadzanych elementach
bezpieczenstwa ruchu drogowego w postaci np. wyniesionej tarczy
skrzyzowania czy pierwszenstwa przejazdu na danej ulicy. Przy
projektowaniu jednej drogi projektant odwiedzat wszystkich
mieszkancow, uzgadniajgc z nimi dojscia do furtek izjazdy.
Mieszkancy mogli wowczas zapoznaC sie z  projektem
zagospodarowania terenu iwnosi¢ na biezgco swoje uwagi.
Dostawali réwniez informacje, ze koncepcja projektowa jest do
wgladu w Urzedzie.
(akta kontroli str. 563-573, 2193-2212)
Ponadto od 2019 r. Miasto realizowato ,Plan utwardzania drég
miejskich zlokalizowanych na terenie Miasta Zdunska Wola"?°. Plan
okreslat cele inwestycyjne obejmujgce budowe/przebudowe
gminnych drég o nawierzchni nieutwardzonej, wskazywat kryteria
wyboru wraz z zestawieniem ulic. W ramach utwardzania
przewidywano: pokrycie pasa drogi nawierzchnig betonowg Ilub
asfaltowg oraz w uzasadnionych przypadkach, budowe odwodnienia,
kanalizacji, chodnikéw, oswietlenia itp. Dokument powstat przy
wspotudziale spotecznosci lokalnej3°.

2 Dalej: Plan utwardzania droég miejskich.

30 W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych pozyskano od mieszkancéw propozycje
kryteriow oceny drég publicznych w celu stworzenia rankingu drég priorytetowych do utwardzenia w
granicach Miasta.

9



(akta kontroli str. 563-610)
W okresie objetym kontrolg, Miasto podejmowato wspétprace z
zarzadcg drég powiatowych  zlokalizowanych na terenie
administrowanym przez Miasto. Projekty przebudowy drog
powiatowych i infrastruktury towarzyszgcej byly uzgadniane przez
Biuro Infrastruktury Technicznej Urzedu. Miasto brato réwniez udziat
w konsultacjach spotecznych organizowanych przez zarzadce, w
trakcie ktérych wniosto uwagi dotyczace prezentowanych rozwigzan,
a takze prowadzito korespondencje z zarzadcg odnosnie sktadanych
przez niego i innych interesariuszy uwag dotyczgcych inwestyciji
miejskich. Ponadto od 2018 r. Miasto aktywnie wspédtpracowato z
Zarzadem Drog Wojewoddzkich w todzi w zakresie opracowania
projektu budowlanego iwykonawczego zadania pn. ,Rozbudowa
drogi wojewodzkiej nr 482 na odcinku przejscia przez Zdunskag
Wole”, ktorego realizacja rozpoczeta sie w 2023 r. Przedstawiciele
Urzedu uczestniczyli w prowadzonych radach technicznych, wspdinie
ze Starostg Powiatu Zduhskowolskiego przedstawiano stanowiska i
whnioski do uwzglednienia w projekcie ww. zadania.
(akta kontroli str. 740-803, 2193-2212)
1.2. Zidentyfikowane w Strategii problemy i potrzeby zwigzane
zruchem samochodowym w MiesScie stanowity odpowiedz na
dokonane ustalenia i wnioski®' w procesie diagnozy i dotyczyly
gtéwnie: [1] koniecznos$ci wymiany wyeksploatowanego taboru
komunikacji miejskiej oraz przystosowania rozktadow jazdy oraz
przystankédw do rosngcych oczekiwan pasazerow; [2] nadmiaru
ruchu w centrum Miasta i potrzeby wypracowania rozwigzan
pozwalajgcych na przemieszczanie sie, na krotkich odlegtosciach,
bez korzystania z samochodu osobowego; [3] braku kompleksowego
charakteru istniejgcej sieci rowerowej; [4] wymiany oswietlenia na
zapewniajgce réwnomierne  oswietlenie  uczestnikéw  ruchu,
w szczegolnosci pieszych.
(akta kontroli str. 55-178)
W oparciu o problemy i niedobory komunikacyjne zdefiniowano trzy
cele strategiczne, wraz z kierunkami dziatan: [1] cel I. elektromobilny
i efektywny samorzad - cel ukierunkowujacy dziatania Miasta
Zdunska Wola na promowanie i wykorzystanie w swojej dziatalnosci
pojazddéw zero- i niskoemisyjnych; [2] cel |II: elektromobilny
mieszkaniec, tj. mieszkaniec, dla ktorego mozliwos¢
przemieszczania sie nie jest uzalezniona od posiadania wtasnego
samochodu osobowego; [3] cel Ill: miasto przestrzenig dla ludzi —
otwarcie przestrzeni dla ludzi, jako promowanie wszelkich dziatan w
obszarze mobilnosci zwigzanych z takimi pojeciami, jak: ciszej,

31 Wyniki przeprowadzonej diagnozy wskazywaty m.in. na: [1] duze przeptywy ludnosciowe w Miescie
zwigzane z codziennym dojazdem do pracy lub szkoty - zaréwno z gmin osciennych do centrum miasta,
jak i z terenu Zdunskiej Woli do pobliskich miast: tasku, Sieradza oraz todzi; [2] potrzebe przyjecia
rozwigzan komunikacyjnych uwzgledniajacych zaréwno krétkie podréze wewnatrzgminne, jak i
skomunikowanie Miasta z lokalnymi miejscowos$ciami — w szczegdélnosci z todzig, realizowanych
poprzez punkty przesiadkowe umozliwiajgce dojazd do przystanku autobusowego i dalszg podréz
komunikacjg zbiorowa (tzw. punkty bike&ride oraz park&ride); [3] rosnaca popularnos¢ funkcjonujacego
systemu roweru miejskiego i potrzebe kontynuacji rozbudowy $ciezek rowerowych stanowigcych 18%
dlugosci wszystkich drég na terenie miasta (stan na koniec 2019 r. - tacznie z drogami
nieutwardzonymi, prowadzonymi poza obszarem centrum miasta o najwiekszym natezeniu ruchu).

10



wolniej, spokojniej, a wiec zwigzanych z narzedziami uspokojenia
ruchu, ograniczeniem wjazdu samochodéw do centrum miasta
(poprzez utworzenie strefy ptatnego parkowania), rozwijaniem innych
(niz samochodowych) form komunikacji — roweru, hulajnogi, czy
przemieszczania sie pieszo.
Realizacji wyznaczonych celéw przypisanych zostato 12 zadan®?, z
tego 10 - dotyczyto rozwoju komunikacji miejskiej i innych
alternatywnych, w stosunku do samochodoéw, form przemieszczania
sie po miescie, bezpieczenstwa pieszych, uspokojenia ruchu oraz
ograniczenia wjazdu do centrum Miasta, monitorowania
zanieczyszczen powietrza33. Dla kazdego zadania wskazano okres
jego realizacji (w szesciu przypadkach zostat ustalony na lata 2021-
2035, w dwoch na lata 2021-20253%4 i w dwdch na lata 2021-20303).
Zadania te dotyczyty: [1] rozwoju zeroemisyjnej komunikacji
zbiorowej®%; [2] budowy stacji tadowania pojazdéw elektrycznych; [3]
modernizacji o$wietlenia ulicznego; [4] utworzenia strefy ptatnego
parkowania; [5] zakupu systemu informacji pasazerskiej3’; [6]
modernizacji przystankow; [7] rozbudowy systemu drog rowerowych;
[8] montazu bezpiecznych bokséw rowerowych3®; [9] wypozyczalni
pojazdow zeroemisyjnych3®, [10] rozbudowy systemu monitoringu
powietrza.
Oczekiwanym rezultatem przyjetych dziatan byto, m.in.: [1]
zapewnienie zeroemisyjnej i przyjaznej srodowisku, wygodnej i
atrakcyjnej komunikacji miejskiej z pojazdami przystosowanymi do
przewozu o0s6b z niepetnosprawnosciami, a w efekcie poprawa
podejScia do komunikacji zbiorowej oraz zwigkszenie liczby
pasazerdw; [2] zmniejszenie liczby samochoddéw w centrum miasta,
uporzadkowanie przestrzeni miejskiej oraz poprawa dostepnosci
miejsc parkingowych w srédmiesciu; [3] upowszechnienie
komunikacji rowerowej uzupetniajgcej komunikacje zbiorowa,
stworzenie bezpiecznej sieci wydzielonych z ruchu samochodowego
Sciezek rowerowych.
W dokumencie ustalono 11 wskaznikdw do monitorowania postepow
wdrazania Strategii bez jednoznacznego powigzania ich z
poszczegolnymi celami oraz zadaniami, co opisano w sekKcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 55-178, 2262-2264)
Zdefiniowane w POS dziatania w kierunku ograniczenia ucigzliwosci
systemu komunikacyjnego oraz podniesienia komfortu Zzycia

32 Czterem zadaniom przypisano realizacje celu drugiego i trzeciego, trzem zadaniom — realizacje celu
pierwszego, trzem zadaniom realizacje celu drugiego, a dwém zadaniom realizacje celu trzeciego.

33 Pozostate dwa zadania dotyczyty zakupu zeroemisyjnych pojazdéw do $wiadczenia ustug
publicznych, nowoczesnej architektury smart city.

34 Modernizacja oswietlenia, rozbudowa systemu monitoringu powietrza.

35 Stacje tadowania pojazdow elektrycznych, modernizacja przystankow.

36 Niskopodiogowych, przystosowanych do przewozu os6b z niepetnosprawno$ciami oraz
ograniczeniami ruchowymi.

87 Zadanie zaktadato réwniez m.in. mozliwo$¢ wyposazenia tablic w system informacji gtosowej
podnoszacy dostepnos¢ ustug komunikacyjnych dla oséb niewidomych oraz stabowidzacych.

38 Zadanie przewidywato montaz zamykanych bokséw rowerowych przy przystankach przesiadkowych
(jako tzw. centra bike&ride) oraz przy budynkach publicznych.

39 Zadanie miato wspieraé¢ istniejacy systemu wypozyczalni roweréw miejskich oraz przewidywato
wprowadzenie nowych $rodkéw transportu osobowego (jednosladéw) - hulajnég, roweréow
elektrycznych oraz skuteréw elektrycznych.
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mieszkancéw miasta poprzez eliminacje zagrozen hatasem,
stanowity gtéwnie uzupetnienie zadan ograniczania ruchu
samochodowego w Miescie wyznaczonych w Strategii. Celem do
osiagniecia, okreslonym w POS w ramach tych dziatan bylo:
spetnienie norm jakosci powietrza atmosferycznego na terenie
miasta oraz ograniczenie ucigzliwosci akustycznej dla jego
mieszkancéw4?, Wyznaczone zadania dotyczyty, m.in.: przebudowy
drég gminnych, realizacji planu utwardzania drég miejskich, budowy
zintegrowanych weztobw multimodalnych wraz z budowg i
przebudowg przystankdw kolejowych na terenie wojewodztwa
todzkiego, zakupu autobuséw elektrycznych, budowy $ciezek
rowerowych, tworzenia zabezpieczen przed oddziatywaniem hatasu
komunikacyjnego poprzez wprowadzanie odpowiednich zapisow w
SIWZ uwzgledniajgcych m.in. budowe cichej nawierzchni i montaz
ekranow akustycznych. Do kazdego zadania przypisano jednostke
odpowiedzialng za wykonanie zadania, zaproponowano wskaznik
monitorowania, harmonogram realizacji oraz szacunkowe koszty i
zrédta finansowania oraz przypisano mozliwe ryzyka, jakie wigzg sie
z realizacjg danego zadania.
(akta kontroli str. 353-479, 2262-2264)
W 2021 r. zostat przeprowadzony audyt optymalizacji eksploatacyjnej
oferty przewozowej MPK#!, w wyniku ktérego rekomendowano, m.in.
modyfikacje tras niektérych linii oraz przebudowe obowigzujgcych
rozktadow jazdy. W odpowiedzi na wyniki audytu, Miasto podjeto
dziatania w zakresie dostosowania infrastruktury drogowej do
proponowanych rozwigzan+2.
Jak wyjasnita Dyrektor Biura Infrastruktury Technicznej, petne
wdrozenie zatozenh koncepcji planowane jest na przetomie 2024/2025
roku.
(akta kontroli str. 1108-1249)
Ponadto potrzeby mieszkancow w zakresie odpowiednigj
infrastruktury do poruszania sie po Miescie realizowano w ramach
planu utwardzania drég o nawierzchni nieutwardzonej oraz poprzez
umozliwienie im  uczestniczenia w spotkaniach  dotyczacych
koncepcji budowy poszczegolnych drég miejskich iwyrazania
potrzeb i opinii w tym zakresie*3.
(akta kontroli str. 563-605)
Jak wyjasnit Prezydent, dotychczas strategia transportowa nie byta
dokumentem obowigzujagcym. W Zdunskiej Woli problemy polityki
transportowej nie wystepowaty w stopniu, ktory by determinowat
potrzebe kompleksowych dziatan i rozwigzan. Niemniej jednak

4 W POS$ wyznaczono cele i kierunki dziatan, sformutowano zadania i wskazniki monitorowania
realizacji zadan oraz wskazniki monitorowania osigganych celéw. Wyznaczone cele miaty natomiast
charakter diugookresowy, a ich realizacja i mierniki monitoringu skonkretyzowane zostaty réwniez
poprzez zadania wynikajace ze zidentyfikowanych probleméw niedotyczacych systemu
komunikacyjnego Miasta.

41 Audyt zostat przeprowadzony na zlecenie MPK.

42 M.in. opracowywana zostat dokumentacja projektowa przebudowy chodnikéw na jednym z osiedli,
uwzgledniajaca przedtuzenie chodnika, z likwidacjg dwdch miejsc parkingowych, na poczet przystanku
autobusowego, przesuniecie stupa oswietleniowego znajdujgcego sie na terenie oznaczonym jako
chodnik (peron przystanku autobusowego).

43 Szerzej opisano w pkt 1.1 Wystapienia pokontrolnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Miasto podejmowato dziatania w kierunku poprawy polityki
transportowej i zrwnowazonej mobilnosci miejskiej, m.in. poprzez:
opracowanie Strategii rozwoju elektromobilnosci, czy rozpoczete
przygotowania do opracowania zmian w Studium. Miasto
sukcesywnie realizowato i realizuje inwestycje, ktore wptywaty badz
beda wptywaé na poprawe biezgcych problemoéw komunikacyjnych.
Wprowadzone rozwigzania, takie jak: budowa skrzyzowan o ruchu
okreznym, stref ograniczonej predkosci, budowa wyniesionych
przejs¢ dla pieszych, skrzyzowan z wyniesiong powierzchnig,
budowa i przebudowa ciggdéw pieszych isciezek rowerowych sg
optymalne dla miasta. Ponadto w celu poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej i utatwieniu poruszania sie osobom
niepetnosprawnym, starszym i o ograniczonej sprawnosci ruchowej,
przy przebudowie ciggéw pieszych szczegdolnie w strefach
zamieszkania, dokonywano punktowego obnizenia kraweznikdw.

(akta kontroli str. 2036-2046)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej
zakresie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie zapewnit wyznaczenia w Strategii rozwoju
elektromobilnosci mierzalnych celéw oraz wskaznikéw i miernikow
umozliwiajgcych rzetelng ocene stopnia osiggniecia kazdego z
ustalonych celow i realizacji kazdego z zadan. | tak:

a) cele strategiczne zostaty okres$lone w sposdb ogodlny, jako:
elektromobilny i efektywny samorzad, elektromobilny
mieszkaniec, miasto przestrzenig dla ludzi, dla ktoérych
wyznaczono kierunki dziatan. Nie wskazano tez sposobu
pomiaru stopnia osiggniecia kazdego z ww. celéw, co
uniemozliwiato ocene skutecznosci ich realizacji,

b) zdefiniowane ~w  dokumencie  wskazniki**  dotyczyly
monitorowania postepdéw wdrazania catej Strategii, a nie
stopnia skutecznosci konkretnego dziatania oraz stopnia
osiggniecia konkretnego celu. Wskaznikom tym nie przypisano
wartosci liczbowych ani wielkosci bazowej lub docelowej, przy
czym jako pozadang zmiane jego wartosci w okresie
obowigzywania Strategii wskazano ,wzrost”,

c) dla czterech*® z wyznaczonych 12 zadan nie zdefiniowano
zadnego miernika oceny stopnia realizacji*®,

d) pomimo, ze realizacja siedmiu zadan przewidywata osiggniecie
efektu ekologicznego w postaci redukcji emisji CO, do

44 Liczba autobuséw w komunikacji miejskiej zasilanych paliwem alternatywnym (CNG, LNG, wodorem
lub energig elektryczng), liczba punktéw fadowania pojazdéw elektrycznych na terenie miasta, liczba
wybudowanych lub zmodernizowanych opraw oswietlenia ulicznego, liczba lamp o$wietleniowych
zasilanych odnawialnymi zrédtami energii, liczba zmodernizowanych przystankéw miejskich, dtugosé
Sciezek i drog rowerowych, liczba pojazdéw zeroemisyjnych (rowerdw, hulajndg, skuteréw) dostepnych
w systemie wypozyczalni miejskiej, liczba czujnikdw powietrza znajdujgcych sie w miejskim systemie
pomiaru jakosci powietrza, liczba eksploatowanych pojazdéow zeroemisyjnych w jednostkach
organizacyjnych, liczba pojazdéw elektrycznych zarejestrowanych na terenie gminy, udziat pojazdéw
elektrycznych w ogolnej liczbie zarejestrowanych pojazdéw na terenie miasta.

45 Tj.. strefa ptatnego parkowania, system informacji pasazerskiej, bezpieczne boksy rowerowe,
nowoczesna architektura smart city.

46 Dziewie¢ z ww. wskaznikéw merytorycznie odpowiadato pomiarowi realizacji o$miu zadan
zdefiniowanych w Strategii.
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atmosfery*” w facznej wysokosci 1 580 MgCO,, nie okreslono
sposobu pomiaru jego wysokosci.
(akta kontroli str. 55-178, 2262-2264)
Jak wyjasnit Prezydent, konstrukcja Strategii pozwolita na
wyznaczenie kierunkow dziatan jst, ale jednoczesnie nie zamkneta
katalogu dziatan, jakie majg by¢ podejmowane. Podczas
monitoringu pracownicy komorki odpowiedzialnej za dokument
zauwazyli braki w kwestii mierzalnosci pewnych dziatan i
zastosowali tabele, ktdra w sposob jasny pozwalata na monitoring
opracowania. Zatozono, ze taka forma monitoringu nie wymaga
aktualizaciji dokumentu (tym bardziej, ze strategie
elektromobilnosci nie sg dokumentem  obowigzkowym).
Monitorowane za pomocg tabeli dane dotyczg =zaréwno
wskaznikdw zaproponowanych przez Wykonawce opracowania,
jak i opis postepu rzeczowego kazdego z zadan. Wyjasnit
ponadto, ze wskaznikiem realizacji celdow sg poszczegoine
zadania, a oczekiwany efekt ekologiczny jest mierzalng wartoscig
Strategii po okresie jej obowigzywania.
Wyjasnit réwniez, ze niezamieszczenie w Strategii sposobu
obliczania efektu ekologicznego wynikato z branzowej specyfiki
danych w tym zakresie ikoniecznosci zachowania prostoty
Strategii, ktéra jest adresowana do szerokiego ogotu odbiorcow,
najczesciej niespecjalistycznych w materii elektromobilnosci. Jej
zamieszczenie zaburzatoby przejrzystos¢ dokumentu, natomiast
jest ona dostepna w dokumentacji pomocniczej.
(akta kontroli str. 2112-2129, 2213-2230, 2237-2242)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze do sprawnego i
skutecznego zarzadzania, umozliwiajgcego mierzenie postepow i
efektow, skutecznosci zaplanowanych dziatan, konieczne jest —
miedzy innymi — definiowanie celdw w dokumentach
strategicznych w taki sposob, aby byly one okreSlone
jednoznacznie, mierzalne, mozliwe do osiggniecia oraz
umieszczone w konkretnym horyzoncie czasowym. Wskazniki
natomiast powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby nie
pozostawiaty miejsca na luzng interpretacje oraz, by mozna byto
liczbowo wyrazi¢ stopieh realizacji celu, lub przynajmniej
umozliwi¢ jednoznaczng ,sprawdzalnosc” jego realizaciji.

. Prezydent, wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 23 ust 1 uchwaty
w sprawie konsultacji spotecznych, nie podat do publicznej
wiadomosci, informacji o wynikach konsultacji spotecznych
przeprowadzonych w okresie od 11 wrzesnia do 2 pazdziernika
2020 r. dotyczacych tresci procedowanej Strategii rozwoju
elektromobilnosci, poprzez rozplakatowanie na tablicach ogtoszen
w miejscach zwyczajowo przyjetych, w tym w Urzedzie Miasta, a
takze poprzez zamieszczenie tresci na stronie internetowe;j
Urzedu. Przedmiotowa informacja ujeta zostata dopiero w tresci
przyjetej Strategii.

(akta kontroli str. 55-178, 229-251, 319-330)

47 W Strategii przewidziano osiggniecie efektu ekologicznego dla realizacji siedmiu zadan na tacznym
poziomie 1 580 MgCO.,., w tym czterech zadan z dziesieciu badanych miato przyczyni¢ sie do redukgiji
1575 MgCO,; (tj. zeroemisyjna komunikacja zbiorowa — 1 250 MgCO,, stacje tadowania pojazdow — 7
MgCO,, modernizacja oswietlenia — 233 MgCO,, modernizacja przystankéw - 41 MgCO,, rozbudowa
systemu drog rowerowych - 39 MgCO,, wypozyczalnia pojazdéw zeroemisyjnych - 5 MgCO,,
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OCENA
CZASTKOWA

Jak wyjasnit Prezydent, w czasie realizacji konsultacji spotecznych
Urzad wprowadzit ograniczenia w zwigzku z pandemig COVID-19.
Pracownicy czes$¢ zadan realizowali stacjonarnie, cze$¢ w ramach
pracy zdalnej.
(akta kontroli str. 2213-2230)
3. W Urzedzie nie dokonano rejestracji wptywu i nie zachowano
przekazanych przez Wykonawce materiatow dotyczacych danych
zrédtowych  wykorzystanych przy opracowaniu Strategii oraz
algorytmow stosowanych obliczen. Stanowito to naruszenie
postanowien § 39, 40 i 42 zatgcznika nr 1 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych“.
(akta kontroli str. 15-48, 737-739)
Jak wyjasnit Prezydent, dane zostaly przekazane na ptycie
zgodnie z zapisami umowy, a pliki odbiorowe przestane drogg
elektroniczng. Podczas archiwizacji dokumentéw papierowych
ptyta zostata odtozona w celu pozniejszej archiwizacji iulegta
zagubieniu podczas przeprowadzki do innego budynku. Dane
zatgczone do wiadomosci e-mail nie zostaty odzyskane po awarii.
Wptyw dokumentdéw nie zostat zarejestrowany w urzedzie,
poniewaz materiaty (ptyta) zostaly przekazane osobiscie podczas
podpisywania cato$ciowego protokotu odbioru. W wyniku dziatania
sity wyzszej materiaty te nie zostaly zgromadzone i
przechowywane w aktach sprawy.
(akta kontroli str. 2112-2127)

W okresie objetym kontrolg, Miasto posiadato dokumenty o
charakterze strategiczno-planistycznym uwzgledniajgce kwestie
ograniczania ruchu samochodowego w Zdunskiej Woli. Ich
opracowanie poprzedzita stosowna diagnoza, a interesariuszom
zapewniono mozliwos¢ wziecia udziatu w konsultacjach na temat
planowanych dziatan. W dokumentach tych zidentyfikowano
kluczowe potrzeby i problemy, ktore znalazty odzwierciedlenie w
zaplanowanych przedsiewzieciach niwelujacych negatywne skutki
wysokiego natezenia ruchu, uwzgledniajgc przy tym potrzeby
réznych grup uzytkownikow, w szczegodlnosci poruszajgcych sie
transportem publicznym, a takze pieszych irowerzystéw oraz
poruszajgcych sie samochodami osobowymi. Pozytywnie nalezy
oceni¢ podejmowane przez Miasto dziatania w zakresie prac nad
uktadem komunikacyjnym Miasta i jego modyfikacja oraz
umozliwienie mieszkancom wyrazenia swoich opinii i oczekiwan co
do ksztattowania przestrzeni wokét przebudowywanych drog
miejskich. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast
nieprecyzyjnie okreslonych w Strategii celow, bez wskazania
sposobu pomiaru stopnia ich osiggniecia, co uniemozliwiato petng
ocene skutecznosci ich realizacji. Wprawdzie okreslono wskazniki
monitoringu postepdédw wdrazania Strategii, jednak ich nie
skwantyfikowano, nie podano wielkosci bazowych i docelowych, oraz
nie objeto nimi wszystkich zaplanowanych do realizacji zadan. Nie

48 Dz. U.z 2011 r. Nr 14, poz. 67, ze zm., dalej: instrukcja kancelaryjna.
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wskazano rowniez sposobu pomiaru i weryfikacji przewidzianych
efektow ekologicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie nieopublikowania wynikéw
konsultacji spotecznych oraz niezarejestrowania i niezachowania
przekazanych przez wykonawce Strategii materiatdw, nie miaty
wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

2.Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu
samochodowego w miescie.

2.1. Charakterystyka zadan dotyczaca ograniczania ruchu
samochodowego oraz szeroko rozumianej mobilnosci miejskiej
dotyczyta w zdecydowanej wiekszosci tematyki drogowej, w ramach
ktorej istotng kwestig byta przyjeta w miescie organizacja ruchu.
Projekt organizacji ruchu dla centrum miasta Zdunska Wola —
Zasady organizacji ruchu zaktadat utrzymanie priorytetu ul. £odzkiej
(droga wojewddzka nr 482) z poprawieniem przepustowosci i
likwidacjg zagrozen na odcinkach miedzyweztowych;
uporzadkowanie ruchu tranzytowego w kierunku poétnoc-potudnie;
ustalenie uktadu ulic o ruchu jednokierunkowym pod wzgledem
bezpieczenstwa; poprawienia bezpieczenstwa i usprawnienia ruchu
przy obiektach uzytecznosci publicznej; sygnalizacji swietlnej;
poprawy bezpieczenstwa, przepustowosci i uspokojenia uchu na
centralnej ulicy miasta taska - Sieradzka; wprowadzenia
i uporzadkowania stref zakazu ruchu dla samochoddw ciezarowych.

(akta kontroli str. 1333-1343)
Z zadan ujetych w Strategii rozwoju elektromobilnosci wykonano
(badz czesciowo wykonano):

— zakupiono cztery autobusy elektryczne*® wraz z budowg stac;ji
tadowania pojazdéw — na postawie umowy o dofinansowanie
z 11 grudnia 2020 r. wramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa toédzkiego na lata 2014-2020
(RPO WL). Na realizacje inwestycji MPK pozyskato 8 442,6
tys. zt,

— zakupiono kolejne dwa autobusy elektryczne oraz jedng
dwustanowiskowg tadowarke, jedng mobilng tadowarke
warsztatowa/techniczng oraz — dla prawidtowej obstugi taboru
— zakupiono mobilng rampe (podest) do obstugi
i serwisowania autobuséw elektrycznych, na podstawie
umowy% o dofinansowanie w ramach RPO WL. Zgodnie z
umowg MPK otrzymato dofinansowanie na realizacje projektu
w kwocie 4 358,1 tys. zt (catkowita wartos¢ projektu 6 292,6
tys. zt),

— zainstalowano dwie nowe wiaty przystankowe bez modutéw
fotowoltaicznych (w Strategii przewidziano wiaty z modutami)

49 Autobusy o pojemnosci 75 pasazerow, przystosowane do przewozu os6b niepetnosprawnych -
specjalna platforma wjazdowa dla wozkow.

50 Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.03.01.02-10-0001/22-00 w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.édzkiego na lata 2014-2020 z dnia 7wrze$nia 2022 r.
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za fgczng kwote 19,3 tys. zt. Dodatkowo na pieciu gtownych
przystankach funkcjonowaty elektroniczne tablice
przystankowe®'. System dynamicznej informacji pasazerskiej
w Zdunskiej Woli dziatat w oparciu o serwis internetowy
http://kiedyprzyjedzie.pl. Dzieki niemu pasazerowie uzyskali
dostep do informacji o czasach rzeczywistych (ij.
uwzgledniajgc ewentualne opdznienia) najblizszych odjazdéw
autobusoéw z dowolnego przystanku,

— na drodze gminnej wybudowano 0,44 km Sciezki rowerowej, w
ramach realizacji zadania pn.: ,Przebudowa ul. Jasnej”2.
Realizacja tego zadania odcigzyta ruch na ulicy Ztotej, ktéra to
ulica stanowita jedyny dojazd z centrum miasta do osiedla
doméw jednorodzinnych ,Ziota”. W ramach inwestycji
wykonano, m.in. jezdnie asfaltowg o szerokosci 6 m. ciggi
piesze, sciezke rowerowg (0,44 km). Wykonane w latach
2021-2023 zadanie dofinansowano ze srodkow Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog, zgodnie z umowg Nr 61/G/2022 z
dnia 20 kwietnia 2022. Warto$¢ zrealizowanych robot wyniosta
33825 tys. zt, w tym ze sSrodkdw Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog w wysokosci 1 597,0 tys. zt oraz ze srodkow
wiasnych — 1 785,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1476, 1818-1883, 2260-2261)

Zrealizowane dziatania co do zasady uwzgledniaty potrzeby oséb
poruszajgcych sie publicznym transportem zbiorowym. Wg stanu na
dzien 20 lutego 2024 r. pozostate dziatania ujete w Strategii rozwoju
elektromobilnosci nie zostaty zrealizowane, a zadnego z zatozonych
celow nie  osiggnieto. Okreslone w  Strategii rozwoju
elektromobilnosci dziatanie pn.: ,Strefa ptatnego parkowania”
zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta zostato odtozone w czasie.
Zgodnie z zapisami Strategii czas ten zostat okreslony do 2035 r.,
podobnie jak dla dziatania pn.: ,Bezpieczne boksy rowerowe”.
Natomiast realizacje dziatania pn.: ,Zeroemisyjne pojazdy do
Swiadczenia  ustug publicznych”  planuje  sie,  zgodnie
z harmonogramem na czas do 2030 r. Prezydent w wyjasnieniach
wskazat, ze realizacja dziatania pn.: ,Wypozyczalnia pojazdéw
zeroemisyjnych” zostat zrealizowana przez funkcjonujgcy w
Zdunskiej Woli system wypozyczania rowerow w ramach
Wojewddzkiego Systemu Rowerdéw Miejskich ,Rowerowe tédzkie”.
(akta kontroli str. 2260-2264, 2116-2127)
Zadania w ramach Strategii rozwoju elektromobilno$ci realizowano
zgodnie z zatozonym harmonogramem.
(akta kontroli str. 2128-2129)
Zatozenia POS takze wpisywaty sie w koncepcje ograniczania ruchu
samochodowego w miescie (stanowity uzupetnienie lub powtorzenie
zadan dotyczgcych ograniczania ruchu samochodowego w MieScie
wyznaczonych w Strategii). Realizowane w ramach POS zadania
skupiaty sie gtéwnie na: przebudowie drég gminnych, realizacji planu
utwardzania drég miejskich, budowy zintegrowanych weztow

5" MPK (przed terminem objetym kontrolg — 2021 r.) zainstalowat na pieciu gtéwnych przystankach w
miescie elektroniczne tablice przystankowe (pig¢ sztuk).
52 Zadanie to wpisywato sie takze w realizacje POS.
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multimodalnych, zakupie autobusow elektrycznych, budowie Sciezek
rowerowych.

W ramach realizacji planu utwardzania drég miejskich gruntowych
(plan opracowany w ramach POS) ze 102 drég wytypowanych w
programie do przebudowy lub rozbudowy, w latach objetych kontrolg
(2022-2024 do 20 lutego) zrealizowano 20 inwestycji o fgcznej
dtugosci 5,9 km za 27 246,8 tys. zt.

Z zadan wynikajagcych z POS realizowano réwniez inwestycje
drogowe dotyczace przebudowy drég, w ramach ktorych
zastosowano rozwigzania  sprzyjajace  ograniczaniu  ruchu
samochodowego gtéwnie zmniejszajgce predkosc. Ponadto dziatania
te uwzgledniaty potrzeby innych uzytkownikéw ruchu takich jak
pieszych, rowerzystow. | tak w ramach:
— przebudowy ul. Zurawiej, za kwote 1 561,9 tys. zt wykonano m.in.
755 m jezdni o nawierzchni asfaltowej®3. Przed skrzyzowaniami
wykonano rampy przejs¢ dla pieszych o szerokosci 4,0 m.
Predkos$¢ projektowa drogi 30 km/h. Wykonane roboty odebrano®
w maju 2022 r. W identycznym standardzie wykonano zadanie
pn.: ,Przebudowa ul. Wspdlnej”. Wybudowano 421 m. jezdni
o szerokosci 6 m. Na zakonczone w kwietniu 2022 r. zadanie
wydatkowano 856,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 1691-1752)
Zadania inwestycyjnego pn.: ,Przebudowa ul. Nowy Swiat’ za
umowng kwote 870,5 tys. zt — przebudowano ulice o dtugosci 340
m w zakresie jezdni, chodnikow (jednostronny o zmienne;j
szerokosci od 3,0 do 4,6 m) oraz zjazdow do posesji.
(akta kontroli str. 1753-1787)
Zadania pn.: ,Przebudowa ul. Lawendowej” za kwote 938,5 tys. zt
— na ulicy zorganizowano ruch instalujgc znak D-40 (strefa
zamieszkania), ktory determinowat predkos¢ do 20km/h,
pierwszenstwo pieszych przed pojazdami oraz parkowanie tylko
w miejscach wyznaczonych. W ramach robét wykonano jezdnie z
mieszanki mineralno-asfaltowej o dtugosci 339 m, chodnik z
betonowej kostki brukowej oraz miejsca postojowych, a takze
barierke drogowg ochronng®® o dtugosci 2,5 m.
(akta kontroli str. 1784-1817)
— Przebudowy ul. Opiesinskiej na tgczng kwote 837,7 tys. zt —
wykonano, m.in. budowe nawierzchni ulicy z betonu asfaltowego
o dtugosci 151,4 m, budowe parkingdw izjazdéw z posesji na
droge publiczng. W drugim etapie przebudowy ulicy za kwote
382,2 tys. zt przebudowano m.in. 325,3 m. jezdni. W ramach
organizacji ruchu na catej przebudowanej drodze ograniczono
predkos¢ do 30 km/h.

(akta kontroli str. 1581-1650)
Inwestycji dotyczacej budowy ul. Borowej waznym aspektem byto
zwiekszenie bezpieczenstwa pieszych m.in. poprzez budowe
chodnika i progébw zwalniajgcych z kostki betonowej. W ramach
inwestycji wybudowano 1,3 km drogi. Zadanie dofinansowano ze

53 \Wczes$niej nawierzchnia gruntowa w obrebie skrzyzowan asfaltowa lub utwardzona ptytami
betonowymi.

54 Protokot koncowy odbioru robét z dnia 18 maja 2022 r.

55 Barierka U12 a.
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Srodkdbw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Warto$¢ robot
wyniosta 43552 tys. zt, w tym ze sSrodkbw Funduszu
w wysokosci 1 200,2 tys. zt, ze Srodkéw wiasnych — 3 155,0 tys.
zt. W drugim etapie®® wykonano w 2022 r. za kwote 2 002,0 tys.
zt, m.in. 636 m jezdni, chodnik z kostki betonowej bezfazowej
oraz prog zwalniajacy®’. Predkos$é projektowa drogi, to 30 km/h.
(akta kontroli str. 1651-1690)

— Zadania pn.: ,Poprawa uktadu komunikacyjnego poprzez
przebudowe drég gminnych w Zdunskiej Woli” — zaplanowano
przebudowe lub rozbudowe kilku drég%® oraz budowe pasazu
pomiedzy ulicami Szymanowskiego a Dolng. W ramach zadania
zaprojektowano takze budowe pasazu pomiedzy ul.
Szymanowskiego a ul. Dolng. Budowa pasazu zgodnie z
dokumentacjg projektowg miata zapewni¢ komfortowg i
bezpieczng mozliwos¢ poruszania sie wszystkim uczestnikom
ruchu drogowego oraz dostep pojazdéw uprzywilejowanych. W
ramach budowy pasazu zaprojektowano czesS¢ pieszg
o parametrach drogi pozarowej o dtugosci 134 m i szerokosci 4,5
m z kostki betonowej. Kolejnym zamierzeniem inwestycyjnym w
ramach przedmiotowego zadania byta: ,Rozbudowa u. Proste;j
wraz z przebudowg ul. Szymanowskiego i Ztotej. W ramach ww.
zadania zaprojektowano nowg jezdnie ul. Szymanowskiego o
nawierzchni bitumicznej, chodnik o szerokosci 2,0 m, cigg pieszo-
rowerowy po szerokosci od 3,0 do 3,5 m. Zaprojektowano takze
wyniesione tarcze skrzyzowan z ulicami Staffa, Baczynhskiego i
Iwaszkiewicza oraz wyniesiony wlot ul. Tuwima w ul.
Szymanowskiego oraz rondo. Przejscia dla pieszych
przystosowano dla osob z dysfunkcjg wzroku oraz narzadow ruch
poprzez obnizenie kraweznikow w sSwietle przejscia do wysokosci
0,5 cm nad poziom jezdni oraz system oznaczen TGSI — piyt
wskaznikowych polimerobetonowych barwy biatej i zoitej o
fakturze gazowanej i zebrowanej,

— w zakresie przebudowy ul. Mostowej*® zaplanowano, m.in.
wykonanie nowej nawierzchni jezdni z betonu asfaltowego,
chodnikéw, parkingdw i zjazdéw. Zadanie do czasu zakonczenia
kontroli, tj. do 20 lutego 2024 r. nie zostato wykonane (w trakcie
realizacji).

(akta kontroli str. 1818-1888)

Zadaniem realizujgcym zatozenia uspokojenia ruchu ulicznego z

uwzglednieniem elementéw ograniczajgcych ruch samochodow oraz

poprawiajacych bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow byta budowa
nowej arterii w centrum miasta, ktéra miata potgczy¢ ulice Stefana

Ztotnickiego z ulicg Komisji Edukacji Narodowej. Droga ta miata

znaczenie takze pod wzgledem komunikacyjnym, poniewaz

pozwolita na odcigzenie centrum miasta, w tym pl. Wolnosci od
samochoddw (planowane zakonczenie inwestycji 2024 r.). Inwestycja
obejmowata wykonanie drogi®® o tacznej dtugosci 1,1 km, w tym

% Na odcinku od ul. Swierkowej do ul. Jodtowe;j.

57 Na catej dtugosci drogi zaprojektowano trzy progi zwalniajace.

58 Przebudowa ul. Prostej wraz z przebudowg ul. Szymanowskiego i Ziotej; przebudowa ul. Mostowej
wraz z drogg dojazdowa.

59 Zamierzenie budowlane pn.:"Przebudowa ulicy Mostowe;j i przepustu na rowie melioracyjnym D-2 w
Zdunskiej Woli.
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wykonanie jezdni z betonu asfaltowego o szer. 5 m, ciggéw pieszych
i zjazdow z betonowej kostki brukowej po obu stronach jezdni oraz
$ciezki rowerowej z asfaltobetonu po stronie potudniowejé’. Miejsce
potaczenia dwdch odcinkdw drogi zaprojektowano jako wyniesione
skrzyzowanie. W miejscach zatrzymania lub oczekiwania (na
chodniku) utozono prefabrykowang betonowg ptytke chodnikowg
STOP. Ponadto utozono specjalne piytki w ilosci 33 m? z
przeznaczeniem dla o0sob niepetnosprawnych®2. Przewidywana
wartos¢ inwestycji®® to 8 000,00 tys. zt, w tym dofinansowanie
z programu Polski tad w wysokosci 7 600,00 tys. zt i wktad wtasny
w wysokosci 400,00 tys. zt (5%).

(akta kontroli str. 1378-1392, 1509-1512,1535-1580)
Kolejnym zadaniem realizujgcym zatozenia POS byta przebudowa
dworca PKP% — zadanie dotyczace przebudowy dworca
kolejowego® w Zdunskiej Woli wraz z zagospodarowaniem terenu
przylegtego byto realizowane na podstawie umowy partnerskiej
zawartej w dniu 6 marca 2019 r. pomiedzy PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. a Miastem Zdunska Wola w sprawie przygotowania i
realizacji projektu w ramach RPO WL®6, Wkiad Miasta w projekt,
zgodnie z umowag wynosit 5094,8 tys. z. Wramach zadania
wykonano przebudowe uktadu komunikacyjnego, tj. przebudowe
drog dojazdowych i chodnikéw, wybudowano parking dla
samochoddéw osobowych (74,1 m2?) wraz z drogg manewrowg, a
takze zadaszono miejsca postojowe dla autobuséw (176,8 m?2) oraz
zatoke autobusowg i parking dla samochoddéw osobowych kiss&ride
(176,8 m?).

(akta kontroli str. 1393-1455)

Pozostate dziatania ujete w POS (wg stanu na 20 lutego 2024 r.) byly
w trakcie realizacji, gtéwnie z uwagi na okres realizacji POS
wyznaczony do 2027 r.

80 Decyzja Starosty Zdunskowolskiego AB.6740.2.4.2020 nr 4.2020 z dnia 2 pazdziernika 2020 r. o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.

6" Projekt obejmowat ponadto: wykonanie bufora z betonowej kostki brukowej, budowe os$wietlenia
ulicznego, przebudowe sieci wodociagowej, budowe kanalizacji deszczowej i sanitarnej, budowe sieci
gazowej.

62 Wypustki plytek, odczuwalne pod obuwiem, mialy na celu utatwienie osobom niewidomym i
niedowidzacym zachowanie ostroznosci w poruszaniu sie po terenie miasta.

63 W dniu 9 maja 2022 r. podpisano umowe nr 318/IM/2022 na realizacje budowy przedmiotowej drogi.
W umowie ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysoko$ci 7 467,7 tys. zt. (7 905,2 tys. zt — po
zmianach wprowadzonych aneksami) Aneksem nr 1 z dnia 24 listopada 2022 r. zwiekszono
wynagrodzenie wykonawcy do 7 564,9 tys. zI, tj. o 97,1 tys. zt. Aneksem nr 2 z dnia 5 lipca 2023 r.
zwigkszono wynagrodzenie wykonawcy do 7 905,2 tys. zt (to jest o 340,3 tys. zt.). W trakcie realizacji
zadania stwierdzono konieczno$¢ wykonania robot dodatkowych polegajacych na wykonaniu
wzmochnienia istniejacego podtoza w czesci srodkowej drég gruzem betonowym grubosci 30 cm z
wykonaniem warstw podsypki z pospétki w miejscu wybranego gruntu niebudowlanego. Aneks nr 3 z
dnia 28 listopada 2023 r. wprowadzono z uwagi na otrzymania zwiekszonej kwoty dofinansowania z
Programu Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, w zwigzku powyzszym
kwote zwiekszonego dofinansowania w wysokosci 321,4 tys. zt wprowadzono aneksem na
sfinansowanie robot dodatkowych (wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 7 905,2 tys. zt nie ulegio
zmianie. Aneks nr 4 z dnia 7 grudnia 2023 r. zmieniono termin wykonania umowy z 19 miesiecy do 19
miesiecy i 11 dni. Aneks nr 5 z dnia 20 grudnia 2023 r. zmieniajgcy — wydtuzajacy termin zakonczenia
robot do 23 miesiecy.

64 Dla spetnienia warunku ograniczenia ruchu samochodéw w miescie obok dostosowania infrastruktury
kolejowej i miejskiego transportu zbiorowego konieczna jest takze m.in. odpowiednia czestotliwoscig
kursowania, odpowiadajaca potrzebom siatka potaczen bezposrednich, brak ograniczen godzinami
kursowania oraz wiasciwe zsynchronizowanie rozktadu jazdy kolei i autobusu miejskiego.

65 Zadanie czesciowe nr 2: ,Przebudowa budynku dworca kolejowego wraz z rozbiorkg czesci budynku,
budowa zadaszonego przejscia na perony, budowa wiaty na autobusy i wiaty przystankowej,
przebudowa uktadu komunikacyjnego w obrebie budynku, budowa zewnetrznej instalacji elektrycznej,
kanalizacji deszczowej, kanalizacji sanitarnej.

66 O$ priorytetowa Ill — Infrastruktura Transportowa, Dziatanie 11l.4 — Transport Kolejowy dla projektu
pn.: ,Budowa zintegrowanych weziéw multimodalnych wraz z budowa i przebudowg przystankow
kolejowych na terenie wojewoddztwa tédzkiego”.
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(akta kontroli str. 2260-2264)

Miasto realizowato takze zadania, ktére w mniejszym stopniu

wypetniaty zatoZzenia Strategii i POS, ale byly istotne z punktu

widzenia usprawnienia ruchu pieszych oraz zwiekszenia ich
bezpieczenstwa w bezposrednim sgsiedztwie obiektéw uzytecznosci
publicznej (szkoty). W kwietniu 2022 r. odebrano do uzytkowania
zadanie pn.: ,Przebudowa przejscia dla pieszych przy Zespole Szkot

im. Marii Grzegorzewskiej w Zdunskiej Woli”, na ktére wydatkowano

Srodki w wysokosci 77,5 tys. zt. Zadanie to polegato na wyniesieniu

tarczy skrzyzowania®’, ktére miato na celu redukcje predkosci ruchu

kotowego. Nawierzchnia dojs¢ do przejs¢ dla pieszych zostata
wymieniona na zotte ptyty betonowe z zastosowaniem fakturowych
oznaczen nawierzchni dla osob z dysfunkcjami wzroku.

(akta kontroli str. 1344-1363)

Obok zadan inwestycyjnych zrealizowanych w latach 2022-2024,

Miasto zaplanowato tez inne prace budowlane, w ktérych

uwzgledniono rozwigzania ograniczajgce ruch samochodowy (do

dnia 20 lutego 2024 r. prac nie rozpoczeto). Analiza dokumentac;ji
technicznej czterech inwestycji wykazata, ze:

— w zadaniu pn.. Przebudowa ul. Brzozowej, Strzeleckiej i
Szpakowej w  Miescie Zdunska Wola  uwzgledniono
wprowadzenie strefy ograniczenia predkosci do 30 km/h oraz
zastosowanie wyniesionych skrzyzowan w celu uspokojenia
ruchu,

(akta kontroli str. 1522-1526)

— w realizacji budowy parku przy ul. Sieradzkiej zaplanowano
budowe alejek parkowych o szerokosci 3 m. wraz z budowag mostu
nad rzeka Pichna, ktére w zatozeniach miaty fgczy¢ ulice
Sieradzkg (droga powiatowa) z ulica Kacza, co miato sie
przyczyni¢ do usprawnienia i poprawy dostepnosci dla pieszych
i rowerzystow terenow po obu stronach rzeki. Szacowany koszt
budowy parku przy ul. Sieradzkiej%® to 3 250,0 tys. z,

— Biuro Inwestycji Miejskich zlecito w latach 2021 - 2023
opracowanie  dokumentacji  projektowej na  przebudowe
potudniowej czesci pl. Wolnosci wraz z pasem drogowym i
skrzyzowaniem z ulicami taskg i Koscielng®. Projekt: Zielona
transformacja srédmiescia miasta — przebudowa Placu Wolnosci
w celu uspokojenia ruchu w centrum Zdunskiej Woli zaktadat nowe
zagospodarowanie terenu wraz zinfrastrukturg towarzyszaca.
Jednym z zatozen byto poszerzenie czesci pieszej Placu Wolnosci
(ptd. czesci) z 4,75 m do szerokosci 10 m, zwezenie czesci

87 Wyniesienie skrzyzowania z przejsciami dla pieszych wykonane zostato wedtug typu liniowego progu
zwalniajgcego ptytowego U-16b o ograniczeniu predkosci najazdu 24+30 km/h. Obustronne najazdy
dtugosci 1,5 m, wysokos¢ progu 0,1 m. Na progu wymalowano oznakowanie poziome grubowarstwowe
typu P-10 i P-25. W odlegtosci 1,0 m od krawedzi progu, na jezdni asfaltowej przyklejono punktowe
elementy odblaskowe barwy biate;.

68 Zadanie inwestycyjne zostato ujete budzecie Miasta na 2024 r w kwocie 2 845,6 tys. zt. Miasto
uzyskato na realizacje zadania dofinansowanie ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) w formie pozyczki w kwocie 348,1 tys. zt oraz dotacji w
kwocie 522,1 tys. zi. Dla kompleksowego zagospodarowania terenu wokoét projektowanego parku, na
zlecenie Miasta wykonano dokumentacje projektowg dotyczacq rozbudowy ul. Kaczej (od ul. Krétkiej do
ul. Wiejskiej) o wartosci kosztorysowej (wg. stanu na 2021 r.) 3 681,9 tys. zt oraz od ul. Grzybowej do
ul. Prostej o wartosci kosztorysowej 8 540,8 tys. zt.

69 Starosta Zdunskowolski zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno —
budowlany oraz udzielit pozwolenia na budowe - decyzja Starosty Zdunskowolskiego
AS.6740.1.293.2022 nr 364.2022 z 21 wrzesnia 2022 r.
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jezdnej z 9,5 m do 3,5 m. Wszystkie ciggi piesze wokot ronda oraz
w kierunku ul. Juliusza zaprojektowano jako ciggi pieszo-
rowerowe. Zgodnie z projektem statej organizacji ruchu parametry
oraz rozwigzania zastosowane w odniesieniu do obiektu
budowlanego umozliwia¢ miaty komfortowe i bezpieczne
poruszanie sie 0sOb niepetnosprawnych ruchowo oraz z
dysfunkcjg narzadu wzroku. W zakresie barier architektonicznych
obnizono wszelkie elementy oporowe do wysokosci maksymalnej
0,5 cm — w szczegodlnosci w miejscach takich jak przejscia dla
pieszych. W zakresie o0soOb niewidomych i niedowidzacych
przewidziano oznaczenia wskaznikowe. Urzad ztozyt wniosek
o dofinansowanie przedmiotowej inwestycji w ramach programu
Polski tad na kwote 8 000,00 tys. zt, w ramach ktorego otrzymat
dofinansowanie w wysokosci 7 600,00 zt, wkifad wiasny wynidst
400,00 tys. zt. Przewidywany termin zakonczenia inwestycji, to 30
listopada 2025 r.
(akta kontroli str. 1456-1475, 1509-1521)
Obok stref z duzym natezeniem ruchu ulicznego w miescie istniaty
tez ulice, wktérych nie odnotowywano duzego ruchu
samochodowego, a mimo tego uczyniono je atrakcyjnymi dla
mieszkancéw, gtownie poruszajgcych sie pieszo lub srodkami
transportu alternatywnymi do samochodu.
Projekt w ramach Budzetu obywatelskiego Zdunhskiej Woli pt.:
Zielona ulica Fabryczna — pierwszy woonerf w Zdunskiej Woli polegat
na rewitalizacji i przemianie ulicy Fabrycznej w zielony woonerf,
poprzez zmiane ulicy w trakt spacerowy z uspokojonym ruchem
samochodowym ijednym poziomem jezdni bez chodnikow
i kraweznikow (rozmycie granic pomiedzy chodnikiem a jezdnig)
z uprzywilejowaniem pieszych. Projekt zaktadat: zmiane organizaciji
ruchu, w ktorym pierwszenstwo bedg mieli piesi irowerzysci;
wprowadzeniu elementéw matej architektury izieleni w celu
uspokojenia ruchu na ulicy; urzadzenie matego parku kieszonkowego
z zielenig, matg architekturg, matym placem zabaw dla dzieci,
oswietleniem.
W wyniku przebudowy ulica ma zosta¢ przeksztatcona w ciag pieszo-
jezdny (droga jednokierunkowa) z projektowg predkoscig 20 km/h
(wyznaczenie na ulicy strefy zamieszkania oznakowanej znakami D-
40). taczny koszt realizacji zadania, to 630.800,00 zt. Planowane
zakonczenie realizacji zadania — 19 marca 2024 r.
(akta kontroli, str. 1364-1378, 2040-2065)
Bardzo istotne w strukturze drog przebiegajacych w granicach miasta
Zdunska Wola stanowity drogi powiatowe (w posiadaniu i zarzadzie
Starosty Zdunskowolskiego). Drogi te z uwagi na swojg kategorie
stanowity gtéwne cigagi komunikacyjne w Miescie.
Jednym z dziatan dotyczacych drég powiatowych istotnych z punktu
widzenia Miasta byto podjecie przez Rade Miasta Zduhska Wola w
dniu 27 sierpnia 2020 r. uchwaty’® w sprawie udzielenia w 2021 i
2022 r. pomocy finansowej Powiatowi Zdunskowolskiemu w formie
dotacji celowej do kwoty 1017,1 tys. zt na zadanie inwestycyjne
dotyczace przebudowy ciggu drég powiatowych zlokalizowanych
w Zdunskiej Woli, w zakresie realizacji zadan wiasnych powiatu.

70 Uchwata nr XXIV/430/20 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Zduriskowolskiemu.
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Zadanie to obejmowato przebudowe drog powiatowych w ciggu ul.
Jodtowej, tj. przebudowe odcinka ul. Jodtowej o dtugosci ok 1,3 km.
w szczegolnosci wykonanie drogi klasy Z7' o szerokosci 6 m i dwoch
pasach ruchu, przebudowe siedmiu skrzyzowan, wykonanie na catej
dtugosci odcinka ciggu pieszo — rowerowego o szerokosci 2,5 m.,
wykonanie wyniesionego przejscia dla pieszych w rejonie jednego
skrzyzowania oraz aktywnych przejs¢ dla pieszych w rejonie
przystankow autobusowych, dodatkowo wykonano antyzatoki’? oraz
autobusowe perony przystankowe. W miejscach, gdzie peron
autobusowy usytuowany byt po stronie ciggu pieszo-rowerowego
wprowadzono rozdzielenie ruchu pieszych i rowerzystéw, stosujgc
Sciezke rowerowg i chodnik. Szacunkowa wartos¢ catkowita zadania
zostata okreslona na kwote 10 870,9 tys. zt. Miasto zobowigzato sie
przekazac srodki w wysokosci 1 017,1 tys. zt, lecz nie wiecej niz 50%
wkiadu wtasnego ogotem. Zadanie nie zostalo w catoSci
zrealizowane do dnia zakonczenia kontroli.

(akta kontroli str. 1477-1508)
Drugim zadaniem, dla ktérego Rada Miasta Zdunska Wola udzielita
pomocy finansowej powiatowi byto zadanie pn.: ,Rozbudowa ciggu
drég powiatowych?3 ul. taska — ul. Swierkowa — ul. Jodtowa — ul.
Staszica — ul. Spotdzielcza w Zdunskiej Woli odcinek Staszica —
Spotdzielcza, w zakresie ktdérego przyjeto uchwate w sprawie
udzielenia pomocy finansowej’* Powiatowi Zdunskowolskiemu w
2023 r. w formie dotacji celowej do kwoty 235,0 tys. zt.
Inwestycja objeta 1 628 m drég powiatowych. Szczegétowe warunki
udzielenia pomocy finansowej oraz przekazania $rodkéw i ich
rozliczenia zostaly okreslone w umowie’™ zawartej pomiedzy
Powiatem Zdunskowolskim a Miastem Zdunska Wola. W ramach
przebudowy skrzyzowan zmieniono uktad geometryczny wlotow,
krawedzie jezdni wyokraglono. Dodatkowo wykonano antyzatoki.
Ciag pieszo-rowerowy z betonowej kostki usytuowano wzdtuz catego
odcinka przebudowanej drogi.
W okresie objetym kontrolg, na drogach powiatowych na terenie
Miasta wybudowano tgcznie 2,2 km sciezek rowerowych.

(akta kontroli str. 1496-1508)
W Zdunskiej Woli, w okresie objetym kontrolg, istniato 12 staciji
rowerowych, ktére tgcznie obstugiwalty w sumie 96 roweréw do
wypozyczenia. Kazda stacja sktadata sie z 12 stanowisk. System
roweru miejskiego wdrozono w ramach projektu partnerskiego
Samorzadu Wojewodztwa toédzkiego i 10 gmin z wojewddztwa
tédzkiego, ktéry rozpoczat’™® sie w 2017 r. Za realizacje przedmiotu

71 Droga zbiorcza.

72 Element drogi w postaci wyznaczonego miejsca zatrzymania pojazdéw transportu zbiorowego (w
naszym przypadku autobuséw, w miejscu zwezenia jezdni i poszerzenia chodnika. Antyzatoka
budowana jest w celu uspokojenia ruchu samochodowego przy przystanku oraz zwigekszenia
powierzchni na wymiane pasazerow.

73 Rozbudowa drogi powiatowej Nr 4925 E — ul. Staszica oraz drogi powiatowej Nr 4926 E ul.
Spotdzielczej w Zdunskiej Woli. Rozbudowa obejmowata odcinek ul. Staszica, od ul. Wiosennej do ul.
Spéidzielczej, w kilometrazu 0+862 do 1+559 oraz odcinek u. Spoétdzielczej od ul. Lesmiana do ul.
Karsznickiej w kilometrazu 0+000 do 0+931.

74 Uchwata nr LXI11/940/23 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Zduriskowolskiemu.

75 Umowa z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej na
realizacje zadania pn.: ,Rozbudowa ciagu drég powiatowych ul. taska — ul. Swierkowa — ul. Jodtowa —
ul. Staszica — ul. Spoétdzielcza w Zdunskiej Woli: odcinek Staszica — Spoétdzielcza”.

76 Umowa Partnerstwa Nr 1/2017 z dnia 11 lipca 2017 r. dotyczaca Przygotowania i Realizacji Projektu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020, O$
priorytetowa Ill Transport, Dziatanie IlIl.1 Niskoemisyjny Transport Miejski, Poddziatanie 111.1.2
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umowy’’” Zdunska Wola zobowigzata sie zaptaci¢ (w latach 2018-
2024)®8 2258,56 tys. zi. W latach 2022-2023 tgczna liczba
wypozyczenh rowerow wyniosta 6 885 (w 2022 r. — 3 867 w 2023 r. —
3018).

(akta kontroli str. 1889-1943)
W zakresie dziatalnosci Miasta majgcej wptywacC na mieszkancow w
przedmiocie  zmiany nawykow i zachowan  dotyczgcych
przemieszczania sie¢ po miescie Urzad prowadzit dziatania
informacyjne  wykorzystujgc strone internetowg oraz media
spotecznosciowe Urzedu. W ten sam sposob informowat
mieszkancéw o potrzebie wprowadzania ograniczen z korzystania z
samochodu na rzecz alternatywnych sposobdw przemieszczania sie
po miescie
Jak wyjasnit Prezydent, Miasto na oficjalnej stronie internetowej
promowato ,Dzien bez samochodu”, alternatywne mozliwosci
przemieszczania sie rowerem, w tym publicznym, informowato o
aktywnosci mieszkancow uczestniczacych w rywalizacji ,Rowerowej
Stolicy Polski”, informowato o zmianach i mozliwosciach korzystania
z transportu kolejowego, jak i o zachodzgacych zmianach w taborze
publicznym bedacym w zasobach MPK. Dodatkowo Miasto
promowato Kkorzystanie z wymienionego taboru niskoemisyjnego
poprzez swojg strone internetowg oraz posty na portalu facebook.
Ponadto w dniu 5 maja 2023 r. na stronie internetowej pod adresem
https://nasze.fm/news,43988 ukazat sie artykut pt. ,Kupilismy
elektryczne autobusy” oraz w dniu 15 maja 2023 r. na stronie
internetowej pod adresem https://nasze.fm/news, 44047 ukazat sie
kolejny artykut pt. ,Autobusy elektryczne juz wozg zdunskowolan”.

(akta kontroli str. 2116-2127)
2.2 Na terenie administracyjnie wyznaczonego miasta, zgodnie z
informacjami uzyskanymi od zarzadcow poszczegdélnych kategorii
drég w Zdunskiej woli wedtug stanu na koniec 2023 r. byto 163,1 km
drog; 9,1 km drog dla pieszych; 24,0 km drog dla pieszych i rowerow;
8,7 km drog dla rowerow; 13 skrzyzowan z sygnalizacjg Swieting;
szesc¢ skrzyzowan o ruchu okreznym; pie¢ skrzyzowan z wyniesiong
powierzchnig i przejsciem dla pieszych; 36 przejs¢ dla pieszych z
sygnalizacjg swietlng, w tym 27 z sygnalizacjg, na ktérych zielone
Swiatlo dla pieszych zapala sie po naci$nieciu przycisku lub po
wykryciu zblizajgcego sie pieszego; W Zdunskiej Woli byto ponadto
12 przejs¢ dla pieszych z wyniesiong powierzchnig oraz
20 doswietlonych przejs¢ dla pieszych.

(akta kontroli str. 1952-1969, 1981-1987, 1993-1994...)

Liczba km drég zarzadzanych przez Prezydenta ksztattowata sie
nastepujgco: w 2013 r. w Zdunskiej Woli bylo 117,8 km drdog
gminnych, w 2018 r. liczba ta wzrosta o 0,77 km, aby w 2023 r.
osiggna¢ 119,63 km (wzrost o 1,06 km). Przyrost chodnikéw
podawany w m2 w okresach piecioletnich poczawszy od 2013 r.
wynosit odpowiednio: 166 726, 178 466 (wzrost o 7%) oraz 199 773

Niskoemisyjny Transport Miejski dla Projektu ,Integracja réznych systemoéw transportu zbiorowego
poprzez rozbudowe wezldw przesiadkowych w wojewddztwie todzkim” nazwa marketingowa
,Rowerowe todzkie”.

77 Na zasadach okreslonych w umowie, Wykonawca zobowigzat dostarczy¢, w tym wytworzy¢ i
przenie$¢ na Zamawiajgcego prawo wiasnosci przedmiotu umowy.

78 Za realizacje etapu II: 352 500,00 zi. Za roczng eksploatacje w 2018 r. — 8 824,33 zt; w 2019 r. —
317 676,72 zt; w 2020 r. — 317 676,72 zt; w 2021 r. — 317 676,72 zt; w 2022 r. — 317 676,72 zt; w 2023 r.
— 317 676,72 zi; w 2024 r. — 308 852,07 zt.
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(wzrost o 11,9%). W analizowanych latach zwiekszyta sie takze
wyrazona w km liczba drég dla rowerdw: w 2013 r. drég takich byto
5,15 km, w 2018 r. — 7,84 km, aw 2023 r. — 7,88 km.

(akta kontroli str. 1981-1987)
Na terenie Zdunskiej Woli Policja i Straz Miejska ujawnity w 2022 r.
tacznie 486 wykroczen zwigzanych z nieprawidtowym zatrzymaniem
lub postojem pojazdéw. W ramach tych wykroczen zastosowano 391
pouczen, wystawiono 82 mandaty karne oraz ztozono 13 wnioskéw o
ukaranie. W 2023 r. odnotowano spadek wykroczen o 80,0%, tj. 270
wykroczen, w tym 215 pouczen, 47 mandaty oraz 13 wnioskow o
ukaranie.
Statystyka dotyczaca kierujgcymi rowerami, motorowerami i
hulajnogami wskazywata, ze najczesciej kontrolowano kierujgcych
rowerami, bo az 768 razy w 2022 r., 841 razy w roku kolejnym i 21
razy w 2024 r. (do 26 stycznia). Uzytkownicy motorowerow i hulajnog
elektrycznych kontrolowani byli 34 razy w 2022 r. oraz 30 razy w roku
kolejnym. W styczniu 2024 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli
motoroweru ani hulajnogi elektrycznej. W ramach prowadzonych
kontroli ww. jednosladow w okresie 2022-2024 udzielono 1 232
pouczenia, wystawiono 254 mandaty karne oraz skierowano do sgdu
39 wnioskéw o ukaranie.

(akta kontroli str. 1970-1975)

Liczba zdarzen drogowych w Zdunskiej Woli wynosita 437 (w tym w
obrebie przejscia dla pieszych lub chodnika, drogi dla pieszych — 39).
W 2023 r. liczba wypadkdéw zmalata o0 2,8% do 425 (w tym w obrebie
przejscia dla pieszych, chodnika — 32).

(akta kontroli str. 1944-1951)
Urzad nie posiadat danych liczbowych dotyczacych dtugosci
chodnikow wyrazonych w [km].
Prezydent wyjasnit, ze nie posiadat ewidencji chodnikéw w [km], a w
zamian za to dysponowat danymi wyrazonymi w [m?]. W takiej
jednostce miary dane przekazywane byty w corocznym
sprawozdaniu o drogach publicznych do Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. Warto$¢ wyrazona w [m?] byta zasadna pod
wzgledem kosztorysowania, zlecania remontéw, budowy chodnikéw
i optymalna do petnienia zadan zarzadcy drogi.

(akta kontroli str. 2196- 2212)
W Urzedzie Miasta Zdunska Wola nie prowadzono ewidencji drog
gminnych w szczegotowosci uwzgledniajacej: pasy ruchu z
ograniczeniami w kategoriach pojazdéw dopuszczonych do ruchu
[km]; miejsca parkingowe; miejsca parkingowe w pasie drog
publicznych (ogétem); chodniki w ciggu drog gminnych, na ktérych
dopuszczone jest parkowanie [km]; liczbe  skrzyzowan
réwnorzednych.
Prezydent wyjasnit, ze nie posiadat takiej ewidencji i dotychczas nie
byto potrzeby pozyskiwania takich danych.

(akta kontroli str. 2196-2212)
W Urzedzie Miasta Zdunska Wola nie ewidencjonowano oraz nie
gromadzono danych dotyczacych drég powiatowych, wojewodzkich i
krajowych przebiegajacych przez teren miasta. W trakcie kontroli NIK
Urzad wystapit o przedmiotowe dane.

(akta kontroli str. 2014-2016)
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Prezydent wyjasnit, Zze ewidencjonowanie danych o drogach
dotyczyto wytgcznie drog bedacych w jego zarzadzie oraz ze nie
gromadzit i nie prowadzit ewidencji danych dotyczacych drog
zarzadzanych przez innych zarzadcow.

(akta kontroli str. 2014-2016)
W Urzedzie nie gromadzono takze danych dotyczacych stezenia PM
2,5 oraz NO, w powietrzu, ktére to wskazniki mogty stanowi¢ istotny
element systemu/narzedzia obrazujgcego jako$¢ powietrza w
miescie.
Prezydent wyjasnit, ze manualna stacja pomiarowa zlokalizowana w
Zdunskiej Woli dokonuje 24-godzinnego pomiaru pytu zawieszonego
PM10 oraz benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym, jednak nie
dokonywata pomiaru pylu PM 2,5 oraz NO,. Miasto od 2018 r.
prowadzito rozmowy z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska w todzi oraz Gtéwnym Inspektoratem Ochrony
Srodowiska (dalej: GIOS) dotyczace zainstalowania automatyczne;
stacji pomiarowej. Jednak z uwagi na ograniczony budzet GIOS
stacja nie zostata zainstalowana. Prezydent dodat, ze nawet zakup
przez Urzad stacji z wlasnych srodkéw, nie zostatby wigczony do
systemu monitorowania powietrza GIOS, ze wzgledu na wysokie
koszty obstugi oraz utrzymania stacji. Ponadto, jak wskazat
Prezydent, w Zdunskiej Woli istnieje monitoring powietrza. We
wspoétpracy z podmiotem komercyjnym  zainstalowano szes¢
czujnikow jakosci powietrza PM 1; PM 25 oraz PM 10
(urzadzenia/metody nieakredytowane).

(akta kontroli str. 2196-2212)
W kwestii identyfikowania potrzeb zwigzanych z szeroko pojetym
zagadnieniem ruchu kotowego, transportu oraz przemieszczania sie
po miescie wszystkich jego uczestnikow, a takze opracowywania
dokumentow strategicznych bez posiadania danych o drogach
innych niz drogi gminne, Prezydent wyjasnit m.in., ze dokumenty
strategiczne byty opracowywane przez Miasto na podstawie
posiadanej wiedzy irozeznania potrzeb mieszkancow w zakresie
komunikacyjnym, oceny stanu technicznego droég gminnych i
powiatowych w miescie, spotkan z mieszkancami, sktadanych
wnioskdw przez radnych Rady Miasta i mieszkancow, a takze
wnioskéw sktadanych przez zarzadce drég powiatowych do miasta w
kierunku poprawy stanu technicznego danej drogi jak i wsparcia
finansowego na realizacje konkretnej drogi powiatowe;j.

(akta kontroli str. 2014-2016)
Wspotprace z innymi zarzgdcami drég Prezydent ocenit jako
poprawng i jako jej przyktad podat dziatania podejmowane z
Powiatem Zdunskowolskim — zarzadcg drég powiatowych
przebiegajacych przez teren miasta.

(akta kontroli str. 2014-2016)
Od momentu wdrozenia Strategii rozwoju elektromobilnosci jej
ewaluacja nie =zostata przeprowadzona. Zgodnie z zapisem
dokumentu rekomendowano jej monitorowanie w okresach
piecioletnich w formie raportu z wdrazania Strategii rozwoju
elektromobilnosci.
Jak wyjasnit Prezydent przewiduje sie opracowanie trzech raportow.
Pierwszy w 2025 r. za okres 2020-2025 i kolejne odpowiednio w
2030 r.i2035.
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(akta kontroli str. 2040-2065)

Monitorowanie Strategii rozwoju elektromobilnosci odbywato sie
takze na biezaco (w okresach rocznych). Z monitoringu tego
wynikato, ze zadania, ktore nie zostaty zrealizowane majg termin
realizacji nawet do 2035 r.

(akta kontroli str. 2260-2264)
Urzad przekazywat corocznie (21 stycznia 2021 r., 20 stycznia 2022
r., 9 stycznia 2023 r., 18 stycznia 2024 r.). raporty z utrzymywania
trwatosci efektéw osiggnietych w wyniku realizacji przedsiewziecia
pn.: ,Strategia rozwoju elektromobilnosci dla Miasta Zdunska Wola
do roku 2035”. W Raportach rocznych sprawozdawano jedynie
zakup autobuséw elektrycznych wraz z infrastrukturg pomijajac
realizacje innych zadan, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1251-1332)
Monitorowanie miejsc i zdarzen niekorzystnie oddziatujgcych na
mieszkancow, ktore wynikaty z ruchu samochodowego dokonywane
byto poprzez system monitoringu wizyjnego miasta.
Prezydent wyjasnit, Zze na terenie miasta byto 86 punktéw
kamerowych, a systemem monitoringu wizyjnego obejmowat gtéwne
ciggi komunikacyjne Miasta, tj. drogi wjazdowe i wyjazdowe z miasta,
gtbwne skrzyzowania i ronda, ciggi piesze. Obraz zkamer
monitoringu wizyjnego pozwalat na biezgco Sledzi¢ sytuacje drogowg
na ulicach Miasta. Analizowanie, monitorowanie miejsc i zdarzen
niekorzystnie oddziatujgcych na mieszkancéw i wynikajacych z ruchu
samochodowego i podejmowanie stosownych dziatan odbywato sie
réwniez podczas posiedzeh Komisji do spraw organizacji ruchu na
drogach powiatowych, gminnych oraz w strefach zamieszkania na
terenie powiatu zdunskowolskiego, ktéra zostata powotana
Zarzadzeniem Starosty Zdunskowolskiego. W skfadzie Komisiji
zasiadali przedstawiciele Komendy Powiatowej Policji, Zarzadcy drog
gminnych i powiatowych oraz organu zarzadzajgcego ruchem na
drogach powiatowych i gminnych.

(akta kontroli str. 2116-2127)
Analiza i monitorowanie dziatan majgcych na celu ograniczenie
ruchu samochodowego, jak wyjasnit Prezydent, dokonywane byto na
podstawie biezgcych kontroli drog oraz wspotpracy ze Strazag
Miejska, zarzadcg drog powiatowych, Komendg Powiatowg Policji,
szczegolnie w ramach dziatann Komisji do spraw organizacji ruchu na
drogach powiatowych, gminnych oraz w strefach zamieszkania na
terenie powiatu zdunskowolskiego.

(akta kontroli str. 2116-2127)
W Zduhskiej Woli nie wprowadzono nowoczesnych systemow
zarzadzania ruchem. Prezydent wyjasnit m.in., ze gtdwne ciggi
komunikacyjne na terenie miasta oraz te, ktore byly najbardziej
obcigzone ruchem, stanowity drogi powiatowe. Na skrzyzowaniach
tych drog znajdowaty sie sygnalizacje Swietlne wyposazone
w sygnalizator z odliczaniem do nastepnej zmiany sSwiatet, co
wptywato na uptynnienie ruchu. Na drogach gminnych, w celu
usprawnienia ruchu ulicznego, stosowano rozwigzania polegajace na
budowie skrzyzowan o ruchu okreznym.

(akta kontroli str. 2116-212)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.3. W latach 2022-2024 (do 17 stycznia) Miasto Zdunska Wola na
dziewie¢ zadan zwigzanych z infrastrukturg drogowg — wpisujgcych
sie w koncepcje ograniczenie ruchu samochodowego wydatkowato”®
kwote 16 041,8 tys. zt, w tym w 2022 r. srodki w wysokosci 6 810,2
tys. zt, w 2023 r. — 9 231,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 1364-1392, 1456-1475, 1509-1512, 1535-1580,
1651-1690, 1753-1817, 2055-2058)
Na zadania infrastrukturalne zrealizowane w ramach POS majace
wptyw na ograniczenie ruchu samochodowego w latach objetych
kontrolg wydatkowano tacznie 41 064,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 2217-2230)
Z Rzadowego Funduszu Polski tad uzyskano dofinansowanie na
trzy® inwestycje w wysokosci 27 265,0 tys. z, trzy8' kolejne
inwestycje dofinansowano w kwocie 3 277,4 tys. zt z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Srodki finansowe w wysokosci
1 648,5 tys. zt pozyskano z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog na
dwied? inwestycje dotyczace przebudowy przejscia dla pieszych i
rozbudowy drogi gminnej. Natomiast budowa parkud® wraz z
przejsciem nad rzekg tworzaca alternatywe w poruszaniu sie po
miescie dla pieszych i rowerzystow dofinansowano ze s$rodkow
WFOSIGW w todzi w tgcznej kwocie®* 870,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 2059-2065)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej
zakresie stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosé:

Raporty roczne z utrzymania trwatosci efektdow osiggnietych w
wyniku realizacji Strategii rozwoju elektromobilnosci,
przekazywanych do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej odpowiednio w dniach 21 stycznia 2021 r., 20
stycznia 2022 r., 9 stycznia 2023 r., 18 stycznia 2024 r. sporzagdzone
byly nierzetelnie. W raportach tych Urzad nie wykazywat bowiem
zadan, ktére de facto zostaty czesciowo zrealizowane, {j.:
— budowy $ciezek rowerowych i $ciezek pieszo-rowerowych;
— liczby wybudowanych lub zmodernizowanych opraw oswietlenia
ulicznego;

co nalezy uznac jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 1251-1332)

79 Nastepujace zadania: (1) Zielona transformacja $rédmiescia miasta — przebudowa Placu Wolnosci;
(2) Budowa nowej drogi od ul. Stefana Ztotnickiego do ul. Komisji Edukacji Narodowej w Zdunskiej Woli;
(3) Rozbudowa ul. Jasnej od ul. Mickiewicza do ul. Prostej; (4) Budowa ul. Borowej; (5) Poprawa ukfadu
komunikacyjnego poprzez przebudowe drég gminnych w Zdunskiej Woli; (6) Przebudowa ul. Nowy
Swiat; (7) Przebudowa ul. Lawendowej; (8) Przebudowa ul. Opiesinskiej; (9) Zielona ul. Fabryczna —
pierwszy woonerf w Zdunskiej Woli.

80 Zadania: (1) Poprawa infrastruktury drogowej poprzez przebudowe drég gminnych w Zdunskiej Woli —
dotyczy przebudowy ul. K. Szymanowskiego wraz ze skrzyzowaniem ulic Ztota-Prosta, ul. Prostej
obejmujgcej odcinek od ul. Ziotej do skrzyzowania z ul. Wilczg oraz ul. Mostowej — kwota
dofinansowania 12 065 000,00 zt; (2) Budowa drogi od ul. S. Ziotnickiego do ul. Komisji Edukacji
Narodowej w Zdunskiej Woli — kwota dofinansowania 7 600 000,00 z}; (3) Zielona transformacja
Srodmiescia miasta — Przebudowa Placu Wolnosci w celu uspokojenia ruchu w centrum Zdunskiej Woli
— kwota dofinansowania 7 600 000,00 zt.

81 Zadania: (1) Przebudowa ul. Zurawiej — kwota dofinansowania 1 400 000,00 zt; (2) Przebudowa ul.
Borowej — etap Il — kwota dofinansowania 1 200 000,00 z}; (3) Przebudowa ul. Wspdlnej — kwota
dofinansowania 677 385,00 zt.

82 Zadania: (1) Przebudowa przejscia dla pieszych przy Zespole Szkdt im. Marii Grzegorzewskiej w
Zdunskiej Woli -kwota dofinansowania 51 504,00 z; (2) Rozbudowa drogi gminnej ul. Jasnej w
Zdunskiej Woli — kwota dofinansowania 1 597 032,00 zt.

83 Przy ul. Sieradzkiej.

84 Dotacja 522,1 tys. zt, pozyczka 348,1 tys. zt.
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OCENA
CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prezydent wyjasnit m.in., ze w raportach w poszczegdlnych latach
skupiliSmy sie na zadaniach zwigzanych gtdwnie z transportem
publicznym, a w kolejnych raportach uwzglednione zostang rowniez
zadania zrealizowane czesciowo.

(akta kontroli str. 2239-2242)

W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato zadania wynikajace
ze Strategii rozwoju elektromobilno$ci oraz z POS dotyczace
ograniczania ruchu samochodowego oraz poprawy bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego, zgodnie z przyjetym
harmonogramem. Istotna w kontrolowanym obszarze byta takze
realizacja szeregu inwestycji — nieobjetych dokumentacjg
planistyczno-strategiczng — zwigzanych z budowa, przebudowg drég
w celu ograniczania i uspokojenia ruchu samochodowego, poprzez
m.in. budowe wyniesionych tarcz skrzyzowan i przejs¢ dla pieszych,
a takze budowe woonerfu i pasazu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt podejmowania przez Prezydenta
dziatan inwestycyjnych wraz ze Starostg Powiatowym i Zarzadem
PKP S.A., dzieki ktérym powstate inwestycje wptywaty na
ograniczenie ruchu samochodowego w Miescie oraz integracje
réznych form transportu (indywidualnego i zbiorowego). Na
wiekszos¢ inwestycji realizujgcych koncepcje ograniczania ruchu
samochodowego Miasto uzyskato dofinansowanie. Urzad prowadzit
dziatania informacyjne ipromocyjne majgce wptywa¢ na zmiany
nawykow i zachowan dotyczacych przemieszczania sie po miescie
wykorzystujgc do tego strone internetowg oraz media
spotecznosciowe. Jako dziatanie nierzetelne nalezy oceni¢ brak
wykazywania w rocznych raportach z utrzymania trwatosci efektow
osiggnietych w wyniku realizacji Strategii rozwoju elektromobilnosci
niektérych zrealizowanych zadan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia
nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage na zasadnos¢ zastosowania w dokumentach
planistycznych zdefiniowanych docelowych wartosci wskaznikow i
miernikow. Sformutowanie celéw i zadan dokumentu w sposéb
skonkretyzowany irealistyczny oraz zdefiniowanie wskaznikow
rezultatu w sposob mierzalny nadaje bowiem takim dokumentom
wymiar planistyczny mozliwy do wykorzystania takze w biezacym
zarzadzaniu. Natomiast program, ktory nie zostat opracowany we
wiasciwy sposéb pozostaje dokumentem ogniskujgcym sie jedynie
na analizie sytuacji spoteczno-ekonomicznej, a takze wyznaczeniu
ogolnych kierunkow dziatan. Ponadto NIK zwraca uwage na
koniecznos$¢ przestrzegania instrukcji kancelaryjne;.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi 0 niezwtoczne dokonanie korekty
raportow rocznych z utrzymania trwatosci efektow osiggnietych w
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

wyniku realizacji Strategii rozwoju elektromobilnosci, w celu
uwzglednienia w nich danych zgodnych z rzeczywistym postepem
realizacji przedsiewzie¢ objetych Strategia.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie  pokontrolne  zostato  sporzadzone w  dwdch
egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi
do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty
0 oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia
pokontrolnego.

t6dz, 11 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w todzi
Marcin Kuzan p.o. Dyrektor
Gtowny specijalista kontroli Piotr Walczak
panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/ Joodpisano elektronicznie/
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