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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wieluniu, Plac Kazimierza Wielkiego 1, 98-300 Wielun

Pawet Okrasa, Burmistrz Wielunia! od 21 listopada 2018 .

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego
2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego w miescie

Lata 2022-2024 (do 22 marca), z wykorzystaniem dokumentéw sprzed tego okresu,
istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Rafat Gorgon, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/11/2024 z 4 stycznia 2024 .
(akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej: Burmistrz.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Miejski w Wieluniu* podejmowat dziatania na rzecz ograniczania ruchu
samochodowego w miescie, jednak nie zawsze byly one rzetelne.

Idea zréwnowazonej mobilnosci miejskiej uwzgledniona zostata w tresci kilku
miejskich dokumentow strategiczno-planistycznych, tj. w:

—  Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego®,

— Studium transportowym z Koncepcjg, tras rowerowych oraz projektem Planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,

— Programie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w gminie Wieluri na lata 2019-2023¢,

— Planie gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Wielun na lata 2020-2027
z perspektywa, do roku 20357,

— Strategii rozwoju elektromobilnosci dla gminy Wielurié,

— Programie rewitalizacji gminy Wielur na lata 2016-2022°,

Wiadze Wielunia rzetelnie, w oparciu 0 nalezycie postawione diagnozy, rozpoznaty
problemy i potrzeby zwiazane z ograniczaniem ruchu samochodowego w miescie,
okreslity odpowiadajace im cele oraz dziatania, ktre miaty stuzyc ich osiagnieciu, jak
réwniez horyzont czasowy, w ktérym miato to nastapi¢. Jednakze w tresci czesci
dokumentow strategiczno-planistycznych nie zdefiniowano wskaznikow (parametrow
oceny stuzacych pomiarowi stopnia skutecznosci dziatania oraz osiagniecia celu)
i miernikdw (pozadanych wartosc liczbowych lub kierunkow zmian), a w zadnym
sposrod nich nie okreslono oczekiwanego rezultatu wskazujacego, ze wyznaczony
cel zostat osiagniety. Nieprzestrzeganie metodologii SMARTC przy okreslaniu celéw
w dokumentach strategiczno-planistycznych bylo przejawem nierzetelnosci
i utrudniato lub nawet uniemozliwialo monitorowanie postepow w realizacji
dokumentdéw strategiczno-planistycznych. W przypadku Studium transportowego
z Koncepcja, tras rowerowych i projektem Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
oraz Programu rewitalizacji, nie zapewniono interesariuszom, w tym w szczegoInosci
mieszkaricom Wielunia, udziatu w konsultacjach spotecznych na temat planowanych
dziatari, pomimo jednoznacznych zapiséw w tresci samego Studium oraz wbrew
wymogom wynikajacym z art. 3 ust. 2 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji**.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Urzad.

5 Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego stanowi zatacznik nr 1 do

uchwaly nr LXI1/770/22 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 24 marca 2022 r.; dalej: SUIKZP.

6 Zatacznik do uchwaly nr XVI11/293/19 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 17 paZdziernika 2019 r.; dalej: Program
na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

7 Zatacznik do uchwaty nr XXXII1/460/20 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 7 wrzesnia 2020 r.; dalej: Plan
gospodarki niskoemisyjnej.
8 Zatacznik do uchwaly nr XXXVII/542/20 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 30 grudnia 2020 r.; dalej: Strategia
rozwoju elektromobilnosci.

9 Zatacznik do uchwaly nr XXXIV/350/17 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 15 lutego 2017 r.; dalej: Program
rewitalizacji.

10 Zgodnie z metodologia SMART cel nalezy formutowad w taki sposéb, aby byt: skonkretyzowany (ang. Specific)
- jego zrozumienie nie powinno stanowi¢ klopotu, sformutowanie powinno by¢ jednoznaczne i niepozostawiajace
miejsca na luZna, interpretacije; mierzalny (ang. Measurable) - tak sformutowany, by mozna byto liczbowo wyrazi¢
stopien realizacji celu lub przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczna, ,sprawdzalnos¢” jego realizacji; osiagalny (ang.
Achievable) — cel zbyt ambitny podkopuje wiare w jego osiagniecie i tym samym motywacje do jego realizacji;
istotny (ang. Relevant) — cel powinien by¢ waznym krokiem naprzdd, jednoczesnie musi stanowi¢ okreslong,
wartosc dla tego, kto bedzie go realizowat; okreslony w czasie (ang. Time-bound) - cel powinien miec dokfadnie
okreslony horyzont czasowy, w jakim zamierzamy go osiagnag. Zrédto:
https://pl.wikipedia.org/wiki/SMART _(zarz%C4%85dzanie) (odstona 4 marca 2024 r.).

11Dz, U.z2024r. poz. 278.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dziatania majace stworzy¢ w Wieluniu warunki do korzystania z alternatywnych do
samochodu sposobOw poruszania sie po miescie w wiekszosci przypadkow byty
realizowane zgodnie z zatozeniami wynikajacymi z dokumentdw strategiczno-
planistycznych, choc nie wszystkie zostaly zrealizowane w zaplanowanym terminie
badZ zrealizowano je w niepetnym zakresie. Zastrzezenia NIK dotyczyly réwniez
nieprowadzenia w Urzedzie monitoringu realizacji dziatan oraz niedokonywania oceny
stopnia osiagniecia celéw lub rezultatéw ujetych w tych dokumentach. Ponadto
w odniesieniu do zrealizowanych dziatari nie przeprowadzono oceny skutecznosci
wdrozonych rozwiazari i osiagnietych z ich pomoca, efektéw. Koszty zrealizowanych
dziatar w przewazajacej wiekszosci przypadkow pokryte zostaty z budzetu gminy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!? kontrolowanej dziatalnosci

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego

1.1. Dla Wielunia nie opracowano pojedynczego dokumentu stanowiacego jednolita,
strategie ograniczania ruchu samochodowego w miescie. Idea zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej uwzgledniona zostata w tresci kilku miejskich dokumentéw
strategiczno-planistycznych:

— SUIKZP zakftadato m.in. rozw6j multimodalnego transportu pasazerskiego,
réwnowazenie transportu i ograniczanie ruchu drogowego w centrum miasta
poprzez integracje infrastrukturalng —systeméw publicznego transportu
zbiorowego, budowe infrastruktury przesiadkowej — weztéw wspartych systemami
Park & Ride i Bike & Ride, w szczegdlnosci lokalizowanych w oparciu o stacje
i przystanki kolejowe, rozwijanie systemu drdg rowerowych zgodnie ze Studium
transportowym wraz z Koncepcja, tras rowerowych oraz projektem Planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,

— Studium transportowe z Koncepcja, tras rowerowych oraz projektem Planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej kompleksowo opisywato proces wdrazania
w okresie perspektywicznym 15 lat (do 2032 r.) rozwiazan zgodnych z zasadami
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, na ktore w szczegdlnosci sktadaty sie:
modernizacja i rozbudowa uktadu drogowo-ulicznego miasta; rozwdj sieci drog
rowerowych  uwzgledniajacej wymagania  spojnosci,  bezposredniosci,
bezpieczeristwa, atrakcyjnosci i komfortu; wprowadzenie w centrum miasta strefy
ruchu 30 km/h; rozw6j komunikacji zbiorowej, przede wszystkim autobusowej,

— Program na rzecz poprawy bezpieczenstwa zaktadat m.in. budowe nowych
parkingdw, Sciezek rowerowych i modernizacje ciagéw pieszych na plantach i na
placach,

— Plan gospodarki niskoemisyjnej przewidywat m.in. rozbudowe sieci drog
rowerowych,

— Strategia rozwoju elektromobilnosci dla gminy Wieluri’® zaktadata m.in.
modernizacje przystankow komunikacji zbiorowej, zakup zero lub nisko
emisyjnych autobuséw oraz rozbudowe systemu drdg rowerowych w latach 2022-
2024,

— Program rewitalizacji zaktadat uporzadkowanie m.in. funkcji pieszej i jezdnej
w obszarze rewitalizacji oraz poprawe warunkow dla ruchu kotowego i pieszego.

Studium transportowe z Koncepcja, tras rowerowych oraz projektem Planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej opracowano w 2017 r. i do daty przeprowadzenia
kontroli NIK, tj. do 22 marca 2024 r. nie byto dalej procedowane. Burmistrz wyjasnit,

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Zatacznik do uchwaly nr XXXVI1/542/20 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 30 grudnia 2020 r.; dalej: Strategia

rozwoju elektromobilnosci.



ze, pomimo nieuchwalenia tych dokumentow, sukcesywnie, w miare mozliwosci
finansowych i formalnych, realizowat budowe drdg oraz infrastruktury rowerowej
zgodnie z kierunkami nakreslonymi w tych dokumentach.

Opracowany dla Wielunia dokument — projekt Planu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej uwzgledniat grupy wszystkich poruszajacych sie po miescie uzytkownikow
drdg. Dokument zaktadat zahamowanie wzrostu liczby samochoddw w miescie oraz
zmniejszenie liczby podrézy odbywanych srodkami komunikacji indywidualnej, w tym
w szczegolnosci samochodami osobowymi wykorzystywanymi wylacznie przez
kierowcow nieprzewozacych pasazerow. Projekt Planu zaktadat szereg dziatan
zmierzajacych do osiagniecia ww. celu, ktére odnosity sie do wszystkich kategorii
uzytkownikéw drdg (zmotoryzowanych, rowerzystow i pieszych oraz pasazerow
komunikacji zbiorowey).

(akta kontroli str. 25-61, 237-241)

1.2. Sposréd ww. dokumentdw jedynie Program na rzecz poprawy bezpieczeristwa
opracowany zostat we wkasnym zakresie przez pracownikow legitymujacych sie 30-
letnim stazem pracy w samorzadzie terytorialnym. Opracowanie pozostatych
powierzone zostato podmiotom zewnetrznym, ktore dysponowaly niezbednym
doswiadczeniem®.

(akta kontroli str. 25-61, 64-78)

1.3. Opracowanie wszystkich ww. dokumentdw strategicznych poprzedzone zostato
diagnoza, istniejacego stanu i rozpoznaniem potrzeb do zaspokojenia. W przypadku
SUIKZP diagnoza istniejacego stanu obejmowata w szczegdlnosci uwarunkowania
demograficzno-spoteczne i gospodarcze (w tym prognoze dotyczaca liczebnosci
ludnosci miasta i ulokowanie w miescie czesci tddzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej) oraz uwarunkowania komunikacyjne (w tym uktad drogowy,
komunikacje zbiorowa, infrastrukture rowerowa, kolej).

Opracowanie Studium transportowego, Koncepcji tras rowerowych i projektu Planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej poprzedzone zostato:

— pomiarami natezenia ruchu drogowego®®,

— pomiarami w zakresie popytu na komunikacje zhiorowa, autobusowa, lokalna!®
i dalekobiezna!’,

14 quikzp opracowali autorzy, ktdrzy dysponowali uprawnieniami do sporzadzania studium wymaganymi na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 977 ze zm.). Studium transportowe z Koncepcja, tras rowerowych oraz projekt Planu zrdwnowazonej
mobilnosci miejskiej opracowat podmiot zewnetrzny wyloniony w toku postepowania, w ramach ktérego oferent
musiat przediozy¢ kopie co najmniej dwdch wczesniej opracowanych dokumentdéw (studiow). Plan gospodarki
niskoemisyjnej, Strategie rozwoju elektromobilnosci oraz Program rewitalizacji opracowaty podmioty zewnetrzne,
co do ktérych gmina Wieluri posiadata wiedze o dysponowaniu doSwiadczeniem w przygotowywaniu tego rodzaju
dokumentéw.

15 Pomiary przeprowadzono w 12 punktach kordonowych i 11 punktach weztowych (skrzyzowaniach), jednego
dnia w godzinach popotudniowego szczytu komunikacyjnego (na wybranych skrzyzowaniach takze w godzinach
porannego szczytu komunikacyjnego) oraz dodatkowo w dniu targowym (piatek) w okresie porannego szczytu
komunikacyjnego metoda, filmowania pojazdéw w celu pozyskania danych o ruchu: catosciowym (sumarycznym)
w poszczegdlnych punktach pomiarowych, z rozréznieniem struktury rodzajowej (kategorie pojazddéw)
i kierunkowej ruchu (wjazd i wyjazd z/do miasta); tranzytowym (wzgledem obszaru miasta), tj. takim, ktéry obrazuje
podréze majace zaréwno swoje Zrodio jak i cel poza terenem Wielunia; Zrédiowo-docelowym, tj. takim, ktdry
obrazuje podréze majace swoje Zrddto lub cel na terenie Wielunia.

16 Pomiary wykonano w dwa dni, w tym jeden targowy (piatek); pomiary wykonano poprzez zliczanie pasazeréw
wsiadajacych i wysiadajacych na poszczegdlnych przystankach i pordwnanie ich liczby z parametrami taboru
wykorzystywanego na poszczegdlnych liniach i kursach (liczba miejsc siedzacych i stojacych) w celu okreslenia
stopnia wykorzystania oferty przewozowej.

17 Pomiary wykonano jednego dnia w okresie porannego i popotudniowego szczytu komunikacyjnego oraz
dodatkowo w dniu targowym (piatek) w okresie porannego szczytu komunikacyjnego; pomiary wykonano poprzez
Zliczanie wszystkich pasazerow wsiadajacych i wysiadajacych z autobuséw dalekobieznych na dworcu
autobusowym.



— pomiarami w zakresie popytu na komunikacje zbiorowa, kolejowa??,
— analizami dostepnosci uktadu komunikacji zbiorowej®,

— ankietowymi badaniami zachowari komunikacyjnych 977 oséb wchodzacych
w sktad 503 wybranych losowo gospodarstw domowych z terenu miasta,

— delimitacja, przestrzenno-funkcjonalna miasta’ wykonana w oparciu o istniejace
podziaty terytorium Wielunia, w tym na rejony komunikacyjne, z wykorzystaniem
metody wywiadu bezposredniego,

— prognoza, demograficzna, miasta przygotowana w oparciu o podziat na rejony
komunikacyjne,

— opracowaniem multimodalnego modelu ruchu w oparciu o wyniki wskazanych
wyzej pomiaréw i badand, w celu zdiagnozowania istniejacych problemdw
komunikacyjnych oraz budowania wariantowych scenariuszy rozwoju (prognoz
ruchu).

Opracowanie Programu na rzecz poprawy bezpieczeristwa poprzedzone byto
diagnoza oparta na doswiadczeniach i spostrzezeniach mieszkaricw miasta.

Opracowanie Planu gospodarki niskoemisyjnej poprzedzone zostato ustaleniem
charakterystyki gminy obejmujacej m.in. uktad komunikacyjny i stan powietrza
wynikajacy z emisji zanieczyszczer.

Opracowanie Strategii rozwoju elektromobilnosci poprzedzone zostato ustaleniem
stanu jakosci powietrza i systemu komunikacyjnego oraz okresleniem dziatan
stuzacych realizacji Strategii.

Opracowanie Programu rewitalizacji poprzedzone bylo diagnoza obejmujaca
w szczegdInosci liczbe ludnosci, przyrost naturalny i migracje, jak réwniez potozenie
geograficzne i powiazania komunikacyjne miasta.

(akta kontroli str. 25-61, 64-78, 237-241)

1.4. SUIKZP poddano konsultacjom spotecznym. Dokument wytozono w siedzibie
Urzedu, udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu i umozliwiono udziat
w dyskusji publicznej nad nim, a o mozliwosciach tych Burmistrz poinformowat
w tresci obwieszczenia oraz ogtoszenia w gazecie lokalnej. Uwagi zgtoszone do
wytozonego projektu Studium nie dotyczyly ograniczania ruchu samochodowego
w miescie. Do dyskusji publicznej nad projektem SUIKZP nie zgtosit sie nikt poza
zespotem projektantow i przedstawicielami Urzedu.

Projekt Programu na rzecz poprawy bezpieczenstwa nie zostat poddany konsultacjom
z interesariuszami, w tym w szczegdlnosci z mieszkaricami miasta, w zakresie
planowanych w nim rozwiazar. Burmistrz wyjasnit, ze dokument miat charakter
0gdlIny, ramowy | wskazywat jedynie najwazniejsze kierunki poprawy bezpieczenstwa
w gminie Wielun, a ponadto stanowit kontynuacje dziatari wszystkich podmiotow
zajmujacych sie bezpieczeristwem obywateli na terenie gminy.

Podczas przygotowania Planu gospodarki niskoemisyjnej zaangazowano do
wspGtpracy interesariuszy, w tym w szczegolnosci mieszkaricow, z  ktérymi
konsultowano przewidziane w Planie rozwiazania zmierzajace do wdrozenia zasad

18 Pomiary wykonano jednego dnia w okresie porannego i popotudniowego szczytu komunikacyjnego oraz
dodatkowo w dniu targowym (piatek) w okresie porannego szczytu komunikacyjnego; pomiary wykonano poprzez
zliczanie wszystkich pasazeréw wsiadajacych i wysiadajacych z pociagéw na jednej stacji i jednym przystanku.
19 Analizy polegaty na: i) wyznaczeniu na terenie miasta kotowych stref dojscia do wszystkich przystankéw
autobusowych (odlegltos¢ mnigjsza lub réwna 300 i 500 metréw) i kolejowych (odlegtos¢ mnigjsza lub réwna
1000 metréw) i zbadaniu odsetku ludnosci miasta zamieszkujacego w tych strefach, i) wyznaczeniu na terenie
miasta kotowych stref, w granicach ktérych suma czasu dotarcia do przystanku autobusowego, oczekiwania
i rozktadowego czasu przejazdu do celu jest krotsza lub réwna 10, 20, 30 i 45 minut i zbadaniu odsetku ludnosci
miasta zamieszkujacego w tych strefach.

20 Wyodrebnienie jednostek przestrzenno-funkcjonalnych | rzedu (miasto), Il rzedu (miasto), Il rzedu (dzielnice
miasta), IV rzedu (czesci dzielnic lub osiedla) i V rzedu (rejony, obreby) w oparciu o kryteria i priorytety
przestrzenne (geograficzne), urbanistyczne, funkcjonalne (powiazari), dynamiczne (historyczne) i spoteczne.
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zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, w tym w szczegdlnosci budowe i rozbudowe
sieci drog rowerowych.

Strategia rozwoju elektromobilno$ci zostata poddana konsultacjom spotecznym
z interesariuszami, w tym mieszkaricami miasta. W wyniku konsultacji mieszkaricy
zgtosili cztery uwagi dotyczace punktow tadowania pojazddw elektrycznych oraz
transportu zbiorowego, ktore nie wptynely na brzmienie Strategii.

Studium transportowe z Koncepcja, tras rowerowych oraz projektem Planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz Program rewitalizacji nie zostaty poddane
konsultacjom spotecznym z interesariuszami, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 25-61, 64-78, 111-123, 129-133, 237-241)

2.1. We wszystkich przeanalizowanych w ramach prowadzonej kontroli NIK
dokumentach strategiczno-planistycznych wskazane zostaly kluczowe problemy
i potrzeby zwigzane z ruchem w miescie. Znajdowaty one podstawy w diagnozach
postawionych na etapie tworzenia tych dokumentéw. | tak:

— w SUIKZP jako kluczowe potrzeby wskazano rozwdj multimodalnego transportu
pasazerskiego, rownowazenie transportu i ograniczanie ruchu drogowego
w centrum miasta, powigzanie funkcjonalne (np. poprzez trase rowerowa) dworca
PKS z sasiednim kompleksem handlowo-ustugowym i stworzenie wezta
integrujacego uktady transportowe i podsystemy obstugi miasta,

— w Studium transportowym z Koncepcjg, tras rowerowych i projektem Planu
zréwnowazone] mobilnosci miejskiej jako kluczowy problem wskazano brak
petnej integracji uktadu transportowego miasta wynikajacy z wystepowania na
jego terenie: i) uktadu kolejowego realizujacego przewozy pasazerskie z dwoma
punktami wezlowymi (dworzec i przystanek); ii) podsystemu komunikacji
autobusowej typu miejskiego z rozproszonym systemem przystankow;
iii) podsystemu komunikacji autobusowej typu regionalnego/krajowego z jednym
dworcem oraz iv) niespdjnego uktadu tras rowerowych,

— w Programie na rzecz poprawy bezpieczeristwa jako kluczowe problemy
zidentyfikowano mata liczbe Sciezek rowerowych i brak odpowiedniej liczby
parkingdw,

— w Planie gospodarki niskoemisyjnej jako kluczowa, potrzebe zidentyfikowano
poprawe jakosci powietrza i komfortu zycia mieszkaricow poprzez redukcje
zanieczyszczen powietrza,

— w Strategii rozwoju elektromobilnosci jako kluczowy problem zidentyfikowano
braki w obszarze transportu zbiorowego stanowiacego alternatywe dla transportu
samochodowego,

— w Programie rewitalizacji jako kluczowa, potrzebe zidentyfikowano poprawe
jakosci zycia mieszkancow.

(akta kontroli str. 79-86, 237-241)
2.2. W tresci SUIKZP w odniesieniu do ograniczania ruchu samochodowego
w Wieluniu nie zdefiniowano celéw wyznaczonych do osiagniecia, kosztéw realizacji
zalozonych dziatan oraz Zrddet ich finansowania, wskaznikéw, miernikéw, horyzontu
czasowego, w ktorym przewidywano osiagniecie zaktadanego miernika oraz
oczekiwanego rezultatu wskazujacego, ze wyznaczony cel zostat osiagniety. Jak
wyjasnit Burmistrz, Studium byto forma, realizacji obowiazku prowadzenia polityki
przestrzennej przez samorzadowe wiadze lokalne. SUIKZP okreslito strukture
przestrzenna, gminy, przeznaczenie poszczegolnych obszaréw gminy oraz wstepna,
lokalizacje przestrzeni publicznej i infrastruktury wyznaczajac ramy i kierunki dla
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Jako dokument o wysokim
stopniu ogolnosci  Studium nie musialo zawiera¢ celéw okreslonych zgodnie
z metodologia, SMART. Burmistrz dodat, ze SUIKZP jako dokument kierunkowy nie
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zawieralo szczegdtowych opiséw dziatan, a poniewaz koszty ich wdrozenia byly
zalezne od ich skali, to na wysokim poziomie ogolnosci oszacowanie nawet
przyblizonych kosztéw nie byto mozliwe.

W  pozostalych  analizowanych  dokumentach  strategiczno-planistycznych
wyznaczono cele do osiagniecia oraz horyzont czasowy, w ktérym przewidywano ich
osiagniecie. Cele byly adekwatne do rozpoznanych kluczowych probleméw i potrzeb.
Okreslono dziatania umoZzliwiajace osiagniecie zamierzonych celéw i rozwiazanie
problemu lub zaspokojenie potrzeb zdiagnozowanych podczas tworzenia dokumentu.
Natomiast nie we wszystkich dokumentach okreslono wskazniki i mierniki,
aw zadnym sposrdd nich nie okreslono oczekiwanego rezultatu wskazujacego, ze
wyznaczony cel zostat osiagniety. Zdefiniowanie celdw przy jednoczesnym
pominieciu okreslenia wskaZnikow, miernikow i oczekiwanych rezultatow wskazuje na
nieprzestrzeganie metodologii SMART. Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W tresci Studium transportowego z Koncepcja, tras rowerowych oraz projektem Planu
zrownowazonej mobilnosci miejskiej zdefiniowano:

— cele wyznaczone do osiagniecia (zintegrowanie uktadéw i podsystemow
transportowych, rozwdj ruchu rowerowego, zmniejszenie liczby podrdzy
odbywanych  komunikacja, indywidualna, zahamowanie wzrostu liczby
samochoddw w miescie, ograniczenie emisji czynnikdw szkodliwych przez auta
krazace w poszukiwaniu wolnych miejsc parkingowych, poprawa organizacji
i bezpieczenstwa ruchu, rozszerzenie strefy obstugi podsystemem miejskiej
komunikacji autobusowej poprzez objecie jej zasiegiem mieszkanicow
pozostajacych poza tg strefa),

— dziatania niezbedne do osiagniecia celdw (realizacja koncepcji budowy drdg
rowerowych, uruchamianie wspolnych przedsiewzie¢ z lokalnymi producentami
i jednostkami  Swiadczacymi  ustugi  w zakresie  sprzetu  rowerowego,
wprowadzenie mozliwosci bezpiecznego parkowania rowerdw, optymalizacja
funkcjonowania komunikacji zbiorowej, wprowadzenie pierwszego miesiaca
darmowych przejazdéw komunikacja, zbiorowa, i statej znizki na zakup biletow
miesiecznych dla osdb legitymujacych sie dowodem rejestracyjnym pojazdu,
stworzenie aplikacji internetowej utatwiajacej carpooling, uruchomienie na terenie
miasta ustugi carsharingu i ustugi operatora roweréw miejskich, stata poprawa
oferty komunikacji miejskiej pod katem poprawy komfortu podrézowania
i oczekiwania na podréz, prowadzenie programow edukacyjnych i kampanii
promocyjno-informacyjnych ukierunkowanych na przyblizenie spotecznosci idei
zréwnowazonej mobilnosci, wprowadzenie systemu ptatnosci za parkowanie
w centrum miasta, wprowadzenie kolejnych stref uspokojenia ruchu (stref
30 km/h), poprawa standardu przejs¢ dla pieszych pod katem wygody
| bezpieczenstwa w ruchu, wprowadzenie tawek, poprawa oswietlenia i regulacja
roslinnosci w korytarzach ruchu pieszego i rowerowego, planowanie przestrzenne
uwzgledniajace objecie mieszkaricow strefa obstugi podsystemem autobusowej
komunikacji miejskiej, realizacja wzmocnienia uktadu drogowego na terenach
mieszkaniowych w celu umozliwienia rozszerzenia zasiegu komunikacii
autobusowej),

— szacowane koszty realizacji ww. dziatan, jednak bez wskazania Zrodet ich
finansowania, co Burmistrz wyjasnit wysokim poziomem ogdlnosci dokumentu
I dlugim horyzontem czasowym jego stosowania,

— dla niektorych dziatan wskazniki do osiagniecia (liczba nowych punktow
przesiadkowych/weztow integrujacych na terenie miasta, liczba nowych srodkow
transportu doprowadzonych do punktéw/weztéw juz funkcjonujacych, dtugosé
nowych tras rowerowych, wzrost udziatu komunikacji zbiorowej i codziennych
podrézy rowerowych w realizacji przewozow potaczony ze spadkiem udziatu
podrézy  komunikacja indywidualna, liczba uruchomionych  serwiséw
internetowych zorientowanych na carpooling, liczba samochodow dostepnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w systemie wypozyczen (carsharingu), liczba roweréw miejskich dostepnych
w systemie wypozyczen, liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek
taboru pasazerskiego w publicznym transporcie  zbiorowym, liczba
udostepnionych lub zbudowanych automatéw biletowych, liczba wybudowanych
obiektow Park & Ride i liczba stanowisk parkingowych w nich, liczba
wybudowanych obiektéw Bike & Ride i liczba stanowisk w nich, liczba punktow
instalacji elementéw inteligentnych  systemdw  transportowych, liczba
uruchomionych serwiséw internetowych z kompleksowa, informacja, pasazerska,
liczba przystankéw autobusowych wyposazonych w wiaty, liczba tablic
elektronicznych z dynamiczna, informacija, pasazerska na przystankach, udziat %
mieszkaricow objetych 500/1000m strefa dojscia do przystankéw komunikacii
zbiorowej),

— horyzont czasowy do realizacji celow (2032r.).

W tresci Programu na rzecz poprawy bezpieczenstwa zdefiniowano cele (budowanie
Sciezek rowerowych oraz przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom w transporcie
drogowym), dziatania do osiagniecia celéw (budowa Sciezek rowerowych i budowa
nowych parkingéw) oraz horyzont czasowy (2023 r.). Nie oszacowano natomiast
przewidywanych kosztow realizacji zatozonych dziatan i Zrddet ich finansowania, co
Burmistrz  wyjasnit  kierunkowym i studyjnym charakterem dokumentu,
przektadajacym sie na wysoki poziom jego ogolnosci, ktdry utrudniat szacowanie
kosztow.

W tresci Planu gospodarki niskoemisyjnej zdefiniowano cel (redukcja emisji CO,,
pytow PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu), dziatania do osiagniecia celu (budowa
i rozbudowa sieci drog rowerowych) wraz z ich szacunkowymi kosztami i Zrodtami
finansowania, wskaznik (dtugos¢ wybudowanych Ilub rozbudowanych drog
rowerowych) oraz horyzont czasowy (2030.).

W tresci Strategii rozwoju elektromobilnosci zdefiniowano cel (mobilny mieszkaniec —
dla ktérego mozliwos¢ przemieszczania sie nie jest uzalezniona od posiadania
wlasnego samochodu osobowego, korzystajacy zrdéznych form komunikacii
alternatywnej), dziatania niezbedne do osiagniecia celu (modernizacja przystankow —
montaz autonomicznych wiat przystankowych, zakup nisko lub zero emisyjnych
autobusdw, rozbudowa systemu drog rowerowych, budowa stacji tadowania
pojazddw, dziatania edukacyjne i informacyjno-promocyjne) wraz z ich szacunkowymi
kosztami i Zrodtami finansowania oraz horyzont czasowy (2025 r., 2030 r. lub 2035 .
—w zaleznosci od dziatania).

W tresci Programu rewitalizacji zdefiniowano cel (wzmacnianie istniejacych
i wspieranie nowych funkcji obszaru rewitalizacji i zachowanie fadu przestrzennego),
dziatania do osiagniecia celu (uporzadkowanie funkcji targowej, pieszej, jezdnej
i spotecznej w obszarze rewitalizacji; poprawa warunkow dla ruchu kotowego
i pieszego) wraz z ich szacunkowymi kosztami i Zrodtami finansowania, wskaZniki
(dtugos¢ zmodernizowanych drdg na obszarach objetych rewitalizacja, liczbe
i powierzchnie zmodernizowanych obiektow infrastruktury drogowej, liczbe osdb
korzystajacych z wybudowanych lub przebudowanych ciagéw pieszo-rowerowych lub
Sciezek rowerowych, zmiane przepustowosci) oraz horyzont czasowy (2022 r.).

(akta kontroli str. 79-86, 129-133, 189-191, 237-241)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Burmistrz nie zapewnit interesariuszom, w tym w szczegolno$ci mieszkaricom

miasta, udzialu w konsultacjach spotecznych w zakresie planowanych
rozwigzan, zdefiniowanych w:

a. Studium transportowym z Koncepcja tras rowerowych oraz projektem Planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
b. Programie rewitalizacji.



OCENA CZASTKOWA

Powyzsze bylo dziataniem nierzetelnym. W przypadku Planu zréwnowazonej
mobilno$ci miejskiej zaktadat on jego przedstawienie do konsultacji spotecznych
za pomoca metod i Srodkow stosowanych jako standardowo przyjete na terenie
Wielunia, zas w przypadku Programu rewitalizacji stanowito naruszenie
art. 3ust. 2 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o rewitalizacji, zgodnie
z ktorymi przygotowanie, prowadzenie i ocena rewitalizacji przez gminy powinno
odbywac sie z zachowaniem zasady partycypaciji spotecznej, tj. z zapewnieniem
aktywnego udziatu interesariuszy na kazdym etapie, w tym w szczegdlnosci
poprzez udziat w konsultacjach spotecznych i udziat w przygotowaniu programu
rewitalizacj.
W odniesieniu do Studium Transportowego z Koncepcja, tras rowerowych oraz
projektem Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej Burmistrz wyjasnit, ze
przyczyna zaistnialego stanu rzeczy byt brak doswiadczenia Urzedu
w procedowaniu dokumentow.
W przypadku Programu rewitalizacji Burmistrz wyjasnit, ze brak konsultacji
wynikat z oparcia projektu dokumentu na wytycznych Urzedu Marszatkowskiego
w Lodzi, ktdre jedynie zalecaly przeprowadzenie takich konsultacji, ale ich nie
wymagaty. Wyjasnit ponadto, ze decyzja 0 zaniechaniu Kkonsultacji
spowodowana byta wszczeta procedurg naboru Srodkdéw zewnetrznych,
w ramach ktorej warunkiem bylo zataczenie Programu rewitalizacji do
sktadanych wnioskdw, a niespetnienie tego warunku skutkowatoby odrzuceniem
takich wnioskow.

(akta kontroli str. 25-61, 64-78, 111-123, 129-133)

Burmistrz nierzetelnie zweryfikowat wykonanie zlecenia opracowania nw.
dokumentéw planistyczno-strategicznych, gdyz cele zdefiniowane zostaly
w sposob niezgodny z metodologia, SMART, tj. z pominieciem okreslenia
wskaznikow, miernikdw i oczekiwanych rezultatbw wskazujacych, ze
wyznaczone cele zostaly osiagniete. W tresci:

a. Studium transportowego z Koncepcja, tras rowerowych oraz projektem Planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla czesci zaplanowanych dziatan
zwigzanych z ograniczaniem ruchu samochodowego w miescie nie
zdefiniowano wskaznikéw, miernikdw oraz oczekiwanych rezultatow,

b. Programu na rzecz poprawy bezpieczenstwa dla wszystkich zaplanowanych
dziatari zwiazanych z ograniczaniem ruchu samochodowego w miescie nie
zdefiniowano wskaznikow, miernikbw oraz oczekiwanego rezultatu
wskazujacego, Ze wyznaczony cel zostat osiagniety,

c. Planu gospodarki niskoemisyjnej dla zaplanowanego dziatania zwiazanego
z ograniczaniem ruchu samochodowego w miescie nie zdefiniowano
miernika oraz oczekiwanego rezultatu,

d. Strategii rozwoju elektromobilnosci dla czesci zaplanowanych dziatan
zwiazanych z ograniczaniem ruchu samochodowego w miescie nie
zdefiniowano wskaznikow i miernikow oraz oczekiwanego rezultatu,

e. Programu rewitalizacji dla wszystkich zaplanowanych dziatan zwiazanych
z ograniczaniem ruchu samochodowego w miescie nie zdefiniowano
miernikow oraz oczekiwanych rezultatow.

Brak okreslenia wskaznikdw, miernikdw i oczekiwanych rezultatow
pozwalajacych ocenic, ze wyznaczone cele zostaty osiagniete byto dziataniem
nierzetelnym.

(akta kontroli str. 79-86, 129-133, 237-241)

W Wieluniu idea zréwnowazonej mobilnosci miejskiej uwzgledniona zostata w tresci
kilku miejskich dokumentow strategiczno-planistycznych. Wiadze Wielunia rzetelnie,
W oparciu o nalezycie postawione diagnozy, rozpoznaty problemy i potrzeby zwiazane
z ograniczaniem ruchu samochodowego w miescie, okreslity odpowiadajace im cele
oraz dziatania, ktére miaty stuzyc ich osiagnieciu, jak réwniez horyzont czasowy,
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w ktdrym miato to nastapi¢. Jednakze w czesci dokumentéw nie wyznaczono
precyzyjnych wskaznikdw niezbednych do osiagniecia celdw i miernikow, a w zadnym
dokumencie nie okreslono oczekiwanego rezultatu wskazujacego, ze wyznaczony cel
zostat osiagniety. Nieprzestrzeganie metodologii SMART na etapie okreslania celow
utrudniato lub nawet uniemozliwiato skuteczne monitorowanie postepow w realizacii
dokumentow strategiczno-planistycznych. Za nieprawidtowe NIK uznata réwniez brak
zapewnienia interesariuszom, w tym w szczegadlnosci mieszkaricom Wielunia, udziatu
w konsultacjach na temat planowanych dziatari okreslonych w niektdrych
dokumentach.

2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego
W miescie

1. Dziatania zaplanowane w tresci dokumentow  strategiczno-planistycznych

w wiekszosci  przypadkéw byly konsekwentnie realizowane. We wszystkich

dokumentach strategiczno-planistycznych, objetych w ramach niniejszej kontroli NIK

analiza, zaplanowano facznie 25 dziatari stuzacych realizacji zatozonych celéw?.

Sposrdd nich 19 (76%) zostalo zrealizowanych w catosci i terminowo lub byto
w trakcie realizacji. W ramach:

— przewidzianego we wszystkich objetych analiza, dokumentach strategiczno-
planistycznych rozwijania systemu drog rowerowych — wybudowano sciezki
rowerowe przy ul. Popietuszki, ul. Cieptowniczej, ul. Porzeczkowej, ul. Sadowej,
ul. Wojska Polskiego oraz szlak pieszo-rowerowy sladem kolejki waskotorowej;
opracowano dokumentacje m.in. na rozbudowe ul. Kolejowej wraz z budowa,
Sciezki rowerowej; w trakcie opracowania byta dokumentacja rozbudowy
ul. Wodnej wraz z budowa, ciagu pieszo rowerowego taczacego centrum miasta
z droga, zbiorcza, oraz rozbudowa konfliktowych skrzyzowan; opracowano
koncepcje obwodowej Sciezki rowerowej wokot centrum miasta,

— przewidzianych w SUIKZP oraz w Studium transportowym z Koncepcja, tras
rowerowych i projektem Planu zrownowazonej mobilno$ci miejskiej:

o integracji infrastrukturalnej systemow publicznego transportu zbiorowego
poprzez budowe infrastruktury przesiadkowej (weztéw wspartych systemami
Park & Ride i Bike & Ride, w szczegdlnosci lokalizowanych w oparciu o stacje
I przystanki kolejowe) — w dokumentacji rozbudowy ulicy Kolejowej
zaprojektowano w okolicach stacji kolejowej parking dla samochodow
i roweréw oraz zatoki autobusowe umozliwiajace w przysztosci powstanie
matego centrum przesiadkowego, aw sasiedztwie dworca autobusowego
(ul. Popietuszki i ul. Cieptownicza) oraz przystanku PKP Wieluri dobudowano
zatoki autobusowe komunikacji lokalnej zwiekszajac  dostepnos¢
komunikacyjna, dworca i przystanku,

o powiazania funkcjonalnego dworca PKS z sasiednim kompleksem handlowo-
ustugowym (np. poprzez trase rowerowa, faczaca dworzec z przystankiem
kolejowym), petnigcego funkcje wezta integrujacego uktady transportowe
| podsystemy obstugi miasta - dobudowano w sasiedztwie dworca
autobusowego (ul. Popietuszki i ul. Cieptownicza) oraz przystanku PKP
Wielun zatoki autobusowe komunikacii lokalnej,

— przewidzianych w Studium transportowym z Koncepcja tras rowerowych
i projektem Planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej:

21 Dziatania powtarzajace sie w dwdch lub wiecej dokumentach strategiczno-planistycznych zostaly policzone
pojedynczo. Np. jesli SUIKZP, Studium transportowe z Koncepcja tras rowerowych i projektem Planu
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, Program dziatari na rzecz bezpieczenstwa, Plan gospodarki niskoemisyjnej,
Strategia elektromobilnosci oraz Program rewitalizacji, tj. tacznie sze$¢ dokumentdw, zaktadalo rozwijanie
systemu drdg rowerowych, to dziatanie to zostato policzone jako jedno, a nie jako szesc.
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uruchomienia  wspdinych  przedsiewzie¢ z lokalnymi producentami
| jednostkami  Swiadczacymi ustugi w zakresie sprzetu rowerowego —
wybudowano dwa punkty przeznaczone do samodzielnych napraw drobnych
usterek rowerow — jeden przy sklepie rowerowym lokalnego producenta
rowerow i jeden w okolicach skateparku i stadionu,

wprowadzenia mozliwosci bezpiecznego parkowania rowerdw, rozbudowy
lub uzupetnienia sieci parkingdw rowerowych na terenie miasta oraz
polepszenia jakosci ich wyposazenia — zamontowano stojaki rowerowe na
terenie miasta m.in. w sasiedztwie budynkow uzytecznosci publicznej, w tym
Ratusza,

optymalizacji funkcjonowania komunikacji zbiorowej (w celu skrécenia czasu
podrozy, zwiekszenia  czestotliwosci  kursowania, maksymalizacii
bezprzesiadkowosci oraz zwiekszenia punktualnosci) - zwiekszono
dostepnos¢  transportu  zbiorowego  poprzez  zwiekszenie  liczby
pokonywanych wozokilometréw,

pierwszego miesiaca darmowych przejazdéw komunikacja, autobusowa, dla
kupujacych bilet miesieczny legitymujacych sie dowodem rejestracyjnym
pojazdu i statej znizki na zakup biletu miesiecznego w kolejnych miesiacach
—0d 2018 r. wprowadzono bezptatna komunikacje miejska,

statej poprawy oferty komunikacji miejskiej pod katem komfortu
podrdzowania taborem miejskim — przewoznik Swiadczacy ustugi na rzecz
Wielunia wykorzystywat 12 pojazdow z rocznikow 2021-2023 .
wyposazonych w klimatyzacje, porty USB do tadowania urzadzen oraz
elektroniczne tablice kierunkowe,

stalej poprawy oferty komunikacji miejskiej pod katem komfortu
podrdzowania przez wprowadzenie biletomatéw — od 2018 r. wprowadzono
bezptatng komunikacje miejska,

statej poprawy oferty komunikacji miejskiej pod katem komfortu
podrzowania przez uruchomienie serwisu internetowego z kompleksowa,
informacja, pasazerska, — wprowadzono mobilny system umozliwiajacy
okre$lenie realnego czasu odjazdéw autobuséw realizujacych ustugi
publicznego transportu zbiorowego (platforma KiedyPrzyjedzie.pl),

statej poprawy oferty komunikacji miejskiej pod katem komfortu oczekiwania
na podr6z  (wiaty  przystankowe, udogodnienia  dla  0s6b
z niepetnosprawnosciami) - wymieniono  wiaty  przystankowe
w niezadawalajacym stanie technicznym na nowe (34 szt.),

wprowadzenia systemu ptatnosci za parkowanie w centrum miasta i terenach
aktywnosci gospodarczej - strefe ptatnego parkowania rozszerzono
o fragment ulicy Sw. Barbary?,

wprowadzenia kolejnych stref uspokojenia ruchu na terenie miasta (strefa
30 km/h) — wprowadzono strefy na kilku obszarach, na ktdrych dominuje
zabudowa mieszkaniowa,

poprawy standardu przejs¢ dla pieszych pod katem wygody i bezpieczeristwa
w ruchu — zmodernizowano cztery przejscia na drogach gminnych, dwa na
powiatowych i jedno na wojewddzkiej; ponadto w ramach biezacych
przebudow ulic budowano dedykowane oswietlenie przejs¢ oraz montowano
piyty integracyjne,

wprowadzenia fawek, szczegdlnie w rejonach odbywania czestych podrézy
pieszych, a takze przebywania 0sob starszych lub z ograniczona sprawnoscia,

22 Uchwata nr XCVI/1171/23 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania na drogach publicznych na terenie miasta Wieluri, wysokosci stawek optat za postdj
pojazdéw samochodowych w tej strefie i wysokosci opfaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu ich pobierania
(Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z dnia 14 grudnia 2023 r., poz. 10349).
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motoryczna — elementy matej architektury takie jak tawki czy stojaki na rowery
zabudowywane byly wedtug potrzeb,

o poprawy skutecznosci oswietlenia lub wprowadzenia oSwietlenia i regulacji
roslinnosci w korytarzach ruchu pieszego i rowerowego lokujacych sie poza
centralna strefa miasta — dobudowano o$wietlenie miedzy innymi na ulicach:
Warszawskiej, Stodolnianej, Kijak, Magnoliowej, Sadowej, a modernizowane
lub budowane drogi w obszarze zabudowanym wyposazano w o$wietlenie
drogowe (ul. Cieptownicza, ul. Popietuszki); wybudowano $ciezke rowerowa,
z o$wietleniem na ul. Wojska Polskiego,

o wzmocnienia ukladu drogowego na terenach mieszkaniowych w celu
umozliwienia rozszerzenia zasiegu komunikacji autobusowej — realizowano
rozbudowy drdg, zwiekszano liczbe drdg z nawierzchnia asfaltowa,
umozliwiajac rozwdj sieci potaczen lokalnych; dodatkowo na drogach, gdzie
przewidywano duze natezenie ruchu pojazdow, podczas modernizacii
budowano zatoki autobusowe,

o planowania przestrzennego uwzgledniajacego uwarunkowanie rozszerzenia
strefy obstugi podsystemem miejskiej komunikacji autobusowej — zwiekszono
liczbe przystankdéw autobusowych podczas przebudowy drog wraz ze zmiang,
organizacji ruchu,

— przewidzianej] w Programie dziatan na rzecz bezpieczeristwa i Programie
rewitalizacji budowy nowych parkingdw — w ramach przebudowy ul. Krakowskie
Przedmiescie powstato okolo 20 miejsc postojowych typu Park & Go (na
obrzezach strefy), ponad 100 miejsc powstato wrejonie ul. Giebokiej
i ul. Agrestowej oraz samodzielnie funkcjonujacy parking w narozniku
ul. Szpitalnej i ul. 3-go Maja; gmina wykonata dokumentacje na kilka parkingéw
poza pasami drogowymi (ul. Glowackiego, ul. Porzeczkowa); przy ulicy
Fabrycznej, na bazie wykonanego przez gmine opracowania projektowego,
dzierzawca wykonat duzy parking; na ul. Fabrycznej sama gmina réwniez
stworzyta miejsca parkingowe; obecnie na ukoriczeniu realizacji znajdowat sie
parking w drugim obszarze przemystowym przy ul. Cieptowniczej, gdzie w
zatozeniach ma powstac okoto 200 miejsc postojowych.

Zrealizowane dziatania uwzglednialy potrzeby wszystkich uczestnikow ruchu
(pieszych, rowerzystow, komunikacji zbiorowej), w tym zwlaszcza oséb ze
szczegllnymi  potrzebami  wynikajacymi z ich niepetnosprawnosci. Wydatki
poniesione na realizacje dziatan wraz ze Zrodtami ich sfinansowania opisano ponize;
w punkcie 3.

Sposrdd wszystkich dziatari, zaplanowanych w tresci miejskich dokumentéw
strategiczno-planistycznych, szes¢ (24%) nie zostato zrealizowanych, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 87-110, 129-133, 145-153, 237-241)

2.1. W odniesieniu do poddanych analizie w ramach niniejszej kontroli dokumentéw
strategiczno-planistycznych nie prowadzono monitoringu realizacji dziatari oraz nie
dokonywano oceny stopnia osiagniecia celéw lub rezultatéw w nich zatozonych.
Ponadto, w odniesieniu do zrealizowanych dziatari, nie przeprowadzono oceny
skutecznosci wdrozonych rozwiazan i osiagnietych z ich pomoca, efektéw. Szerzej
o tym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 124-128, 189-191)
2.2. Liczba mieszkaricw Wielunia systematycznie spadata z poziomu 34 729 wg
stanu koniec 2000 r., poprzez 33 670 w 2010 r., 33 064 w 2013 r., 31 889 w 2018 .

do poziomu 29919 w 2023 r. Z kolei liczba samochodéw osobowych
zarejestrowanych w Wieluniu? systematycznie rosta z poziomu 2 37224 w 2000 r.

23 Dane z Centralnej Ewidencji Pojazdéw pozyskane przez NIK z Ministerstwa Cyfryzacji.
24 7 tego 2 249 samochody osobowe napedzane benzyna, 122 - olejem napedowym i jeden — energia, elektryczna,
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poprzez 9 29825 w 2010 r. do 14 680% w 2023 r. Tendencje wzrostowa wykazywata
takze dtugos¢ drég gminnych na terenie miasta — wg stanu na 31 grudnia 2000 r.
taczna ich dtugos¢ wyniosta 5,5 km, w 2010 r. wzrosta do 7,5 km, w 2013 r. — do
53 km, w 2018 r. — do 65 km, zas wg stanu na 31 grudnia 2023 r. osiagneta warto$¢
75 km. Nieporéwnywalnie mniejsza byta w Wieluniu dtugosc¢ drog:

— krajowych, ktora malata z poziomu 9,2 km wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,
poprzez 5,7 km w 2018 r. do 6 km w 2023 .,

— wojewddzkich, ktdra z poziomu 2 km wg stanu na 31 grudnia 2013 r. wzrosta do
poziomu 5,7 km w 2018 r., aby spas¢ do poziomu 2 km w 2023 r.,

— powiatowych, ktora z poziomu 17,1 km w latach 2013 i 2018 spadta do poziomu
12 kmw 2023 r.
Na terenie miasta wg stanu na 31 grudnia 2023 r. 2" wystepowalty:

— chodniki o tacznej dtugosci 89 km,

— drogi dla pieszych o tacznej dtugosci 72,3 km,

— drogi dla pieszych i rowerow o tacznej dtugosci 7,4 km,
— drogi dla rowerdw o tacznej diugosci 2,73 km,

— 2351 miejsc parkingowych w pasie drég publicznych, w tym 388 w strefie
ptatnego parkowania,

— 27 skrzyzowan réwnorzednych,
— dwa przejscia dla pieszych z sygnalizacja Swietlna,

— dwa przejscia dla pieszych z sygnalizacja Swietlna, na ktdrych Swiatto koloru
zielonego dla pieszych zapala sie po nacisnieciu przycisku lub po wykryciu
zblizajacego sie pieszego,

— piec stref ,tempo 307,
— 11 stref zamieszkania.

Na terenie Wielunia wystepowaty parkingi typu Park & GoZ, ktérych liczba
sukcesywnie rosta z poziomu trzech w 2010 r., poprzez pie¢ w latach 2013 i 2018 do
szesciu w 2023 r.; liczba miejsc parkingowych na tych parkingach rosta w tym samym
czasie z poziomu 113 poprzez 178 do 200.

Liczba skrzyzowan z sygnalizacja S$wietla wykazywata tendencje spadkowa
z poziomu 12 w 2013 r., poprzez 11 w 2018 r. do dziewieciu w 2023 r. Natomiast
liczba skrzyzowar o ruchu okreznym (rond) znaczaco wrosta — z poziomu czterech
w 2013 ., poprzez pie¢ w 2018 r. az do 11 w 2023 .

Liczba przejs¢ dla pieszych z wyniesiona powierzchnia, rosta z poziomu dwdch
w 2013 r., poprzez cztery w 2018 r. az do szesciu w 2023 r.

Liczba czynnych przystankow komunikacji zbiorowej wzrosta z poziomu 114 w latach
201312018 do 167 w 2023 r., a liczba kursujacych pojazdéw komunikacji zbiorowe;
utrzymywata sie na zblizonych poziomie 12 w 2013 r., 14 w 2018 r.i 12 w 2023 r.
Systematycznie rosta liczba i taczna dtugos¢ drog wytaczonych z ruchu z poziomu
jednej o dtugosci 0,058 km w 2013 r., poprzez dwie o diugosci 0,321 km w 2018 r. az
do czterech o dtugosci 0,5 km w 2023 r.

(akta kontroli str. 134-135, 154-164, 166-168, 170-178, 180-182)

%5 7 tego 7 309 samochodéw osobowych napedzanych benzyna, 1 988 — olejem napedowym i jeden — energia,
elektryczna,

%7 tego 9 972 samochody osobowe napedzane benzyna, 4 682 - olejem napedowym i 26 — energia, elektryczna,
27 Brak mozliwosci podania danych za lata wczesniejsze z uwagi na brak danych dotyczacych drég gminnych.

28 Parkingi buforowe na obrzezach strefy ptatnego parkowania przeznaczone do parkowania samochodéw w celu
dalszego dojscia pieszo.
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Liczba zdarzenri drogowych?® zaistniatych w Wieluniu® w latach 2018 i 2023 (wg stanu
na 31 grudnia) spadta z poziomu 366 (w tym w terenie zabudowanym 355) do
poziomu 305 (w tym w terenie zabudowanym 305). Tendencje spadkowa, wykazywata
takze liczba zdarzen, w ktdrych uczestniczyt niechroniony uczestnik ruchu®! —z 26 na
21. Jednoczesnie jednak wzrosty liczby:

— zdarzen w obrebie przejscia dla pieszych, chodnika, drogi dla pieszych, drogi,
pasa ruchu, $luzy lub przejazdu dla roweréw — z 20 do 26,

— najechania na pieszego — z 13 na 20.

Liczba wykroczen wykrytych przez Komende Powiatowg Policji w Wieluniu
polegajacych na nieprawidlowym zatrzymaniu lub postoju pojazdu spadia
z420w 2022 r. do 362 w 2023 r. Tendencje spadkowa wykazywata takze liczba
wykroczen popetnionych w analogicznym okresie przez kierujacych rowerem —
z 337 do 268. Jednoczesnie jednak wzrosta liczba wykroczen popetnionych przez
kierujacych motorowerem (z 16 na 32) i hulajnoga (z trzech na 11). Z kolei liczba
wykroczenn  wykrytych przez Straz Miejska, w  Wieluniu polegajacych na
nieprawidtowym zatrzymaniu lub postoju pojazdu wzrosta ze 128 w2022 r. do
311w 2023r.

Przytoczone powyzej dane statystyczne nie pozwolity na jednoznaczna ocene
skutecznosci dziatan zrealizowanych w celu szeroko rozumianego ograniczania ruchu
samochodowego w Wieluniu, opisanych powyzej. Przyktadowo, pozytywna ocene
oparta na malejacej liczbie zdarzeri drogowych zaburzat wzrost liczby zdarzen
w obrebie przejscia dla pieszych, chodnika, drogi dla pieszych, drogi, pasa ruchu,
$luzy lub przejazdu dla rowerdw oraz wzrost liczby najechan na pieszych.

(akta kontroli str. 64-78, 129-164, 166-168, 170-178, 180-182, 189-191)

3. W Wieluniu podejmowano rzetelne dziatania na rzecz zapewnienia finansowania
wdrozenia w miescie rozwiazan zgodnych z zasadami zrownowazonej mobilnosci
miejskiej. W okresie obowigzywania objetych analiza dokumentow strategiczno-
planistycznych, tj. w latach 2017-2024, taczna kwota wydatkow obejmujaca dziatania
majace ma celu ograniczenie ruchu samochodéw w miescie osiggneta
27 081,6 tys. z*2, w tym w okresie objetym kontrola — 8 041,9 tys. z#33. Koszty budowy
poniesione poszczegolnych latach prezentowaly sie nastepujaco:

— w2017 r. koszt budowy szlaku pieszo-rowerowego, wpisujacy sie w rozwijanie
drdg rowerowych, wyniost 1 637,1 tys. zi,

— w 2018 r. koszt budowy parkingu przy ul. 3-go Maja, wpisujacy sie w budowe
nowych parkingdw, wynidst 301,9 tys. z,

— w2019 . 7702,2 tys. zt, z tego: koszt przebudowy ul. Popietuszki (obejmujacy
m.in. budowe Sciezki rowerowej, zatok autobusowych i oswietlenia), wpisujacy
sie w integracje infrastrukturalng systemow publicznego transportu zbiorowego
poprzez budowe infrastruktury przesiadkowej, rozwijanie systemu drdg
rowerowych, powigzanie funkcjonalne dworca PKS z sasiednim kompleksem
handlowo ustugowym oraz poprawe skutecznosci oswietlenia lub wprowadzenia

29 Wypadkéw drogowych i koliziji.
30 Dane z Systemu Ewidencji Wypadkdéw i Kolizji pozyskane przez NIK z Komendy Gtéwnej Policji.

31 Kierujacy rowerem, motorowerem, motocyklem z silnikiem o poj. skokowej do 125 cm® lub innym,
czterokotowcem lekkim lub innym, hulajnoga, elektryczna, urzadzeniem transportu osobistego.

% podana kwota stanowi sume wydatkéw poniesionych na inwestycje, ktére obejmowaly swoim zakresem
dziatania majace na celu ograniczenie ruchu samochodowego w Wieluniu i poprawe bezpieczeristwa. Podanie
dokfadnej kwoty wydatkdéw poniesionych wytacznie na takie dziatania nie byto mozliwe z uwagi na ujecie na czesci
faktura kosztéw catych inwestycji bez wydzielenia m.in. budowy Sciezek rowerowych, oswietlenia, przystankéw
autobusowych, zatok postojowych i parkingdw.

3 Podana kwota stanowi sume wydatkéw poniesionych na inwestycje, ktére obejmowaly swoim zakresem
dziatania majace na celu ograniczenie ruchu samochodowego w Wieluniu i poprawe bezpieczeristwa. Podanie
dokfadnej kwoty wydatkdéw poniesionych wytacznie na takie dziatania nie byto mozliwe z uwagi na ujecie na czesci
faktura kosztéw calych inwestycji bez wydzielenia m.in. budowy Sciezek rowerowych, oswietlenia, przystankéw
autobusowych, zatok postojowych i parkingow.
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oSwietlenia i regulacji roslinnosci w korytarzach ruchu pieszego i rowerowego,
wyniost 7 347,2 tys. zt; koszt budowy ul. Glebokiej (obejmujacy m.in. budowe
miejsc parkingowych), wpisujacy sie w budowe nowych parkingdw, wyniost
355 tys. zi,

w 2020 r. 4626 tys. zt, z tego: koszt przebudowy ul. Popietuszki wyniost
4 285,5 tys. zt, koszt rozbudowy ul. Sadowej (obejmujacy m.in. budowe Sciezki
rowerowej), wpisujacy sie w rozwijanie systemu drédg rowerowych, wynidst
286,9 tys. zt koszt zakupu stojakéw rowerowych, wpisujacy sie we wprowadzenie
mozliwosci bezpiecznego parkowania roweréw, rozbudowe lub uzupetnienie sieci
parkingow rowerowych na terenie miasta, wyniost 1,2 tys. zt, koszt zakupu tawek,
wpisujacy sie we wprowadzenie tawek, szczegolnie w rejonach odbywania
czestych podrozy pieszych, wyniost 3 tys. zh koszt budowy ul. Fabrycznej
(obejmujacy m.in. zatoke postojowa), wpisujacy sie w budowe nowych parkingow,
wyniost 49,4 tys. zt,

w 2021 r. 4 772,5 tys. zt, z tego: koszt budowy Sciezki rowerowej z oswietleniem
przy ul. Wojska Polskiego, wpisujacy sie w rozwijanie systemu drdg rowerowych
oraz poprawe skutecznosci oswietlenia lub wprowadzenia oswietlenia i regulacii
roslinnosci w korytarzach ruchu pieszego i rowerowego, wyniost 493,1 tys. zt;
koszt zakupu stojakow rowerowych wynidst 7,3 tys. zt; koszt budowy czterech
przejsc¢ dla pieszych przy ul. Miodziezowej, ul. POW i ul. Szpitalnej, wpisujacy sie
w poprawe standardu przejsc dla pieszych pod katem wygody i bezpieczeristwa
w ruchu, wyniost 269,7 tys. zt; koszt zakupu tawek wyniost 9,9 tys. zt; koszt
przebudowy ul. Krakowskie Przedmiescie (obejmujacy m.in. budowe parkingu
i owietlenia), wpisujacy sie w poprawe skutecznosci osSwietlenia lub
wprowadzenia o$wietlenia i regulacji roslinnosci w korytarzach ruchu pieszego
i rowerowego oraz budowe nowych parkingdw, wynidst 3 992,5 tys. z,

w 2022 1.1 102,9 tys. zt, z tego: koszt przebudowy ul. Krakowskie Przedmiescie
wyniost 1 098,8 tys. zt koszt zakupu stacji naprawy roweréw, wpisujacej sie
w uruchamianie  wspdlnych  przedsiewzieC z lokalnymi  producentami
i jednostkami Swiadczacymi ustugi w zakresie sprzetu rowerowego, wyniost
4,11ys. z4,

w 2023 r. 6 343 tys. zt, z tego koszt budowy ul. Cieptowniczej (obejmujacy m.in.
budowe Sciezki rowerowej, zatok autobusowych, oswietlenia, parkingdw),
wpisujacy sie w integracje infrastrukturalng systemdw publicznego transportu
zbiorowego poprzez budowe infrastruktury przesiadkowej, rozwijanie systemu
drég rowerowych, poprawe skutecznosci oSwietlenia lub wprowadzenia
oSwietlenia i regulacji roslinnosci w korytarzach ruchu pieszego i rowerowego
oraz budowe nowych parkingdw, wynidst 5900 tys. zt koszt zakupu tawek
wynidst 10,2 tys. zh koszt dobudowy osSwietlenia przy ul. Sadowej, ul.
Magnoliowej, ul. Warszawskiej, ul. Kijak i ul. Stodolnianej, wpisujacy sie
w poprawe skutecznosci oswietlenia lub wprowadzenia oswietlenia i regulacji
roslinnosci w korytarzach ruchu pieszego i rowerowego, wyniost 432,8 tys. zi,

w 2024 r. 595,9 tys. zt, z tego: koszt budowy ul. Cieptowniczej wynidst
468,6 tys. zt; koszt dobudowy oswietlenia przy ul. Sadowej, ul. Magnoliowej,
ul. Warszawskiej, ul. Kijak i ul. Stodolnianej wyniost 127,3 tys. zt.

Budowa szlaku pieszo-rowerowego, inwestycja na ul. Cieptowniczej budowa czterech
przejs¢ dla pieszych przy ul. Miodziezowej, ul. POW i ul. Szpitalnej oraz budowa
Sciezki rowerowej przy ul. Wojska polskiego byly wspétfinansowane ze srodkéw
odpowiednio — Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa £ddzkiego na
lata 2014-2020, Rzadowego Funduszu Polski tad - Programu Inwestyci
Strategicznych oraz Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdég oraz Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Pozostate inwestycje finansowane byty ze Srodkow
wiasnych gminy.

(akta kontroli str. 145-153, 242-495)
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  npastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto nierzetelnie realizowato przyjete w niektérych dokumentach strategiczno-
planistycznych  dziatania, bowiem nie wykonalo niektérych zadari
w przewidzianych dla nich terminach bad? realizowato je w niepeinym zakresie.
Sposrdd dziatan zaplanowanych w tresci Studium transportowego z Koncepcja,
tras rowerowych i projektem Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej nie
zrealizowano: aplikacji internetowej stanowigcej platforme wymiany informacji
miedzy osobami odbywajacymi podroze na takiej samej lub podobnej trasie
w celu odbycia podrézy jednym samochodem (carpooling); uruchomienia na
terenie miasta ustug operatora oferujacego wypozyczanie Ssamochodow
(carsharing); uruchomienia na terenie miasta ustug operatora roweréw miejskich;
budowy obiektow Park & Ride, Bike & Ride oraz instalacji elementdw
inteligentnych systemdw transportowych; instalacji na przystankach komunikacji
miejskiej tablic elektronicznych z dynamiczna, informacja pasazerska; aplikacji
mobilnej do naprowadzania kierowcow na wolne miejsca parkingowe w centrum
miasta; dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej. Z kolei sposrod dziatari
zaplanowanych w Strategii rozwoju elektromobilnosci nie prowadzono
dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej. Zas sposrod dziatan zaplanowanych
wtresci Programu rewitalizacji nie wykonano zadania polegajacego na
uporzadkowaniu funkcji targowej, pieszej, jezdnej ispotecznej w obszarze
rewitalizacji.

Pomimo powyzszej sytuacji terminy wykonania prac okreslone w ww.
dokumentach nie zostaty zaktualizowane.
W odniesieniu do dziatari okreslonych w Studium transportowym z Koncepcja,
tras rowerowych i projektem Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
Burmistrz wyjasnit, ze realizowano inne dziatania, ktore uznano za bardziej
priorytetowe z uwagi na obszar ich oddziatywania, jak liczbe potencjalnych
interesariuszy. Czes¢ z niezrealizowanych dziatan bedzie realizowana w latach
kolejnych, zas niektdre z dziatari wymagaja weryfikacji pod katem zasadnosci
i potencjalnej efektywnosci przy obecnej wielkosci miasta. W odniesieniu do
braku dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej naktaniajacej mieszkancow
i podmioty funkcjonujace w miescie do zmiany nawykow i zachowari
dotyczacych przemieszczania sie Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na
ogolnokrajowe akcje promujace wskazane zachowania powielanie tych
informacji bytoby nieuzasadnione ekonomicznie. Akcie informacyjne ograniczyty
sie do informacji o darmowym zbiorowym transporcie publicznym i wdrozeniu
platformy ,Kiedy przyjedzie”. Burmistrz dodat, ze z uwagi na catoroczny darmowy
transport zbiorowy nie miat mozliwosci przeprowadzenia akcji typowych dla
takich miast, jak Krakow czy Warszawa oferujacych darmowy przejazd w dniach
0 zwiekszonych stezeniach zanieczyszczen, czy z okazji, np. dnia transportu
publicznego.
W odniesieniu zas do Programu rewitalizacji Burmistrz dodat, ze
uporzadkowanie funkcji targowej, pieszej, jezdnej i spotecznej byto dziataniem
towarzyszacym zadaniu priorytetowemu, jakim byta budowa kompleksu
basendw, ktdre nie zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 129-133, 145-153, 189-191, 237-241)

2. W Urzedzie nie prowadzono monitoringu postepu realizacji dziatar ujetych
w dokumentach strategiczno-planistycznych oraz nie dokonywano oceny stopnia
osiagniecia celdw w nich zatozonych, co bylo dziataniem nierzetelnym.
Dodatkowo, w przypadku projektu Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
i Programu rewitalizacji, stanowito to niewykonanie ich postanowieri
zaktadajacych prowadzenie takiego monitoringu.

Burmistrz wyjasnit, Ze przyczyna zaniechania monitoringu bylo niepetne
stosowanie metodologii SMART przy konstruowaniu celéw w dokumentach
strategicznych. Ponadto Burmistrz dodat, ze w odniesieniu do Programu
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

rewitalizacji w ramach sprawozdari wysytanych cyklicznie do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa tddzkiego uzupetniano ankiety opisujace
podjete dziatania.

(akta kontroli str. 129-133, 237-241)

3. W odniesieniu do zrealizowanych dziatain dotyczacych m.in. integracji
infrastrukturalnej systemow publicznego transportu zbiorowego, rozwijania
systemu drog rowerowych, poprawy oferty komunikacji miejskiej pod katem
komfortu podrdzowania i oczekiwania na podroz, poprawy standardu przejs¢ dla
pieszych pod katem wygody i bezpieczeristwa w ruchu i budowy nowych
parkingdw nie przeprowadzono oceny skutecznosci wdrozonych rozwiazari
i osiagnietych z ich pomoca efektdw. Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym.
Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna zaistnialego stanu rzeczy byly trudnosci
przyjecia mierzalnego kryterium. Ponadto, w ocenie Burmistrza, do mierzalnego
potwierdzenia osiagnietych efektdw niezbedne bytoby poniesienie kosztow
polegajacych na zleceniu audytow podmiotom niezaleznym badZz montazu
urzadzen rejestrujacych liczbe korzystajacych z nowopowstate] infrastruktury.

(akta kontroli str. 189-191)

Dziatania majace stworzy¢ warunki do korzystania z alternatywnych do samochodu
sposobow poruszania sie po miescie w wigkszosci przypadkéw byly w Wieluniu
realizowane —w ramach Srodkow wiasnych badZ wspdétfinansowania zewnetrznego —
zgodnie z zatozeniami wynikajacymi z dokumentdw strategiczno-planistycznych.
Jednak w odniesieniu do tych dokumentdw nie prowadzono monitoringu realizacji tych
dziatari oraz nie dokonywano oceny stopnia osiagniecia celow lub rezultatéw w nich
zatozonych. Zas w odniesieniu do zrealizowanych dziatan nie przeprowadzono oceny
skuteczno$ci wdrozonych rozwiazan i osiggnietych z ich pomoca, efektow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze w dokumentach strategiczno-planistycznych opracowywanych
w gminie Wielun cele powinny byc¢: i) skonkretyzowane — ich zrozumienie nie powinno
stanowic ktopotu, powinny by¢ jednoznaczne i niepozostawiajace miejsca na luzng
interpretacje; i) mierzalne — mozna liczbowo wyrazi¢ stopien realizacji celu lub
cele zbyt ambitne podkopuja wiare w ich osiagniecie i tym samym motywacje do ich
realizacji; iv) istotne — cele powinny by¢ waznymi krokami naprzdd, jednoczesnie
musza, stanowi¢ okreslona wartos¢ dla tego, kto bedzie je realizowat; v) okreslone
w czasie — powinny mie¢ doktadnie okreslony horyzont czasowy, w jakim maja, zosta¢
osiagniete. Sformutowanie celéw z zachowaniem powyzszych regut umozliwi
monitoring postepow realizacji zatozeri dokumentow strategiczno-planistycznych,
a po uptywie okresu ich obowiazywania — ocene ich skutecznosci.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. weryfikacje dokumentéw planistyczno-strategicznych pod katem rzetelnosci
ujetych w nich miernikdw i wskaznikow oceny realizacji zadan oraz uzupetnienie
0 wskazanie oczekiwanych rezultatow, tak by zapewniaty mozliwos¢ oceny
skutecznosci zaplanowanych i przyjetych do realizacji dziatan,

2. podjecie staran w kierunku realizacji dotychczas niezrealizowanych dziatari
zmierzajacych do ograniczenia ruchu samochodowego w miescie
przewidzianych w dokumentach strategiczno-planistycznych,

3. zaktualizowanie przyjetych w Studium transportowym z Koncepcjg, tras
rowerowych i projektem Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz Strategii
rozwoju elektromobilnosci zatozeri w odniesieniu do zadan, ktore nie zostaly
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

zrealizowane w przewidzianym dla nich terminie badZ realizowano je
W niepetnym zakresie,

4. zobowiazanie pracownikow Urzedu do objecia monitoringiem postepu realizacji
dziatari zmierzajacych do ograniczenia ruchu samochodowego w miescie,
przewidzianych w dokumentach strategiczno-planistycznych oraz dokonanie
oceny stopnia osiagniecia celéw w nich zatozonych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t8dz, 05 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Rafat Gorgon p.0. Dyrektor
Gléwny specjalista kontroli Piotr Walczak
panstwowej

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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