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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim?,
ul. P.O.W. 10/16; 97-200 Tomaszéw Mazowiecki

Marcin Witko, Prezydent Miasta?, od 21 pazdziernika 2018 .

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego
2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego w miescie

Lata 2022-2024 (do dnia zakonczenia kontroli, t. do 27 marca 2024 r.),
z wykorzystaniem dokumentéw sprzed tego okresu, istotnych dla kontrolowanej
dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Katarzyna Kaczkowska, doradca kontroli

nr LLO/12/2024 z dnia 4 stycznia 2024 r.

techniczny, upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-2)

1 Zw. dalej Urzedem Miasta.
2Zw. dalej Prezydentem.
8Dz. U.z2022r. poz. 623, zw. dalej ustawg 0 NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Prezydent podejmowat dziatania na rzecz ograniczenia
ruchu samochodowego w Miescie Tomaszow Mazowiecki. Niemniej jednak dziatania
te przede wszystkim koncentrowaty sie na potrzebach rozwoju transportu zbiorowego.

W Urzedzie opracowano dokumenty o charakterze planistyczno-strategicznym, tj.
,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Tomaszowie
Mazowieckim™ oraz ,Strategie rozwoju elektromobilnosci dla Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego™, uwzgledniajace dziatania ograniczajace ruch samochodowy
w Tomaszowie Maz. Przed ich przyjeciem zapewniono mieszkaricom Tomaszowa
Maz. mozliwos¢ wziecia udziatu w konsultacjach na temat planowanych dziatan.
Prezydent jednakze nierzetelnie zweryfikowat wykonanie zlecenia ich opracowania.
W dokumentach tych nie okreslono bowiem zamierzonych efektow realizacji celow
lub okreslano je — nie w sposéb wymierny i precyzyjny — ale ogdlnie i opisowo, bez
wskazania wartosci bazowych i docelowych, nie okreslono tez miernikow rezultatu
planowanych dziatari, czy precyzyjnego horyzontu czasowego, w ktérym przewiduje
sie osiggniecie zaktadanego celu. Zastrzezenia NIK budzi rowniez niespdjnosc
pomiedzy Strategia elektromobilnosci a Planem rozwoju transportu zbiorowego
w zakresie rdznego terminu zakonczenia realizacji czesci tych samych zadan
I osiagniecia danego celu. Ponadto przed ich przyjeciem nie przeprowadzono
diagnozy potrzeb innych uczestnikow ruchu — pieszych i rowerzystéw, pomimo iz
definiowaty one potrzebe realizacji rozbudowy sieci drog pieszo-rowerowych oraz nie
przeprowadzono kompleksowych badan preferencji i zachowari komunikacyjnych
mieszkancow, ktérego wyniki stanowi¢ mialy wytyczne dla ksztattowania oferty
przewozowej. Co wiecej, podczas ich procedowania nie skonsultowano ujetych w nich
zatozen i rozwiazan inwestycyjnych z zarzadcami innych kategorii drog publicznych
biegnacych przez teren administracyjny Miasta.

Za nieprawidtowe NIK uznata niezapewnienie przez Prezydenta rzetelnej weryfikacji
zdefiniowanych zatozen (parametrow) w sporzadzonej na zlecenie aktualizacji Planu
rozwoju transportu zbiorowego, przez co niegospodarnie wydatkowano 50.000 zt —
w tresci powielano (catymi akapitami) dane z minionych lat ujete we wczesniejszych
dokumentach o charakterze strategicznym, wskazywano nieaktualne badZ btedne
dane. Opracowanie aktualizacji podyktowane byto jedynie potrzeba ewentualne
aplikacji o dofinansowanie zakupow taborowych.

Miasto, w ramach realizacji zaplanowanych w dokumentach planistyczno-
strategicznych zadan, skoncentrowato sie przede wszystkim na rozwoju transportu
zbiorowego —w tym zakresie m.in. doposazyto przystanki autobusowe w wiaty, ostony
przeciwwiatrowe, wykonato montaz zielonych przystankdéw oraz zamontowato
instalacje fotowoltaiczna na terenie miejskiej zajezdni autobusowe;.

Co do zasady Miasto nie podejmowato dziatai w celu rozwoju transportu pieszo-
rowerowego, mimo iz na potrzebe konsekwentnej realizacji rozbudowy sieci drog
rowerowych przy zapewnieniu jej spojnosci (z terminem wykonania do 2020 r.)
wskazano juz w 2015 r. w Planie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego’. Jednakze zadania w nim ujete w zakresie rozwoju
I budowy sieci komunikacji rowerowej do lutego 2024 r. nie zostaty zrealizowane.
Wzrost liczby km drdg pieszych i rowerowych (0 3,2 km w latach 2020-2023) wynikat
jedynie z przejecia w 2022 r. fragmentu odcinka drogi powiatowej i zaliczeniu jej do
kategorii drog gminnych.

Ponadto Prezydent nie zrealizowat czesci istotnych zadari uwzgledniajacych
elementy ograniczajace ruch samochodéw oraz poprawiajacych bezpieczenstwo

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlna jako oceng pozytywna, oceng negatywng, albo oceng w formie
opisowej.

5Zw. dalej Planem rozwoju transportu zbiorowego.

6 Zw. dalej Strategia, elektromobilnosci.

7Zw. dalej PZMM.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pieszych i rowerzystow, okreslonych w harmonogramie Strategii elektromobilnosci
badZ zrealizowat je w niepetnym zakresie.

Zastrzezenia NIK budzi wiarygodnos¢ raportow rocznych z utrzymania trwatosci
efektow osiagnietych w wyniku realizacji Strategii elektromobilno$ci, w znaczeniu
prawdziwosci ich tresci, sktadanych co roku do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodneje — Prezydent wykazywat w nich nleprawd2|we dane,
tl. zadania, ktorych de facto nie zrealizowat. Stwierdzono réwniez przypadki
nierzetelnego ich sporzadzenia, polegajace na ujmowaniu zadan, ktore realizowane
byly w innych latach niz dotyczyt raport.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty rowniez nielegalnego umieszczania znakow
drogowych ograniczajacych (i znoszacych to ograniczenie) ruch samochodowy do
30 km/h w strefie TEMPO 30, tj. bez wiedzy i zgody organu zarzadzajacego ruchem
w Tomaszowie Mazowieckim — Starosty Powiatu Tomaszowskiego.

Realizowane zadania finansowane byly ze Zrodet zewnetrznych oraz Srodkow
wlasnych. Miasto prowadzito dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjng informujaca,
0 wptywie elektromobilnosci na Srodowisko i zdrowie mieszkafcow oraz propagujaca
korzystanie z zeroemisyjnych srodkdw transportu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego

1. W okresie objetym kontrola, — w ramach miejskiej strategii ograniczenia ruchu
samochodowego w Tomaszowie Mazowieckim — obowiazywaly Plan rozwoju
transportu zbiorowego oraz Strategia rozwoju elektromobilnosci.

Przyjecie ww. Planu oraz Strategii nastapito w 2020 r. na mocy uchwat Rady Miejskie]

Tomaszowa Mazowieckiego®, a ich wykonanie powierzone zostato Prezydentowi.

Opracowane zostaty przez firme zewnetrzna!! na zlecenie Urzedu, posiadajaca

stosowne doswiadczenie.

(akta kontroli str. 131-223, 338-446, 459-464, 481-486, 1166-1167)

W Planie rozwoju transportu zbiorowego okreslono:

— cel gléwny, jakim byto zapewnienie funkcjonowania transportu zbiorowego wedtug
zasad zrdwnowazonego rozwoju, czego przejawem miat by¢ udziat transportu
publicznego w przewozach na poziomie 25-50%,

— cele uzupetniajace, m.in. zapewnienie wysokiej jakosci ustug i uprzywilejowanie
pojazdow transportu zbiorowego w ruchu drogowym; zapewnienie zasad
dostepnosci do ustug transportu publicznego, w tym dla 0séb niepetnosprawnych;
integracja transportu publicznego, obejmujaca transport miejski i transport
regionalny; zmniejszenie oddziatywania transportu na Srodowisko,

— cele szczegotowe, m.in. zidentyfikowanie potrzeb przewozowych; okreslenie
zasad finansowania ustug przewozowych; okreslenie preferencji dotyczacych
wyboru rodzaju Srodkdw transportu; okreslenie systemu informacji dla pasazerow.

(akta kontroli str. 131-227)

Opracowanie i przyjecie Planu rozwoju transportu zbiorowego poprzedzone zostato

analiza, istniejacego stanu w zakresie, m.in. czynnikdw demograﬂcznych I motoryzacji;

czynnikdw spotecznych determinujacych ksztatt oferty przewozowej, oceny jakosci

8 7w. dalej NFOSIGW.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

10 Dla Planu — uchwata nr XXXV1/261/2020 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 20 listopada 2020
r. w sprawie przyjecia ,Planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Tomaszowie
Mazowieckim”, a dla Strategii — uchwata nr XXXI11/247/2020 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
24 wrzednia 2020 r. w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju elektromobilnosci dla Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego”.

11 Plan - na podstawie umowy z dnia 5 czerwca 2020 r., a Strategia — na podstawie umowy z dnia 27 grudnia
2019r.

4



powietrza'? oraz wptywu transportu na srodowisko, struktury taboru posiadanego
przez Miejski Zaktad Komunikacyjny w Tomaszowie Mazowieckim!®, dostepu do
infrastruktury transportowej (przewozy kolejowe, autobusowe, pasy rowerowe, strefa
platnego parkowania). W Planie uwzgledniono réwniez cele wynikajace
z dokumentdw strategicznych woj. tddzkiego (np. Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa tddzkiego do 2020 r., Strategia
rozwoju wojewddztwa todzkiego 2020).
Opracowanie Planu poprzedzone zostato diagnoza w zakresie wielkosci popytu na
ustugi komunikacji miejskiej*, ktdrego celem byta weryfikacja trafnosci rozwiazan
wdrozonych od 15 stycznia 2018 r. w zakresie oferty przewozowej, tj. nowych tras linii
i rozktadow jazdy. Badaniem objeto 18.983 pasazerow oraz wszystkie kursy
autobusowe na kazdej linii. Analiza wykazata Sredniomiesieczny wzrost liczby
pasazerow komunikacji miejskiej 0 56,8% w poréwnaniu do 2017 r.; w granicach
administracyjnych miasta nastapit wzrost liczby pasazerow o 69,2%, a na obszarze
pozamiejskim — 0 2,5%. Wg Planu ,wobec zadowalajgcego i dosc¢ wyréwnanego
wykorzystania pojazdow wiekszosci linii, nie zachodzi potrzeba istotnej modyfikacji
oferty przewozowej w zakresie tras linii i ich rozktadoéw jazdy”. Jednoczesnie w Planie
wskazano, ze w konsekwencji oddziatywania warunkow zewnetrznych popyt na
wykorzystanie komunikacji miejskiej moze sie zmniejsza¢ o0 30% w 2021 r., 0 14% -
w 2025 .10 15% - w 2030 r., ale ,wobec braku w lipcu 2020 r. wiarygodnych danych
co do dlugofalowych skutkéw wprowadzonych ograniczer oraz wplywu pandemii
COVID-19 na zachowania komunikacyjne mieszkaricow, dane te naleZy potraktowac
Z duzg ostroznoscig”.
Ponadto ujete zostaty dane w zakresie preferencji i zachowan komunikacyjnych
podrdznych na podstawie analiz przeprowadzonych w 2015 r.15 (na dzieri wdrozenia
Planu Urzad nie dysponowat aktualnymi badaniami w tym zakresie). Z analizy tej
wynikato, ze do najwazniejszych przyczyn zniechecajacych do Kkorzystania
z komunikacji  miejskiej  zaliczono  ,nieodpowiednie  godziny  odjazdow”
(40% ankietowanych), ,Zle wytyczone trasy” (29%) oraz niski komfort podrézy
i wysoka, cene hiletéw (po 19%)6. Dominujacym s$rodkiem transportu byt samochéd
osobowy (71% wskazari respondentéw), natomiast podr6z autobusem komunikacji
miejskiej badZ pieszo wybrato po 12% ankietowanych (dla 43% ankietowanych
poruszanie sie pieszo po miescie nie byto bezpieczne), a podr6z rowerem — 4%.
Wsrod najwazniejszych dziatan w obszarze mobilnosci, ktore powinny zostac
zrealizowane w miescie respondenci wskazali remonty ulic i chodnikéw (57%), powrét
do bezptatnego parkowania w centrum (51%), reorganizacje i rozbudowe potaczen
transportu publicznego (43%), powstanie nowych S$ciezek rowerowych (39%),
prawidtowe oswietlenie przejs¢ dla pieszych (69%)%. Na podstawie przedmiotowe;
analizy okreslono pozadany docelowy poziom realizacji ustug w tomaszowskie
komunikacji miejskiej w 2030 .

(akta kontroli str. 20-117, 131-227, 459-464)
Kolejne badanie marketingowe wielkosci popytu, wynikdw napetnienia linii
tomaszowskiej komunikacji miejskiej wraz z aktualizacja, rozktadu jazdy autobuséw
wykonane zostaty w 2022 r., zgodnie z rekomendacja autoréw Planu?®,

(akta kontroli str. 854-919, 1074-1075)

12 Stan na 31 grudnia 2019 r.

13 Stan na 29 lutego 2020 1.

14 Opracowanie pn. ,Badania marketingowe wielkosci popytu na ustugi komunikacji miejskiej w Tomaszowie
Mazowieckim — wiosna 2018 r.".

15 Badanie przeprowadzone w 2015 r. w ramach przygotowywania dokumentu ,Plan zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej dla Miasta Tomaszéw Mazowiecki, zalozenia na lata 2015-2020".

18 Inne cechy jakosciowe przy korzystaniu z ustug komunikacji publicznej ujete w ankiecie, to niski komfort podrézy,
wysoka cena biletu, korzystanie z samochodu prywatnego, dtugi czas podrdzy, niepunktualnosg.

17 Badanie ankietowe przeprowadzone w dniach 21-30.11.2015r.

18 W Planie wskazano na rytmiczne prowadzenie badan marketingowych wielkosci popytu - co 2-3 lata.
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Opracowanie Planu rozwoju transportu zbiorowego poprzedzone zostato
przeprowadzonymi konsultacjami spotecznymi z mieszkaricami Tomaszowa Maz.™.
Interesariusze mieli mozliwos¢ zgtaszania uwag, wnioskéw, czy propozycji na
dedykowanym do tego celu formularzu konsultacyjnym, droga, elektroniczna lub
w wersji papierowej. Formularz wraz z projektem Planu udostepniono na stronie
internetowej Urzedu Miasta, w BIP Urzedu Miasta oraz w BIP Zarzadu Drdg
i Utrzymania Miasta w Tomaszowie Mazowieckim?,
Formularz konsultacyjny nie zawierat informacji o rodzaju uczestnika ruchu (pieszy,
rowerzysta, kierowca) bioracego udziat w konsultacjach.
W konsultacjach wzigli udziat przedstawiciele Miasta i autorzy Planu.
Konsultacje o zasiegu ogolnomlejsklm odbyly sie w dniach 24 sierpnia-14 wrze$nia
2020 r. Interesariusze nie wniesli uwag do przedtozonego projektu Planu.

(akta kontroli str. 118-122, 459-468, 1100-1110, 1138-1154)
W Strategii elektromobilnosci okreslono:

— cel ogolny, zwiazany z redukcja, emisji szkodliwych substancji generowanych
przez ruch samochodowy na terenie Tomaszowa Maz., w tym poprzez
ograniczenie ruchu pojazddéw indywidualnych na rzecz transportu zbiorowego,

— cele strategiczne rozwoju Miasta (ze wskazaniem szczegotowych celdw
operacyjnych), dotyczace rozwoju zero- i niskoemisyjnej komunikacji miejskiej,
wzrostu wykorzystania roweréw w codziennych przejazdach, ekomobilnego
i inteligentnego Miasta, elektromobilnego i Swiadomego Tomaszowianina.

(akta kontroli str. 344-449, 481-486)

Opracowanie i przyjecie Strategii elektromobilnosci poprzedzone byto analiza

istniejacego stanu w zakresie, m.in. czynnikow demograficznych, jakosci powietrza

i czynnikow wptywajacych na jego jakosc, systemu energetycznego w Tomaszowie

Maz., systemu komunikacyjnego w miescie oraz struktury taboru miejskiego.

W Strategii uwzgledniono réwniez cele wynikajace ze ,Strategii rozwoju spoteczno-

gospodarczego Miasta Tomaszow Mazowiecki 2008-2022".

W Strategii, podobnie jak w Planie rozwoju transportu zhiorowego ujeto wyniki analizy

porownawczej (do 2017 r.) przeprowadzonego w maju 2018 r. badania

marketingowego w zakresie wielkosci popytu na ustugi komunikacji miejskiej. Ujeto
réwniez wyniki wykonanej w 2018 r. Analizy Kosztow i Korzysci, ktdra nie wykazata
korzysci z wprowadzenia do eksploatacji w komunikacji miejskiej autobuséw
zeroemisyjnych, z uwagi, m.in. na wysokie ceny autobusow zeroemisyjnych, wysoki
standard czesci pojazdow — normy czystosci spalin EURO VI dla ponad 60% taboru,
niekorzystny mix produkciji energii elektrycznej w Polsce?!.

(akta kontroli str. 77-117, 241-284, 344-449, 481-486)

Opracowanie Strategii elektromobilno$ci poprzedzone zostato przeprowadzonymi

konsultacjami spotecznymi z mieszkaricami Tomaszowa Maz.?. Interesariusze mieli

mozliwo$¢ zgtaszania uwag, wnioskow, czy propozycji na dedykowanym do tego celu
formularzu konsultacyjnym droga, elektroniczna, lub w wersji papierowej. Formularz
wraz z projektem Strategii dostepne byly na stronie internetowej Urzedu Miasta, w BIP

Urzedu Miasta oraz w BIP ZDiUM.

Formularz konsultacyjny nie zawierat podziatu na rodzaj uczestnika ruchu (pieszy,

rowerzysta, kierowca) bioracego udziat w konsultacjach.

Konsultacje o zasiegu ogdlnomiejskim odbyly sie w dniach 4-25 maja 2020 r.

Whiesione przez interesariuszy uwagi do przedtozonego projektu dotyczace, m.in.

uzupetnienia informacji o systemie pomiaru jakosci powietrza oraz o problemie braku

19 Zarzadzenie nr 284/2020 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkaricami Tomaszowa Mazowieckiego projektu aktualizacji ,Planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Tomaszowie Mazowieckim”.

20 7w. dalej ZDiUM. Jednostka budzetowa Miasta.

21 Przeprowadzona w 2021 r. kolejna Analiza Kosztéw i Korzy$ci wykazata brak korzysci ze stosowania taboru
zeroemisyjnego oraz brak obowiazku jego stosowania.

22 7arzadzenie nr 123/2020 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami Tomaszowa Mazowieckiego projektu dokumentu pt.
L,Strategia rozwoju elektromobilnosci dla Miasta Tomaszowa Mazowieckiego”.
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statego monitoringu zanieczyszczenia powietrza, zmiany zapisu o parkingach typu
Bike&Ride, uzupetnienia zapisu o zasady ewaluacji Strategii, zostaty uwzglednione.
W konsultacjach wzieli udziat przedstawiciele Miasta i autorzy Planu.
(akta kontroli str. 285-288, 1100-1110, 1138-1154)
Brak podania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach konsultacji spotecznych
projektu Strategii elektromobilnosci i Planu rozwoju transportu zbiorowego, a takze
brak konsultacji pomiedzy Prezydentem a zarzadcami innych kategorii drog
publicznych na terenie Miasta podczas procedowania ww. dokumentéw opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci. W sekcji tej opisano tez brak
przeprowadzenia stosownej diagnozy w zakresie ruchu pieszego i rowerowego oraz
niespdjnosé tych dokumentdw w kwestii terminu zakoriczenia niektdrych zadan.
(akta kontroli str. 131-223, 344-449, 1123-1133)
W okresie objetym kontrola, nie funkcjonowaly inne (poza ww. opisanymi)
plany/strategie poruszania sie po Miescie réznych grup uzytkownikow: pieszych,
rowerzystow, poruszajacych sie motorowerami lub motocyklami, samochodami
osobowymi lub ciezarowymi. Nie funkcjonowata inna dokumentacja w zakresie
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej.
(akta kontroli str. 459-464)
W celu realizacji zatozeri uspokojenia ruchu ulicznego z uwzglednieniem elementow
ograniczajacych ruch samochoddéw oraz uwzglednienia potrzeb osob poruszajacych
sie publicznym transportem zbiorowym w Tomaszowie Maz., w dniu 16 grudnia
2021 r. Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego podjeta uchwate?, w ktdrej nadata
uprawnienie do bezplatnych przejazdéw komunikacja, miejska w granicach
administracyjnych  Gminy-Miasto Tomaszow Mazowiecki, m.in. mieszkaricom
legitymujacym sie Tomaszowska, Karta, Mieszkarica, mieszkaricom gmin osciennych
- na podstawie Tomaszowskiej Karty Komunikacyjnej oraz pasazerom t.odzkiej Kolei
Aglomeracyjnej posiadajacych wazny danego dnia bilet kolejowy £KA na trasie £6dZ
Fabryczna — Tomaszow Mazowiecki.
Organizatorem tomaszowskiej komunikacji miejskiej byt Prezydent, w imieniu ktérego
zadania realizowat ZDiIUM. Operatorem tomaszowskiej komunikacji miejskiej byt
Miejski Zaktad Komunikacyjny sp. z 0.0. w Tomaszowie Mazowieckim?4,
(akta kontroli str. 3-15)
Wedtug stanu na 29 lutego 2024 r..
— rozpoczeto prace nad opracowaniem Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej
dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego: Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki,
Gminy Opoczno i Gminy Lubochnia, tj. 29 grudnia 2023 r. zawarto umowe
z wykonawca, na opracowanie tego Planu. Poprzedni Plan zréwnowazone;
mobilnosci miejskiej dla Miasta Tomaszow Mazowiecki obowiazywat na lata 2015-
2020, jednakze niektdre zadania w zakresie ograniczenia ruchu samochodowego
w miescie do 29 lutego 2024 r. nie zostaly zrealizowane (co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci” w obszarze Il niniejszego wystapienia),
(akta kontroli str. 20-76, 487-603, 1077-1083)
— Urzad byt na etapie procedowania aktualizacji Planu rozwoju transportu
zbiorowego® (projekt aktualizacji opracowany wrzesien-listopad 2023 r.), tj.
przeprowadzono konsultacje spoteczne?® oraz zawarto umowe z wykonawca, na
opracowanie aktualizacji Planu?’. Nierzetelne opracowanie aktualizacji Planu oraz

23 Uchwata LII/397/2021 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia
cen i optat za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w Tomaszowie Mazowieckim.

247w, dalej MZK.

% 7w. dalej aktualizacja Planu rozwoju transportu zbiorowego.

% Zarzadzenie nr 329/2034 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 19 paZdziernika 2023 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkaricami Tomaszowa Mazowieckiego na temat
projektu aktualizacji ,Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Tomaszowie
Mazowieckim”. Konsultacje przeprowadzone w dniach od 20 paZdziernika do 10 listopada 2023 r. Projekt Planu
byt przedmiotem konsultacji spotecznych, w trybie i na zasadach, jak Plan rozwoju transportu zbiorowego oraz
Strategia elektromobilnosci. Nikt z mieszkaricéw Tomaszowa Maz. nie zgtosit uwag do projektu Planu.

27 Umowa nr NZP.272.2.9.2923 z dnia 30 sierpnia 2023 1.
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niegospodarne wydatkowanie srodkéw finansowych za jego sporzadzenie opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 920-1073)
2. W Planie rozwoju transportu zbiorowego ujete zostaly potrzeby/problemy
w zakresie:

a. wykonania (kolejnych po 2015 r.) badan preferencji i potrzeb
komunikacyjnych mieszkaricdw Tomaszowa Maz. i gmin osciennych, w celu
uaktualnienia oceny stopnia spetiania podstawowych postulatow
przewozowych, tj. bezposredniosci, punktualnosci, czestotliwosci i niskiego
kosztu, z uwagi na wzrost liczby pasazerow, w tym cel:

— osiagniecie pozadanego docelowego poziomu realizacji ustug
w komunikacji miejskiej — dla zadnego dziatania nie okreslono
wskaznikéw, miernikow oraz realizacji i osiagniecia celu w czasie,

b. koniecznosci uzyskania pozadanego stanu jakosci ustug komunikacii
miejskiej, w tym szesc celow:

— dostosowanie rozwiazan komunikacyjnych dla potrzeb 0séb
zZ niepetnosprawnosciami — dla dziewieciu dziatani (na 11) nie okreslono
wskaznikow i miernikéw, a dla 10 dziatan — horyzontu czasowego
osiagniecia zaktadanego miernika,

— integracja transportu réznych form transportu zbiorowego tworzacej
warunki dla dogodnego przesiadania sie pomiedzy transportem
indywidualnym a zbiorowym — dla pieciu dziatan (sposrod siedmiu) nie
okreslono wskaZnikow, dla zadnego dziatania — miernikow, a horyzontu
czasowego — dla szesciu dziatan,

— redukcja negatywnego wptywu na srodowisko, zdrowie i bezpieczeristwo
mieszkancow — dla czterech dziatari (sposrod siedmiu) nie okreslono
wskaznikdw, dla pieciu — miernikéw, a dla jednego - horyzontu
czasowego (dla pozostatych dziatart wskazano: w okresie najblizszych
lat badZ w okresie obowigzywania planu),

— zapewnienie dostepnosci do transportu - dla Zadnego dziatania nie
okreslono wskaZznikéw i miernikdw oraz horyzontu czasowego,

— organizacja systemu informacji — dla trzech (spo$rdd czterech) dziatari
nie okreslono wskaznikow i miernikw,

— funkcjonalnos¢ i modernizacja infrastruktury przystankowej — dla dwoch

(z 0Smiu) dziatari nie okreslono wskaznikéw, a dla jednego — miernika,
c. realizacji zadan na rzecz pieszych i rowerzystéw?é, w tym dwa cele:

— uruchomienie projektu roweru miejskiego z minimum 20 stacjami oraz
rozwoju ruchu rowerowego do poziomu powyzej 5% udziatu w ruchu
wewnatrzmiejskim — dla trzech (z czterech) dziatan nie okreslono
wskaZznikéw, miernikdw oraz horyzontu czasowego,

— zmierzajace do likwidacji uciazliwosci i utrudnien dla ruchu pieszego,
w szczegolnosci w dojsciach do przystankéw — dla zadnego dziatania
nie okreslono wskaznikow, miernikow oraz horyzontu czasowego.

Przyjecie Planu rozwoju transportu zbiorowego pomimo braku zdefiniowanych
wskaznikéw i miernikow rezultatu oraz horyzontu czasowego dla wiekszosci dziatan,
oczekiwanych rezultatow wskazujacych, Ze wyznaczony cel zostat osiggniety opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W sekcji tej ujeto rowniez brak
przeprowadzenia badar preferencji i zachowarn komunikacyjnych mieszkaricow
Tomaszowa Maz.

(akta kontroli str. 20-76, 130-227)
W Strategii elektromobilnosci ujete zostaty gtdwne potrzeby/problemy w zakresie:

a. braku systemu ITS, w tym dwa cele:

— inwestycja w integracie sterowania sygnalizacja S$wieting na

skrzyzowaniach w centrum Miasta, z wprowadzeniem systemu

28 W ogdlnym zarysie.



uprzywilejowania dla pojazdow transportu publicznego - brak
wskaZznikéw dla czterech z pieciu dziatan, miernikdw oraz horyzontu
czasowego,

— opracowanie i wdrozenie planu rozwoju Smart City — dla trzech (sposrdd
czterech) dziatari nie okreslono wskaznikdw, miernikéw i horyzontu
czasowego,

b. niekorzystne oddziatywanie pojazdow na mieszkancow i Srodowisko, w tym
cztery cele:

— wykorzystanie taboru zero- i niskoemisyjnego w stuzbach miejskich - dla
trzech (z pieciu) dziatan nie okreslono wskaznikéw, miernikow
i horyzontu czasowego,

— budowa ogdlnodostepnej infrastruktury  tadowania  pojazdow
elektrycznych i zasilanych gazem ziemnym - dla jednego dziatania
(z trzech) nie okreslono wskaznika i miernika oraz horyzontu
czasowego,

— rozwoj alternatywnych Zrodet wytwarzania energii w transporcie,

— ograniczenie emisji zanieczyszczen w Miescie — dla szesciu (sposrod
siedmiu) dziatari nie okreslono wskaznikow, miernikdw i horyzontu
czasowego,

c. niezachowanej  jakosci  obecnych  rozwigzari  komunikacyjnych,
z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych, w tym trzy cele:

— uwzglednienie elektromobilnosci w edukacji (dla ktérego okreslono
wskazniki i mierniki oraz horyzont czasowy),

— wyeliminowanie niespetiajacego oczekiwan pasazerdw taboru
komunikacji miejskiej, zwiekszenie jej dostepnosci, w tym dla oséb
niepetnosprawnych — dla szesciu (sposrod dziewieciu) dziatan nie
okreslono wskaznikéw, a dla pieciu — miernikow i horyzontu czasowego,

— doposazenie przystankow w wiaty, w zakresie doposazenia przystankow
w kompletne wiaty z fawka, i ostona przed wiatrem i deszczem - dla
jednego (z dwdch) dziatania nie okreslono wskaZznika, miernika
i horyzontu czasowego,

d. braku integracji transportu roznych form (zbiorowego, rowerowego,
pieszego), w tym trzy cele:

— przejecie wiekszej liczby pasazeréw sposrod osob, ktére poruszaja, sie
samochodem prywatnym oraz zwiekszenie dostepnosci komunikacii
miejskiej (dla ktérego okreslono wskazniki i mierniki oraz horyzont
czasowy),

— wazrost wykorzystania rowerow w codziennych przejazdach - dla trzech
(sposrdd siedmiu) dziatari nie okreslono wskaznikow, miernikow, a dla
jednego — horyzontu czasowego,

— uruchomienie innych systeméw indywidualnego poruszania sie po
MieScie — dla dziatania nie okreslono wskaZnika, miernika i horyzontu
czasowego.

W przyjetej Strategii dla czesci dziatan nie zdefiniowano wskaznikdw i miernikow oraz
horyzontu czasowego, w ktérym przewiduje sie osiagniecie zaktadanego miernika, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 344-449)
~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent nierzetelnie zweryfikowat wykonanie zlecenia opracowania
funkcjonujacych dokumentdéw planistyczno-strategicznych. | tak:
a. W Planie rozwoju transportu zbiorowego:
— dlawyznaczonych 30 dziatan do osiagniecia celow (na 48) nie okreslono
zamierzonych efektow (wskaznikow do osiagniecia) ich realizacji lub
okreslano je — nie w sposéb wymierny i precyzyjny — ale ogdlnie
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i opisowo, bez wskazania wartosci bazowych i docelowych. Dla
planowanych 31 dziatari nie wskazano rowniez miernikow rezultatu,
a dla 35 - precyzyjnego horyzontu czasowego, w ktérym przewiduje sie
osiagniecie zaktadanego miernika,

— dla zadnego celu i dziatania nie zdefiniowano oczekiwanego rezultatu
wskazujacego, ze wyznaczony cel zostat osiagniety,

— nie okreslono ram czasowych obowiazywania i wdrazania Planu,
pomimo ze dla niektorych celéw zaplanowano termin osiagniecia
zaktadanego celu: ,w okresie obowigzywania planu” badZ ,w okresie
planistycznym” badZ termin ten okreslono nieprecyzyjnie, tj. ,w okresie
najblizszych lat",

— nie  okreslono  czasu/okresu/horyzontu  czasowego  realizacji
poszczegdlnych dziatan (zadan) i osiggniecia zatozonych celdw,
pomimo iz w Planie ujeto, m.in.: systematyczne monitorowanie
i modelowanie zachowari komunikacyjnych, sukcesywna wymiane
taboru na proekologiczny, cykliczny audyt jakos¢ swiadczonych ustug,
systematyczna, modernizacje  przystankdw autobusowych, czy
systematyczna budowe drdg rowerowych wraz z parkingami
rowerowymi przy waznych celach podrézy oraz dostosowanymi
skrzyzowaniami do obstugi ruchu rowerowego.

Prezydent wyjasnit, ze Plan obejmowat wszystkie wytyczne zapisane w art.
12 ust. 11 2 ustawy o publicznym transporcie drogowym. Ponadto wyjasnit,
ze znaczna czesc instytucji finansujacych przy udzieleniu finansowania
wymaga, aby niektore zadania umieszczone byly w dokumentach
strategicznych.
(akta kontroli str. 130-227, 459-464, 1173-1180)
b. W Strategii elektromobilnosci dla 29 dziatari?® (z 46%°) warunkujacych
realizacje trzech (z czterech) celow strategicznych nie zdefiniowano
wskaznikdw, tj. parametréw oceny stuzacych pomiarowi stopnia skutecznosci
dziatania oraz osiagniecia celu, wartosci wyjsciowej wskaznikow oraz nie
przypisano miernikdw, tj. pozadanej wartosci lub kierunku zmiany oraz nie
okreslono horyzontu czasowego, w ktorym przewiduje sie osiagniecie
zaktadanego miernika. Parametry te w zatozeniach Strategii miatyby stuzy¢ do
biezacego monitorowania stopnia realizacji celéw operacyjnych.
Prezydent wyjasnit, ze Strategia elektromobilnosci powstata w oparciu
dokumenty strategiczne przyjete m.in. przez Rade Ministrow, czy ustawe
o elektromobilnosci, a te nie wymagaly szczeg6towego okreslenia miernikow
i wskaznikdw do realizacji celow; Strategia opracowana zostata wiec zgodnie
Z wytycznymi.
(akta kontroli str. 344-449, 481-486, 1100-1110)
Najwyzsza lIzba Kontroli wskazuje, ze wyznaczenie wskazanych w opisie
nieprawidtowosci parametréw jest niezbedne do przeprowadzenia oceny
realizacji celéw i zadan3l. Wskazniki powinny by¢ skonkretyzowane
i sformutowane jednoznacznie, tj. w taki sposéb, aby nie pozostawiaty miejsca
na luZna interpretacje. Ponadto powinny by¢ mierzalne tak, aby mozna byto
liczbowo wyrazi¢ stopieri realizacji celu lub przynajmniej umozliwic
jednoznaczna, ,sprawdzalno$¢” jego realizacji oraz dokonac rzetelnej oceny
stopnia osiagniecia ustalonych celéw i realizacji zadan zwiazanych ze zmiana,
sposobu poruszania sie po miescie.

297adania nr (wg numeracji Tabeli nr 18 Strategii rozwoju elektromobilnosci dla Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego): 1.1.2,1.1.3,1.1.4,1.15,1.2.1,1.2.3,1.2.4,13.1,1.3.2,1.4.3,2.1.1,2.1.3,3.1.2,2.2.2,2.2.3,
323,324,325, 3.3.2,334,335,3.3.6,33.7,34.1,34.2,343,345,3.4.6,34.7.

%0 Dziatania od 4.11 do 4.2.3 policzone zostaty w niniejszym wystapieniu pokontrolnym jako jedno zadanie pn.
,Uwzglednienie elektromobilnosci w edukacji, promowanie elektromobilnosci wsrdd mieszkaricow”.

81 Standardy kontroli zarzadczej, cz. Il B6 Okreslanie celéw i zadar, monitorowanie i ocena ich realizacji;
Komunikat Ministra Finanséw Nr 23 z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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c. Ww. dokumenty planistyczno-strategiczne nie byly ze soba spojne, gdyz dla
czesci tych samych dziatari okreslono rézny termin ich realizacji, tj..
— zakup autobuséw zeroemisyjnych i hybrydowych zaplanowano
w Strategii elektromobilnosci do 2034 r., natomiast w Planie — do 2030 r.,
— uruchomienie stacji tadowania pojazdéw elektrycznych zaplanowano
w Strategii do 2034 r., natomiast w Planie — w okresie najblizszych lat,
— doposazenie przystankéw w kompletne wiaty z tawka, i ostong przed
wiatrem i deszczem zaplanowano w Strategii do 2034 r., natomiast
w Planie —do 2030 r.

— stworzenie kompleksowego systemu drog dla rowerdw, systematyczna
budowa odcinkéw drog rowerowych zaplanowano w Strategii do 2034 .,
natomiast w Planie ,w okresie planistycznym”.

Prezydent wyjasnit, ze nieterminowe wypetnienie zadania z Planu moze
jednoczesnie skutkowal realizacja, Strategii; w przypadku niewypetnienia
zadania z Planu, bedzie on aktualizowany. Wyjasnit ponadto, ze odnos$nie drdg
rowerowych — ,w Planie nie zostaly okreslone konkretne ramy czasowe
dotyczace stworzenia kompleksowego systemu drég rowerowych, natomiast
odnoszac sie do Strategii Miasto powinno wypetnic zadanie do 2034 r., a wtedy
zadanie Planu i Strategii zostanie jednoczesnie wypetnione”.
(akta kontroli str. 130-227, 344-449, 1100-1110)
2. Prezydent nie zapewnit rzetelnej weryfikacji sporzadzonej na zlecenie aktualizacji
Planu rozwoju transportu zbiorowego, przez co niegospodarnie wydatkowat
50.000 zt na aktualizacje dokumentu zawierajacego wady. Aktualizacja Planu
odnosita sie jedynie do analizy ekonomiczno-demograficzno-srodowiskowej oraz
wnioskéw z przeprowadzonej w 2022 r. analizy wielkosci popytu na ustugi
przewozowe, W tym charakterystyki planowanej sieci. | tak w tresci aktualizacji
Planu:

a. powielano tozsame dane, ktore ujete byly we wczesniejszych dokumentach
0 charakterze strategicznym badZ ujmowano nieaktualne lub btedne dane, tj..

— nieaktualne dane dotyczyly zaktadanej liczby przystankéw, ktdre
zostana wyposazone w wiaty z fawkami i ostonami (pomimo iz czesc
przystankow w latach 2021-2023 zostata wyposazona w wiaty, ostony
i tawki, a liczba przystankéw nie wzrosta®?),

— blednie  kopiowano  dane  dotyczace  diugosci  ciagow
pieszo-rowerowychs33,

— wskazywano dziatania, ktére zdaniem Miasta zostaly juz osiagniete, np.
opracowanie koncepcji utworzenia strefy czystego transportu oraz
rozszerzenia strefy platnego parkowania w centrum miasta,
opracowanie  koncepcji I budowa farm  fotowoltaicznych
z wykorzystaniem obiektow zajezdni MZK, utrzymanie prawa do
bezptatnych przejazdéw dla posiadaczy Tomaszowskiej Karty
Mieszkarica oraz Tomaszowskiej Karty Komunikacyjnej,

b. nie okreslono zamierzonych efektéw (wskaznikdw do osiagniecia) ich
realizacji lub okreslano je ogdlnie i opisowo, nie okreslono ram czasowych
obowiazywania i wdrazania Planu, nie opracowano precyzyjnego horyzontu
czasowego, w ktérym przewiduje sie osiagniecie zaktadanego celu.

Prezydent wyjasnit, ze w aktualizacji dostosowano zapisy do ewentualnej aplikacji
o dofinansowanie zakupow taborowych z dostepnych Zrodet. Ponadto wyjasnit, ze
w aktualizacji przyjeto te same cele i zadania okre$lone w poprzednim Planie,
poniewaz byly one nadal niezrealizowane, aktualne i obowigzujace. Wyjasnit

32 Wg Strategii (wg stanu na 10 lutego 2020 r.), Planu rozwoju transportu zbiorowego z 2020 (wg stanu na 1 lipca
2020 r.) oraz aktualizacji Planu z 2023 r. (wg stanu na 1 wrzesnia 2023 r.) na terenie Miasta byto
258 przystankéw.

33 Wg Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej dla Miasta Tomaszéw Mazowiecki, zatoZenia na lata 2015-2020
w 2015 r. Miasto dysponowato 24 km drég rowerowych, a wg Strategii elektromobilnosci, Planu rozwoju
transportu zbiorowego i jego aktualizacji 2023 r. — 18,5 km.
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réwniez, ze zgodnie z ustawa 0 publicznym transporcie zbiorowym Plan nie ma
charakteru rzeczowego, ma natomiast charakter opisowy.
(akta kontroli str. 469-471, 854-1073, 1117-1122, 138-1154)
3. Opracowanie Planu rozwoju transportu  zbiorowego oraz  Strategii
elektromobilnosci nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem aktualnej diagnozy:
a. odnoszacej sie do ruchu pieszo-rowerowego, ktéra pozwolitaby trafnie
okresli¢ potrzeby mieszkaricw w tym zakresie, pomimo iz definiowaty one
potrzebe realizacji rozbudowy sieci drdg pieszo-rowerowych. Powyzsze
nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.
Prezydent wyjasnit, ze w zwiazku z ograniczeniami wynikajacymi z pandemii
COVID-19 oraz finansowymi Miasto nie bylo w stanie sporzadzi¢
dokumentéw odnoszacych sie do ruchu pieszych i ruchu rowerowego.
Wyjasnit ponadto, ze gtéwne ciagi komunikacyjne w Tomaszowie Maz. sg
drogami powiatowymi, wojewodzkimi i krajowymi, dlatego Miasto nie ma
wytacznego wplywu na dziatania w zakresie obowigzujacego ruchu
samochodowego na terenie Miasta, a zadania z zakresu ograniczania ruchu
samochodowego w Miescie nalozone zostaly bezposrednio na Staroste
Powiatu Tomaszowskiego.
(akta kontroli str. 130-227, 344-449, 459-464, 481-486, 1084-1086, 1138-1154)
b. w zakresie preferenciji i zachowan komunikacyjnych komunikacji zbiorowej —
Prezydent nie zrealizowat zalecenia polegajacego na przeprowadzeniu (do
2022 r.) badan przewozowych, wynikajacego z ww. Planu, niezbednego do
osiggniecia celu gtéwnego, jakim bylo ,zapewnienie funkcjonowania
transportu zbiorowego wedfug zasad zrownowazonego rozwoju, €zego
gfdwnym przejawem w miastach jest udziat transportu publicznego
w przewozach na poziomie 25-50%", co bylo dziataniem nierzetelnym. Do
9lutego 2024 r. nie zostaly przeprowadzone kompleksowe badania
preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkaficow Tomaszowa Maz.,
ktérych wyniki stanowic mialy wytyczne dla ksztaltowania oferty
przewozowej. Autor opracowania wskazat na koniecznos¢ przeprowadzenia
nowych badar i pordwnania ich z wynikami z 2015 r. z uwagi na ponad
dwukrotny wzrost liczby pasazerow w komunikacji miejskiej.
Prezydent wyjasnit, ze w latach 2020-2021 panowata w Polsce pandemia,
a prowadzenie jakichkolwiek badari bytoby mato wiarygodne i miarodajne;
badanie takie przeprowadzono w latach 2022-2023.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie z wyjasnieniami Prezydenta,
nieprawidtowos¢ odnosi sie bowiem do braku badania i analizy potrzeb
przewozowych oraz preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancow,
a te nie byly prowadzone, na co wskazano réwniez w aktualizacji Planu
rozwoju transportu zbiorowego®. Natomiast w 2022 r. — do ktdrego odnosi
sie w wyjasnieniach Prezydent — przeprowadzono badanie popytu, stopien
napetnienia poszczegadlnych linii autobusowych oraz aktualizacje rozktadu
jazdy, co zostato wskazane w opisie stanu faktycznego Obszaru I niniejszego
wystapienia.
(akta kontroli str. 130-227, 459-464)
4. Prezydent podczas trwania konsultacji spotecznych dotyczacych projektu Strategii
elektromobilnosci oraz Planu rozwoju transportu zbiorowego nie skonsultowat
ujetych w tych dokumentach rozwiazan i realizacji inwestycji na drogach
pozostajacych pod zarzadem innych zarzadcéw drég publicznych potozonych
w granicach Miasta (tj. powiatowym, wojewodzkim i krajowym), pomimo iz niektdre
dziatania niezbedne do osiagniecia danego celu — zdaniem Miasta — nalezaty
wytacznie do tych zarzadcow, np. budowanie perondéw przystankéw o wysokosci
dostosowanej do poziomu podiogi, likwidacja barier terenowych na trasach drog
dojscia, analiza mozliwosci wdrozenia utatwien i uprzywilejowania dla pojazdéw

34 W opracowaniu wykorzystane zostaty wyniki badania ankietowego postulatéw przewozowych z 2015 r.
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komunikacji miejskiej w ruchu ulicznym wraz z wdrozeniem wytypowanych
rozwiazan, stworzenie kompleksowego systemu drdg dla rowerdw.

Brak konsultacji Prezydenta z innymi zarzadcami drég publicznych podczas
procedowania dokumentacji planistyczno-strategicznej nalezy ocenic, jako
dziatanie nierzetelne.

Zarzadcy drdg: powiatowych, wojewddzkich i krajowych poinformowali, ze nie brali
udziatu w konsultacjach spotecznych dotyczacych procedowania Planu rozwoju
transportu zbiorowego oraz Strategii elektromobilnosci, a Prezydent nie
wystepowat z zaproszeniem do udziatu w tych konsultacjach.

Prezydent wyjasnit, Zze dokumenty opracowane zostalty w szczegolnoSci przy
wspdtpracy pracownikéw Urzedu Miasta, ZDiUM oraz wykonawcy projektéw ww.
dokumentow. Ponadto wyjasnit, ze Miasto nie miato obowiazku i nie konsultowato
sie indywidulanie z interesariuszami w celu omdwienia funkcji, jaka, ma spetnia¢
przestrzen wokét ulicy, z Zadnych przepiséw nie wynikat tez obowiazek
przeprowadzenia odrebnych konsultacji z poszczegdlnymi zarzadcami, ktore to
konsultacje zostaty ogtoszone na stronach internetowych m.in. Urzedu. Wyjasnit
tez, ze ZDIUM przy sporzadzaniu ww. dokumentéw zwracat sie z wnioskiem do
zarzadcOw drég o udostepnienie informacji i danych niezbednych do ich
opracowania, posiadali wiec wiedze i informacje o opracowywaniu Planu
i Strategii, jednakze nie skorzystali z mozliwosci udziatu w konsultacjach.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze sam Prezydent wskazal, ze gtowne ciagi
komunikacyjne w miescie sa drogami powiatowymi, wojewodzkimi i krajowymi,
a Miasto nie ma wytacznego wplywu na dziatania w zakresie obowiazujacego
ruchu samochodowego na terenie miasta. W sytuacji, gdy dokumenty
o0 charakterze strategicznym majg mie¢ charakter strategii miejskich, a wiec
odnoszacych sie do catego obszaru miasta, to zalozenia i rozwiazania przyjete
wtych dokumentach nie moga, nie by¢ skonsultowane z tymi zarzadcami
w zakresie tworzenia bezpiecznej i wygodnej infrastruktury drogowej na terenie
calego miasta. W tym kontekscie nalezy mie¢ tez na uwadze wszelkie formy
wspotpracy Miasta z pozostatymi zarzadcami drog publicznych potozonych
w granicach Miasta. Poza wymiang i gromadzeniem danych o infrastrukturze
drogowej, istotne sa takie aktywnosci, jak wzajemne konsultacje i opiniowanie
projektowanych i wdrazanych rozwiazan.

(akta kontroli str. 1100-1110, 1117-1133, 1173-1199)

. Prezydent — wbrew obowiazkowi okreslonemu w § 7 pkt 1 uchwaly w sprawie

konsultacji spotecznych®® — nie podat do publicznej wiadomosci informacii
0 wynikach konsultacji spotecznych przeprowadzonych w okresie od 24 sierpnia
do 14 wrzesnia 2020 r. dotyczacych tresci procedowanego Planu rozwoju
transportu zbiorowego oraz informacji o wynikach konsultacji spotecznych
przeprowadzonych w okresie od 4 maja do 25 maja 2020 r. dotyczacych tresci
procedowanej Strategii elektromobilnosci, przy wykorzystaniu w szczegdlnosci
strony internetowe]j Urzedu Miasta i Biuletynu Informacji Publicznej.
Prezydent wyjasnit, Zze spowodowane to byto duza iloscia zadan natozonych na
ZDIT w okresie pandemii.

(akta kontroli str. 1138-1154)

W okresie objetym kontrola Miasto posiadato dokumenty o charakterze strategiczno-
planistycznym uwzgledniajace kwestie ograniczenia ruchu samochodowego
w Tomaszowie Maz. Ich opracowanie poprzedzita diagnoza w zakresie popytu na
komunikacje zbiorowa, a mieszkaricom zapewniono mozliwos¢ wziecia udziatu
w konsultacjach na temat planowanych dziatai. Nie przeprowadzono natomiast
diagnozy potrzeb innych uczestnikéw ruchu — pieszych i rowerzystéw, diagnozy
dotyczacej preferenciji i zachowant komunikacyjnych mieszkaricéw (tj. rekomendacji
wskazanej w Planie rozwoju transportu zbiorowego, niezbednej do osiagniecia jego

35 Uchwata nr XXV1/252/2016 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie
przyjecia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Gminy Miasto Tomaszéw
Mazowiecki.
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celu gtdwnego) oraz konsultacji spotecznych z zarzadcami innych kategorii drdg
publicznych przebiegajacych przez Miasto. Za nieprawidiowe NIK uznaje rowniez
brak w dokumentach strategicznych wyznaczonych precyzyjnych, mierzalnych
i okreslonych w czasie wskaZnikéw niezbednych do osiagniecia celdw, czy miernikow
rezultatu planowanych dziatan, a takze niespojnos¢ dotyczaca réznego terminu
zakoniczenia tych samych zadan. Zastrzezenia NIK dotycza rowniez nierzetelnej
weryfikacji wykonania aktualizacji Planu rozwoju transportu zbiorowego, skutkiem
czego niegospodarnie wydatkowano 50.000 zt na opracowanie tego dokumentu.

2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego

w miescie

1. Z zadar ujetych w harmonogramie realizacji Strategii elektromobilno$ci wg stanu

na 9 lutego 2024 r. wykonano (badZ czesciowo wykonano):

— opracowano plan rozw01u Smart City w Tomaszowie Mazowieckim — zadanie
wykonane catosciowo i terminowo,

— wprowadzono system monitorowania wagi samochodow ciezkich — zadanie
wykonane czesciowo i terminowo,

— wdrozono dla mieszkanicow platforme partycypacji spotecznej w portalu
internetowym Miasta oraz na urzadzenia mobilne - zadanie wykonane
nieterminowo, w zakresie pilotazowym,

— uruchomiono system informacji dla mieszkaricow o poziomie zanieczyszczen
powietrza w Miescie oraz 0 zagrozeniu powodziowym, w tym na urzadzeniach
mobilnych — zadanie wykonane nieterminowo, w zakresie pilotazowym,

— w ramach uruchomienia systemu inteligentnego monitoringu miejskiego
podpisano jedynie umowe na opracowanie koncepciji i Studium Wykonalnosci
inwestycji dla inteligentnego monitoringu miejskiego - zadanie wykonane
nieterminowo i czesciowo,

— w ramach doposazenia 2/3 przystankow (f. 181) w wiaty, wyposazono
11 przystankéw w wiaty, tawki, kosze na S$mieci, ostony przeciwwiatrowe na
wiatach przystankowych — zadanie realizowane w sposaéb ciagty,

— w ramach opracowania koncepcji i budowy farm fotowoltaicznych
z wykorzystaniem obiektow zajezdni MZK zamontowano instalacje fotowoltaiczna,
w zajezdni MZK - zadanie realizowane w sposadb ciagly,

— modernizowano petle autobusowe oraz wykonano montaz zielonych przystankow
— zadanie realizowane w sposob ciagty,

— w ramach obstugi zadan stuzb miejskich taborem zeroemisyjnym zakupiono jeden
samochod elektryczny na potrzeby obstugi przestrzeni parkowe] — zadanie
realizowane w sposob ciagly,

— w ramach utworzenia stref ruchu uspokojonego w osiedlach o przewadze funkcji
mieszkaniowej utworzono strefe TEMPO 30 na niektorych ulicach osiedla Zielona
— zadanie realizowane w sposob ciagly. Znaki B-43 i B-44 zostaly postawione
przez zarzadce drog gminnych bez zezwolenia organu zarzadzajacego ruchem,
Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— w ramach modernizacji oswietlenia ulicznego w listopadzie 2023 r. podpisano
umowe na wymiane oswietlenia ulicznego, ze sterowaniem logicznym — zadanie
realizowane w sposob ciagty,

— promowano elektromobilnosc¢ wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej: przeprowadzono
jedna lekcje edukacyjng w zakresie zréwnowazonego, zeroemisyjnego
i bezpiecznego  transportu  miejskiego,  organizowano  konkursy  (np.
,Z komunikacja, miejska, na Ty", ,Pojazd przysziosci — jeZdzimy elektrykiem”,
,Elektromobilnosé, czyli jezdzimy elektrykiem”), rozpowszechniono wsrdd uczniow
darmowa, gre edukacyjna, Mistrz e-auta — zadanie realizowane w sposdb ciagty.
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Zrealizowane dziatania co do zasady uwzgledniaty potrzeby osob poruszajacych sie
publicznym transportem zbiorowym. Wg stanu na dzien 8 lutego 2024 r. pozostate
dziatania ujete w Strategii elektromobilnosci nie zostaly zrealizowane, a zadnego
z zatozonych celdw nie osiagnieto w 100%.

Brak realizacji niektdrych zadari pomimo uptywu terminu ich planowanej realizacii

bad?Z ich nieterminowe wykonanie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 344-449, 604-610, 619-623, 626-704, 709-745, 819-820, 1100-
1110)

Zadania polegajace na doposazeniu przystankow autobusowych w wiaty, tawki,

kosze na $mieci, ostony przeciwwiatrowe, montaz instalacji fotowoltaicznej wpisywaty

sie réwniez w realizacje Planu rozwoju transportu zbiorowego.

Ponadto w ramach realizacji Planu:

— wprowadzono nowy rozktad jazdy autobusow i uktad linii komunikacyjnych,

— utrzymano prawo do bezptatnych przejazdéw komunikacja miejska,

— zmodyfikowano taryfe komunikacji miejskiej dla pasazeréw nieposiadajacych
prawa do bezptatnych przejazddw,

— uruchomiono aplikacje internetowg, (Kiedy przyjedzie) informujaca pasazeréw
m.in. o rozktadzie jazdy autobusow,

— zawarto porozumienie z £ 6dzka Koleja Aglomeracyjna, (LKA)% w celu zapewnienia
pasazerom tKA m.in. mozliwosci korzystania z bezptatnych przejazdéw
komunikacja miejska po Tomaszowie Maz., a mieszkaricom Tomaszowa Maz. —
mozliwosci korzystania na podstawie Tomaszowskiej Karty Mieszkarica ze
specjalnej oferty cenowej w pociagach LKA,

— zawarto porozumienia miedzygminne na obszarze gmin: Inowtddz, Ujazd,
Tomaszow Mazowiecki, Lubochnia i Wolbdrz, okreslajace w szczegdinosci
rozktady jazdy, dtugosci tras, ilo$¢ kursow i czestotliwos¢ kursowania, jak réwniez
zadania i obowiazki Stron oraz zasady finansowania.

Zrealizowane dziatania uwzglednialy potrzeby osdb poruszajacych sie publicznym

transportem zbiorowym. Wg stanu na dzieri 26 lutego 2024 r. pozostate dziatania ujete

w Planie nie zostaly zrealizowane, a zadnego z zatozonych celéw nie osiagnieto

w 100%.

(akta kontroli str. 130-240, 619-623, 630-646, 658-671, 821-850)

Miasto ubiegato sie o zewnetrzne $rodki finansowe na3’:

— zakup dwdch autobusow elektrycznych wraz z budowa, infrastruktury fadowania na
terenie zajezdni MZK (dwa punkty) oraz instalacja fotowoltaiczna (jedna instalacja)
(kwiecien 2023 r.) w ramach Srodkow z NFOSIGW. Catkowity koszt
przedsiewziecia, to 7.700.000 zt, z tego 6.130.000 zt — kwota dofinansowania
1 1.570.000 zt - Srodki wtasne,

— zakup ogdlnodostepnych stacji tadowania pojazddw elektrycznych3® (styczen
2022 r.) w dwdch lokalizacjach , tj. na Placu Kosciuszki i w okolicach Areny
Lodowej w ramach konkursu ,tadowarka w kazdej gminie”,

ale do 14 lutego 2024 r. nie otrzymato dofinansowania, pomimo pozytywne;

rekomendacji ww. wnioskow.

36 Porozumienie nr WEKS.0542.3.89.2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie wspdtpracy w zakresie realizacji
zadan wynikajacych z przedmiotu statutowych obowiazkéw i rodzajow dziatalnosci, potaczenia potencjatéw
i mozliwosci dziatan majacych na celu promocje komunikacji zbiorowej, w tym potaczer kolejowych
realizowanych przez £KA sp. z 0.0. na terenie wojewodztwa tddzkiego oraz potaczeri komunikacji zbiorowej
realizowanych przez Gmine Miasto Tomaszow Mazowiecki. Porozumienie zawarte pomiedzy Gmina, Miasto
Tomasz6w Mazowiecki a £6dzka Koleja Aglomeracyjna, sp. z 0.0., na czas od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2025,

87 Zadania wpisane w Strategie elektromobilnosci oraz w Plan rozwoju transportu zbiorowego.

38 W 2022 r. zlozono wniosek na dwa miejsca umieszczenia ogdlnodostepnych stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych. Wniosek zostat zaakceptowany oraz otrzymat punktacje kwalifikujaca do wziecia udziatu. Wedtug
stanu na 14 lutego 2024 r. organizator konkursu nie przekazat zadnych innych informacji.
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Ponadto w 2019 r. Miasto wnioskowato o zakup czterech niskoemisyjnych
hybrydowych jednostek taboru pasazerskiego®® wraz z infrastruktura i realizacja
dziatari informacyjno-promocyjnych, jednakze wniosek uzyskat negatywna ocene
formalna w zwiazku z niespetnieniem kryterium formalnego zgodnosci inwestycji
z typem projektu?. Catkowity koszt przedsiewziecia, to 10.957.602,60 zt, z tego
dofinansowanie - 7.551.162,00 zt.

(akta kontroli str. 649-652, 746-809)
W latach 2020-2024 (do 31 stycznia) w Tomaszowie Maz.:

— Zarzad Drdg Powiatowych w ramach inwestycji drogowych wybudowat dziewie¢
zatok autobusowych, z ktdrych siedem wyposazyt w wiaty przystankowe
posiadajace miejsca siedzace, budowat azyle dla pieszych przy przystankach
autobusowych i likwidowat bariery dla ruchu rowerowego (poprzez obnizenie
kraweznikéw na przejazdach),

— Zarzad Drég Wojewddzkich w ramach rozbudowy DW 713%! likwidowat bariery
terenowe dla pieszych przy przystankach autobusowych oraz tworzyt dogodne
inajkrotsze przejscia dla pieszych. Nie wybudowat natomiast peronéw
autobusowych, nie wyposazyt przystankéw w wiaty, nie likwidowat barier dla ruchu
rowerowego w przekraczaniu ciagéw komunikacyjnych,

— Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w £odzi nie wybudowata
zadnych perondw autobusowych (zatok przystankowych), nie likwidowata barier
terenowych dla pieszych przy przystankach autobusowych, nie likwidowata barier
dla ruchu rowerowego w przekraczaniu ciagow komunikacyjnych oraz nie tworzyta

~dogodnych i najkrotszych przejsc dla pieszych.

Zaden z ww. zarzadcow drég publicznych nie przeprowadzat analiz mozliwosci

wdrozenia utatwien i uprzywilejowania dla pojazdow komunikacji miejskiej w ruchu

ulicznym w Tomaszowie Maz.
(akta kontroli str. 1123-1133)

W okresie objetym kontrola, Miasto prowadzito dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna,

informujaca, o wptywie elektromobilnosci na Srodowisko i zdrowie mieszkaficow oraz

propagujaca korzystanie z zeroemisyjnych srodkow transportu. Dziatania te
prowadzone byly poprzez dystrybucje ulotek podczas m.in. Targdw Nowych

Technologii — edycja Il, 42. Ogdlnopolskiego Tomaszowskiego Biegu,

pandemicznego rajdu rowerowego, czy w czasie pikniku organizacji pozarzadowych

,Lokalni niebanalni”.

(akta kontroli str. 604-610)

2. W ramach monitoringu realizacji Strategii Miasto co roku sporzadzato raporty

roczne — przekazywane do NFOSIGW - z utrzymania trwatosci efektow osiagnietych

w wyniku realizacji Strategii. Niemniej jednak niektdre z tych raportow sporzadzone

byly nierzetelnie badZ wykazywano w nich zadania, ktdre nie zostaly zrealizowane,

co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W Planie rozwoju transportu zbiorowego nie zostaly ujete zapisy dotyczace ewaluacji

Planu, natomiast w Strategii elektromobilnosci wskazano, ze powinna ona podlegac

ewaluacji ,w miare potrzeb”, a pierwsza ewaluacje planuje sie przeprowadzi¢ po

okresie od 3 do 5 lat wdrazania Strategii*?.
(akta kontroli str. 130-227, 344-449, 611-618, 624-628, 819-820, 1100-1110)

Prezydent wyjasnit, Ze monitoring realizacji Planu i Strategii oraz ich ewaluacja

prowadzone byly na biezaco, z uwzglednieniem mozliwosci finansowych wykonania

3 Projekt wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa 03-1ll Transport,
Dziatanie 01-11l Niskoemisyjny transport miejski.

40 Urzad ztozyt protest od oceny formalnej, niemniej jednak uchwata, nr 1044/20 Zarzadu Wojewédztwa tddzkiego
z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie nieuwzglednienia protestu od negatywnej oceny formalnej projektu
ztozonego przez Gmine Miasto Tomaszéw mazowiecki, Zarzad nie uwzglednit zlozonego protestu.

41 Rozbudowa DW 713 na odcinku przejscia przez Tomaszéw Mazowiecki — etap Il — likwidacja barier stanowita
element kompleksowego projektu rozbudowy drogi, obejmujacego m.in. wykonanie zatok, przej$¢ dla pieszych
z obnizonymi kraweznikami.

42 Tj, pomiedzy 2023 1. a 2025 r.
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zalozen wynikajacych z tych dokumentdw, a z uwagi na brak ustawowego obowiazku

z przeprowadzonej analizy nie sporzadzano szczegdtowej dokumentaci.

(akta kontroli str. 1138-1154)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. Prezydent zarzadzat 108,75 km drdg gminnych

przebiegajacych przez administracyjny teren Miasta. Pozostate drogi o charakterze

drég powiatowych (41 km), wojewddzkiej (8,766 km) i krajowych (5,417 km)
pozostawaly w zarzadzie odpowiednich zarzadcéw tych drdg.
(akta kontroli str. 472, 1087-1099)

Na koniec lat 2013, 2018, 2020, 2023 na terenie miasta nie wystepowaty: buspasy,

pasy ruchu z ograniczeniami w kategoriach pojazdéw dopuszczonych do ruchu,

ogdlnodostepne stacje tadowania pojazdéw elektrycznych, powierzchnie strefy
czystego transportu, skrzyzowania réwnorzedne, skrzyzowania z sygnalizacja

Swietlng, z priorytetem dla ruchu innego niz samochodowy, przejscia dla pieszych, na

ktdrych przekroczenie predkosci przez zblizajacy sie pojazd skutkuje zapaleniem sie

dla niego czerwonego Swiatta, doswietlone przejscia dla pieszych z przejazdami dla
rowerow, doSwietlone przejazdy dla rowerdw, zeroemisyjne pojazdy komunikacii
miejskiej, stacje wypozyczen rowerdw, rowery do wypozyczenia.

Brak byto rowniez: drog dla rowerdw (art. 2 pkt 5 Prawa o ruchu drogowym), pasow

ruchu dla rowerdw (art. 2 pkt 5a Prawa o ruchu drogowym), kontrpasow dla rowerdw,

chodnikéw w ciagu drdg publicznych, na ktérych dopuszczone byto parkowanie®,
parkingow typu Park&Ride oraz Park&Go wraz z miejscami parkingowymi.

Od 2018 r. na terenie Miasta nie zmienita sie liczba:

— stacji parkingowych typu Bike&Ride** (cztery mate stacje oraz stojaki rowerowe na
pl. Kosciuszki),

— miejsc parkingowych typu Bike&Ride (25 migjsc),

— przejsc dla pieszych z sygnalizacja swieting, (12 przejsc),

— przejs¢ dla pieszych z sygnalizacjg Swietina, na ktdrych zielone Swiatto dla
pieszych zapala sie po nacisnieciu przycisku lub po wykryciu zblizajacego sie
pieszego (cztery przejscia).

Na koniec 2020 r. w Tomaszowie Maz. funkcjonowat jeden operator systemu

wypozyczen hulajndg miejskich. Jednakze Miasto nie posiadato danych dotyczacych

liczby hulajndg elektrycznych poruszajacych sie po drogach Tomaszowa Maz. oraz
nie wypracowato zadnych uzgodnien z operatorem systemu, gdyz jak wyjasnit

Prezydent za organizacje ruchu na terenie Miasta odpowiadat Starosta, a Miasto nie

byto zobowiazane do zawierania z operatorem jakichkolwiek porozumien czy ustalen,

ktdre moga byc¢ zawarte wytacznie przez Staroste.

Na koniec 2023 r. w Miescie:

— na drogach gminnych powstata strefa tempo 30 (0,5 km?)*®, na drogach innych
kategorii nie utworzono strefy tempo 30. Niezgodne z przepisami umieszczenie
znakéw drogowych przez Miasto opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”,

— powstaty doswietlone przejScia dla pieszych (trzy na drogach gminnych i 31 — na
powiatowych),

— nadrogach gminnych wzrosta dtugosc¢ chodnikow oraz drog dla pieszych (o 4,8%
km w stosunku do 2020 .1 9,8% w stosunku do 2018 r.), na drogach powiatowych
—zmalata 0 4% w stosunku do 2020 r. 12018 r., na drodze wojewddzkiej — wzrosta
011,7% w stosunku do 2020 r. 12018 r. na drogach krajowych — nie ulegta zmianie
do 2018 r. i wyniosta 2,452 km,

— na drogach gminnych wzrosta dtugos¢ drdg dla pieszych i rowerdw, z 1,3 km na
koniec 2018 r. 12020 r. do 4,5 km na koniec 2023 r. (wzrost liczby km drog pieszo-

43 W tym przypadku na koniec 2013 r. i 2018 r. na drodze wojewddzkiej nr 713 takie parkowanie byto dozwolone.

4 Wediug Koncepcji sieci komunikacji rowerowej w regionie zadna z istniejacych stacji nie posiadata
odpowiedniego oznaczenia znakiem stacji oraz do Zadnej stacji nie prowadzito bezposrednie potaczenie
Z istniejaca, droga, rowerowa,

45 W wyniku kontroli Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim (nr ZRD.7121.2.2021 z dnia 6 wrzes$nia
2021r.).
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rowerowych wynikat z przejecia fragmentu odcinka drogi powiatoweyj, tj. ul. Jana
Pawta Il i zaliczeniu jej do kategorii drdg gminnych), natomiast na drogach
powiatowych — wzrosta z 14,4 km na koniec 2018 r. i 2020 r. do 15 km na koniec
2023 r., na drogach innych kategorii nie wystepowato to zjawisko,

— wzrosta liczba skrzyzowari o ruchu okreznym (o 140% w poréwnaniu do 2018 r.
12020 1.),

— wzrosta liczba skrzyzowari z wyniesiona powierzchnia oraz skrzyzowari
Z wyniesiong, powierzchnia, z przejsciem dla pieszych (o 57% w poréwnaniu do
2018r.12020.),

— wzrosta liczba przejs¢ dla pieszych z wyniesiona powierzchnia (0 39%
w poréwnaniu do 2018 r. i 2020 r.),

— na drogach gminnych i powiatowych o 32% zmalata liczba miejsc parkingowych
w pasie drog publicznych, ptatnych miejsc parkingowych w pasie drég publicznych
oraz miejsc parkingowych w strefie ptatnego parkowania i w Srédmiejskiej strefie
ptatnego parkowania, w poréwnaniu do 2018 r. (na drodze wojewddzkiej byto
85 miejsc), na drogach innych kategorii nie wystepowato dane zjawisko,

— 09,7% spadia liczba pojazdow komunikacji miejskiej w poréwnaniu do 2018 r.,
— 0 25% spadta liczba pasazerow komunikacji miejskiej w poréwnaniu do 2018 r.,
ale wzrosta 0 5,3% w stosunku do 2020 r.,

— stezenie PM10 w powietrzu spadto z 35,6 jednostek w 2018 r. do 26,9 jednostek
w 2020 r. i do 26,4 jednostek w 2023 .

(akta kontroli str. 469-480, 810-818, 1087-1099, 1155-1165)

Na koniec 2018 . liczba zdarzeri drogowych w Tomaszowie Maz. wynosita 693 (w tym

49 w obrebie przejscia dla pieszych lub chodnika, drogi dla pieszych). W 2023 r. liczba

wypadkéw zmalata (0 29,1%) do 491 (w tym 45 w obrebie przejscia dla pieszych,

chodnika — spadek o 8%).

(akta kontroli str. 1111-1116)

Straz Miejska w Tomaszowie Mazowieckim w latach 2022-2024 (do 26 stycznia)

podejmowata dziatania wobec kierowcow samochoddw naruszajacych przepisy

w zakresie zatrzymywania i/lub postoju pojazdu oraz postoju pojazdu na terenie

zielonym, polegajace na:

— pouczeniu: w 2022 r. — 430 pouczen, w 2023 r. — 289, w 2024 r. 18,

— wystawieniu mandatow karnych: w 2022 r. — 102 mandaty na kwote 9.000 z,
w 2023 r. — 217 mandatow na kwote 20.850 zt, w 2024 r. — 14 mandatdw na kwote
1.400 z,

— skierowaniem wnioskow o ukaranie do sadu: w 2022 r. — 91 wnioskow, w 2023 r.
=17, w2024 1. -0,

— przekazaniem sprawy Policji: w 2022 r. — sze$¢ spraw, w 2023 r. — osiem, w 2024 .
-0.
Straz Miejska nie prowadzita dziatat wobec ruchu motorowerdw, rowerow, wozkow
rowerowych, hulajndg elektrycznych i urzadzeri transportu osobistego. Najczestszym
typem wykroczen popetnianym przez kierujacych pojazdami samochodowymi byto
zatrzymanie lub postoj pojazdow w miejscu obowiazywania zakazu zatrzymywania
sie (B-36), zakazu postoju (B-356) i postoj na trawnikach — niszczenie roslinnosci
kotami pojazdu (z art. 144 § 1 Kodeksu Wykroczen).
(akta kontroli str. 450-452)
Komenda Powiatowa Policji w Tomaszowie Mazowieckim w latach 2022-2024 (do
29 stycznia) podejmowata dziatania wobec kierujacych naruszajacych przepisy
w zakresie zatrzymywania |lub postoju pojazdu, tj.:
— w2022 r.: 235 razy zastosowata srodek oddziatywania wychowawczego, natozyta
66 mandatow karnych, nie skierowata zadnego wniosku o ukaranie do sadu,
— w2023 r.: 94 razy zastosowata Srodek oddziatywania wychowawczego, natozyta
135 mandatow karnych, nie skierowata Zzadnego wniosku o ukaranie do sadu,
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— w 2024 r. — osiem razy zastosowata Srodek oddziatywania wychowawczego,
natozyta siedem mandatéw karnych, nie skierowata zadnego wniosku o ukaranie
do sadu.

Natomiast wobec uczestnikéw ruchu naruszajacych przepisy w zakresie korzystania

z motorowerdw, rowerow, wozkow rowerowych, hulajndg elektrycznych, urzadzeri

transportu osobistego:

— w2022 r.: 98 razy zastosowata Srodek oddziatywania wychowawczego, natozyta
253 mandaty karne, skierowata 16 wnioskow o ukaranie do sadu,

— w2023 r.: 102 razy zastosowata Srodek oddziatywania wychowawczego, natozyta
187 mandatow karnych, skierowata 22 wnioski o ukaranie do sadu,

— w2024 r.; 11 razy zastosowata srodek oddziatywania wychowawczego, natozyta
dwa mandaty karne, nie skierowata zadnego wniosku o ukaranie do sadu.

Ponadto Komendant Powiatowy Policji poinformowat, ze na podstawie zebranych

danych z Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji oraz Systemu

Analitycznego Policji nie mozna bylo jednoznacznie okresli¢ kwoty natozonych

mandatéw karnych za ww. naruszenia, a takze dokonac¢ podziatu na ilo$¢ natozonych

mandatow i wnioskow o ukaranie do sadu.
(akta kontroli str. 453-455)

3. W okresie objetym kontrola Miasto na zadania zwiazane z elektromobilnoscia,

wydatkowato srodki finansowe w tacznej wysokosci 2.705.577,57 zt (w tym Srodki

wiasne w kwocie 1.028.349,67 zt), z przeznaczeniem na:

— opracowanie Strategii elektromobilnosci w tacznej wysokoSci 72.447 zi, z tego
49.083 zt — wspétfinansowane w formie dotacji z NFOSIGW* oraz 23.364 zt - ze
Srodkdw wiasnych,

— opracowanie Planu rozwoju transportu zbiorowego w kwocie 29.366,25 zt ze
Srodkéw wiasnych,

— opracowanie projektu aktualizacji Planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego w Tomaszowie Mazowieckim — 50.000,00 zt ze Srodkdow
wiasnych,

— przeprowadzenie badan marketingowych funkcjonowania komunikacji miejskiej
wraz z aktualizacja rozktadu jazdy — 89.990 zt ze Srodkdw wiasnych,

— opracowanie Planu rozwoju Smart City w tacznej wysokosci 1.127.694,13 zi,
ztego 842.603,46 zt — wspdtfinansowane w formie dotacji Ministra Inwestycji
i Rozwoju*’ oraz 93.673,84 zt - ze Srodkdéw wiasnych,

— opracowanie projektu ,Koncepcji sieci komunikacji rowerowej w regionie” w tacznej
wysokosci 85.854,00 zt, z tego 72.975,90 zt dofinansowanie ze srodkéw UE* oraz
12.878,10 — ze Srodkdw budzetu panstwa,

— zakup wiat przystankowych wraz z ustuga transportowa i wyposazeniem —
148.611,20 zt ze Srodkéw whasnych,

— zakup znakdw drogowych B-34 i B-44, w tacznej wysokosci 1.205,97 zt ze Srodkow
wiasnych,

— montaz instalacji fotowoltaicznej, w tacznej wysokosci 243.048 zt ze Srodkow
wiasnych MZK,

— modernizacje petli autobusowych, tj. profilowanie drdg o nawierzchni gruntowej lub
tluczniowej, remonty czastkowe nawierzchni bitumicznych, w tacznej wysokosci
219.221,99 zt ze Srodkow wiasnych,

46 W ramach programu priorytetowego Gepard Il — transport niskoemisyjny, czes¢ 2) Strategia rozwoju
elektromobilnosci na zadanie pn. ,Opracowanie rozwoju elektromobilnosci dla Gminy Miasto Tomaszéw
Mazowiecki.

47 W ramach projektu ,Zintegrowany system zarzadzania infrastruktura, miejska, komunikacji z mieszkaricami
i zapewnienia ustug publicznych w zakresie ruchu drogowego, bezpieczeristwa, zdrowia oraz ochrony
Srodowiska naturalnego w Tomaszowie Mazowieckim” wspéifinansowanego ze Srodkdw Unii Europejskiej,
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc techniczna 2014-2020 oraz ze $rodkéw z budzetu pardstwa,
realizowany za posrednictwem Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

48 W ramach dziatania 11.2 projektu pn. Tomaszéw Mazowiecki — opracowanie dokumentacji w ramach wsparcia
rozwoju miast POPT 2014-2020", wspdtfinansowanego ze srodkdw Unii Europejskiej w ramach programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakup samochodu elektrycznego na potrzeby obstugi przestrzeni parkowej,
w tacznej kwocie 79.335,00 zt, z tego 67.434,75 zt — wspdtfinansowane ze
Srodkéw europejskich*® oraz 11.900,25 zt - z budzetu paristwa,

dostawe i montaz pieciu szt. zielonych przystankéw w centrum Miasta,
w wysokos$ci 650.000 zt, z tego 364.595,27 zt — dofinansowane w ramach
projektu®C, 64.340,34 zt - ze Srodkéw budzetu paristwa 221.064,39 zt - ze Srodkéw
wiasnych.

Ponadto Miasto podpisato umowe na wymiane oswietlenia ulicznego, ze sterowaniem
logicznym, w wysokosci 8.856.000 zt, z tego 7.408.169,00 zt — ze Srodkéw budzetu
paistwa w ramach programu Inwestycji Strategicznych ,Polski tad” oraz
1.447.831,00 zt - ze Srodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 123-129, 290-337, 499-501, 619-623, 626-704, 709-745,
851-853, 860-861,932-1075, 1168-1170)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Miasto nierzetelnie realizowato przyjete w harmonogramie zatozenia Strategii

elektromobilnosci, bowiem nie wykonato czesci dziatan w przewidzianym dla nich

terminie badz realizowato je z opézZnieniem i w niepetnym zakresie, tj.5%:

— nie przeprowadzito analizy mozliwosci wprowadzenia utatwien dla pojazdow
komunikacji miejskiej w ruchu ulicznym (termin realizacji — do 2022 r.),

— nie uruchomito systemu roweru miejskiego z minimum 150 rowerami (termin
realizacji — do 2022 r.),

— nie uruchomito uzupetniajacego systemu miejskiego roweru elektrycznego
(termin realizacji — do 2023r.),

— nie zakupito czterech nowych autobuséw hybrydowych spetniajacych norme
EURO VI (do 2023r.),

— nie uruchomito pierwszych trzech ogéinodostepnych stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych (termin realizacji — do 2021 r.),

— nie uruchomito systemu ITS, w tym monitorowania i sterowania ruchem na gt.
ulicach miejskich (termin realizacji — do 2022 r.),

— nie opracowato koncepcji utworzenia strefy czystego transportu oraz
rozszerzenia strefy ptatnego parkowania w centrum miasta (termin realizacji —
do 2022 r.),

— nie uruchomito systemu inteligentnego monitoringu miejskiego  (termin
realizacji — do 2022 r) — w tym zakresie podpisano jedynie umowe na
opracowanie koncepcji i Studium Wykonalnosci inwestycji dla inteligentnego
monitoringu miejskiego,

— wdrozylo (jedynie w zakresie pilotazowym) dla mieszkaricow platforme
partycypaciji spotecznej (petne wdrozZenie nastapi¢ miato do 2023 r.),

— uruchomito (jedynie w zakresie pilotazowym) system informacji dla
mieszkaicow 0 poziomie zanieczyszczen powietrza w MieScie oraz
0 zagrozeniu powodziowym, w tym na urzadzeniach mobilnych (petne
wdrozenie nastapi¢ miato do 2023 r.).

Pomimo powyzszej sytuacji terminy realizacji zadan okreslone w harmonogramie

rzeczowo-finansowym nie zostaty zaktualizowane.

49 W ramach realizacji projektu pn. ,Tomaszéw Mazowiecki — arena pozytywnej energii: wzmocnienie spéjnosci

spolecznej i gospodarczej oraz podniesienie jakosci Srodowiska naturalnego w Tomaszowie Mazowieckim”,
finansowanego ze $rodkdw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.

50 W ramach realizacji projektu pn. ,Tomaszéw Mazowiecki — arena pozytywnej energii: wzmocnienie spojnosci

spotecznej i gospodarczej oraz podniesienie jakosci srodowiska naturalnego w Tomaszowie Mazowieckim”,
finansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.

51 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych dokumentacija, ktdra potwierdzataby wykonanie ww. zadan, nie

zostata przez Miasto dostarczona NIK.
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Prezydent wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto pandemia (znaczna czes¢
Srodkow finansowych musiata by¢ przeznaczona na zadania zwiazane ze
zwalczaniem pandemii), brakiem $rodkéw finansowych oraz finansowania
zewnetrznego, a wykonanie tych zadan uzaleznione byto od pozyskania Srodkow
zewnetrznych.
(akta kontroli str. 344-449, 482-486, 819-820, 1138-1154, 1173-1180)
2. Miasto od 2015 r. nie podejmowato dziatari w celu rozwoju transportu rowerowego
i pieszego wedtug zatozen wynikajacych z PZMM. Wedtug stanu na dzien
29 lutego 2024 r. nie zrealizowano lub zrealizowano jedynie czesciowo niektore
zadania ujete w PZMM, t].

—  nie opracowano miejskiej polityki rowerowej. Dopiero w 2022 r. Miasto zlecito
firmie zewnetrznej opracowanie koncepcji sieci komunikacji rowerowej®?,
przeprowadzenie ankiety w zakresie preferencji rowerowych mieszkafncow
i turystéw®2. Projekt koncepcji opracowany zostat w styczniu 2023 r., ale nie
zostat poddany dalszej procedurze i ostatecznie wdrozony,

— nie opracowano i nie wdrozono programu promocji zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej — umowe na opracowanie tego programu podpisano
z wykonawca, dopiero 29 grudnia 2023 .,

— nie wykonano zadania polegajacego na budowie ciagu pieszo- rowerowego
Skansen — Laki Ciebtowickie,

— nie sporzadzono analizy mozliwo$ci wprowadzenia stref ruchu uspokojonego
(tempo 30) i planu dziatart wdrozeniowych,

— wtrakcie realizacji bylty zadania w zakresie przebudowy niektdrych odcinkdw
drdg, czy wymiany o$wietlenia ulicznego ze sterowaniem logicznym.
Wg PZMM ww. zadania miaty zostac zrealizowane do 2020 r.
Wzrost liczby km drdg pieszych i rowerowych (z 1,3 km na koniec 2018 r. 12020 .
do 4,5 km na koniec 2023 r.) wynikat jedynie z przejecia w 2022 r. fragmentu
odcinka drogi powiatowej, tj. ul. Jana Pawla Il i zaliczeniu jej do kategorii drog
gminnych®,
Prezydent wyjasnit, ze z uwagi na wielos¢ zadari inwestycyjnych prowadzonych
przez Gmine, procedowanie i poddanie konsultacjom spotecznym Koncepcji sieci
komunikacji rowerowej planowane jest na Il kwartat 2024 r. Ponadto wyjasnit, ze
brak realizacji ww. inwestycji spowodowany byt brakiem Srodkow finansowych
oraz pandemia,
(akta kontroli str. 20-76, 487-603, 1138-1154, 1173-1180)
3. Prezydentw raportach rocznych za 2022 r. i 2023 r. z utrzymania trwatosci efektow
osiagnietych w wyniku realizacji Strategii elektromobilnosci sktadanych do
NFOSIGW wykazat zadania jako zrealizowane, ktore faktycznie nie zostaty
w ogole wykonane, a takze nie wykazat czesci zadan, ktore z kolei zostaly
zrealizowane. Sprawozdania te zostaty tym samym sporzadzone whbrew § 10 ust.
3 umowy o dofinansowanie w formie dotacji®> oraz zatacznikiem nr 6 do ww.
Umowy, zgodnie z ktdrymi jednostka zobowiazana byta sktada¢ do NFOSIGW

52 W ramach zadania opracowanie Miejskiej polityki rowerowej, sporzadzenie analizy zapotrzebowania na miejsca
postojowe w ramach systemu Bike&Ride.

53https://docs.google.com/forms/d/e/IFAIpQLSA30xj8pgWoiBrmXHVAMTKNJICsOFvhF6UVRUEQkvX9xJRFLIA/
viewform?usp=pp_url. W badaniu wzielo udziat 121 mieszkaicéw miasta i gminy Tomaszéw Maz. oraz pieciu
turystow.

54 Na podstawie uchwaty nr VXI1/491/2022 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 wrzesnia 2022 r.
w sprawie przejecia fragmentu dotychczasowej drogi powiatowej nr 4327E i zaliczenia jej do kategorii drdg
gminnych oraz uchwaly nr LXVI1/532/2022 rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 16 grudnia 2022 r.
w sprawie wyrazenia zgody na nabycie, w drodze darowizny, na rzecz Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki,
nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Powiatu. )

% Umowa nr 462/2019/Wn05/0A-IO/D z dnia 30.09.2019 r. pomiedzy NFOSIGW a Miastem Tomaszéw
Mazowiecki.
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raporty roczne, w ktérych ujete bedzie wykonanie umowy pod wzgledem
rzeczowym?®, | tak®’:
a. wraporcie za 2022 r. wykazano realizacje nw. zadarn:

przeprowadzenie analizy mozliwosci wprowadzenia utatwien dla pojazdéw
komunikacji miejskiej w ruchu ulicznym poprzez monitoring miejski°8,
systematyczne wprowadzanie uprzywilejowari w ruchu dla pojazdow
komunikacji miejskiej poprzez monitoring,

budowa parkingéw Bike&Ride na wytypowanych przystankach w Miescie®®,
systematyczne dostosowywanie skrzyzowan do obstugi ruchu rowerowego,
uruchomienie pilotazowego systemu innych systeméw poruszania sie —
system hulajndg miejskich,

uruchomienie pierwszych trzech ogdlnodostepnych stacji tadowania
pojazdéweo,

utworzenie systemu car-sharingu pojazdéw stuzb miejskich, tj. uzyczania
pojazdéw miedzy jednostkami,

uruchomienie systemu inteligentnego monitoringu miejskiego®?,

podjecie dziatan dla budowy systemu wschodniej wewnetrznej obwodnicy
Miasta z przeniesieniem na nig, przebiegu drogi wojewddzkiej nr 713,
opracowanie koncepcji budowy farm fotowoltaicznych z wykorzystaniem
obiektow zajezdni MZK®2,

pomimo iz do 12 lutego 2024 r. zadarn tych nie wykonano,
b. w raporcie za 2023 r. wykazano realizacje nw. zadan:

przeprowadzenie analizy mozliwosci wprowadzenia utatwieri dla pojazdéw
komunikacji miejskiej w ruchu ulicznym poprzez monitoring miejski,
systematyczne wprowadzanie uprzywilejowan w ruchu dla pojazdéw
komunikacji miejskiej poprzez monitoring,

systematyczne dostosowywanie skrzyzowan do obstugi ruchu rowerowego,
uruchomienie pilotazowego systemu innych systemow poruszania sie —
system hulajndg miejskich,

uruchomienie systemu inteligentnego monitoringu miejskiego,

podjecie dziatan dla budowy systemu wschodniej wewnetrznej obwodnicy
Miasta z przeniesieniem na nig, przebiegu drogi wojewddzkiej nr 713,

pomimo ze do 12 lutego 2024 r. zadan tych nie wykonano.

Dyrektor ZDiUM poinformowal, ze omytkowo zamieszczono niektére

informacje w raportach rocznych.
Prezydent wyjasnit, ze zawarte w raportach dziatania w niektorych przypadkach
nie zostaly zrealizowane (tj. dostosowanie skrzyzowarn do obstugi ruchu
rowerowego, analiza mozliwosci utatwieri dla pojazdéw komunikacji miejskiej);
uznano, ze nawet czesciowe ich wykonanie badZ podjecie zblizonych dziatan
obliguje do ujecia ich w raportach. Wyjasnit réwniez, ze hulajnogi zostaly
wprowadzone przez firme zewnetrzna, i na tej podstawie bedzie mozna stwierdzic,
czy ten system zostanie pozytywnie przyjety w Miescie i czy bedzie na niego
zapotrzebowanie, co pomoze w zarzadzaniu srodkami publicznymi w spos6b
gospodarny zgodnie z ustawa, o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 469-471, 611-745, 810-820, 1121, 1138-1154, 1171-1180,

1200-1202)

% Pomimo powyzszej sytuacji, Zastepca Prezydenta ztozyt oswiadczenie (punkt Il raportu rocznego), ze Strategia
elektromobilnosci ,jest realizowana zgodnie z jej trescig”.

57 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych dokumentacia, ktéra potwierdzataby wykonanie ww. zadan, nie
zostata przez Miasto dostarczona NIK.

58 Wg Planu Smart City zadanie to nie zostato zrealizowane.

59 Z-ca Dyrektora ZDiUM w toku kontroli wskazat, ze od 2020 r. do lutego 2024 r. nie zwiekszyta sie liczba

parkingéw.

60 Whniosek dotyczyt dwdch takich stacji.
61 Wg Planu Smart City zadanie to nie zostato zrealizowane.
62 W 2022 r. zakupiono jedynie montaz 1 szt. instalacji fotowoltaicznej wraz z konstrukcja, wsporcza,

22



OCENA CZASTKOWA

c. niektére raporty roczne sporzadzone byly nierzetelnie, gdyz nie wykazano
w nich zadan, ktére zostaly zrealizowane, tj.:

— w raporcie za 2020 r. nie uwzgledniono wprowadzenia przez
zewnetrznego operatora elektrycznych hulajndg miejskich,

— w raporcie za 2021 r. nie ujeto doposazenia przystankow autobusowych
w wiaty w dwdch lokalizacjach (ul. Graniczna-Maya, ul. Popietuszki),

— w raporcie za 2022 r. nie ujeto modernizaciji petli autobusowej MZK przy
ul. Opoczyniskiej polegajacej na wyrdwnaniu terenu, wskazano natomiast
modernizacje petli przy ul. Mostowe.

Prezydent wyjasnit, ze spowodowane to byto omytka pracownika.
(akta kontroli str. 611-745, 810-820, 1173-1180)
4. Prezydent, jako zarzadca drdg gminnych, nie sporzadzit projektow statej
organizacji ruchu drogowego i nie przediozyt ich Staroscie Powiatu
Tomaszowskiego do zatwierdzenia, w nastepstwie czego wprowadzit zmiany
organizacji ruchu — poprzez umieszczenie znakéw pionowych B-43 i B-44
w punktach kraricowych strefy ograniczonej predkosci tzw. tempo 30 w rejonie ulic:
Ogrodowa/Daprowska, Lawendowa/Dabrowska, Ogrodowa/Bema, Kanonierow/
Pitsudskiego — nielegalnie, pomimo braku zatwierdzenia ww. organizacji ruchu
przez Staroste, co bylo sprzeczne z 8§ 4 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach®,
Obowigzek sporzadzenia projektow organizacji ruchu przez zarzadce drogi
wynikat z § 4 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Natomiast zgodnie z § 4 ust. 1 tego
rozporzadzenia, podstawa, do wprowadzenia zmiany organizacji ruchu na drodze
istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem
albo podmiot zarzadzajacy droga wewnetrzna,
Starosta Powiatu Tomaszowskiego poinformowat, ze zarzadca drég gminnych
miat obowiazek sporzadzenia projektow organizacji ruchu drogowego, niemniej
jednak nie przedtozyt on takich projektow, w zwiazku z umieszczeniem znakow
pionowych B-43 i B-44 w czesci miasta ograniczonego ulicami: Dabrowska,
Zielona i Legionow oraz w czesci miasta ograniczonego ulicami: Daprowska, gen.
Bema, Pitsudskiego i Legionéw. Ponadto poinformowat, ze Starosta nie posiadat
informaciji, kiedy znaki pionowe B-43 i B-44 zostaly umieszczone w ww.
lokalizacjach.
Prezydent wyjasnit, ze zarzadca drogi ustawit znaki drogowe w odpowiedzi na
wnioski do protokotu z kontroli Starosty Powiatowego, natomiast w najblizszym
czasie wystapi 0 zabezpieczenie Srodkéw na opracowanie projektu stalej
organizacji ruchu, a nastepnie zleci podmiotowi zewnetrznemu jego opracowanie.
(akta kontroli str. 810-820, 1134-1137, 1155-1165, 1173-1180)

W okresie objetym kontrola Miasto realizowato zadania — w ramach srodkéw wiasnych
badZ finansowania zewnetrznego - ujete w dokumentach planistyczno-
strategicznych, koncentrujac sie przede wszystkim na rozwoju transportu zbiorowego.
Niemniej jednak wiekszo$¢ zadari wynikajacych ze Strategii elektromobilnosci nie
byla — wg przyjetego harmonogramu — realizowana w ogole badZ realizowano je
z opGZnieniem i w niepetnym zakresie. Pomimo zapiséw w dokumentach
planistyczno-strategicznych na rzecz rozwoju ruchu rowerowego i pieszego, Miasto
od 2015 r. co do zasady nie podejmowato dziatari w tym kierunku, a wzrost dtugosci
Sciezek rowerowych wynikat jedynie z przejecia odcinka drogi powiatowe).
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly rowniez nierzetelnego sporzadzania
raportow rocznych (tj. ujmowania w nich zadan, ktore realizowane byly w innych
latach niz dotyczyt raport) oraz wykazywania w nich nieprawdziwych danych, {j.
zadan, ktore nie zostaly zrealizowane. Ponadto Miasto umieszczato znaki drogowe
B-43 i B44 w ciagu ulic bez wiedzy i zgody organu zarzadzajacego ruchem. Urzad
prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjne o wplywie elektromobilnosci na

63 Rozporzadzenie z dnia 23 wrzesnia 2003 r. Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem; Dz. U. z 2017 r. poz. 784
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Uwagi

Whioski pokontrolne

Srodowisko i zdrowie mieszkaricow oraz propagujace korzystanie z zeroemisyjnych
Srodkow transportu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze zastosowanie w dokumentach planistycznych zdefiniowanych
docelowych wartosci wskaznikéw i miernikéw jest niezbedne dla mozliwosci
dokonania weryfikacji skutecznosci podejmowanych dziatari. Sformutowanie celow
i zadan dokumentu w sposob skonkretyzowany i realistyczny oraz zdefiniowanie
wskaznikow rezultatu w sposob mierzalny nadaje bowiem takim dokumentom wymiar
planistyczny mozliwy do wykorzystania takze w biezacym zarzadzaniu. Natomiast
program, ktory nie zostat opracowany we wtasciwy sposob pozostaje dokumentem
ogniskujacym sie jedynie na analizie sytuacji spoteczno-ekonomicznej, a takze
wyznaczeniu ogolnych kierunkdw dziatan. Uwaga NIK dotyczy rdwniez obowigzku
publikowania wynikow konsultacji spotecznych, w szczegdlnosci na stronie
internetowej Urzedu Miasta i w BIP. NIK zwraca tez uwage, ze pomimo
funkcjonowania od 2020 r. w MieScie hulajndg miejskich, Prezydent — uzalezniajac
rozwoj systemu hulajnég od stopnia zapotrzebowania na nie oraz wiazac z tym
systemem racjonalne zarzadzanie srodkami finansowymi — nie posiadat wiedzy, ile
takich hulajndg znajduje sie w miescie, a co wiecej nie wypracowat — chociazby
wspolnie ze Starosta Powiatu — Zadnych ustalern z operatorem tego systemu,
okres$lajacych zasady wspdtpracy, w celu uporzadkowaniu tej ustugi w przestrzeni
publicznej oraz zwiekszenia bezpieczenistwa w ruchu miejskim.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. podjecie dziatan w kierunku przeprowadzenia kompleksowego badania
preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkaricéw Tomaszowa Maz.,
stanowiacej rekomendacje wskazana w Planie rozwoju transportu zbiorowego,
niezbednego do osiagniecia celu gtéwnego tego Planu,

2. podjecie dziatari w kierunku realizacji zadan majacych wptyw na ograniczenie
ruchu samochodowego w miescie, okreSlonych w PZMM oraz zadari
okreslonych w Strategii elektromobilnosci, ktorych termin realizacji wyznaczony
w harmonogramie rzeczowo-finansowym minaf,

3. zaktualizowanie przyjetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym Strategii
elektromobilnosci  zatozen w odniesieniu do zadari, ktore nie zostaly
zrealizowane w przewidzianym dla nich terminie badZ realizowano je
z opGZnieniem i w niepetnym zakresie,

4. dokonanie rzetelnej analizy zasadnosSci dalszego procedowania aktualizacji
Planu rozwoju transportu zbiorowego w obecnym ksztaicie,

5. zapewnienie wykazywania w raportach rocznych z utrzymania trwatosci
efektow osiagnigtych w wyniku realizacji Strategii elektromobilnosci sktadanych
do NFOSIGW wykonania zadan zgodnie ze stanem faktycznym,

6. niezwloczne dokonanie korekty raportdw rocznych z utrzymania trwatosci
efektow osiagnietych w wyniku realizacji Strategii, uwzgledniajac zadania
faktycznie zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym,

7. sporzadzenie projektu statej organizacji ruchu dla rejonu ulic:
Ogrodowa/Dabrowska, Lawendowa/Dabrowska, Ogrodowa/Bema,
Kanonierow/Pitsudskiego i przediozenie go  Staroscie  Powiatu
Tomaszewskiemu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 28 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Katarzyna Kaczkowska p.0. Dyrektora
Doradca techniczny Piotr Walczak
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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