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|. Dane identyfikacyjne
SIM Lddzkie Sp. z 0.0.1, w Radomsku ul. Kosciuszki 6/106, 97-500 Radomsko

Grzegorz Dyla, Prezes Zarzadu?, od 30 marca 2023 r.

Poprzednio, tj..
w okresie od 2 lipca 2021 r. do 11 lipca 2022 r. Prezesem Zarzadu byt Tomasz
Slezakiewicz;
w okresie od 13 lipca 2022 r. do 12 paZdziernika 2022 r. Cztonkiem Rady
nadzorczej oddelegowanym do czasowego petnienia funkcji Prezesa Zarzadu byt
Janusz Wdzieczak;

w okresie od 12 paZdziernika 2022 r. do 30 listopada 2022 r. Czlonkiem Rady
nadzorcze] oddelegowanym do czasowego petnienia funkcji Prezesa Zarzadu byt
Artur Waloszczyk.

1. Organizacja Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej oraz przygotowanie i realizacja
inwestycji mieszkaniowych prowadzonych ze wsparciem srodkéw Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa

2. Wydatkowanie srodkow na realizacje przedsiewzie¢ mieszkaniowych wspartych
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa oraz gospodarowanie zasobami
i mieniem spotki

Lata 2021-2024 do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (ij. do 27 wrzesnia
2024 r.), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Rafat Piotrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LLO/57/2024 z dnia 13 maja 2024 r. i LLO/116/2024 z dnia 14 paZdziernika
2024 r.

(akta kontroli str. 1, 1630)

1 Zw. dalej ,SIM tddzkie” lub ,Spotka”.
2 Zw. dalej Prezesem.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, zw. dalej ustawg 0 NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, Spotka, ktdra zostata zawiazana w dniu 8 czerwca
2021 r., realizowata cele statutowe i zadania w zakresie realizacji przedsiewzie¢
mieszkaniowych wspartych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa?®,
niemniej jednak Zarzad Spotki nie zawsze prawidtowo wykonywat powierzone mu
stuzbowe zadania zwiazane z realizacja zadan objetych kontrola,

Wspolnikami SIM Lodzkie zostato osiem Gmin, z ktdrymi Spotka w | dekadzie lutego
2023 r. zawarta umowy 0 wspotpracy w ramach realizowanych 10 inwestycii
w 0golnym interesie gospodarczym w postaci realizacji spotecznego budownictwa
mieszkaniowego, o ktdrych mowa w art. 33p ust. 2 usfrmé, w celu m.in. wybudowania
od minimum 16 do maksymalnie 120 lokali do korica 2026 r. Na realizacje
przedsiewzie¢ Gminy wniosty do Spotki tacznie 58.018.741,12 zt stanowiacych
wsparcie Funduszu’ oraz planowaty wybudowanie tacznie 526 mieszkan.

Za nieprawidtowe NIK uznata natomiast niedopetnienie obowiazkow zwiazanych
z zawarciem jednej z ww. umow, w ktorej — do czasu podpisania aneksu- nie ujeto
wiasciwego terminu  rozpoczecia realizacji  przedsiewziecia  inwestycyjno-
budowlanego, tj. elementu wskazanego w art. 33p ust. 2 usfrm.

Umowy z Gminami, cho¢ zawarte terminowo, zawieraty nieaktualne dane o stanie
realizacji przedsiewziec i Zrodtach ich finansowania. Pomimo tego SIM t6dzkie nie
zawart z poszczegdlnymi Gminami aneksow do umow, ktore uaktualniatyby
prowadzone dziatania. Na koniec | kwartatu 2024 r. w jednej z 10 planowanych
inwestycji rozpoczeto realizacje robot budowlanych, w trzech inwestycjach —
dokonano wszczecia procedury wyboru wykonawcy robdt budowlanych lub dokonano
wyboru wykonawcy tych rob6t. Wartos¢ poniesionych wydatkéw na inwestycje
wsparte srodkami Funduszu wyniosta 4.891.925,34 zt tj. 1,9 % z planowanych do
realizacji przez Spotke 259.246.912,60 zt. W okresie objetym kontrola zapewniono
wszystkim  wspdlnikom mozliwos¢ wykonywania obowiazkow i uprawnien
wynikajacych z realizacji praw w wyniku objecia udziatow w kapitale zaktadowym
Spotki. Prezes spetniat wymagania formalne wymagane od kandydatdw na cztonka
zarzadu. Corocznie opracowat i przekazywat Radzie Nadzorczej sprawozdania
z realizacji celow zarzadczych, ktore za lata 2022 i 2023 nie zostaly zrealizowane
w petnym zakresie. Spotka prawidtowo przeprowadzita postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego na wybor wykonawcy robot budowlanych w zakresie budowy
dwdch budynkéw mieszkalnych w Radomsku. Prowadzone nabory zewnetrzne na
wolne stanowiska pracy przeprowadzano w sposéb zgodny z obowigzujacymi
przepisami wewnetrznymi SIM todzkie. Wyposazenie oraz siedziba SIM byly
odpowiednie do zakresu prowadzonej dziatalnosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej Fundusz lub RFRM.

6 Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa; Dz. U. z 2024 r. poz.
527, zw. dalej usfrm;.

7 Zw. dalej Funduszem.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja SIM oraz przygotowanie i realizacja
inwestycji mieszkaniowych prowadzonych ze wsparciem
$rodkdw Funduszu

1. W dniu 8 czerwca 2021 r. zawigzana zostata — w formie aktu notarialnego® —
Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa w formie spélki z  ograniczong
odpowiedzialnoscia pod nazwa Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa +todzkie
sp. z 0.0. 1%, Zgodnie z umowa, spotki:

— kapitat zaktadowy wynidst 25.855.550,00 zt i dzielit sie na 517.111 udziaty
0 wartosci nominalnej po 50,00 zt kazdy,

— wspdlnikami byly Miasto Belchatéw, Gmina Belchatéw, Miasto Brzeziny,
Miasto Pabianice, Gmina Miasta Radomsko, Gmina Radomsko, Gmina
Miasto Sieradz, Gmina Miasto Skierniewice i Skarb Paristwa
reprezentowany przez KZN,

— Gminy wniosty takie same udzialy (wynoszace po 60.000 udziatow
0 wartosci nominalnej po 50,00 zt kazdy (tj. 3.000.000,00 zt) pokrytych
Srodkami Funduszu w celu objecia udziatéw w spéice SIM,

— Skarb Paristwa objat 37.111 udziatléw o wartosci nominalnej po 50,00 zt
kazdy (tj. 1.855.550,00 z}) pokrytych w catosci wktadem niepienieznym,
W postaci prawa wtasnosci niezabudowanej nieruchomosci,

— podstawowym przedmiotem dziatalnosci bylo budowanie domodw
mieszkalnych oraz ich eksploatacja na zasadach najmu, jak rdwniez m.in.
nabywanie lokali mieszkalnych i budynkéw mieszkalnych oraz
niemieszkalnych w celu rozbudowy, nadbudowy i przebudowy,
przeprowadzanie remontdw i modernizacji obiektow przeznaczonych na
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych na zasadach najmu oraz
wynajmowanie lokali uzytkowych na zasadach najmu,

— ustalono zasady umarzania udziatéw, wg ktérych udziat wspdlnika moze by¢
umorzony wytacznie za jego zgoda w drodze nabycia udziatu przez Spotke
poprzez obnizenie kapitatu zaktadowego lub czystego zysku, przy czym
umorzenie to wymaga uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikow. Nie okreslono
natomiast, w jakiej sytuacji nastapi¢ powinno umorzenie udziatow.

Spotka zaplanowata realizacje 10 przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowalnych ze
wsparciem ze srodkow Funduszu w o$miu lokalizacjach, w tym w:

Miesci Betchatowie — z terminem do 2025 .,

Gminie Betchatow — z terminem do 2025 .,

Miescie Brzeziny — z terminem do 2025,

Miescie Pabianice — z terminem do 2026 r.,

Gminie Miasto Radomsko — z terminem do 2026 .,

Gminie Radomsko - z terminem do korica 2026 .,

ANANENENENAN

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Rep.A nr 1428/2021

10 Umowa spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, i o$wiadczenie o zawiazaniu spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia, oraz petnomacnictwo z dnia 8 czerwca 2021 r. sporzadzona w formie aktu notarialnego, zw.
dalej umowa SIM.

11 Krajowy Zas6b Nieruchomosci, zw. dalej KZN.



v" Gminie Miasto Sieradz — z terminem do 2025 r.,
v" Gminie Miasto Skierniewice — z terminem do 2025.
(akta kontroli str. 2-38)

Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2023 r. i na 20 maja 2024 r. SIM L6dzkie prowadzit
dziatalno$¢ wskazana w umowie SIM.
Inwestycja 0 najwyzszej wartosci byta budowa dwdch energooszczednych budynkow
(tacznie 120 mieszkarl) mieszkalnych o zrdznicowanym metrazu przy ul. Sobieckiego
w Skierniewicach (40.277.338,72 zl), a 0 najnizszej wartosci — budowa 35 lokali
mieszkalnych o zroznicowanym  metrazu w  budynku  wielorodzinnym
w miejscowosci Betchatow (6.296.581,68 zt).
W ramach inwestycji w Belchatowie przy ul. Sienkiewicza powstac¢ maja, lokale o pow.
od 26,94 m? do 67,03 m2, przy ul. Podmiejskiej — od 31,80 m2 do 70,30 m2, w Gminie
Befchatéw miejscowosci Dobrzelédw - od 33,80 m? do 6691 m?
w Brzezinach - od 40,71 m? do 65,72 m?, w Pabianicach - od 28,03 m? do 72,13m?,
w Radomsku - od 27,65 m2 do 64,21 m2, w Gminie Radomsko — (brak okreslenia
powierzchni mieszkan), w Sieradzu (I i Il etap) - od 45,95 m? do 70,47 m?,
w Skierniewicach — od 28,50 m? do 54,16 m?.
W Belchatowie zaplanowano do wybudowania 16 lokali (ul. Sienkiewicza), 35
- (ul. Podmiejskiej), w Gminie Befchatow - 60, w Brzezinach - 80, w Pabianicach — 58,
w Radomsku — 58, Gminie Radomsko — 58 w Sieradzu — 96, w Skierniewicach — 120.
Koszty realizacji oraz wartos¢ poszczegdlnych inwestycji opisano w Obszarze I,
natomiast terminy realizacji w punkcie 3 obszaru | niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 34-38)

Prezes wyjasnit, ze nie posiada wiedzy, z czyjej inicjatywy powstata Spdtka oraz co
przesadzito o organizacji Spotki. Ponadto wyjasnit, ze gtéwnym czynnikiem, ktory miat
wplyw na powstanie spotki bylo zapotrzebowanie na mieszkania na wynajem
w poszczegolnych samorzadach.

(akta kontroli str. 1565-1592)
2. Umowy powierzeniat? w ramach realizowanych inwestycji w ogélnym interesie
gospodarczym w postaci realizacji spotecznego budownictwa mieszkaniowego
Spotka zawarta ze wszystkimi Gminami (Wspdinikami). Analiza uméw wykazata, ze:

— zawarto je w okresie od 8 do 10 lutego 2023 r.,

— zostaly podpisane przez osoby upowaznione,

— wskazano w nich rodzaj, planowany termin rozpoczecia i okres realizacji
ustugi publicznej, o ktérej mowa w art. 33p ust. 1 usfrm, oraz terminy
rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego,

— okreslony zostat rodzaj ustugi, (tj. w zakresie najmu mieszkan ) oraz okres
realizacji ustugi publicznej - okreslono na 30 lat,

— okreslono, iz warunki w zakresie, m.in. kontroli realizacji ustugi, zasad
rekompensaty oraz szczegdtowego sposobu realizacji zadania w zakresie
budownictwa mieszkaniowego strony ureguluja w odrebnej umowie
wykonawczej,

— wskazano w nich zapisy dotyczace finansowania (w postaci przekazania
srodkéw poprzez objecie udziatéw w kapitale zaktadowym spotki o wartosci
odpowiadajacej kwocie otrzymanej z Funduszu i w drodze objecia nowo
utworzonych udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym).

(akta kontroli str. 39-65)
W umowie z Miastem Radomsko, o ktorej mowa w art. 33p ust 2 usfrm, zawartej
w dniu 8 lutego 2023 r. wskazano:

a) warunki realizacji ustugi publicznej i przedsiewziecia stuzacego realizacji tej

ustugi (tj. przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane);

12 g ktérych mowa w art. 33pust.2 usfrm



b) okres realizacji ustugi publicznej — 3 lata;

c) terminrozpoczecia realizacji ustugi publicznej (okreslony na dzieri podpisania
umowy, tj. 8 lutego 2023 r.);

d) termin rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego —
okreslony na wrzesien 2023 r. whrew art. 33p ust. 1b usfrm (co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci);

e) zapisy dotyczace finansowania w postaci przekazania Srodkow poprzez
objecie udziatow w kapitale zaktadowym spotki o wartosci odpowiadajacej
kwocie otrzymanej przez Miasto z Funduszu i w drodze objecia przez Miasto
nowo utworzonych udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spétkit3.

W dniu 21 kwietnia 2023 r. zawarto aneks do umowy, zgodnie z ktdrym:
a) termin rozpoczecia realizacji ustugi publicznej okreslono na czerwiec 2025 r.;
b) okres realizacji ustugi publicznej okreslono na 30 lat;
c) wskazano, iz termin rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego nastapit w dniu 11 sierpnia 2022 r.14,

Zapisy umowy zawartej z Miastem Radomsko oraz zawartego aneksu nie zawieraty
wskazania termindw realizacji poszczegdlnych etapéw inwestycji, liczby lokali,
metrazu oraz standardu wykoriczenia, a poszczegdlne terminy realizacji ujete
w przedmiotowej umowie byly rozbiezne z danymi ujetymi w Planie inwestycyjnym
spotki SIM na lata 2023-2027%5, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 39-43)

3a. W okresie objetym kontrola Spétka ztozyta do BGK wnioski SBC dla 10 inwestycii
w osmiu lokalizacjach (f. we wrzesniu 2022 r. dla Miasta Belchatow przy
ul. Podmiejskiej i ul. Sienkiewicza, Brzeziny, Gminy Miasta Radomsko oraz Gminy
Miasto Sieradz (budynek nr 1), w marcu 2023 r. dla: Gminy Belchatéw, Miasta
Pabianice, Belchatow, Gminy Miasta Skierniewice, w marcu 2024 r. dla Gminy Miasto
Sieradz (budynek nr 2). Cztery z nich (Betchatow, Brzeziny, Radomsko i Sieradz)
w styczniu 2023 r., a kolejne cztery (Gmina Befchatéw, Miasto Betchatéw, Pabianice
I Skierniewice) w lipcu 2023 r., otrzymaly z BGK pozytywna ocene wiarygodnosci
kredytowej oraz zmieScity sie w limicie sSrodkéw finansowania zwrotnego
przeznaczonych na udzielenie kredytow. Wniosek dla Gminy Miasto Sieradz
(budynek nr 2) zlozony w marcu 2024 r. nie zmiescity sie w limicie Srodkow
I w czerwcu 2024 r. BGK odestat je do SIM.

(akta kontroli str. 68-105)
W okresie objetym kontrola, w SIM obowiazywaly plany inwestycyjne na lata 2023-
2027, wedtug ktorych Spdtka planowata zrealizowa¢ 10 niezaleznych inwestycii
budowlanych w oSmiu Gminach, posiadajacych niezalezny montaz finansowy oraz
indywidualny proces inwestycyjny. Dla wszystkich inwestycji okreslono terminy
realizacji poszczegolnych zadar/etapéw oraz wstepny montaz finansowy na
podstawie kosztorysow inwestorskich oraz szacunkowych wycen inwestycji (ktory
okreslat m.in. koszty budowy, w tym koszty rob6t budowlanych oraz koszt nadzoru
inwestorskiego). Wg stanu na 30 marca 2024 r. w jednej (t. w Belchatowie
ul. Sienkiewicza) z 10 planowanych inwestycji rozpoczeto realizacje robot
budowlanych, natomiast w 3 (f. w Brzezinach, Gminie Miasto Radomsko oraz
Sieradzu) dokonano wszczecia procedury wyboru wykonawcy lub dokonano wyboru
wykonawcy robét budowlanych.

(akta kontroli str. 106-181)

13 §rodki z Funduszu - 10% wartosci kosztéw przedsiewziecia.
14 data sporzadzenia PZT
15 Plan inwestycyjny z dnia 16 lutego 2024 r.



W(g stanu na 31 sierpnia 2024 r. w Gminie Miasto Radomsko:

— obecny stan realizacji inwestycji mieszkaniowej nie zapewnia dochowanie
termindw okreslonych w umowie zawartej pomiedzy SIM a Gmina, (z uwagi
na wskazany termin rozpoczecia realizacji ustugi publicznej ktéry
przewidziano na czerwiec, a pozwolenie na uzytkowanie planowane jest na
grudzieri 2024 r.),

— wskazany w umowie termin rozpoczecia realizacji ustugi publicznej okreslono
na czerwiec 2025 r., natomiast Harmonogram rzeczowy inwestycji
(stanowiacy zatacznik do Planu inwestycyjnego spdtki SIM na lata 2023-
2027) jako termin uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wskazuje termin —
grudzien 2025 .,

— przesunieciu ulegt termin wyboru wykonawcy?6, z lutego 2024 na marzec
2024 .,

— zgodnie z zaktadanym terminem dokonano przekazania placu budowy
I organizacji zaplecza budowy,

— dla inwestycji wydano decyzje o warunkach zabudowy z dnia 22 czerwca
2018 .17, dysponowano projektem zagospodarowania dziatki/terenu (PZT)
stanowiacym zatacznik do warunkdw zabudowy opracowanym 11 wrzesnia
2022 r., dysponowano réwniez koncepcja, zagospodarowania terenu z dnia
11 sierpnia 2022 r. oraz projektem koncepcyjnym budowy wraz z niezbedna,
infrastruktura techniczng, oraz parkingiem — z wrzesnia 2022 r.,

— 30 wrzesnia 2022 r. Spétka ztozyta w zaplanowanym terminie wniosek SBC
do BGK, wg ktérego wartos¢ przedsiewziecia wyniosta 25.786.191,44 zH8,
w tym warto$¢ gruntu wniesionego aportem — 1.244.715,45 zt. Wg wniosku
udziat wartosci gruntu wniesionego aportem w koszcie przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego wyniosto 4,83%,

— W styczniu 2024 r. otrzymata z BGK pozytywna ocene wiarygodnosci
kredytowej (wniosku SBC),

— W dniu 29 wrzesnia 2022 r. podpisata umowe z SIM o Fundusz Doptat
(okreslajacej poziom partycypacji w kosztach finansowych).

(akta kontroli str. 66-181, 1635-1650)
3b. Miasto Radomsko nie wystapito do Ministra Rozwoju i Technologii w trybie art.
33p ust. 1 pkt 1c usfrm, z wnioskiem o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej i przedsiewziecia stuzacego realizacji tej
ustugi. Zgodnie z aneksem do umowy nr 1 z dnia 8 lutego 2023 r., zawartym w dniu
21 kwietnia 2023 r. w 8 1 pkt 2, wskazano, iz termin rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego nastapit w dniu 11.08.2022 r.

(akta kontroli str. 182-188)

4a. Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw® uchwalony zostat
regulamin Rady Nadzorczej, regulujacy zasady organizacji, zadania oraz tryb pracy
Rady. Uchwate przyjeto jednogtosnie w glosowaniu jawnym — nikt nie byt przeciw
i nikt nie wstrzymat sie od gtosowania.

(akta kontroli str. 189-198)
W okresie objetym kontrola zgodnie z § 18 ust. 2 umowy SIM, wszystkim Gminom
zapewniono uprawnienie do wprowadzenia swojego kandydata do Rady Nadzorcze).

16 Okreslony w Planach inwestycyjnych SIM tddzkie na lata 2023-2027.

17'Nr: TRM.6730.47.2018.KS

18 Warto$c¢ ta nie zostata okreslona w umowie z Miastem Radomsko. W Planie inwestycyjnym na 2024 r. warto$¢
ta wyniosta 23.300.458,97 zl, tj. byla rozbiezna z wartoscia szacunkowa, okreslona w Planie o 2 485 732,47 zt.

19 Uchwata nr 6/2021 nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw spotki SIM £6dzkie sp. z 0.0. 2 lipca
2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Rady Nadzorczej.
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W dniu 2 lipca 2021 r. podczas Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw?
zostata powotana Rada Nadzorcza w sktadzie 11 przedstawicieli (po jednym
przedstawicielu z osSmiu gmin i trzech—- z KZN) w trybie okreslonym w § 18 ust. 2
umowy SIM.

Wedtug stanu na dzien 4 wrzesnia 2024 r. w sktad Rady Nadzorczej wchodzito oSmiu
cztonkéw — jeden przedstawiciel KZN oraz po jednym przedstawicielu z siedmiu
Gmin. W dniu 14 sierpnia 2024 r. Czlonek Rady Nadzorczej z ramienia Miasta
Sieradza ztozyt rezygnacje z petnienia funkcji z dniem 1 wrzesnia 2024 roku. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych Miasto Sieradz nie powotato do Rady swojego
przedstawiciela.

(akta kontroli str. 2-38)
4b. Zgodnie z trescia § 18 umowy SIM Rada Nadzorcza mogta sktadac sie z od trzech
do 11 cztonkdw powotywanych na wspolng, 3-letnia kadencie.

W okresie objetym kontrola Rada Nadzorcza odbyta w 2021 r. pie¢ posiedzen, na
ktdrych zajmowata sie m.in.: uchwaleniem regulaminu postepowania kwalifikacyjnego
w sprawie wyboru Prezesa Zarzadu, dokonaniem wyboru Prezesa Spokki,
okresleniem jego wynagrodzenia, zatwierdzeniem projektu planu rzeczowo-
finansowego na 2021 r., ustaleniem wskaznikow okreslajacych wykonanie celow
zarzadczych, wartosci referencyjnych oraz trybu i oceny ich wykonania dla Prezesa
Zarzadu oraz zatwierdzeniem Polityki rachunkowosci spotki SIM. W 2022 r. Rada
Nadzorcza odbyta 11 posiedzen, na ktdrych zajmowata sie m.in.: zatwierdzeniem
projektu planu rzeczowo-finansowego na 2022 r., sprawozdaniem Prezesa Zarzadu
z wykonania celow zarzadczych za rok 2021, przyjeciem sprawozdania Rady
Nadzorczej za 2021 r., przyjeciem informacji nt. przeprowadzonego audytu
zewnetrznego oraz wnioskow pokontrolnych, wspdtpracy ze Spétka na etapie
przygotowania i realizacji plandw inwestycyjnych, ustalaniu regulaminu przydziatu
lokali mieszkalnych. W 2023 r. Rada Nadzorcza odbyta 13 posiedzen, na ktorych
zajmowata sie m.in.. wyrazeniem zgody na zawarcie umowy na opracowanie
dokumentacji projektowej dla zadania dot. budowy budynkéw mieszkalnych,
przeprowadzeniem wyboru Prezesa Il kadencji, zaopiniowaniem sprawozdania
Zarzadu jako organu Spotki za rok 2022, zatwierdzeniem planu rzeczowo-
finansowego za 2023 r., kwestiami zwiazanymi z ogtaszaniem przetargéw przez
Spotke. W 2024 r. Rada Nadzorcza odbyta dwa posiedzenia, na ktérych zajmowata
sie m.in. zaopiniowaniem planu rzeczowo-finansowego na 2024 r., zmiana, umowy
Spatki, omowieniem sprawozdania Prezesa z wykonania celéw zarzadczych w 2023
r., okresleniem celéw zarzadczych dla Prezesa Zarzadu Spotki na rok 2024.

(akta kontroli str. 2-38, 199-685)
Rada Nadzorcza nie przeprowadzata badania dokumentéw Spdtki oraz nie
dokonywata rewizji stanu majatku Spotki. Prezes wyjasnit iz Rada Nadzorcza zlecita
Rewidentowi badanie sprawozdania Spotki.

(akta kontroli str. 1565-1592)
4c. Prezes Zarzadu SIMZ powotany zostat na pierwsza kadencje w tajnym
gtosowaniu przez 9-osobowy sktad Rady Nadzorczej (zgodnie z art. 10a ust. 6 ugk?).
Prezes Zarzadu zostat powotany Uchwata nr 2//RN/2021%% Rady Nadzorczej spotki
SIM t.6dzkie sp. z 0. 0. w organizaciji z dnia 2 lipca 2021 r. 2 Uchwata zostata podijeta
w glosowaniu tajnym, w ktérym uczestniczyto 9 osob (oddano dziewie¢ gtoséw za
przyjeciem osoby wskazanej przez KZN, nikt nie wstrzymat sie od glosowania.). Przed

2 Dalej: NZW

21 Zgodnie z § 20 umowy Spétki, Prezesa powotuje i odwotuje Rada Nadzorcza sposréd kandydatéw wskazanych
przez KZN w ramach przystugujacego temu podmiotowi osobistego uprawnienia.

22 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej,; (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) zw. dalej ugk.

23 Uchwata w sprawie powotania Prezesa Zarzadu pierwszej kadencii.

2 Prezesa Zarzadu Il kadencji, zostat powotany na to stanowisko uchwata nr 11 z dnia 30 marca
2023,
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wyborem Prezesa Zarzadu - zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 3 umowy spéiki SIM Rada
Nadzorcza SIM podjeta jednogtosnie uchwale w sprawie okreslenia regulaminu
postepowania kwalifikacyjnego w zakresie wyboru Prezesa Zarzadu. Ponadto Rada
Nadzorcza, zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 6 umowy SIM, uchwata® okreslita tres¢ umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania.

W umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania®® zawartej pomiedzy SIM tdédzkie
a Prezesem okreslone zostaty, m.in. zadania, prawa i obowigzki oraz zakres
odpowiedzialnosci Prezesa (szerzej 0 zapisach umowy w punkcie 4d niniejszego
Obszaru).

W okresie objetym kontrola, Zarzad SIM todzkie sprawowany byt jednoosobowo,
zgodnie z § 20 ust. 1 umowy SIM.

(akta kontroli str. 612-619, 649-685)
4d. W dniu 2 lipca 2021 r. uchwata nr 7/2021 NZW ustalito zasady i wysokosci
wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej, a uchwata nr 9/2021 NZW ustalito
maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia dla cztonkow Zarzadu Spotki oraz prawa do
Swiadczen dodatkowych i maksymalnej wysokosci tych Swiadczen przystugujacych
cztonkom Zarzadu Spokki.

W dniu 28 lipca 2021 roku uchwata nr 8 Rada Nadzorcza okreslita kwotowo
wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu, a 30 marca 2023 roku uchwatg nr 13 Rada
Nadzorcza okreslita kwotowo wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu Il kadencii,
ktdry zostat powotany na to stanowisko uchwata nr 11 z dnia 30 marca 2023 r.
(uchwata zostata podjeta jednogtosnie).
W ww. uchwale okreslono zasady wynagrodzenia Prezesa Zarzadu®’, zgodnie
z ktorymi Zarzadzajacemu przystugiwato wynagrodzenie catkowite, ktdre sktadato sie
z czesci state] (stanowigce wynagrodzenie miesieczne podstawowe) oraz czesci
zmiennej (stanowiacej wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy Spotki).
Wynagrodzenie w cze$ci zmiennej uzaleznione zostato od poziomu realizacji celéw
zarzadczych i nie mogto przekroczy¢ 50% wynagrodzenia statego Zarzadzajacego
w poprzednim roku obrotowym, dla ktérego dokonywane byto obliczenie wysokosci
przystugujacego  wynagrodzenia  zmiennego®®.  Wynagrodzenie  zmienne
przystugiwato proporcjonalnie do przepracowanego okresu, jezeli Zarzadzajacy
Swiadczyt ustugi przez co najmniej cztery miesiace w danym roku obrotowym.
Ustalenie celéw zarzadczych na dany rok w oparciu o obiektywne, mierzalne i realne
do wykonania kryteria, a takze ocena ich wykonania i zasady wyptaty wynagrodzenia
zmiennego powierzono Radzie Nadzorczej spétki SIM w podejmowanych przez nia,
uchwatach Uchwata, nr 12//RN/2021 Rada Nadzorcza ustalita wskazniki okreslajace
wykonanie celéw zarzadczych, wartosci referencyjne oraz tryb i oceny ich wykonania
dla Prezesa Zarzadu na 2021 r. Jednoczenie do uszczegotowienia celéw
zarzadczych, okreslono wagi oraz obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji
i rozliczania. Uchwata podjeta zostata w glosowaniu jawnym jednogtosnie ,za” przez
Wspainikow.

(akta kontroli str. 674, 678-680)
W okresie objetym kontrola Rada Nadzorcza stosownymi uchwatami?® ustalita cele
zarzadcze dla Prezesa w danym roku obrotowym, kryteria i wagi dla tych celéw oraz

2 Uchwata nr 7/I/IRN/2021 Rady Nadzorczej spétki SIM t6dzkie Centrum sp. z 0.0. w organizacji z dnia 28 lipca
2021 r. w sprawie okreslenia tresci umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji Prezesa
| kadencji.

26 Umowa z dnia 28 lipca 2021 r.

27 Okreslonego w umowie jw. Zarzadzajacym lub Prezesem Zarzadu.

28 Tj. zgodnie z art. 4 ust. 5 i 6 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, cze$¢ zmienna wynagrodzenia
cztonkdéw zarzadu SIM zostata uzalezniona (w jakim zakresie) od poziomu realizacji celéw zarzadczych, nie
przekraczata wysokosci 50% podstawowego wynagrodzenia w poprzednim roku obrotowym, byta wyptacana
cztonkom zarzadu po spetnieniu warunkdw okreslonych w art. 4 ust. 9 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen.

2 Uchwaly Rady Nadzorczej SIM Lddzkie sp. z 0.0. nr 12/I/RN/2021 z dnia 6 paZdziernika 2021 r. w sprawie
ustalenia wskaznikdw okreslajacych wykonanie celéw zarzadczych, wartosci referencyjnych oraz trybu i oceny
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warunki ich realizacji i rozliczania. Ustalita rowniez wskazniki okreslajace wykonanie
celow zarzadczych, wzory ich obliczania, oczekiwane poziomy wartoSci
referencyjnych poszczegdlnych wskaznikw oraz wagi do okreSlenia udziatu
poszczegdlnych kryteriow w sumarycznej ocenie wykonania celéw zarzadczych, na
podstawie ktérych Rada Nadzorcza dokona oceny realizacji celow zarzadczych.
Ustalone dla Prezesa cele zarzadcze na lata 2021-2024 byly zwigzane
z inwestycjami mieszkaniowymi w poszczegolnych Gminach. Cele zarzadcze
warunkujace uzyskanie wynagrodzenia zmiennego przez Prezesa odnosity sie, m.in.
zarejestrowania spotkki w KRS, wykonania planu rzeczowo-finansowego,
przygotowania planu inwestycyjnego, okreslenia zakresu obowiazkéw i zasad
wspGtpracy petnomocnikéw, pozyskaniem dofinansowania z RFRM planowanych
inwestycji, przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy budynkdw
mieszkalnych oraz zlozenia wniosku o kredyt preferencyjny. Cele zarzadcze na
2024 r. odnosity sie, m.in. przygotowat dziatan w poszczegdlnych lokalizacjach
polegajacych na zakoriczeniu realizacji inwestycji, uzyskaniu pozwolenia na budowe,
rozstrzygniecia postepowania przetargowego na realizacje inwestycji, wytonienia
wykonawcy prac projektowych oraz zilozenia wniosku pozwolenia na budowe.
Uchwaly podjete zostaly w gtosowaniu jawnym jednogtosnie ,za" przez cztonkow
Rady.

(akta kontroli str. 199-685)
Z ustalonych trzech celéw zarzadczych na 2021 r. Prezes zrealizowat wszystkie,
natomiast z ustalonych na 2022 r. Prezes nie pozyskat dofinansowania z RFRM
(w wysokosci 10 % dla inwestycji w Gminie Radomsko, Sieradzu, Pabianicach oraz
Skierniewicach), nie przygotowat dziatari w zakresie inwestycji w zakresie budowy
budynkéw mieszkalnych w poszczegdlnych lokalizacjach®® oraz nie ztozyt wniosku
0 kredyt preferencyjny SBC dla wszystkich inwestycji (Gmina Befchatow, Gmina
Radomsko, Miasto Pabianice i Miasto Skierniewice) W 2023 r. nie przygotowat dziatan
w zakresie inwestycji w zakresie budowy budynkéw mieszkalnych w poszczegdlnych
lokalizacjach3?, nie sporzadzit planu rzeczowo-finansowego na 2024 r.32 oraz planu
inwestycyjnego. W badanym okresie Rada Nadzorcza SIM podjeta stosowne
uchwaly3? w sprawie oceny wykonania celéw zarzadczych i pomniejszyta ustalona,
wysokos$¢ wynagrodzenia dla Prezesa Spotki proporcjonalnie do wykonania celdw.

(akta kontroli str. 686-707)
Zgromadzenie Wspolnikow na podstawie § 17 ust. 2 pkt 14 umowy spotki podjeto
dziatania majace na celu ustalenie w SIM Lodzkie zasad wynagradzania cztonkéw
Rady Nadzorczej. Podjeta jednogtosnie uchwata nr 7 z dnia 2 lipca 2021 r.3*
Zgromadzenie  Wspdlnikéw ustalito poziom podstawowego wynagrodzenia
miesiecznego cztonkéw Rady Nadzorczej, z uwzglednieniem art. 10 ust. 1 pkt 1

ich wykonania dla Prezesa Zarzadu (rok obrotowy 2021), Uchwaly Rady Nadzorczej SIM tddzkie sp. z 0.0. nr
17/1?RN/2022 z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia celéw zarzadczych dla Prezesa Zarzadu Spotki na
rok obrotowy 2022, oceny ich wykonania oraz zasad wyptaty wynagrodzenia zmiennego przystugujacemu
Prezesowi Zarzadu Spdtki za rok obrotowy 2022, Uchwaly Rady Nadzorczej SIM tddzkie sp. z 0.0. nr
28/RN/2023 z dnia 6 czerwca 2023 r. w sprawie ustalenia celéw zarzadczych dla Prezesa Zarzadu Spotki na
rok obrotowy 2023, oceny ich wykonania oraz zasad wyptaty wynagrodzenia zmiennego przystugujacemu
Prezesowi Zarzadu Spdtki za rok obrotowy 2023, Uchwaly Rady Nadzorczej SIM tddzkie sp. z 0.0. nr
15/RN/2024 z dnia 10 maja 2024 r. w sprawie ustalenia celéw zarzadczych dla Prezesa Zarzadu Spétki na rok
obrotowy 2024, oceny ich wykonania oraz zasad wyptaty wynagrodzenia zmiennego przystugujacemu
Prezesowi Zarzadu Spotki za rok obrotowy 2024

30 Tj.: Miasto Befchatéw, Gmina Befchatéw, Miasto Radomsko, Gmina Radomsko, Miasto Sieradz, Miasto
Pabianice, Miasto Brzeziny i Miasto Skierniewice.

81 Tj.. Miasto Radomsko, Gmina Radomsko, Miasto Sieradz, Miasto Pabianice, Miasto Brzeziny i Miasto
Skierniewice.

32 Zostat zaopiniowany przez RN w dniu 17 stycznia 2024 r.

3 Uchwaty Rady Nadzorczej SIM nr: 15/IRN/2022 z dnia 8 czerwca 2022 r., 14/RN/2023 z dnia 10 maja 2024 .

%Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia wspolnikéw spétki SIM £ddzkie sp. z 0. 0. w sprawie ustalenia zasad
i wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorcze).
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ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzer, tj. jak podstawy wymiaru.
Uchwata przewidywata podwyzszenie wynagrodzenia o odstawy
wymiaru) dla cztonka Rady Nadzorczej petniacego funkcje Przewodniczacego®.

(akta kontroli str. 2-33, 707-716)
W Uchwale nr 9/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 2 lipca
2021 r. w sprawie ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia dla czionkéw
Zarzadu Spotki oraz okreslenia prawa do swiadczen dodatkowych i maksymalnej
wysokosci tych Swiadczen przystugujacych cztonkom Zarzadu Spotki, zobowiazano
Rade Nadzorcza do okreslenia (w umowie zawieranej z cztonkiem zarzadu) zakresu
i zasad udostepniania mu urzadzer technicznych oraz zasobdw stanowiacych mienie
spotki, niezbednych do wykonywania funkcji, z jednoczesnym nadaniem Radzie
Nadzorczej uprawnienia do okreslenia limitow albo sposobu ich okreslania
dotyczacych kosztéw, jakie spdtka ponosi w zwiazku z udostepnieniem
i wykorzystywaniem urzadzer i zasobdw przez cztonka zarzadu do celdéw stuzbowych
(8 5 uchwaty).
Zgodnie z 88 4, 5 i 14 umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia
funkcji Prezesa oraz art. 6 i art. 7 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzeri, okreslono:
uprawnienia Zarzadzajacego do korzystania z okreslonych urzadzeri technicznych
oraz zasobdw stanowiacych mienie spdtki; limity kosztéw ponoszonych przez spétke
z tytutu korzystania przez Zarzadzajacego z urzagdzeri, samochodu i zasobdw spotki
i wysoko$¢ naleznej Zarzadzajacemu odprawy.

(akta kontroli str. 717-759)
4e. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow w 2021 r. podjeto uchwate w sprawie
uchwalenia Regulaminu Zgromadzenia WspdInikéw?6, Uchwate przyjeto jednogtosnie
,Za" W glosowaniu jawnym.

(akta kontroli str. 708)
Posiedzenia NZW odbyty sie w 2021 r. - trzy razy, w 2022 r. — dwa razy, w 2023 r —
pieC razy i w 2024 r. — dwa razy. Natomiast zgromadzenia zwyczajne odbyly sie
w 2022 r. —trzy razy, w 2023 — jeden raz i w 2024 — dwa razy.
Podczas posiedzen w 2021 r., m.in. wybrano Przewodniczacego NZW, uchwalono
regulamin Rady Nadzorczej i Regulamin Zgromadzenia Wspolnikow, ustalono zasady
I wysokosci wynagradzania cztonkéw Rady Nadzorczej, ustalono maksymalna
wysokos¢ wynagrodzenia dla czionkéw Zarzadu, zatwierdzano plan rzeczowo-
finansowy na rok obrotowy 2021. Uchwaly podjete zostaly w gtosowaniu jawnym
jednogtosnie ,za” (oddano 517.111 gloséw za — co stanowito 100 % kapitatu
zaktadowego). Na posiedzeniach obecnych byto 9 wspdlnikow.
W ramach posiedzen w 2022 r., m.in. dokonano wyboru Przewodniczacego,
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spéiki uchwalono plan rzeczowo-finansowy
Spotki na 2023 r., przyjeto tekst jednolity umowy Spotki.
Podczas posiedzen w 2023 ., m.in. zatwierdzono plan rzeczowo-finansowy Spotki na
2023 r., wybrano Przewodniczacego NZW, uchwalono podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Spotki, przyjeto tekst jednolity umowy Spotki.
Na posiedzeniu w 2024 r. NZW podjeto uchwaty w sprawach, m.in. ustalenia zasad
i wysokosci wynagradzania cztonkéw Rady Nadzorczej, zatwierdzono plan rzeczowo-
finansowy Spotki na 2024 r., zatwierdzono plan inwestycyjny na lata 2023-2027).
Na posiedzeniach obecni byli wszyscy Wspdlnicy.

35 Uchwata, nr 7 z dnia 26 stycznia 2024 r. NZW SIM tédzkie Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia uchylito
uchwate nr 7/2021 NZW SIM t.6dzkie z dnia 2 lipca 2021 i ustalito miesieczne wynagrodzenie cztonkéw RN w
wysokosci nieprzekraczajacej iloczynu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
bez wypfat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2023 r. ogloszonego przez Prezesa GUS tj. na kwoteh
zt brutto dla Przewodniczqcego,“la Wice Przewodniczacego i Sekretarza RN i dla pozostafyc!
cztonkdw RN.

3% Uchwata nr 5/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia wspdlnikéw spétki SIM £6dzkie sp. z 0.0. z dnia 2 lipca
2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Zgromadzenia Wspélnikéw.
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W okresie objetym kontrola Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow dokonato
pozytywnej oceny sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Spéiki za lata 2022-2023%,
sprawozdan finansowych w zakresie ich zgodnosci z ksiegami, dokumentami i ze
stanem faktycznym za lata 2021-2023% oraz sprawozdar z dziatalnosci zarzadu za
2023 1.% oraz udzielito absolutorium cztonkom Rady Nadzorczej za lata 2022-2023.
Rada Nadzorcza SIM w badanym okresie udzielita absolutorium Prezesowi SIM za
2023 1,40
Ponadto dokonata oceny wniosku Rady Nadzorczej o pokrycie straty za rok obrotowy
2022 z zyskow lat przysztych, przeznaczenia zysku za rok obrotowy 2023 oraz
zatwierdzita sprawozdania Zarzadu dotyczace wydatkéw reprezentacyjnych,
wydatkéw na ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkow
miedzyludzkich i komunikacji spotecznej za 2023 r. Na posiedzeniach obecni byli
wszyscy Wspalnicy.
Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow w 2022 r. nie zatwierdzito: sprawozdania
z dziatalno$ci Rady Nadzorczej*!, Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki*? oraz
sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu*3 oraz w 2023 r. nie zatwierdzito sprawozdania
z dziatalnosci Zarzadu**. Prezes Spétki wyjasnit, iz nie posiada wiedzy dlaczego
Zwyczajne Zgromadzenie WspdInikéw nie zatwierdzito przedmiotowych sprawozdan.
(akta kontroli str. 760-1343)

W okresie objetym kontrola Wspdlnicy SIM nie przeprowadzali kontroli Spotki. Prezes
wyjasnit ze z inicjatywy Wspdinika KZN, Wspolnicy Spétki SIM £ddzkie zobowiazali
spotke do przesytania co kwartat sprawozdania z dziatalnosci SIM Lodzkie.

(akta kontroli str. 1565-1592)

5. Na podstawie danych przekazanych przez cztonkow Rady Nadzorczej wynika, ze
wszyscy* posiadali stosowne kwalifikacje (tj.: ukoriczyli studia podyplomowe MBA,
wpisani byli na liste radcéw prawnych zdali egzamin dla kandydatéw na cztonkdw rad
nadzorczych). Nie byli powotani do rady nadzorczej do wiecej niz dwoch spotek prawa
handlowego, ich udziat w cztonkostwie Rady Nadzorczej SIM byt dopuszczalny

37 Uchwatg nr 6 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 26 czerwca 2023 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spotki za rok obrotowy 2022 . (uchwate podjeto stosunkiem gtoséw: ,za"
743821 ,wstrzymujacych sie” 17747), Uchwala nr 9 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z dnia 29 maja
2024 r. w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spotki za rok obrotowy 2023.
(uchwate podjeto jednogtosnie)

38 Uchwata, nr 21 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 25 lipca 2022 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego spotki za rok obrotowy 2021 (uchwate podjeto jednogtosnie w glosowaniu jawnym),
Uchwatg nr 8 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z dnia 26 czerwca 2022 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego spétki za rok obrotowy 2022 (uchwale podjeto stosunkiem gloséw: ,za" 761164
,wstrzymujacych sie” 159704), Uchwatg nr 11 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow z dnia 29 maja 2024 .
w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania finansowego spéiki za rok obrotowy 2023 (uchwate podjeto
jednogtosnie)

39 Uchwata, nr 10 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 29 maja 2024 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu spotki jako organu za 2023. (uchwate podjeto jednogtosnie)

40 Uchwaly udzielajace absolutorium Prezesowi SIM tj: Uchwata nr 19/RN/2024 z dnia 10 maja 2024 r.
Nieudzielenie absolutorium za 2022 r. zostato wskazane w: uchwale nr 29/RN/2023 z dnia 6.06.2023 r.

41 Uchwata, nr 5 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z dnia 25 lipca 2022 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania Rady nadzorczej z dziatalnosci Rady Nadzorczej za 2021 r. (uchwate podjeto stosunkiem gloséw:
,Za" 507016 ,wstrzymujacych sie” 137343)

42 Uchwata, nr 19 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 25 lipca 2022 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki za 2021 r. (uchwate podjeto stosunkiem gloséw: ,przeciw” 496081
,wstrzymujacych sie” 148279)

43 Uchwata, nr 20 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 25 lipca 2022 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu Spétki jako organu za 2021 r. (uchwate podjeto stosunkiem gtoséw:
Jprzeciw” 153975 ,przeciw” 490385)

44 Uchwata, nr 7 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 26 czerwca 2023 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu Spotki jako organu za 2022 r. (uchwale podjeto stosunkiem gloséw: ,za”
501708 ,wstrzymujacych sie” 419160)

4 Bez przedstawicieli KZN.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Swietle art. 10c ust. 3 ugk. Posiadali oni doSwiadczenie w zakresie procesu
inwestycyjnego lub wyceny nieruchomosci oraz prawa zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 1607-1625)

6. SIM Lddzkie okreslito uchwata nr 8/2021 NZW wymogi, jakie musi spetnia¢
kandydat na Czlonka Zarzadu, zgodnie z art. 10a ust. 7 ugk. Wskazane wymogi
odnosity sie do warunkow i ograniczen okreslonych w art. 22 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym. SIM uchwalito rowniez regulamin postepowania
kwalifikacyjnego w sprawie wyboru Prezesa Zarzadu.
Prezes Zarzadu spetniat te wymagania, posiadat wyksztatcenie wyzsze, ponad 5-letni
okres zatrudnienia, co najmniej 3-letnie doswiadczenie na stanowiskach
kierowniczych, nie naruszat — wg o$wiadczenia — ograniczen i zakaz6w zajmowania
stanowiska czlonka organu zarzadzajacego w spétkach handlowych, a jego
aktywnos¢ spoteczna lub zarobkowa nie rodzita konfliktu interesow wobec
dziatalnosci SIM.

(akta kontroli str. 612-619, 711-712)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W SIM nie dopetniono obowiazkéw z zawarciem w dniu 8 lutego 2023 r. z Miastem
Radomsko umowy o ktdrej mowa w art. 33p ust 2 usfrm, gdyz w umowie tej nie
wskazano planowanego terminu rozpoczecia realizacji przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego wbrew art. 33p ust. 1b usfrm.. W przedmiotowe]
umowie wskazano natomiast, iz ,planowany termin realizacji przedsiewziecia jest
na wrzesien 2023 r.” Powyzsze byto wymagane stosownie do art. 33p ust. 2 usfrm.
Ich brak stanowit naruszenie tego przepisul.

W nastepstwie wprowadzonych do umowy zmian — aneksem nr 1 zawartym w dniu
21 kwietnia 2023 . —w § 1 pkt 2 okreslono planowany termin rozpoczecia realizacji
ustugi na czerwiec 2025 r., okres realizacji ustugi publicznej — 30 lat, a termin
rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego ,nastapit w dniu
11.08.2022 roku”.
Prezes SIM wyjasnit, iz w umowie nastapita omytka i zostata zmieniona aneksem
nr 1z dnia 21 kwietnia 2023 r. do umowy z dnia 8 lutego 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przepis art. 33p usfrm zostat istotnie
zmieniony z dniem 10 sierpnia 2022 r. W przepisie przejsciowym art. 34 ustawy
z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania
programow mieszkaniowych, wskazano, ze jezeli do dnia wejscia w zycie te
ustawy gmina nie zawarta z SIM umowy, o ktdrej mowa w art. 33p ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym, gmina i SIM zawieraja, taka,
umowe w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy z dnia 7 lipca
2022 r. Natomiast gminy, ktore zawarly taka umowe przed wejSciem w zycie
ustawy z dnia 7 lipca 2022 r., dostosowuja ja do wymagan okresinych w art. 33p
ust. 2 usfrm po zmianie, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy
z dnia 7 lipca 2022 r., tj. do 10 lutego 2023 r. Reasumujac, wszystkie umowy
powinny by¢ dostosowane do aktualnej tresci art. 33p ust.2 usfrm.

(akta kontroli str. 36, 39-43, 1631-1634)

2. Prezes nie zawart stosownych aneksow do umow, ktére regulowatyby
i uaktualniaty stan realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych oraz ich
finansowanie, pomimo iz:

a. po zawarciu w dniu 8 lutego 2023 r. uméw z Gmina Miasto Sieradz, Gmina,
Miejska, Pabianice oraz Miastem Skierniewice zmienity sie uwarunkowania
dotyczace Zrodet finansowania Swiadczenia ustugi. W odniesieniu do tego

46 Uchwata nr 1/I/RN/2021 Rady Nadzorczej SIM £6dzkie Centrum sp. z 0.0. W organizacji w sprawie uchwalenia
Regulaminu postepowania kwalifikacyjnego w sprawie wyboru Prezesa Zarzadu Spéti pierwszej kadenci.
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OCENA CZASTKOWA
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samego przedsiewziecia ztozono — na podstawie art. 33| pkt 2 usfrm — wnioski
na objecie kolejnych udziatdw w istniejacej SIM w wysokosci 10%
szacunkowych kosztéw przedsiewziecia.
Prezes wyjasnit, ze brak podstaw do zawierania aneksu w zwiazku
z uzyskaniem przez gmine finansowania art. 33| pkt 2 ustawy o SIM. Z przepisu
art. 33p ust. 2 nie wynika aby trescia umowy miatoby by¢ objete kwestie
montazu finansowego inwestycji.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze brak okreslenia w umowie wszystkich
Zrodet finansowania, ktére stanowia rekompensate jest naruszeniem art. 4 lit.
d) Decyzji KE*, zgodnie z ktdrym akt powierzenia ustugi publicznej zawiera
opis mechanizmu rekompensaty.
(akta kontroli str. 1597-1599)
b. w umowach zawartych z Gminami nie wskazano liczby mieszkar do
wybudowania w ramach przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego lub byta
ona rozhiezna z informacja, ujeta, w Planie inwestycyjnym na 2023-2027. Wg
umowy zawartej z:
— Miastem Beichatowem do wybudowania przy ul. Sienkiewicza
zaplanowano 38 lokali, natomiast wg Planu na 2023-2027 - 35 lokali,
— Miastem: Skierniewice, Radomsko, Brzeziny, Gmina; Radomsko,
Belchatéw, Gming, Miasto Sieradz, Gming Miejska Pabianice nie
wskazano liczby mieszkari do wybudowania.
Prezes wyjasnit, ze przepis art. 33p ust. 2 ustawy o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa okresla niezbedne elementy, ktére ma zawierac
umowa pomiedzy gming a SIM. llos¢ mieszkar nie jest objeta zakresem tego
przepisu. Parametry inwestycji realizowanych w poszczegdlnych gminach
wynikaja, z umowy spotki. Rdznice pomiedzy umowami, o ktérych mowa w art.
33p ust. 2 lub umowa, spdtki a planem inwestycyjnym wynikaja z tego, ze
umowa spotki zawiera jedynie szacunkowa, ilo$¢ mieszkan.
(akta kontroli str. 34-35, 1600-1603)

W okresie objetym kontrola, Spétka zawarta z kazdym Wspdlnikiem umowe na
realizacje przedsiewziec¢ inwestycyjno-budowlanych, przy czym jedna z tych umadw,
tl. z Miastem Radomsko nie zawierata wkasciwego terminu rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia. Inne umowy posiadaly natomiast nieaktualne dane o stanie realizacji
przedsiewziec i Zradtach ich finansowania. Pomimo tego Prezes nie zawart z nimi
aneksoéw do umow, ktére regulowatyby i uaktualniaty zaplanowane dziatania.

Prezes spetniat warunki i posiadat kompetencje wymagane od kandydatéw na
cztonkow zarzadu. W badanym okresie kazdorocznie opracowat i przekazat Radzie
Nadzorczej sprawozdania z realizacji celow zarzadczych za poszczegodlne lata,
natomiast nie zrealizowat niektorych celdw na 2022 i 2023 r. Wszystkim Wspdlnikom
zapewniono mozliwos¢ wykonywania obowiazkow wynikajacych z realizacji praw
z udziatow objetych w kapitale zaktadowym Spdtki.

2. Wydatkowanie Srodkéw na realizacje przedsiewzieé

mieszkaniowych ~ wspartych z  Funduszu  oraz
gospodarowanie zasobami i mieniem spétki

47 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. (2012/21/UE) w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowiazanym do wykonywania ustug swiadczonych w
ogdinym interesie gospodarczym; Dz. Urz. UE z 2012 r. L 7/3; zw. dalej Decyzjg KE
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Opis stanu
faktycznego

1. taczna wartos¢ inwestycji wspartych srodkami Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa przewidzianych do realizacji przez SIM wyniosta 259.246.912,60 zt.
Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. poniesione zostaty wydatki na przewidziane do
realizacji przez SIM przedsiewziecia w tacznej kwocie 4.891.925,34 zt w tym:
2500,00 zt w 2021r., 191.906,06 zt w 2022 r., 3.479.093,64 zt w 2023 r. oraz
1.218.425,64 zt w 2024 r. Zrodtlami finansowania byly $rodki z Funduszu
(74.595.935,47 zt w tym 37. 190.304,30 zt oczekujacy Fundusz Doptat
i 37.405.631,17 zt wniesiony Fundusz doptat)), grant OZE (268.645,00 z}), Srodki
wlasne  SIM®  (16.734.857,76  zl), partycypacje przyszlych  najemcow
(73.958.299,00 zt), Srodki rzeczowe wspdlnikow (aport) (16.577.514,00 zt), kredyt
BGK (49.451583,95 zt) oraz naniesienia gruntu*® (175.130,49 zt zt).
(akta kontroli str. 34-38)
W latach 2021-2024 (do 31 marca) na realizacje inwestyciji:
— Miasto Beichatow wydatkowato 3.729.197,98 zi, z tego 104.993,89zt
w 2022 1., 2.718.341,45zt w 2023 r. 1 905.862,64zt w 2024 r.,
— Gmina Belchatow wydatkowata 173.849,78 zt, z tego 29.646,62 zt w 2022 r.,
128.223,13 zt w 2023 1.1 15.980,03 zt w 2024 .,
— Miasto Brzeziny wydatkowato 203.178,60 z}, z tego 24.525,65 zt w 2022 r.,
161.722,92 zt w 2023 1.1 16.930,03 zt w 2024 .,
— Miasto Pabianice wydatkowato 179.994,17 zi, z tego 2.500,00 zt w 2021 r.,
2.521,62 ztw 2022 r., 151.042,52 zt w 2023 r. i 23.930,03 zt w 2024 r.,
— Gmina Miasto Radomsko wydatkowata 154.553,41 zt, z tego 3.221,42 zi
w2022 r.,5.849,18 zt w 2023 1. 1 145.482,81 zt w 2024 r.,
— Gmina Radomsko wydatkowata 19.581,65 z}, z tego 1.558,62 zt w 2022 r.,
143,00 zt w 2023 .1 17.880,03 zt w 2024 r.,
— Gmina Miasto Sieradz wydatkowata 125.554,04 zl, z tego 3.022,62 zi
w2022 r.,97.101,40 zt w 2023 r. i 25.430,02 zt w 2024 r.,
— Gmina Miasto Skierniewice wydatkowata 306.015,71 zt, z tego 22.415,62 zt
w 2022 r., 216.670,04 zt w 2023 r. i 66.930,05 zt w 2024 .
(akta kontroli str. 34-38)
2. Szczegotowa analiza zamdwienia publicznego na roboty budowlane pn. ,Budowa
dwdch budynkow mieszkalnych wielorodzinnych wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng oraz parkingiem w Radomsku” wykazata, ze SIM todzkie:
— udzielit zamdwienia publicznego w trybie art. 275 pkt 1 upzp®°,
— dokonat ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia na podstawie
kosztorysow inwestorskich,
— powotat 5-0sobowa, komisje przetargowa,
— prawidtowo wyznaczyt termin sktadania ofert,
— sporzadzit SWZ zawierajacy elementy, o ktérych mowa w art. 28 upzp,
— komunikacja z wykonawcami odbywata sie przy uzyciu srodkow komunikacji
elektroniczne,
— przed otwarciem ofert udostepnit informacje o kwocie, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,
— terminowo przekazat Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach,
— dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty,
— terminowo zamiescit w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania.
(akta kontroli str. 1605)

48 $rodki pozyskane z RFRM od kazdego ze wspdinikow jako wktad na utworzenie spotki

49 Optaty zwiazane z gruntem (np. optaty za wieczyste uzytkowanie i podatki od nieruchomosci w okresie realizacji
inwestycji, opfaty notarialne, sadowe)

%0 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych; Dz. U. z 2024 r. poz. 1320; zw. dalej upzp.
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3. Rachunek zyskow i strat za 2021 r. wykazat strate w wysokosci¢jjjmis z'.
Koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosty RS, v tym m.in.. wynagrodzenia
Vo wszystkich kosztéw), podatki i optaty — )/
wszystkich kosztéw), ustugi obce wszystkich kosztéw).
Aktywa razem w bilansie wykazaty wartos SN}, rzeczowe aktywa trwate
(w tym Srodki trwate w budowie) (NP zt, inwestycje dtugoterminowe
— @D zt, natomiast warto$¢ aktywdéw obrotowych — GEEERSEGSENED zt (W tym
naleznosci krotkoterminowe — (N @®, inwestycie krétkoterminowe —
N 7°> i krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe .
Wskaznik rentownosci aktywow oraz wskaznik rentownosci kapitatow witasnych
w 2021 r. wynidst odpowiednio ')raz-
Rachunek zyskéw i strat za rok obrotowy 2022 wykazat strate w wysokosci
G -} Koszty dziatalnosci operacyjnej wyniostyG D!, w tym m.in.:
wynagrodzenia_— GEEESEEED zi @) wszystkich kosztéw), podatki i optaty —
*zi.a wszystkich kosztow), ustugi obce — (D z! (SWR%
wszystkich kosztow), zuzycie materiatéw i energii -qu SR \szystkich
kosztow).
Aktywa razem w bilansie wykazaty wartos xRl !, rzeczowe aktywa trwate
(w tym $rodki trwate w budowie) -GSz, inwestycje diugoterminowe
zt, natomiast wartos¢ aktywow obrotowych — —l (w tym naleznosci
krétkoterminowe —CEEEEEEEEN® 2>, inwestycje krétkoterminowe —
zZP* i krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe —EESEED zl). WskaZnik
rentownosci aktywow oraz wskaznik rentownosci kapitatow wiasnych w 2022 r.
wyniést odpowiednio @ oraz D
Sprawozdanie finansowe za 2021 i 2022 r. nie bylo objete badaniem biegtego
rewidenta. Zgodnie z posiadana opinia Kancelarii Podatkowej Spotka nie miata
obowiazku badania sprawozdan za rok 2022 w zwiazku z limitami za rok 2021. Nie
spetniata bowiem co najmniej dwdch warunkéw z trzech ktére obligowaty by do
takiego obowiazku (badania takie mogtyby sie jedynie odby¢ na zasadzie
dobrowolnosci).

W SIM rachunek zyskow i strat za rok obrotowy 2023 Wkazalr ZiSk W wysokosci

S . <oszty dziatalnosci operacyjnej wyniost
zt

, W tym m.in..:
b wszystkich kosztow), podatki i optaty —
wszystkich kosztéw), ustugi obce —CHuNGGGE:— 7{ o
wszystkich kosztow), zuzycie materiatéw i energii -l 2! QB wszystkich
kosztow).

Aktywa razem w bilansie wykazaty warto$¢«EEEEE® 7, rzeczowe aktywa trwale
w tym $rodki trwate w budowie) — (uRSEEEENEEZ!, inwestycje diugoterminowe —
}, natomiast warto$¢ aktywdw obrotowych -GN z! (W tym naleznosci
krétkoterminowe — (R, inwestycje krotkoterminowe — G NG
7% | krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe - il z!). Wskaznik
rentownosci aktywéw oraz wskaznik rentownosci kapitatéw wiasnych w 2023 r.
wyniost odpowiednic@iilora AP

SIM Lodzkie sprawozdanie finansowe za 2023 r. poddat badaniu biegtego rewidenta,
wg ktorego przedstawiato ono rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej
Spotki, byto zgodne co do formy i tresci z obowiazujacymi Spotke przepisami prawa

wynagrodzenia —

51 Z tytutu podatku od towaréw i ustug (przewaga podatku VAT z faktur zakupowych nad sprzedazowymi)
52 Srodki pieniezne na rachunkach

53 jak za rok 2021

54 Srodki pieniezne na rachunkach oraz inne $rodki pieniezne

% jak za rok 2022 r.

5 Srodki pieniezne na rachunkach oraz inne $rodki pieniezne
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I umowg, SIM oraz zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych
ksiag rachunkowych.
(akta kontroli str. 1344-1479)

4a. W latach 2022-2024 (do 31 marcai 4iczna wysokosc wynagrodzenia naleznego
(czes¢ stata) dla Prezesa wyniost

zt, w tym G 7t w 2021 r.,

QD! v 2022 r. S| \\ 2023 . |“} w 2024 r. W okresie

tym Prezesowi wyptacone zostato wynagrodzenie (czes¢ stata) w tacznej kwocie
CGEEEED ! |, \ tyn Gz v 2021 .o D! v 2022 1. bzi

w2023 1. -i w 2024 r. Wynagragizenie wyptacone Prezesowi stanowito
nagrodzeri pracownikow ogétem orazei® wydatkow ogotem SIM.

W latach 2022-2024 (do 31 marca) taczna wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego

(czes¢ stata) dla siedmiu wytypowanych czionkéw Rady Nadzorczej*” wyniosta
Gl \\ {ym GEENED;! v 2021 ., GRS v 2022 r. CEE. 2}

w 2023 1. | t w 2024 r. W okresie tym cztonkom wyptacone zostato

wynagrodzenie (czes¢ stata) w facznej kwocied D 7! (ij. nizszej o (NG

zh), wty 2021 r.,cuRSREED \v 2022 ., GUNNEES 7' w 2023 1.

i zt w 2024 r. Wynagrodzenie wyptacone stanowito @% wynagrodzen

pracownikéw ogétem oraZ€E¥6 wydatkéw ogStem SIM Lddzkie.

Zasady wynagradzania Prezesa oraz czlonkdw Rady Nadzorczej opisano szerzej

w punkcie 4d Obszaru | niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1480)
4b. Zgodnie z funkcjonujacym w Spétce regulaminem organizacyjnym®®, w strukturze
organizacyjnej Spotki wyrdznia sie Dziat Inwestycji (Kierownik ds. Inwestycii,
Specjalista ds. Inwestycji oraz Koordynator ds. inwestycji) oraz dziat Administracyjny
(Kierownik ds. administracyjnych i zamowieri publicznych, Specjalista ds.
administracyjnych oraz Specjalista ds. kancelaryjnych). Dziat Inwestycji oraz
Administracyjny podlegaly bezposrednio Presowi SIM.

(akta kontroli str. 1481-1493)
W latach 2021-2024 (do 31 marca) w Spétce zatrudnionych byly na podstawie umow
0 prace: w 2021 r. — dwdch pracownikéw (pracownik biurowy oraz asystentka
Prezesa), w 2022 r. — czterech pracownikow (Kierownik ds. inwestyciji, specjalista ds.
inwestycji, Kierownik ds. administracyjnych i zaméwien publicznych oraz specjalista
ds. kancelaryjnych) w 2023 i 2024 r. (do 31 maja) — szesciu pracownikow (Kierownik
ds. inwestycji, specjalista ds. inwestycji, Kierownik ds. administracyjnych i zaméwien
publicznych, specjalista ds. kancelaryjnych, specjalista ds. administracyjnych oraz
koordynator ds. inwestycji).

Analiza, objeto dwa® nabory zatrudnienia pracownikdw SIM t6dzkie. Nabdr na ww.
stanowiska byt otwarty i konkurencyjny, ogtoszenia o naborze zamieszczone zostaty
w Biuletynie Informacji Publicznej SIM todzkie. Przebieg postepowania byt
prowadzony zgodnie z regulaminem naboru pracownikéw do SIMS® i byt
udokumentowany protokotem, z ktdrego wynikato, ze przy rekrutacji przeprowadzono
rozmowe kwalifikacyjna, a wybdr kandydata byt uzasadniony. Zatrudnione osoby
posiadaly wymagane kwalifikacje. Informacje o wynikach naboréw byty umieszczane
w Biuletynie Informacji Publicznej SIM.

(akta kontroli str. 1494-1516)

57 Miasto Betchatéw, Gmina Betchatéw, Miasto Sieradz, Miasto Radomsko, Miasto Brzeziny, Gmina Radomsko i
Miasto Pabianice.

%8 Stanowiacym Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 14/2022 Prezesa Zarzadu SIM tddzkie z dnia 29 listopada 2022
r.

%9 Tj.: specjalisty ds. administracyjnych (2023 r.) oraz Kierownika ds. Inwestycji (2022 r.)

60 Wprowadzonym do stosowania Zarzadzeniem nr 8/2022 Zarzadu SIM z dnia 15.03.2013 1.
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W okresie objetym kontrola SIM nie zawart umow na Swiadczenie ustug z zakresu
doradztwa, stosunkoéw miedzyludzkich oraz komunikacji spotecznej. Z tytutu
marketingu i reklamy oraz akcji promocyjnych®® SIM tddzkie wydatkowat tacznie

G /! (v tym @Dy 2021 r., GEEEN® zt w 2022 r. G \v 2023 r.
i Gz w 2024 r) Zgodnie z obowiazujacym w okresie objetym kontrola
Regulaminem udzielania zamdwieri publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
130.000 zt netto, a w szczegdlnosci z zapisami § 1 pkt 2 ust. 6 do udzielania
zamowien, ktdrych wartosé jest mniejsza niz 30 tys. zt netto, nie maja zastosowania
postanowienia regulaminu, a Spdtka dokonuje zakupu poprzez bezposredni zakup
towarow lub ustug (zakupy z tytutu marketingu i reklamy oraz akcji promocyjnych
dokonano po rozeznaniu rynku).

(akta kontroli str. 1517-1529, 1538-1550, 1606)
4c. W okresie objetym kontrola SIM tddzkie ponidst wydatki na rzecz fundacji
w tacznej wysoko$ciCummmmay! v tym: w 2022 r. w kwocie GEEREE® 7t zwiazku
zZ organizacja, stoiska i zakupem materiatow reklamowych i ich dostawa na Forum
Ekonomiczne w Karpaczu oraz w 2023 r. w wysokosci d: - : tytutu
uczestnictwa na ww. Forum dwdch osab, tj. Prezesa oraz Przewodniczacego Rady
Nadzorczej SIM.

W latach 2021-2024 SIM t.6dzkie nie dokonywat przelewu srodkéw finansowych do
stowarzyszen.

(akta kontroli str. 1560-1564, 1626-1629)
4d. W SIM Lodzkie nie okreslono zasad korzystania z stuzbowych urzadzeri
technicznych. Ustalono natomiast wysokosS¢ przystugujacego ryczattu w wysokosci
300 km miesiecznie z tytutu korzystania przez Prezesa z samochodu prywatnego do
celéw stuzbowych w przypadku braku samochodu stuzbowego (8 4 pkt 9 umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania). W okresie objetym kontrola Prezes wprowadzit do
wewnetrznego stosowania regulaminu korzystania z pojazdow stuzbowych do celéw
stuzbowych, w ktérym uregulowano réwniez zasady korzystania z samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych.

(akta kontroli str. 1530-1537)
W okresie objetym kontrola Prezes dysponowat stuzbowymi urzadzeniami
technicznymi, tj. laptopem, telefonem komodrkowym, samochodem stuzbowym
(zgodnie z okreslonym Regulaminem korzystania z samochoddw stuzbowych w SIM
L 6dzkie) oraz bankowa karta debetowa,
(akta kontroli str. 1530-1537, 1592)
Pracownicy SIM zostali wyposazeni w: stuzbowy laptop (pieciu pracownikéw) oraz
stuzbowe telefony komdrkowe (pieciu pracownikéw). Srodki te znajdowaly sie
w siedzibie Spétki. Srodki techniczne wykorzystywane przez pracownikéw zostaly
wydane za pokwitowaniem.
(akta kontroli str. 1592)
W okresie 2021-2024 (do 31 marca) SIM todzkie z tytutu korzystania z telefonéw
komadrkowych wydatkowata facznie G, a wydatki zwiazane z eksploatacja,
samochodu stuzbowego®? (w tym zuzycie paliwa, czesci, akcesoria samochodowe,
myjnie) vwnios’ry“i.
(akta kontroli str. 1604)
4e. Wedtug bilansu Spotki, inwestycje diugoterminowe w 2021 r. osiggnely wartos¢

P 2 naoni inwestycje krotkoterminowe (Srodki pieniezne na rachunku
bankowym) &I.

Wedtug rachunku zyskow i strat, w 2022 r. Spdtka nie osiagneta przychoddw
z inwestycji, natomiast przychody finansowe (odsetki) wyniosty @i®z+.

61 Wydatki zostaty poniesione na mi.in: zakup banera reklamowego, ulotki, naklejki reklamowe, emisje reklamy
w gazecie.
62 Marka: Ford Mondeo, rok produkcji 2021 nabyty w formie leasingu — wstepna optata leasingow g EENR !.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Wedtug bilansu Spdtki, inwestycje dtugoterminowe w 2022 r. osiagnety wartos il
zt, natomiast inwestycje krotkoterminowe (srodki pieniezne na rachunku bankowym
oraz inne $rodki pienigzne) D Z.

Wedtug rachunku zyskéw i strat, w 2022 r. Spotka nie osiagn rzychoddw
z inwestycji, natomiast przychody finansowe (odsetki) Wynios+y“+.
Wedtug bilansu Spdtki inwestycje diugoterminowe w 2023 r. osiggnely wartos¢

@ natomiast inwestycje krétkoterminowe (inne  $rodki pieniezne) -
G

Wedtug rachunku zyskéw i strat, w 2023 r. Spétka nie osiagneta przychodéw
z inwestycji, natomiast przychody finansowe (odsetki) Wyniosb“i.

W badanym okresie w SIM tddzkie nie funkcjonowata ,kasa”.

(akta kontroli str. 1344-1479)
4f. SIM tédzkie dysponowat obiektem na podstawie umowy%® najmu lokalu
uzytkowego, na czas nieokreslony, poczawszy od 12 sierpnia 2021 r. Koszt wynajecia
lokalu wynosifSlllgaidezt netto plus Vat oraz optaty za media. Koszt wynajecia lokalu
Wwynios :

2024 r. (do 31 marca).
Spotka nie remontowata siedziby SIM w zwiazku z przygotowaniem obiektu na
siedzibe Spoiki.

(akta kontroli str. 1538-1543)
Siedziba SIM L6dzkie byta odpowiednia do potrzeb wynikajacych ze skali i zakresu
prowadzonej przez Spétke dziatalnosci. W obiekcie wykorzystywanym przez Spétke
byly trzy pomieszczenia biurowe (tj. pierwsze pomieszczenie (27,8 m?) przeznaczone
byto dla Prezesa, Kierownika ds. Inwestycji oraz Koordynatora ds. Inwestycji, drugie
(17,1 m2) dla Specjalisty ds. Inwestycji oraz sekretariatu natomiast trzecie (17,1 m?)
dla Kierownika ds. Administracyjnych i zaméwien publicznych oraz Specjalisty ds.
Administracyjnych. Pomieszczenia biurowe zaopatrzone byly w biurka, krzesta, fotele
biurowe, szafy metalowe, komody, kontenery biurowe, a dodatkowo w gabinecie
Prezesa - st6t konferencyjny z 6 krzestami. Toaleta znajdowata sie na korytarzu i byta
wspdlna z innymi wynajmowanymi w budynku pomieszczeniami. taczny metraz
siedziby SIM t6dzkie wynidst 62 m?.

(akta kontroli str. 1551-1559)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Spotka prawidtowo przeprowadzita postepowanie o0 udzielenie zamdwienia
publicznego na wybdr wykonawcy robé6t budowlanych w zakresie budowy dwdch
budynkéw mieszkalnych w Radomsku. Nabory zewnetrzne na wolne stanowiska
pracy przeprowadzano i dokumentowano w sposéb zgodny z obowiazujacymi
przepisami wewnetrznymi SIM Lodzkie. Wynagrodzenia Prezesa oraz cztonkow Rady
Nadzorczej wyptacono terminowo i w prawidtowej wysokosci. Rada Nadzorcza SIM
podjeta stosowne uchwaly w sprawie oceny wykonania celéw zarzadczych
| pomniejszyta ustalona wysokos¢ wynagrodzenia dla Prezesa Spdtki proporcjonalnie
do wykonania celéw.

Uwagi i wnioski

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

8 Umowa zawarta 12 sierpnia 2021 r. w Radomsku z Spétka KSD Nieruchomosci Sp. z 0.0. Radomsko
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

NIK wnosi 0 podjecie dziatarh majacych na celu prawidtowe okreslenie tresci uméw,
0 ktorych mowa w art. 33p ust. 2 usfrm zawartych z Miastem : Betchatowem,
Skierniewice, Radomsko, Brzeziny, Gmina; Radomsko, Betchatow, Gmina, Miasto
Sieradz oraz Gmina, Miejska, Pabianice.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dZ, 18 paZdziernika 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Rafat Piotrowski Delegatura w Lodzi
Specjalista k.p. p.0. Dyrektora

Piotr Walczak
I/ I/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat

p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli
w Lodzi
Piotr Walczak
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