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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Radomska?, ul. Tysiaclecia 5, 97-500 Radomsko.

Jarostaw Ferenc, Prezydent Miasta Radomska?, od 6 listopada 2018 r.

1. Uzyskanie i wydatkowanie $rodkéw z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa.

2. Okreslenie warunkow wykonania przez Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe
w danej gminie inwestycji mieszkaniowych oraz nadzor i sprawozdawczo$¢
dotyczace wykorzystania otrzymanego na ten cel wsparcia z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

Lata 2021-2024 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (tj. do 27 wrzeSnia
2024 r.), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Rafat Piotrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LLO/58/2024 z dnia 13 maja 2024 r. i LLO/117/2024 z dnia 14 paZdziernika
2024,

(akta kontroli str. 1-3, 345)

1 Dalej: Urzad.
2 Zw. dalej Prezydentem.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, zw. dalej ustawg 0 NIK.



OCENA OGOLNA
JEJ UZASADNIENIE

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Srodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa®
zostaty prawidtowo uzyskane i wydatkowane przez Miasto Radomska®.

W zwiazku z realizowaniem przez SIM tddzkie Sp. z 0.0.” przedsiewziec
inwestycyjno-budowalnych polegajacych na budowie dwdch budynkéw mieszkalnych
z 58 lokalami mieszkalnymi przy ul. Starowiejskiej w Radomsku, Gmina dwukrotnie
wnioskowata o wsparcie z Funduszu w tacznej kwocie 7.574.609,81 zt. Otrzymane
z Funduszu srodki w catosci wydatkowane zostaly na objecie przez Gmine udziatow
w kapitale zaktadowym SIM L6dzkie, ktdre kazdorazowo nastapito z zachowaniem
szesciomiesiecznego terminu na dokonanie tej czynnosci. W dniu 8 lutego 2023 r.
Miasto Radomsko zawarto z SIM umowe w zakresie realizacji ustugi publicznej
| przedsiewziecia stuzacego realizacji tej ustugi, o ktorej mowa w art. 33p ust. 2 ustawy
z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa?.
W przedmiotowej umowie niezgodnie z wymogami art. 33p ust. 1b usfrm wskazano
termin rozpoczecia przedsiewziecia inwestycyjno-budowalnego stuzacego realizacji
ustugi. Ponadto nie zaktualizowano zapis6w tej umowy, pomimo iz poszczegdlne
terminy realizacji inwestycji nie zostaty dotrzymane lub byly rozbiezne z zapisami
w Planie inwestycyjnym spotki SIM na lata 2023-2027. Przed przystapieniem do spotki
SIM Gmina nie przeprowadzita analizy istniejacego w Gminie zapotrzebowania na ich
wynajem w tej formie, co NIK ocenia jako nierzetelne.

Na dzien 3 wrzesnia 2024 r. w ramach realizacji przedsiewziecia stuzacego uzyskaniu
w Gminie mieszkan rozpoczeto roboty budowalne, ktére byly realizowane przez
generalnego wykonawce wytonionego w ramach prawidtowo udzielonego
zamowienia publicznego. Zakoriczenie rob6t budowlanych (stan surowy zamkniety)
zaplanowano na miesiac maj 2025 r., natomiast uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie — na miesiac grudzieri 2025 r. Miasto wywiazato sie z obowiazkéw
sprawozdawczych zwigzanych z otrzymanym z Funduszu wsparciem i prawidtowo
desygnowato cztonka Rady Nadzorczej w Spotce, ktory spetniat obowiazujace
prawem wymagania i prawidtowo realizowat przypisane mu zadania. Kwestie nadzoru
i kontroli nad Spdtka, okreslono w umowie powotujacej Spotke® i w umowie zawarte;
w dniu 8 lutego 2023 r. pomiedzy Gmina a Spotka,

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!? kontrolowanej dziatalnosci

1. Uzyskanie i wydatkowanie Srodkéw z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa
1.1. Informacje o mozliwosci i zasadach otrzymania wsparcia z Rzadowego Funduszu

Rozwoju Mieszkalnictwal! Urzad pozyskat w styczniu 2021 r. podczas spotkania
roboczego odbytego w Urzedzie z przedstawicielami Krajowego Zasobu

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej Fundusz lub RFRM.

6 Dalej Gmina lub Miasto.

7 Dalej Spétka, spétka SIM lub SIM Lddzkie.

8Dz. U. 22024 r. poz. 527, ze zm. (dalej usfrm).

9 Spétka powotana aktem notarialnym Repertorium A nr 1428/2021 z dnia 8 czerwca 2021 r. (zw. dalej umowa,
spotki SIM).

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

11 Dalej réwniez RFRM lub Fundusz.

3



Nieruchomosci. Zrddtem informacji o Funduszu nie byly szkolenia realizowane przez
podmioty zewnetrzne. Jak wyjasnit Prezydent, Urzad nie korzystat z ustug
zewnetrznych firm doradczych lub prawniczych, a pracownicy Urzedu nie brali udziatu
w szkoleniach lub innych formach pozyskiwania wiedzy o dziataniu Funduszu.

(akta kontroli str. 4-10)
1.2. W badanym okresie Miasto ztozyto dwa wnioski o wsparcie z Funduszu. Pierwszy
zostat ztozony w dniu 31 marca 2021 r. na kwote 3.000 tys. zt'? i dotyczyt objecia
udziatéw w nowotworzonej spétce pod nazwa, SIM tddzkie spdtka z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Wniosek byt poprzedzony uchwatg Nr XXVII1/310/21 Rady
Miejskiej w Radomsku z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie spotki pod nazwa, Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa tddzkie Spétka
z ograniczong, odpowiedzialnoscig oraz uchwatg nr XXVIII/309/21, w ktérej Rada
Miejska w Radomsku w dniu 26 marca 2021 r. zatwierdzita wniosek Prezydenta
0 udzielenie wsparcia ze Srodkow RFRM na sfinansowanie objecia udziatow
w tworzonej Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowej. Pismem z dnia 19 kwietnia 2021 r.
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku Miasta poinformowat Prezes KZN.
Whniosek zawierat wszystkie elementy okreslone w art. 33m ust. 2 usfrm, w tym m.in.
wysokos¢ planowanego wktadu pienieznego Miasta zwiazanego z objeciem udziatow
w spétce SIM w kwocie 3 000 tys. zt, a takze planowany termin realizacji dziatania
w zwigzku, z ktdrym udzielane ma by¢ wsparcie'®. Zgodnie z postanowieniami art.
33m ust. 4 usfrm do wniosku zataczono uchwate Rady Miasta w sprawie
zatwierdzenia wniosku o udzielenie wsparcia ze srodkéw RFRM*4,
Gmina otrzymata wsparcie w wnioskowanej wysokosci w dniu 21 maja 2021 r.,
aw dniu 25 sierpnia 2021 r. dokonano przelewu Srodkdw z tytutu objecia udziatow
w spotce SIM Ladzkie Spdtka z ograniczong, odpowiedzialnoscias
W dniu 10 maja 2022 r. Gmina ztozyta drugi wniosek® o wsparcie z RFRM i dotyczyt
on 10% szacowanych kosztéw przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego,
polegajacego na budowie przez SIM tddzkie budynkéw wielorodzinnych
pieciokondygnacyjnych  (z  szacunkowa  liczba 88  mieszkar) wraz
z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg techniczng zlokalizowanych przy
ul. Starowiejskiej. Wyszczegolnione we wniosku wsparcie na kwote 4.574,6 tys. zt
miato stuzy¢ objeciu przez Miasto kolejnych udziatéw w spdtce SIM. Wniosek zawierat
wszystkie elementy okreslone w art. 33m ust. 2 usfrm, w tym planowany termin
realizacji dziatania w zwiazku, z ktérym udzielane ma by¢ wsparciel®. Zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 33m ust 3 usfrm do wniosku zataczono szacunkowy
koszt przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego, w celu realizacji ktdrego
obejmowane sa udzialy lub akcje w istniejacym SIM oraz szacunkowa liczbe
mieszkan planowana do utworzenia w ramach tego przedsiewziecial’. Do wniosku
zalaczono takze uchwate Rady Miasta w sprawie zatwierdzenia wniosku o wsparcie
ze $rodkéw Funduszu (zgodnie z art. 33m ust. 4 ww. ustawy)!8. Prezes Krajowego
Zasobu Nieruchomosci pismem z dnia 27 lipca 2022 r. poinformowat 0 pozytywnym
zweryfikowaniu wniosku oraz o wydaniu dyspozycji wyptaty Srodkow objetych

12 Zozony za posrednictwem Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomosci do Ministra Rozwoju i Technologii.

13 Tj, termin objecia udziatéw — do szesciu miesiecy od dnia wyptaty wnioskowanego wsparcia.

14 Uchwata Nr XXVI1I/309/21 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
wniosku Prezydenta Miasta Radomsko o udzielnie wsparcia ze srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa na sfinansowanie objecia udziatéw w tworzonej Spoteczne;j Inicjatywie Mieszkaniowej.

15 Ztozony za posrednictwem Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomosci do Ministra Rozwoju i technologii.

16 Tj, termin objecia udziatéw — do szesciu miesiecy od dnia wyptaty wnioskowanego wsparcia.

17 Zgodnie z szacunkowa wycena, inwestycji planowano utworzy¢ 88 mieszkan o w 2 budynkach o planowanej
powierzchni uzytkowej w jednym budynku 2600 m kw.). taczny szacunkowy koszt przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego oszacowano na kwote 45.746.098,13 zt.

18 Uchwata nr XLVI1/469/22 Rady Miasta w Radomsku z dnia 29 kwietnia 2022 w sprawie zatwierdzenia wniosku
o0 wsparcie ze srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie objecia udziatow
w istniejacej Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowej Lddzkie Sp. z 0.0. z siedziba w Radomsku.
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przedmiotowym wnioskiem. Gmina otrzymata wsparcie w wysokosci wnioskowane;
kwoty w dniu 2 sierpnia 2022 r., a w dniu 20 wrzesnia 2022 r. dokonano przelewu
Srodkdw z tytutu objecia udziatdw w spoice SIM Lodzkie Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia®®.

W zakresie wyliczenia szacunkowego kosztu przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego zataczonego do wniosku o wsparcie z RFRM ztozonego w dniu 10 maja
2022 r., Prezydent wyjasnit, ze Zrodtem szacunkowego wyliczenia kosztu
przedsiewziecia byty informacje pochodzace od 6wczesnego Zarzadu Spotki SIM
Lodzkie, ktory przed sporzadzeniem projektu uchwaly i wniosku, przediozyt
Prezydentowi Miasta Radomska szacunkowe koszty inwestycji. Wyliczenia Zarzadu
zostaty przepisane do wniosku o dofinansowanie inwestycji w wysokosci 10%
szacunkowych kosztow oraz projektu uchwaly rady miejskiej, a Miasto nie
kwestionowato wyliczenia przestawionego przez Zarzad.

(akta kontroli str. 11-22, 35-100)
1.3. Urzad przed wystapieniem o udzielenie wsparcia Srodkami z Funduszu nie
przeprowadzit analizy istniejacego w Gminie zapotrzebowania mieszkari w formule
SIM z uwzglednieniem szacowanej wysokosci czynszu oraz zamoznosci gospodarstw
domowych. Miasto nie uwzglednito uzyskania mieszkari spotecznych w formule SIM
(dawnej TBS) w polityce mieszkaniowej Gminy. Regulacje w zakresie polityki
mieszkaniowe] ujeto w Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Radomska na lata 2021-2026%.
Odnoszac sie do oczekiwan i zagrozen zwiazanych z uzyskanym przez Gmine
wsparciem z Funduszu na objecie udzialow w spotce SIM Prezydent wyjasnit,
iz oczekiwania Miasta Radomska zostalty spetnione i nie stwierdzono faktu
uwidocznienia sie ewentualnych zagrozeri w zwigzku z realizacja, zadar wspartych
przez RFRM.

(akta kontroli str.: 4-10, 101-114)
1.4. Wsparcie udzielone z RFRM na rzecz Miasta Radomsko zostalo w catosci
wydatkowane na objecie udziatow w spétce SIM w ciagu szesciu miesiecy od dnia
wyptaty srodkéw z Funduszu. Zawarcie aktu notarialnego w sprawie objecia udziatow
w Spoditce dokonane zostato przez osoby upowaznione 2.
Ujawnienie kapitatu Spétki w Krajowym Rejestrze Sadowym?? wykazano w dniu
6 grudnia 2021 r. Miasto objeto 60 tys. udziatéw? w spotce SIM za kwote 3.000 tys.
zt. Zarzadzeniem nr 159/2021 Prezydenta z dnia 24 sierpnia 2021 r. w sprawie
wniesienia wkladu pienieznego do SIM tddzkie, zarzadzono wniesienie wkiadu
pienieznego z tytutu objecia udziatéw w SIM Lodzkie, ktory faktycznie zostat dokonany
w dniu 25 sierpnia 2021 .
Srodki z RFRM, o ktére Miasto Radomsko wnioskowato drugi raz, tj. o 10 %
szacunkowej wartosci inwestycji (objeto nimi 91.493 udziatow o tacznej wartosci
nominalnej 4.574,6 tys. zt) wplynely na rachunek budzetu Gminy w dniu 2 sierpnia
2022 r. Miasto wnioskowato 0 4.574.609,81 zi, natomiast wniosto do SIM todzkie
wktad w wysokosci 4.574.650,00 zt - rdznica w wysokosci 40,19 zt byta dopetnieniem
do wysokosci petnego udziatu ze Srodkéw wiasnych Miasta. Zarzadzeniem nr
182/2022 Prezydenta z dnia 16 wrzesnia 2022 r. w sprawie wniesienia wkiadu
pienieznego do SIM, zarzadzono wniesienie wktadu pienieznego, ktory faktycznie
zostat dokonany w dniu 20 wrze$nia 2022 r. Ujawnienie dokapitalizowania kapitatu
spotki SIM w Krajowym Rejestrze Sadowym wykazano w dniu 22 grudnia 2022 .

19 Zgodnie z zawartym aktem notarialnym Repertorium A nr 8351/2022 z dnia 20 paZdziernika 2022 r.
20 Wprowadzonym do stosowania Uchwata Nr XXI1X/319/21 Rady Miasta w Radomsku.

21 Gmine reprezentowat Prezydent Miasta Radomska.

22 Nr 0000935844 (dalej KRS).

23 Wartos¢ jednego udziatu wynosita 50,00 zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Prezydent wyjasnit, ze Srodki z RFRM w przypadku obu dofinansowari byly
deponowane na koncie budzetowym i nie byly oprocentowane. Miastu Radomsku nie
jest nic wiadomo odnosnie ewentualnego wystepowania czasowego ,pozyczania”
srodkéw z Funduszu na realizacje biezacych ptatnosci.

(akta kontroli str.: 11-22, 115-167, 173-229)

1.5. Prezydent wyjasnit, ze Miasto Radomsko nie poniosto kosztow zwiazanych
z uzyskaniem Srodkdw z Funduszu na objecie udziatdw w SIM t6dzkie.

(akta kontroli str. 4-10)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

Prezydent przed wystapieniem z wnioskiem o wsparcie Srodkami Funduszu nie
przeprowadzit analizy istniejacego w Gminie zapotrzebowania mieszkari w formule
SIM z uwzglednieniem szacowanej wysokosci czynszu oraz zamoznosci gospodarstw
domowych. Powyzsze braki nalezy uznac za dziatanie nierzetelne.
Prezydent wyjasnit, ze nie przeprowadzono analizy, gdyz oparto sie na wieloletnich
doswiadczeniach i wiedzy na temat probleméw mieszkaniowych w Miescie
Radomsku, mozliwosciach finansowania budowy mieszkan przez Gmine i popytu na
mieszkania 0 czynszu regulowanym badZ umiarkowanym, a takze na
doswiadczeniach zwiazanych z funkcjonowaniem istniejacego w Radomsku od
2000r. TBS.
W kwestii nieujecia uzyskania mieszkan spotecznych na wynajem w formule SIM
(dawniej TBS) w polityce mieszkaniowej Prezydent wyjasnit, ze w obowiazujace;
uchwale nr XXIX/319/21 z dnia 30 kwietnia 2021 nie ma Scisle zapisanego dziatania
polegajacego na pozyskaniu mieszkari w formule SIM. Uchwata o ktérej mowa, byta
przyjeta wczesniej niz zostata zawiazana spoétka SIM todzkie, dlatego trudno byto
wtedy umiesci¢ w uchwale zapis odnoszacy sie konkretnie do tegoz podmiotu. Po
zalozeniu SIM Lddzkie uchwata nie byta zmieniana.

(akta kontroli str.: 23-27, 101-114)

Gmina Miasto Radomsko przed przystapieniem do inicjatywy SIM nie przeprowadzita
analizy istniejacego w Gminie zapotrzebowania na wynajem mieszkan w tej formule.
W badanym okresie Miasto dwukrotnie wnioskowato o wsparcie z RFRM w facznej
kwocie 7.574,6 tys. zt. Ztozone wnioski zawieraly rzetelne i kompletne dane oraz
zostaty zatwierdzone przez Rade Miasta Radomska. Uzyskane z Funduszu srodki
kazdorazowo w catosci wydatkowane byly na objecie przez Gmine udziatow w SIM
todzkie, ktore kazdorazowo nastapito z  zachowaniem wymaganego
szesciomiesiecznego terminu.

2. Okreslenie warunkéw wykonania przez Spoteczne
Inicjatywy Mieszkaniowe w danej gminie inwestyc;ji
mieszkaniowych oraz nadz6r i sprawozdawczos¢
dotyczace wykorzystania otrzymanego na ten cel
wsparcia z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa

2.1. Spotka SIM zostata utworzona przez wspolnikow, tj. Miasto Betchatow, Gmine
Belchatow, Miasto Brzeziny, Miasto Pabianice, Gmine Miasta Radomsko, Gmine
Radomsko, Gmine Miasto Sieradz, Gmine Miasto Skierniewice oraz Skarb Parstwa,
ktérego prawa wykonywat Krajowy Zaséb Nieruchomosci?*. Prezydent wyjasnit, iz
utworzenie SIM todzkie nie bylo poprzedzone zawarciem porozumienia

2 Dalej KZN.



komunalnego lub zatozeniem zwigzku miedzygminnego. Ponadto dodat, ze Miasto
nie posiada wiedzy w kwestii tego, czy sporzadzane byly w tej sprawie pisemne
opracowania analityczne, opinie prawne lub pozyskano jakiekolwiek inne
opracowania (stanowiska), a Miasto nie zlecato samodzielnie takich opracowan,
bazujac na wiasnej wiedzy, Swiadomosci prawnej i doswiadczeniu. Decyzja
0 przystapieniu do prowadzenia gospodarki komunalnej (w kwestii pozyskiwania
mieszkan czynszowych budownictwa spotecznego) wspolnie z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego zostata podjeta po przeanalizowaniu informacii
pozyskanych na spotkaniu, ktdre odbyto sie w Urzedzie Miasta Radomska w styczniu
2021 r. z przedstawicielami KZN, Miastu zostaty wowczas przedstawione mozliwosci
| zalety przystapienia do spotecznej inicjatywy mieszkaniowe] iskorzystania ze
srodkéw RFRM.

(akta kontroli str. 11-22)
2.2. Miasto zawarto umowe realizacji ustugi publicznej i przedsiewziecia stuzacego
realizacji tej ustugi, o ktorej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm ze SIM Lodzkie w dniu
8 lutego 2023 r., tj. po 310 dniach (10 miesiacach i czterech dniach) od objecia
udziatéw w Spdtce. W umowie zawarto:

a) warunki realizacji ustugi publicznej i przedsiewziecia stuzacego realizacji tej
ustugi (tj. przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane);

b) okres realizacji ustugi publicznej — trzy lata;

c) terminrozpoczecia realizacji ustugi publicznej (okreslony na dzieri podpisania
umowy, tj. 8 lutego 2023 r.);

d) termin rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego —
okreslono na wrzesien 2023 r., co byto niezgodne z art. 33p ust. 1b usfrm (co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci)

e) zapisy dotyczace finansowania w postaci przekazania Srodkow poprzez
objecie udziatéw w kapitale zaktadowym spotki o wartosci odpowiadajacej
kwocie otrzymanej przez Miasto z Funduszu i w drodze objecia przez Miasto
nowo utworzonych udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spétki2s.

W dniu 21 kwietnia 2023 r. Strony zawarly aneks do ww. umowy, zgodnie z ktérym:

a) termin rozpoczecia realizacji ustugi publicznej okreslono na czerwiec 2025r.;

b) okres realizacji ustugi publicznej okreslono na 30 lat;

c) wskazano, iz termin rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego nastapit w dniu 11 sierpnia 2022 .

Zapisy umowy oraz zawartego aneksu nie zawieraty wskazania terminéw realizacji
poszczegdlnych etapéw inwestycji, liczby lokali, a poszczegdine terminy realizacii
ujete w tej umowie byly rozbiezne z danymi zawartymi w Planie inwestycyjnym spotki
SIM na lata 2023-2027%, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

Umowa oraz aneks zostaty podpisana przez osoby upowaznione, tj. przez Prezydenta
i Prezesa Zarzadu spotki SIM, i Prokurenta.

W umowie z dnia 10 lutego 2023 r. oraz aneksie z dnia 21 kwietnia 2023 r. nie
okreslono istotnych parametrow wykonania inwestycji mieszkaniowej oraz standardu
wykoriczenia. Prezydent wyjasnit, Zze w naszej ocenie brak jest przepisu, ktdry obliguje
do umieszczania w ramach zawieranej umowy informacji dotyczacych parametrow
wykonania inwestycji mieszkaniowej oraz standardu wykoriczenia mieszkar.

(akta kontroli str. 28-30, 168-172)
2.3 Miasto Radomsko nie wystapito do Ministra Rozwoju i Technologii w trybie art.
33p ust. 1 pkt 1c usfrm, z wnioskiem o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej i przedsiewziecia stuzacego realizacji te

2 Srodki z Funduszu - 10% wartosci kosztéw przedsiewziecia.
2 Plan inwestycyjny z dnia 16 lutego 2024 r.
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ustugi. Zgodnie z aneksem do umowy nr 1 z dnia 8 lutego 2023 r., zawartym w dniu
21 kwietnia 2023 r. w 8 1 pkt 2 wskazano, iz termin rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego nastapit w dniu 11.08.2022 r.

Zasady dotyczace uzyskiwania informacji o stanie realizacji inwestycji mieszkaniowej

przez Gming od SIM todzkie okreslono w § 24 art. 3 umowy z dnia 8 lutego 2023 .,

zgodnie z ktérym kazdy wspdlnik byt zobowiazany do kazdorazowego informowania
innego wspdlnika o wszystkich zdarzeniach, ktére mogtyby mie¢ wptyw na Spétke lub
realizowane przez nig przedsiewziecia gospodarcze.

Prezydent wyjasnit, iz w Miescie nie wprowadzano specjalnych mechanizmdéw (zasad)

gwarantujacych uzyskiwanie informacji o stanie realizacji inwestycji mieszkaniowe;

prowadzonej w gminie przez SIM, niezbednych do wykonania obowiazkow
sprawozdawczych z wykorzystania wsparcia Funduszu. Miasto bylo w statym
kontakcie z SIM, nie odnotowano probleméw z uzyskiwaniem niezbednych informaciji.

Natomiast monitorowania wynikéw terminowosci i parametrow realizacji

przedsiewziecia stuzacego uzyskaniu w gminie mieszkan spotecznych w formule SIM

dokonywano poprzez czesty kontakt ze Spdtka, robocze rozmowy i konsultacje

z Zarzadem/prokurentem podczas odbywania zgromadzen wspdlnikow oraz poprzez

przedstawiciela Miasta Radomska w Radzie Nadzorczej SIM Lodzkie.

(akta kontroli str.: 4-10, 115-147)

24. Gmina prawidlowo wywiazywata sie z obowiazkdw sprawozdawczych

wynikajacych z art. 33p ust. 2a usfrm. Sprawozdania z realizacji zadan Urzad

przekazat Ministrowi Rozwoju i Technologii oraz Ministrowi Funduszy i Polityki

Regionalnej pismami z dnia 8 lutego 2023 r.%’, tj. w terminie trzech miesiecy od dnia

zawarcia umowy ze spotka SIM, o ktorej mowa w art. 33p ust. 2 usfrm zgodnie z art.

33p ust 2b usfrm. W pismach zawarto informacje:

— 0 zawarciu umowy z dnia 8 Ilutego 2023 r. pomiedzy Gmina,
a SIM Lddzkie, zgodnie z art. 33p ust 2 usfrm,

— iz przedmiotem umowy byto okreslenie przez obie strony rodzaju, planowanego
terminu rozpoczecia i okresu realizacji ustugi publicznej o ktérej mowa w art. 33p
ust 1 usfrm oraz planowanego terminu rozpoczecia realizacji przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego (polegajacego na budowie w Radomsku przy ul.
Starowiejskiej na terenie dziatki 228/204 dwdch budynkow mieszkalnych wraz
z infrastruktura, techniczna, drogowa, oraz spoteczna zwiazana z zaspokajaniem
podstawowych potrzeb mieszkaricéw),

— 0 planowanym terminie rozpoczecia realizacji ustugi publicznej, okreslonym na
czerwiec 2025 r. oraz okresie realizacji ustugi publicznej, okreslonym na 30 lat,

— 0 terminie rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego,
ktdre nastapito w dniu 11 sierpnia 2022 .

Nie wystapity przestanki do przekazania informacii, o ktérych mowa w art. 33p ust. 2b

i wart. 33pa ust. 4 usfrm.

(akta kontroli str.: 230-235)

2.5. Gmina nie udzielata ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa, planowania

I zagospodarowania informacji 0 sposobie i etapie realizacji ustugi publicznej lub

przedsiewziecia stuzacego realizacji tej ustugi, okreslonych w art. 33p ust. 2ba usfrm

z uwagi na to, iz ww. minister nie wnioskowat o takie informacje. Gmina nie udzielata

réwniez informacji na podstawie art. 33ga usfrm. Prezydent wyjasnit, ze minister

wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa nie wnioskowat o udzielenie informacji 0 sposobie i etapie
realizacji ustugi publicznej lub przedsiewziecia w formule SIM (stuzacego realizacji te]
ustugi), w ramach swoich kompetencji wynikajacych z art. 33p ust. 2ba usfrm.

27 Qraz pismami z dnia 8 i 9 maja 2023 r. (aktualizacja danych przekazanych w dniu 8 lutego 2023 r.).
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Natomiast 5 kwietnia 2023 r. droga, elektroniczng do Urzedu Miasta Radomska
wptyneto pismo z Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
w ktérym zawarto prosbe o korekte jednego z zapiséw umowy pomiedzy Miastem
Radomsko a SIM Lddzkie. Zmiane ta wprowadzono niezwlocznie poprzez zawarcie
aneksu do umowy, w dniu 21 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str.: 23-27)
2.6.1. W Urzedzie nie przyjeto regulacji wewnetrznych w zakresie zasad nadzoru nad
spétkami z udzialem Miasta, ktére mogly mie¢ zastosowanie do realizacji ustugi
publicznej przedsiewziecia stuzacego pozyskaniu w gminie mieszkan spotecznych
w formule SIM. Zgodnie z wprowadzonymi w § 24 ust.1 umowy spotki SIM z dnia
8 czerwca 2021 r. zasadami, prawo kontroli Spotki przystugiwato kazdemu
wspdlnikowi. W tym celu wspdlnik lub upowazniona przez niego osoba mdgt m.in.
przegladac ksiegi i dokumenty, zada¢ wyjasniern od cztonkow Zarzadu i Rady
Nadzorczej. Zgodnie z ust. 2 ww. paragrafu — prawo indywidualnej kontroli wspdlnika
obejmowato w szczegolnosci prawo wgladu do danych Spotki, sporzadzania kopii
dokumentdw, informacji uzyskanych z systemdw informatycznych, zadania udzielenia
wyjasnien przez cztonkéw organow Spdtki bez nieuzasadnionej zwioki.
Na podstawie § 1 ust. 7 umowy z dnia 8 lutego 2023 r., zawartej pomiedzy Gming,
a SIM todzkie okreslono, iz Miasto ma prawo w kazdym czasie kontrolowaé proces
realizacji inwestycji.
Prezydent wyjasnit, ze w Miescie nie byly przyjete regulacje wewnetrzne dotyczace
zasad nadzoru nad spdtkami z udzialem gminy. Uznano, ze w tej kwestii
wystarczajacy jest nadzor sprawowany przez wspolnika i przedstawiciela Miasta
w Radzie Nadzorczej SIM tddzkie oraz regularny kontakt, rozmowy i spotkania
robocze z przedstawicielami spotki.
(akta kontroli str. 11-22, 115-147, 168-172)
2.6.2. Gmina Miasto Radomsko skorzystata z uprawnienia wynikajacego z § 18 ust.
2 pkt 6 umowy spétki SIM?® i delegowata do Rady Nadzorczej Spdtki swojego
przedstawiciela. Zgodnie z postanowieniami ww. przepisu, wyboru cztonka Rady
Nadzorczej SIM desygnowanego przez Gmine dokonano poprzez ztozenie
oswiadczenia Prezydenta, ktore odnotowano w Protokole Rady Nadzorczej SIM
z dnia 6 paZdziernika 2021 r.
Prezydent wyjasnit, ze osoba wskazana przez Gmine na kandydata na czlonka
organu nadzorujacego w SIM Lddzkie spetniata wymagania, o ktorych mowa w art.
19 ust. 1-3i 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym, z wytaczeniem
wymogu posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spétek z udziatlem Skarbu
Paristwa i pafistwowych 0s6b prawnych.
W os$wiadczeniu ztozonym w dniu 28 wrzesnia 2021 r. przez przedstawiciela Gminy
0 wyrazeniu zgody na kandydowanie na cztonka Rady Nadzorczej SIM todzkie
wskazat, iz nie wystepowaty okolicznosci fizyczne oraz prawne uniemozliwiajace do
powotania w spéitce SIM w sktad Rady Nadzorcze;.
Prezydent wyjasnit, ze udziat przedstawiciela Gminy w Radzie Nadzorczej SIM
tddzkie byt dopuszczalny w Swietle ograniczenia zwiazanego z zajmowanym
stanowiskiem/petniona, funkcja, o ktérych mowa w art. 10c ust. 3 ustawy z dnia
10 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®°.
(akta kontroli str.: 11-22, 267-272)

28 Zgodnie z ktérym Gmina mogta powofa¢ jednego czlonka rady nadzorczej na trzyletnia kadencie,
a o$wiadczenie o powofaniu czlonka rady nadzorczej pierwszej kadencji wspdinik skiadat do protokotu
pierwszego Zgromadzenia Wspolnikdw.

2 Dz. U.z 2021 r. poz. 679 (dalej ustawa o gospodarce komunalnej).
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W badanym okresie Zwyczajne Zgromadzenie Wspdinikéw dokonato pozytywnej
oceny sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spétki za lata 2022-2023%, sprawozdari
finansowych w zakresie ich zgodno$ci z ksiegami, dokumentami i ze stanem
faktycznym za lata 2021-20233! oraz sprawozdar z dziatalnosci zarzadu za 2023 r.%2
oraz udzielito absolutorium cztonkom Rady Nadzorczej SIM za lata 2022-2023.
Ponadto dokonata oceny wniosku Rady Nadzorczej SIM o pokrycie straty za rok
obrotowy 2022 z zyskow lat przysztych, przeznaczenia zysku za rok obrotowy 2023
oraz zatwierdzita sprawozdania Zarzadu dotyczace wydatkdw reprezentacyjnych,
wydatkéw na ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkow
miedzyludzkich i komunikacji spotecznej za 2023 r. Na posiedzeniach obecni byli
wszyscy Wspdlnicy. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikdw w 2022 r. nie zatwierdzito:
sprawozdania z dziatalnosci Rady Nadzorczej za 2021 r,%3, Sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spétki za 2021 r.3* oraz sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu® oraz
w 2023 r. nie zatwierdzito sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu za 2022 r.36 Prezydent
wyjasnit, iz Miasto Radomsko jest jednym z 9 wspdlnikow Spotki SIM todzkie
i podczas gtosowania dysponuje okre$lona liczba gltosow i w przedmiotowych
uchwatach przedstawiciel Miasta Radomsko gtosowat za przyjeciem sprawozdania
z dziatalnosci Rady Nadzorczej za 2021 r. oraz sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu
za 2022 r. oraz wstrzymat sie w zakresie Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki
za 2021 r. oraz sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu. W gtosowaniach na
Zgromadzeniu kazdy ze wspolnikdw gtosuje indywidualnie, zgodnie ze swoim
uznaniem, a Miasto Radomsko nie miato wptywu na sposéb gtosowania pozostatych
wspolnikow.

Prezydent wyjasnit, ze Rada Nadzorcza w zwiazku z wykonywaniem swoich
obowigzkéw na biezaco przeprowadzata badanie dokumentéw Spotki, wnosita do
Zarzadu o przekazywanie wszelkich niezbednych informacji, dokumentow i wyjasnieri
dotyczacych Spétki i jej majatku.

W okresie objetym kontrola Rada Nadzorcza SIM odbyta w 2021 r. pie¢ posiedzen,
na ktorych zajmowata sie m.in.. uchwaleniem regulaminu postepowania
kwalifikacyjnego w sprawie wyboru Prezesa Zarzadu, dokonaniem wyboru Prezesa
SIM todzkie, okresleniem jego wynagrodzenia, zatwierdzeniem projektu planu
rzeczowo-finansowego na 2021 r., ustaleniem wskaznikéw okreslajacych wykonanie

30 Uchwatg, nr 6 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 26 czerwca 2023 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spotki za rok obrotowy 2022 . (uchwate podjeto stosunkiem gtoséw: ,za"
743821 ,wstrzymujacych sie” 17747), Uchwata, nr 9 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z dnia 29 maja
2024 r. w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spétki za rok obrotowy 2023.
(uchwate podjeto jednogtosnie).

31 Uchwata, nr 21 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 25 lipca 2022 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego spatki za rok obrotowy 2021 (uchwate podjeto jednogtosnie w glosowaniu jawnym),
Uchwatg nr 8 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 26 czerwca 2022 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego spotki za rok obrotowy 2022 (uchwale podjeto stosunkiem glosow: ,za" 761164
,wstrzymujacych sie” 159704), Uchwatg nr 11 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikdw z dnia 29 maja 2024 .
w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania finansowego spéiki za rok obrotowy 2023 (uchwate podjeto
jednogtosnie).

32 Uchwata, nr 10 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 29 maja 2024 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu spétki jako organu za 2023. (uchwate podjeto jednogtosnie).

33 Uchwata, nr 5 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z dnia 25 lipca 2022 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania Rady nadzorczej z dziatalnosci Rady Nadzorczej za 2021 r. (uchwate podjeto stosunkiem gtoséw:
,za" 507016 ,wstrzymujacych sie” 137343).

34 Uchwata, nr 19 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 25 lipca 2022 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki za 2021 r. (uchwate podjeto stosunkiem gloséw: ,przeciw” 496081
,wstrzymujacych sie” 148279).

3 Uchwata, nr 20 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 25 lipca 2022 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu Spétki jako organu za 2021 r. (uchwate podjeto stosunkiem gtoséw:
Jprzeciw” 153975 ,wstrzymujacych sie” 490385).

3 Uchwatg, nr 7 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 26 czerwca 2023 r. w przedmiocie zatwierdzenia
sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu Spotki jako organu za 2022 r. (uchwalte podjeto stosunkiem gtoséw: ,za"
501708 ,wstrzymujacych sie” 419160).
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celow zarzadczych, wartosci referencyjne oraz tryb i oceny ich wykonania dla Prezesa
Zarzadu oraz zatwierdzeniem Polityki rachunkowosci spdtki SIM. W 2022 r. Rada
Nadzorcza odbyta 11 posiedzen, na ktdrych zajmowata sie m.in.: zatwierdzeniem
projektu planu rzeczowo-finansowego na 2022 r., sprawozdaniem Prezesa Zarzadu
z wykonania celéw zarzadczych za rok 2021, przyjeciem sprawozdania Rady
Nadzorczej za 2021 r., przyjeciem informacji nt. przeprowadzonego audytu
zewnetrznego oraz wnioskow pokontrolnych, wspdtpracy ze Spotka na etapie
przygotowania i realizacji plandw inwestycyjnych, ustalaniu regulaminu przydziatu
lokali mieszkalnych. W 2023 r. Rada Nadzorcza odbyta 13 posiedzen, na ktorych
zajmowata sie m.in.. wyraZzeniem zgody na zawarcie umowy na opracowanie
dokumentacji projektowej dla zadania dot. Budowy budynkéw mieszkalnych,
przeprowadzeniem wyboru Prezesa Il kadencji, zaopiniowaniem sprawozdania
Zarzadu jako organu spotki za rok 2022, zatwierdzeniem planu rzeczowo-
finansowego za 2023 r., kwestiami zwigzanymi z ogtaszaniem przetargéw przez
Spotke. W 2024 r. Rada Nadzorcza odbyta dwa posiedzenia, na ktorych zajmowata
sie m.in. zaopiniowaniem planu rzeczowo-finansowego na 2024 r., zmiana, umowy
spotki, omdwieniem sprawozdania Prezesa z wykonania celéw zarzadczych
w 2023 r., okresleniem celow zarzadczych dla Prezesa Zarzadu spotki na rok 2024.
Prezydent wyjasnit, ze przedstawiciel Gminy w Radzie Nadzorczej uczestniczyt w jej
pracach, w petnym zakresie zgodnym z umowa, spolki i przepisami ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych3’. Przedstawiciel Miasta Radomska
uczestniczyt w kazdym posiedzeniu Rady Nadzorczej SIM od momentu powotania
w jej skiad.
(akta kontroli str. 11-22)

Zarzad SIM todzkie powotany zostat przez Rade Nadzorcza SIM (w tym przez
przedstawiciela Miasta Radomsko) i zgodnie z wymaganiami, jakie musi spetniac
kandydat na cztonka organu zarzadzajacego, okreslonymi w art. 22 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o0 zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym3®, Zgodnie z art.
10a ust. 6 ustawy o gospodarce komunalnej Rada Nadzorcza SIM powotata Zarzad
Spotki w trybie okreslonym w umowie Spotki. Zgodnie z § 20 ust. 2 ww. umowy
Zarzad, t. Prezesa Zarzadu powotano na trzyletnia kadencje®® Uchwatg
nr 2//RN/2021%° Rady Nadzorczej spotki SIM todzkie sp. z 0. 0. w organizaciji z dnia
2lipca 2021 r* Uchwata zostata podjeta w gtosowaniu tajnym, w ktdrym
uczestniczyto 9 osob (oddano dziewie¢ gtosow za przyjeciem osoby wskazanej przez
KZN). Przed wyborem Prezesa Zarzadu - zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 3 umowy spoki
SIM i na Rada Nadzorcza SIM podjeta jednogtosnie uchwale w sprawie okreslenia
regulaminu postepowania kwalifikacyjnego w zakresie wyboru Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str.115-146,346)
Zgromadzenie Wspdlnikow na podstawie § 17 ust. 2 pkt 14 umowy Spotki podjeto
dziatania majace na celu ustalenie w SIM Lodzkie zasad wynagradzania cztonkéw
Rady Nadzorczej SIM. Podijeta jednogtosnie uchwata Nr 7 z dnia 2 lipca 2021 r.#2
Zgromadzenie  Wspdlnikow ustalito poziom podstawowego wynagrodzenia
miesiecznego cztonkéw Rady Nadzorczej SIM, z uwzglednieniem art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawa 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen, tj. jakog@) podstawy wymiaru.

87tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 18 ze zm. ( dalej ksh).

3 Dz. U. 22024 r. poz. 125 (dalej ustawa o zarzadzaniu mieniem).

39 Zgodnie z §20 ust. 3 umowy sp6tki SIM — Prezes wybierany byt sposréd oséb spetniajacych wymogi, o ktdrych
mowa w art. 22 ustawy o zarzadzaniu mieniem. Powotanie Prezesa mogto nastapi¢ po przeprowadzeniu
postepowania kwalifikacyjnego na podstawie regulaminu, o ktérym mowa w 819 ust. 1 pkt 2 umowy spétki SIM.

40 Uchwata w sprawie powotania Prezesa Zarzadu pierwszej kadencii.

41 Prezesa Zarzadu Il kadencii, zostat powotany na to stanowisko uchwatg nr 11 z dnia 30 marca 2023 r.

“2Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia wspolnikéw spétki SIM £ddzkie sp. z 0. 0. w sprawie ustalenia zasad
i wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej.
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Uchwata przewidywata podwyzszenie wynagrodzeni podstawy
wymiaru) dla cztonka Rady Nadzorczej SIM petniacego funkcje Przewodniczacego®.
W dniu 28 lipca 2021 r. uchwata nr 8 Rada Nadzorcza SIM okreslita kwotowo
wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu*, a 30 marca 2023 r. uchwata nr 13 Rada
Nadzorcza okreslita kwotowo wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu Il kadenciji®®.
(uchwata zostata podjeta jednogtosnie).
W ww. umowie*® okreslono zasady wynagrodzenia Prezesa Zarzadu*’, zgodnie
z ktorymi Zarzadzajacemu przystugiwato wynagrodzenie catkowite, ktdre sktadato sie
z czesci state] (stanowigce wynagrodzenie miesieczne podstawowe) oraz czesci
zmiennej (stanowiacej wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy Spotki).
Wynagrodzenie w czesci zmiennej uzaleznione*® zostato od poziomu realizacji celéw
zarzadczych i nie mogto przekroczy¢ 50% wynagrodzenia statego Zarzadzajacego
w poprzednim roku obrotowym, dla ktérego dokonywane byto obliczenie wysokosci
przystugujacego  wynagrodzenia  zmiennego®.  Wynagrodzenie  zmienne
przystugiwato proporcjonalnie do przepracowanego okresu, jezeli Zarzadzajacy
Swiadczyt ustugi przez co najmniej cztery miesiace w danym roku obrotowym.
Ustalenie celdw zarzadczych na dany rok w oparciu o obiektywne, mierzalne i realne
do wykonania kryteria, a takze ocena ich wykonania i zasady wyptaty wynagrodzenia
zmiennego powierzono Radzie Nadzorczej SIM w podejmowanych przez nig
uchwatach.
W Uchwale nr 9/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw SIM odzkie Sp.
z 0.0. z dnia 2 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia dla cztonkdw Zarzadu Spotki oraz okreslenia prawa do Swiadczen
dodatkowych i maksymalnej wysokosci tych Swiadczen przystugujacych cztonkom
Zarzadu Spotki, zobowiazano Rade Nadzorcza SIM do okreslenia (w umowie
zawieranej z cztonkiem zarzadu) zakresu i zasad udostepniania mu urzadzeri
technicznych oraz zasobdw stanowiacych mienie spétki, niezbednych do
wykonywania funkcji, z jednoczesnym nadaniem Radzie Nadzorczej uprawnienia do
okreslenia limitéw albo sposobu ich okreslania dotyczacych kosztow, jakie spétka
ponosi w zwiazku z udostepnieniem i wykorzystywaniem urzadzen i zasobow przez
cztonka zarzadu do celow stuzbowych (§ 5 uchwaty).
Zgodnie z 88 4, 5 i 14 umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia
funkcji Prezesa oraz art. 6 i art. 7 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzeri, okreslono:
uprawnienia Zarzadzajacego do korzystania z okreslonych urzadzeri technicznych
oraz zasobdw stanowiacych mienie Spdtki; ustalono limity kosztéw ponoszonych
przez Spotke z tytutu korzystania przez Zarzadzajacego z urzadzen, samochodu
i zasobow spotki | wysokosc naleznej Zarzadzajacemu odprawy.

(akta kontroli str. 236-266)

43 Uchwata, nr 7 z dnia 26 stycznia 2024 r. NZW SIM tddzkie Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia uchylito
uchwate nr 7/2021 NZW SIM tédzkie z dnia 2 lipca 2021 i ustalito miesieczne wynagrodzenie czionkéw RN
wwysokosci  nieprzekraczajacej iloczynu przecietnego miesiecznego  wynagrodzenia w - sektorze

przedsiebiorstw bez wyptat nagrdéd z zysku w czwartym kwartale 2023 r. ogloszonego przez Prezesa GUS tj. na

kwot brutto dla Przewodniczapego-dla Wice Przewodniczacego i Sekretarza RN i dla
pozostatych cztonkdw RN.

44 Przyjeto trzy i pétkrotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiehiorstw bez wyptaty
nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego , ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

45 Powotanego na to stanowisko uchwata, nr 11 z dnia 30 marca 2023 r.

46 Umowa zawarta w dniu 30 marca 2023 r. pomiedzy Przewodniczacym RN spétki SIM a Zarzadzajacym.

47 Okreslonego w umowie jw. Zarzadzajacym lub Prezesem Zarzadu.

48 Wynagrodzenie zmienne przystugiwato, jezeli Zarzadzajacy Swiadczyt Ustugi przez okres co najmniej 4 miesiecy
w danym roku obrotowym.

49 Tj. zgodnie z art. 4 ust. 5 i 6 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, czesé¢ zmienna wynagrodzenia
cztonkdéw zarzadu SIM zostata uzalezniona (w jakim zakresie) od poziomu realizacji celéw zarzadczych, nie
przekraczata wysokosci 50% podstawowego wynagrodzenia w poprzednim roku obrotowym, byta wyptacana
cztonkom zarzadu po spetnieniu warunkdw okreslonych w art. 4 ust. 9 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Upowazniony przedstawiciel Miasta brat udziat w zwotanych, w okresie objetym
kontrola, zgromadzeniach wspélnikéw SIM tddzkie w przedmiocie, m.in.%;
rozpatrzenia sprawozdania zarzadu z dziatalnosci Spotki, sprawozdania finansowego
oraz udzielenia cztonkom organéw Spotki absolutorium z wykonania przez nich
obowiazkdw.
W kwestii skorzystania uprawnieri wspdinika SIM £ddzkie, okreslonych w art. 212 ksh,
w zakresie przeprowadzania kontroli Spotki, Prezydent Miasta wyjasnit, ze nie
stwierdzono potrzeb takich dziatar,, Spdtka dziatata krétko, byta nowym podmiotem
prawa handlowego i przez diuzszy czas znajdowata sie w organizacji, borykata sie
z problemami typowymi dla okresu organizacji. W zakresie nadzoru realizowat go
upowazniony przedstawiciel Miasta i cztonek Rady Nadzorczej SIM delegowany
przez Miasto.

(akta kontroli str. 11-22)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nw. nieprawidtowosci:

1. W umowie, o ktdrej mowa w art. 33p ust 2 usfrm, zawartej w dniu 8 lutego 2023 r.
pomiedzy SIM a Miastem whrew art. 33p ust. 1b usfrm okreslony zostat planowany
termin  rozpoczecia realizacji przedsiewziecia  inwestycyjno-budowlanego.
W umowie zaplanowano bowiem rozpoczecie inwestycji na wrzesied 2023 r.
podczas gdy zgodnie z ww. przepisem inwestycja powinna sie rozpocza¢ do 10
sierpnia 2023 r.

W nastepstwie wprowadzonych do umowy zmian — aneksem nr 1 zawartym w dniu
21 kwietnia 2023 r. —w § 1 pkt 2 okreslono planowany termin rozpoczecia realizacji
ustugi na czerwiec 2025 r., okres realizacji ustugi publicznej — 30 lat, a termin
rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego ,nastapit w dniu
11.08.2022 roku”.
Prezydent wyjasnit, iz umowa zawierata btad i zostata niezwtocznie poprawiona
aneksem nr 1 z dnia 21 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 28-30, 168-172, 339)

2. Miasto nie zawarto stosownego aneksu do umowy z dnia 8 lutego 2023 ., ktdry
regulowatyby i uaktualnialy stan realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego, pomimo iz poszczegoine terminy nie zostaly dotrzymane, a takze
byly rozbiezne z zapisami w Planie inwestycyjnym spotki SIM na lata 2023-2027,
gdyz:

a) nie okreslono w tej umowie liczby oraz metrazu lokali do wybudowania, brak
byto takze danych dotyczacych planowanych do wybudowania ilosci
budynkadw,

b) wskazano termin rozpoczecia realizacji ustugi publicznej na czerwiec
2025 r., natomiast w Harmonogramie rzeczowym inwestycji (Stanowiacym
zatacznik do Planu inwestycyjnego spotki SIM na lata 2023-2027) jako
termin uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wskazano termin — grudzieri
2025r.,

c) wskazano termin rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-
budowalnego na dzieri 11 sierpnia 2022 r., natomiast w Harmonogramie
rzeczowym inwestycji jako termin przeniesienia decyzji o warunkach
zabudowy z TBS w Radomsku na rzecz spétki — 31 sierpnia 2022 r.

Prezydent wyjasnit, ze aktualizacja planu inwestycyjnego oraz aneksy do umow

planowane sa na koniec kazdego roku kalendarzowego. W umowie spotki

zapisana jest ilos¢ lokali natomiast szczegdly inwestycji zawarte sa w palnie
inwestycyjnym.

0 Tj. zgodnie z art. 231 § 1§ § 2 ust. 1i 3 ksh.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskéw

(akta kontroli str. 28-30, 168-172, 273-321)

W zawartej przez Miasto Radomsko umowie z SIM Lddzkie, o ktdrej mowa w art. 33p
ust. 2 usfrm, wbrew art. 33p ust. 1b usfrm okreslono termin rozpoczecia
przedsiewziecia inwestycyjno-budowalnego stuzacego realizacji ustugi. Ponadto
kontrola NIK wykazata rozbiezne terminy pomiedzy przedmiotowa umowa, a Planem
inwestycyjnym Spodtki na lata 2023-2027. Prezydent ztozyt Ministrowi Rozwoju
I Technologii oraz Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej rzetelnie sprawozdania
z realizacji zadan wynikajacych z art. 33p ust. 2a usfrm. Miasto w ramach realizacji
uprawnienia wynikajacego z zapiséw umowy z SIM todzkie, delegowato do Rady
Nadzorczej SIM swojego przedstawiciela, ktory spetiat obowiazujace wymagania
I prawidtowo realizowat przypisane mu zadania.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

NIK wnosi 0 uaktualnienie tresci zawartej z SIM umowy, o ktérej mowa w art. 33p ust.
2 usfrm.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dZ, 18 paZdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Rafat Piotrowski p.0. Dyrektora
Specjalista k.p. Piotr Walczak

/-/ H
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w todzi
Piotr Walczak
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