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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Kutno?
ul. Wincentego Witosa 1, 99-300 Kutno

Justyna Jasifiska — Wéjt Gminy Kutno?, od dnia 22 listopada 2018 r.

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci oraz nadzor nad wykonywaniem tych zadan

Lata 2019-2024, do zakoriczenia czynnosci kontrolnych tj. do 26 kwietnia 2024 .,
z uwzglednieniem faktdw i dowoddw wykraczajacych poza ten okres majacych
znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Anna Walecka-Brzakata, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/19/2024 z dnia 26 stycznia 2024 .
(dowad: akta kontroli str. 1-4)

! Dalej: Gmina lub Urzad.
2 Dalej: Wdjt.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Wojt Gminy Kutno w latach 2019-2024 podejmowat dziatania majace na celu
terminowe uchwalenie w kazdym roku objetym kontrola Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy
Kutno®. Opieka nad bezdomnymi zwierzetami zostata rzetelnie okreslona
w Programach opieki w zakresie zadan opisanych w art. 11a ust. 2 pkt 2-8 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat® oraz w latach 2021-2024 w odniesieniu
do zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku, w tym réwniez
okreslenia podmiotdw, ktorym powierzono ich realizacje. Realizacje zadan
wykonywanych przez te podmioty Wo6jt nadzorowat poprzez weryfikacje
przedstawionej przez nich dokumentacji, stron internetowych oraz kontrole i wizytacje
przeprowadzone na miejscu. Dziatania Wojta obejmowaly swym zakresem
w szczegolnosci badanie prawidtowosci realizacji przez schronisko Pokochaj Cztery
tapy oraz PHU ,Daniel” Artur Zielaskowski, opieki nad bezdomnymi zwierzetami,
w tym eutanazji i zgondw zwierzat, kastracji/sterylizacji, znakowania oraz dziatan
promujacych adopcje. W ocenie NIK, odtawianie bezdomnych zwierzat realizowane
przez ww. schroniska byto wykonywane zgodnie z Programami opieki i umowami
zawartymi przez Gmine, a podejmowane dziatania przyczynity sie do ograniczenia
bezdomnosci zwierzat.

Za dziatanie nieprawidtowe NIK uznat niezapewnienie przez Wéjta w latach 2019-
2020 miejsca w schronisku bezdomnym kotom, co miatlo swoje odzwierciedlenie
w uchwalonych przez Rade Gminy Kutno Programach opieki.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

1.1 Gmina realizujac zadania z zakresu zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom lub ich wylapywania wykonywata
zadania samodzielnie, w szczegdlnosci nie wspotdziatata oraz nie inicjowata dziatan
w zakresie wspdtpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez
nie wykonywata zadan w tym zakresie na rzecz innej gminy. W latach 2019-2024 na
ww. dziatania Gmina wydatkowata odpowiednio: 126 642,12 zt, 117 981,10 zl,
119 012,53 z, 139 630,07 zt, 209 479,04 zt oraz 17 101,60 zt do dnia 31 marca
2024 r. Wszystkie wydatki dotyczyty biezacej opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, w tym na:
- Wytapywanie i pobyt zwierzat w schroniskach: 122 132,12 zi, 113 031,10 z,
113 327,53 zt, 133 343,07 zt, 193 447,04 zt oraz do 31 marca 2024 r. — 15 891,60 zk
wzrost w 2023 r. 0 58 % w poréwnaniu do poziomu z 2019 r.;
- zapobieganie bezdomnosci zwierzat wtascicielskich®: 3 710 zt, 3 750 zt, 4 885 #,
4535 zt, 11050 zt oraz do 31 marca 2024 r. - 0 zt, wzrost w 2023 r. 0 197 %
w poréwnaniu do poziomu z 2019 r.;

profilaktyke, kastracje/sterylizacje bezdomnych zwierzat w przychodni
weterynaryjnej w roku 2020 — 600 zt, w roku 2022 — 1 162 zt, w roku 2023 - 1 792 zt
oraz w | kwartale 2024 r. — 910 zt;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Program opieki.

6Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm., dalej: uoz

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Tj. znakowanie, sterylizacje/kastrowanie (bez zwierzat bezdomnych znajdujacych sie w schroniskach)
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- zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych:
800 zt, 600 zt, 800 zt, 590 zt, 3 190 zt oraz do 31 marca 2024 r. - 300 z.
W 2023 r. roczne wydatki na zadania z zakresu zapobiegania bezdomnosci zwierzaf,
zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom lub ich wylapywania wzrosty o 65%
w poréwnaniu do 2019 r., najistotniejszy wzrost, z uwagi na wielkos¢ wydatkowanych
srodkow dotyczyt wytapywania i pobytu zwierzat w schroniskach — o 58%.
W okresie objetym kontrola Gmina nie wydatkowata Srodkdw na zapobieganie
bezdomnosci kotéw wolno zyjacych i opieke nad kotami wolno zyjacymi, pomimo
uwzglednienia takich srodkéw finansowych w Programach opieki na lata 2019-2024.
Jak wyjasnit Wéjt Gminy w okresie objetym kontrola na terenie gminy nie stwierdzono
miejsc bytowania kotéw wolno zyjacych. Ponadto, Gmina nie poniosta kosztéw
zwigzanych z  dziataniami  edukacyjnymi oraz  informacyjno-promocyjnymi
dotyczacymi adopcji. Dziatania takie byly prowadzone bezkosztowo w mediach
spotecznosciowych, na kanale YouTube i stronie internetowej Gminy oraz w lokalnych
portalach informacyjnych.

(dowadd: akta kontroli str. 304, 396-441, 472-486)
1.2 Gmina Kutno nie prowadzita i nie dysponowata analizami badZ badaniami
z zakresu bezdomnosci zwierzat na swoim terenie. W latach 2019-2024 r.° odtowiono
odpowiednio: 18, 17, 23, 23, 35 i 10 zwierzat, przy czym w roku 2019 — 17 pséw
| jednego kota, w latach 2020-2021 byly to wytacznie psy, natomiast w roku 2022 - 18
psow i pie¢ kotow, w roku 2023 - 28 pséw i siedem kotéw oraz w | kwartale 2024 r.
dziewie¢ psow i jednego kota. Ponadto w okresie objetym kontrola do schroniska
przekazano odpowiednio: 17, 9, 22, 15, 19 i dwa psy. Zwierzeta, ktore odtowiono i nie
zostaly przekazane do schroniska, zostaly przekazane do stowarzyszen'®,
adoptowane przez osoby prywatne badZ poddano je eutanazji.
Raporty o stanie gminy za lata 2019-2022 zostaly przygotowane zgodnie z wymogami
okreslonymi w uchwale nr VII/49/2019 Rady Gminy Kutno z dnia 24 kwietnia 2019 r.
w sprawie okreslenia szczegdétowych wymogow raportu o stanie gminy i byly
przekazywane przewodniczacemu Rady Gminy Kutno do 31 maja roku nastepnego
po okresie sprawozdawczym. W tresci tych Raportow zawarto informacje na temat
dziatalnosci Wojta w roku poprzednim, w tym m. in. w zakresie dziatan
podejmowanych przy realizacji programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci.

(dowaod: akta kontroli str. 286-305, 396)

1.3 Programy opieki na lata 2019-2024 zostaly przyjete do 31 marca kazdego roku
uchwatami Rady Gminy Kutno™. Realizujac obowiazek okreslony w art. 11a ust. 7
uoz projekty tych Programow byly przekazywane do zaopiniowania wlasciwym
organom, a uzyskane opinie byly co do zasady pozytywne lub nie zostaly wydane.
Wyjatek stanowita negatywna opinia Powiatowego Inspektora Weterynarii w 2022 r.,
ktdra zostata uwzgledniona czesciowo, tj. za wyjatkiem uwagi dotyczacej zawarcia
umowy na odtawianie zwierzat ze schroniskiem znajdujacym sie ok. 180 km od
Gminy. Jak wyjasnit Wajt opinia ta nie zostata uwzgledniona z uwagi na fakt, ze wybor
schroniska zostat dokonany na podstawie przeprowadzonego w 2021 r. zapytania
ofertowego i w konsekwencji zawarto umowe z tym schroniskiem w dniu 31 grudnia
2021 r. Ponadto Wdjt nadmientt, iz Projekt programu na rok 2021, w ktorym wskazane
zostato to samo schronisko co w 2022 r. zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w roku 2021 r.
Od 1 stycznia 2024 r. Gmina zawarla umowe ze schroniskiem, zlokalizowanym
w odlegtosci okoto 170 km od siedziby Gminy, ktdére wytapuje bezdomne zwierzeta,
tj. z podmiotem PHU ,Daniel” Artur Zielaskowski. Jak wyjasnit Sekretarz Gminy?2,
pomimo podania do publicznej wiadomosci informacji 0 mozliwosci sktadania ofert

9

1% W 20201, 2022 1., 20231. | 2024T. ormw 20221,
11 Dz.Urz.Woj.Lodz. .2821, Dz. Urz. Woj. £6dzkiego z 2020 r. poz. , Dz. Urz. WoJ. todzkiego z 2021 r.
poz. 1313, Dz. Urz. Woj. t6dzkiego z 2021 r. poz. 1898, Dz. Urz. Woj. Lddzkiego z 2022 r. poz. 2410, Dz. Urz.
Woj. £6dzkiego z 2023 r. poz. 2437 oraz uchwata Rady Gminy Kutno nr LXXI11/511/2024 z dnia 27 marca 2024 r.

Dz. Urz. Woj. £6dzkiego z 2024 r. poz. 3266.
12 Dziatajacy z upowaznienia Wéjta z dnia 23 kwietnia 2024 r.
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w zakresie opieki i wytapywania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy nie wpfynefa
ani jedna oferta schroniska znajdujgcego sie w odlegtosci mniejszej niz 150 km od
Gminy. Pomimo jednak znacznej odlegfosci wspdipraca ze schroniskiem nie budzita
zastrzezen.

Projekty Programow opieki na lata 2019-2024 uwzglednialy realizacje zadan Gminy
okreslonych w art. 11a ust. 2 pkt 2-8 uoz oraz czesciowo w odniesieniu do
zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku. W latach 2019-2021
projekty Programow opieki nie zapewniaty miejsca w schronisku bezdomnym kotom,
a jedynie bezdomnym psom.

Jednoczesnie w Programach opieki przyjetych przez Rade Gminy Kutno:

- nalata 2019-2020 nie zapewniono miejsca w schronisku bezdomnym kotom (szerzej
opisano w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia)

- na lata 2021-2024 zawarto wszystkie elementy okreslone w art. 11a ust. 2 uoz.
Ponadto Programy opieki przyjete w okresie objetym kontrola okreslalty podmioty,
ktdre beda realizowaly poszczegolne zadania, w tym opieke nad bezdomnymi
zwierzetami domowymi i gospodarskimi, catodobowa opieke weterynaryjna oraz
numery telefondw kontaktowych'® dostepne dla zgtaszania bezdomnych zwierzat
z terenu Gminy. Programy zawieraly plan sterylizacji/kastracji i znakowania zwierzat
oraz wysokos¢ zabezpieczonych w budzecie Gminy srodkow finansowych na kazdy
rok w latach 2019-2024, przeznaczonych na realizacje zadarn'®. Mierniki realizacji
zadan okreslono w ramach sposobu wydatkowania Srodkdw przeznaczonych na
poszczegdlne zadania, a ich weryfikacja odbywata sie na podstawie dokumentacji
finansowej przekazywanej m. in. do pracownika ds. rolnych dokonujacego opisu
| weryfikacji zasadnosci kazdego z wydatkdw.

W projektach Programéw, jak iuchwalonych Programach nie uregulowano
dziatalnosci miejsc tymczasowego przetrzymywania bezdomnych zwierzat z terenu
Gminy. Jak wyjasnit Sekretarzz Gmina nie rozwazata utworzenia miejsc
tymczasowego przetrzymywania bezdomnych zwierzat do czasu ich przekazania do
schroniska. Utworzenie takiego miejsca wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami dla
Gminy.

Wajt przygotowujac projekty Programdw opieki corocznie weryfikowat i dostosowywat
ich tres¢ pod wzgledem wydatkowania Srodkéw, w szczegdlnosci na podstawie
wydatkow za poprzedzajace 12 miesiecy i przeprowadzonego postepowania
dotyczacego wyboru wykonawcdw, analizy danych dotyczacych ilosci zwierzat
w schronisku, zgloszern mieszkanicow, odtowien iadopcji oraz uwag podmiotow
opiniujacych projekty Programow.

W latach objetych kontrola wydatki wykonane byly wyzsze od zaplanowanych
w Programach opieki o: 1642 zt w 2019 r., 9330 zt w 2022 r. oraz o 69 179 zt
w 2023 r. Pomimo dokonywania wydatkéw na zadania z zakresu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat oraz zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom ponad kwoty
okreslone w Programach opieki, nie dokonywano ich aktualizacji w trakcie ich
obowiazywania. Natomiast przy uchwalaniu Programdéw opieki na kolejny rok
uwzgledniano w szczegdlnosci poniesione wydatki zwiazane z jego realizacja w roku
poprzednim. Jak wyjasnit Sekretarz Gminy: wysokos¢ Srodkéw zawartych
w Programie jest prognozg wydatkéw jakie Gmina poniesie realizujgc Program
w danym roku. W ocenie Gminy ze wzgledu na deklaratywny charakter Programu
Zmiana wysokosci srodkow w budZecie nie wymagata dokonania zmian w Programie,
a jedynie w uchwale budzetowe.

Zdaniem NIK, przy poréwnywalnym zakresie realizowanych zadan planowanie
i wskazanie Srodkdw w Programie opieki powinno uwzglednia¢ faktyczny wzrost
wydatkow przeznaczanych na realizacje zadann okreslonych w Programie,
w szczegolnosci biorac pod uwage fakt, iz przed uchwaleniem Programdw zostaty

13 Jeden czynny w godzinach pracy Urzedu Gminy i drugi, komdrkowy dostepny poza dniami i godzinami pracy
Urzedu.

14 Kwota ogdtem oraz w podziale na zadania. Kwota ogétem na 2019 . - 125.000,00 z}, na 2020 r. — 132.300,00 z,
na 2021 r. — 127.300,00 zt, na 2022 r. — 130.300,00 zt, na 2023 r. - 140 300,00 z}, na 2024 r. - 283.300,00 zt.
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zawarte umowy, z ktérych wynikaly wyzsze stawki dotyczace opieki i odfawiania
bezdomnych zwierzat z terenu Gminy.

(dowad: akta kontroli str. 5, 35-285, 304-362, 1642, 1685-1686, 1825-1836)
1.4 W Programach opieki przyjetych przez Rade Gminy Kutno na lata 2019-2020 oraz
w projektach Programow opieki na lata 2019-2021 nie zapewniono miejsca
w schronisku bezdomnym kotom, a jedynie bezdomnym psom, co szerzej opisano
w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci. Jednoczesnie w latach objetych kontrolg,
Gmina otrzymata informacje o 14 bezdomnych kotach z terenu Gminy, w tym:
-w 2019 r. ustalita jednego bezdomnego kota, ktdry ulegt wypadkowi i w konsekwencji
zostat poddany eutanazji;

-w 2022 r. ustalita pie¢ bezdomnych kotow, z ktorych jeden zostat przekazany do
przekazano do *

-w 2023 r. ustalita siedem bezdomnych kotdw, z ktdrych trzy zostaly przekazane do
adopcji, trzy przekazano do_ oraz jeden zostat poddany eutanazji
w wyniku obrazen po wypadku;

-w 2024 r. ustalita jednego bezdomnego kota, ktdry ulegt wypadkowi i w konsekwencji
zostat poddany eutanazji.

tacznie z Srodkdw Gminy na opieke weterynaryjna ww. kotow poniesiono 3 465 zt.
W latach objetych kontrola, Gmina nie stwierdzita miejsc bytowania kotdw wolno
zyjacych, przy czym w Programach opieki oraz projektach Programdw opieki
okreslono opieke nad tymi kotami polegajaca w szczegdlnosci na: dokarmianiu,
zapewnieniu podstawowych badan klinicznych, odrobaczaniu, zwalczaniu pasozytow
zewnetrznych, wykonywaniu zabiegéw sterylizacji/kastracji oraz leczenia chorych
i rannych kotéw, w tym uczestniczacych w wypadkach drogowych!®. Ponadto
przewidziano w kazdym roku objetym kontrola kwote 300 zt na opieke,
w szczegdlnosci zakup karmy?’.

(dowad: akta kontroli str. 63-285, 304-305, 363-395, 472, 1449-1479, 1648-1649)
1.5 Rada Gminy Kutno Uchwatg nr XXXVII/212/2010 z dnia 26 stycznia 2010 .
okreslita wymagania, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych iich czesci (dalej: uchwata ws. wymagan dla przedsiebiorcow).
Uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami uwarunkowano spetnieniem wymagan, {j.:

- posiadaniem specjalistycznych Srodkdw przeznaczonych do chwytania oraz
transportowania bezdomnych zwierzat, w tym posiadaniem atestowanych urzadzen
i Srodkdéw oraz samochodu przystosowanego do transportu zwierzat!®,

- Zapewnieniem w razie potrzeby pomocy lekarsko-weterynaryjnej,

- posiadaniem doswiadczenia w zakresie technicznego oraz technologicznego
sposobu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

- posiadaniem odpowiednio wyksztatconej kadry,

- posiadaniem tytutu prawnego do terenu przetrzymywania wytapanych zwierzat,

- zapewnieniem odbioru wytapanych zwierzat bezdomnych,

- posiadaniem sprzetu do wylapywania i obezwtadniania zwierzat, ktdry nie moze
powodowac u nich urazéw oraz musi by¢ bezpieczny dla zwierzat,

- przeszkoleniem pracownikow w zakresie obstugi sprzetu do wytapywania zwierza,
BHP, przepisow sanitarnych oraz przeciwpozarowych.

Przedsiebiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat winni, zgodnie z uchwata ws. wymagan dla przedsiebiorcow:

m
atozenia Programow opieki oraz projekiow Programow opieki maja, w tym zakresie odzwierciedlenie réwniez

w umowach zawartych z Przychodnia Weterynaryjna,

17 Kwota ta w latach 2019-2023 oraz w | kwartale 2024 nie byta wydatkowana.

18 Posiadajacego: odpowiednia powierzchnie i kubature umozliwiajaca, wstawienie metalowych klatek, zadaszenie
i Sciany izolowane, posiadajacego wentylacje i w miare potrzeby ogrzewanie, podloge zapewniajaca, przyczepnosé
koriczyn i umozliwiajaca, utrzymanie higieny oraz oznaczenie wskazujace na przedsiebiorce (nazwe, adres).
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- prowadzi¢ zarejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza w tym zakresie,
- posiadac tytut prawny do terenu, na ktérym ma byc¢ prowadzona dziatalnosc,
- posiada¢ pozwolenie na uzytkowanie obiektu lub inny stosowny dokument,
- spetnia¢ wymagania okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat?®.
Ponadto, okreslono iz teren, na ktdrym ma byc zlokalizowane schronisko powinien
by¢ ogrodzony, utwardzony i zadaszony, oddalony o co najmniej 150 m od siedzib
ludzkich oraz obiektow uzytecznosci publiczne;.
W latach 2019-2024 jeden przedsiebiorca ztozyt wniosek o wydanie zezwolenia?® na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.
Decyzja Wdjta z dnia 15 stycznia 2018 r. udzielono wnioskodawcy zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odtawiania i transportu bezdomnych zwierzat
zterenu Gminy Kutno. Decyzja ta zostala wydana na czas oznaczony,
nieprzekraczajacy 10 lat oraz zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach?! i uchwata ws. wymagan dla
przedsiebiorcow.
W okresie objetym kontrolg nie byly sktadane wnioski o prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierza.
(dowad: akta kontroli str. 486, 491-596)

1.6 Gmina co roku podpisywata umowy z podmiotami okreslonymi w Programach
opieki, w tym na lata 2019-2023 ze schroniskiem dla zwierzat Pokochaj cztery fapy,
natomiast na 2024 r. z podmiotem prowadzacym schronisko dla zwierzat PHU
,Daniel” Artur Zielaskowski. Podmioty te posiadaty zezwolenia wydane przez Wdjta
Gminy Kutno na odtawianie i transport zwierzat oraz przewozity wytapane zwierzeta
do schronisk prowadzonych przez siebie. W umowach lub zatacznikach do uméw
zawartych z ww. podmiotami okreslono m. in.: urzadzenia i Srodki, przy pomocy
ktdrych bylty wytapywane zwierzeta, minimum jeden srodek transportu dopuszczony
do przewozu zwierzat oraz zapewnienie opieki weterynaryjnej. Zawarte umowy nie
okreslaty miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat przed przewiezieniem ich do
schroniska. Jak wyjasnit Wdjt zwierzeta do czasu przekazania ich do schroniska nie
byly przetrzymywane w innym miejscu. W okresie objetym kontrola zwierzeta
zgtoszone do odtowienia przez schronisko byty zabezpieczane w szczegdlnosci przez
mieszkancow.
Przedsiebiorcy odtawiajacy zwierzeta z terenu Gminy Kutno posiadali Srodki
transportu drogowego dopuszczone przez powiatowego lekarza weterynarii do
przewozu zwierzat do 8 godzin, w tym spetniajace wymagania, o ktdrych mowa
w zataczniku |, rozdziat Il Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia
2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwiazanych z tym dziatan.
W umowach okreslono maksymalny czas na wytapanie zwierzecia wynoszacy do 12
godzin od przekazania zgtoszenia przez pracownika Gminy na dostepne catodobowo
numery telefonéw. Gmina w zawartych umowach okreslita kary umowne m. in. za
nieterminowe wytapanie zwierzecia. Ponadto w umowach okreslono mozliwosc¢
dokonywania przez Gmine kontroli w zakresie realizacji przedmiotu umowy.
Schronisko zostato zobowigzane do prowadzenia na biezaco ewidencji wytapanych
zwierzat | przekazywania jej do Gminy, co nastepowato przy comiesiecznym
rozliczeniu ze schroniskiem, tj. na podstawie dokumentéw uwzgledniajacych wykaz
ilosciowy przetrzymywanych zwierzat oraz wykonanych odtowien, adopcji, eutanazji,
zgonéw, w tym m. in. nr czipa, umowy adopcyjne, zaswiadczenia o eutanazj,
Swiadectwa zgonu zwierzecia.

(dowad: akta kontroli str. 306-362, 397, 490, 566-1125, 1289-1430)
1.7 Opieka nad bezdomnymi zwierzetami z terenu gminy Kutno w latach 2019-2023
zostata powierzona na podstawie umow zawartych ze schroniskiem dla zwierzat

19 Dz.U Nr 158 poz. 1657 zmieniony Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 .
w sprawie szczegdtowych wymagari weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. poz. 175)
20 Whiosek z dnia 29 grudnia 2023 r.

2Dz, Uz2024r., poz. 339



Pokochaj cztery tapy oraz w roku 2024 r. ze schroniskiem prowadzonym przez PHU
,Daniel” Artur Zielaskowski, tj. z podmiotami okreslonymi w Programach opieki na lata
2019-2024. W umowach tych okreslono m. in.: obowiazek wykonywania sterylizacji
i kastracji, zapewnienia zwierzetom opieki weterynaryjnej??, prowadzenia strony
internetowej zawierajacej zdjecia i dane psow przebywajacych w schronisku oraz
aktywnych dziatan adopcyjnych. Za zwierze bezdomne uznawane byto takie wobec
ktdrego po 14 dniach od przyjecia do schroniska nie bylo mozliwosci ustalenia
wiasciciela. Ponadto Gmina w okresie objetym kontrola nie przenosita prawa
witasnosci zwierzat na podmiot prowadzacy schronisko. W zawartych umowach ze
schroniskiem okreslone zostaty kary umowne dla Wykonawcy m. in. za odstapienie
od umowy kazdej ze stron z przyczyn, za ktére wine ponosi Wykonawca. Jak wyjasnit
W0djt w okresie objetym kontrola nie bylo podstaw do naliczenia kar umownych
w odniesieniu do schronisk, z ktérymi Gmina miata podpisana umowe. Ponadto
w umowach tych okreslono mozliwos¢ dokonywania przez Gmine kontroli w zakresie
realizacji przedmiotu umowy, a w przypadku razacego naruszenia przez Wykonawce
jej postanowien - mozliwos¢ odstapienia od umowy w trybie natychmiastowym.
Schronisko zostato zobowiazane do przedkiadania po uplywie kazdego miesiaca
wraz z faktura m. in rozliczen pobytu zwierzat oraz danych dotyczacych zwierzat
oddanych do adopCjI lub poddanych eutanazji. W dokumentacji przekazywanej
Gminie poza nr czipa zwierzecia w przypadku adopcji zataczano umowe adopcyjna,
aw przypadku eutanazji/zgonu — zaswiadczenie/Swiadectwo od lekarza weterynarza.
Jak wyjasnit Wojt — z tego wzgledu nie bylo potrzeby uzyskiwania dodatkowych
ewidencji zwierzat przebywajacych w schronisku. Schroniska, z ktérymi Gmina
podpisata umowy wykazaty wspotprace z podmiotami zewnetrznymi dziatajacymi na
rzecz ochrony zwierza.
(dowad: akta kontroli str. 63-285, 306-362, 490, 1269-1270, 1289-1430)
1.8 Gmina w okresie objetym kontrola prowadzita dziatania dotyczace wyboru
wykonawcy w ramach zadania: ,Wytapywanie bezdomnych zwierzat z terenu gminy
Kutno oraz zapewnienie im opieki w schronisku dla bezdomnych zwierzat”.
W postepowaniach na lata 2019-2023, wyboru podmiotu dokonano na podstawie
zapytania ofertowego, przy czym na rok 2019 r. jako kryterium wyboru ofert przyjeto
cene?® (100%), a na lata 2020-2023 zastosowano kryterium - cena?* (90%)
| wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz bezdomnych
zwierzat (10%). Do wybranych kryterium oceny ofert w opisie przedmiotu zamdwienia
jednoczesnie okreslono wymagania jakosciowe (zezwolenia, pozwolenia) odnoszace
sie do przedmiotu zamdwienia, istotne dla wykonania zadania stanowiacego
przedmiot zamowienia. Wyboru wykonawcy na rok 2024 dokonano na podstawie
postepowania w trybie podstawowym bez negocjacji, w ktérym jako kryterium oceny
ofert przyjeto cene? (60%) i czas reakcji, tj. czas podjecia dziatan przez Wykonawce
w odpowiedzi na zgtoszenie (40%)%.
(dowdd: akta kontroli str. 489-490, 566-1125, 1267-1276)
1.9 Programy opieki zaktadaty mozliwos¢ finansowania przez Gmine 50% kosztéw
wykonania zabiegow sterylizacji lub kastracji zwierzat nalezacych do mieszkafcow
Gminy Kutno. Otrzymanie dofinansowania zostato uwarunkowane ztozeniem wniosku
w Urzedzie Gminy oraz posiadaniem aktualnego szczepienia zwierzecia przeciw
wsciekliZznie i wyrazeniem zgody na elekironiczne znakowanie zwierzecia?’.

2 Tj. przeprowadzenia 14 dniowe] kwarantanny, zwalczania pasozytdw wewnetrznych i zewnetrznych,
prowadzenia profilaktyki leczniczej, wykonywania szczepienr, przeprowadzenia eutanazji w beznadziejnych
przypadkach.

23 Na cene oferty skladaly sie nastepujace sktadowe: 1) cena jednostkowa za wytapanie jednego zwierzecia, 2)
cena za wyjazd w celu wylapania i dostarczenia zwierzecia pomnozona przez ilos¢ km w obie strony, 3) cena
jednostkowa za utrzymanie jednego psa w schronisku, 4) cena za sterylizacje jednej suki, 5) cena za kastracje
jednego psa

2 Jw.

2 Jw.

% Oferte ztozyto dwdch wykonawcdw, ktérzy zaoferowali czas reakeji do dwdch godzin, w tym jeden oddalony od
siedziby gminy 0 170 km.

27 Koszty oznakowania ponosita Gmina.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

W okresie objetym kontrola, Woéjt wyznaczyt jednego pracownika?® — inspektora ds.
rolnych — odpowiedzialnego za realizacje zadan okreslonych w uoz. Zgodnie
z zakresem czynnosci do jego obowiazkéw nalezato m. in: przygotowywanie
i realizacja zalozen Programow opieki. Odpowiedzialnym za realizacje zabiegéw
kastracji/sterylizacji i znakowania byta przychodnia weterynaryjna, z ktéra Gmina
podpisata na lata 2019-2024 umowy. Realizacja tych zabiegdw nastepowata na
podstawie pisemnej zgody Wajta, a rozliczenie nastepowato po wykonaniu ustugi na
podstawie faktur przedstawianych przez przychodnie weterynaryjna, zawierajacych
imienny wykaz wiascicieli zwierzat ktérzy zgtosili sie w celu realizacji
kastracji/sterylizacji oraz oznakowania. Wnioski dotyczace finansowania
kastracji/sterylizacji byly przyjmowane do czasu wykorzystania Srodkow
przeznaczonych na ten cel, okreslanych corocznie w Programach opieki?®. Zgodnie
zZ postanowieniami umowy zawartej z przychodnig weterynaryjna zagwarantowano
mozliwos¢ jej rozwiazania ze skutkiem natychmiastowym w przypadku m. in.
razacych zaniedban badZ niewywiazywania sie z zadan bedacych przedmiotem
umowy. Jak wyjasnit Wojt w ramach realizacji planu sterylizacjilkastracji zwierzat
w Gminie zidentyfikowano ryzyko, w ktérym witasciciel ze wzgledu na obligatoryjne

oznakowanie zwierzecia zrezygnuje z wykonania zabiegu sterylizacji/ kastracji.
Ponadto Gmina realizowata dziatania informacyjne dotyczace finansowania kosztéw
sterylizacji/kastracji, znakowania zwierzat oraz adopcji m. in poprzez strone

internetowa, Gminy, na portalu you tube i w lokalnych portalach informacyjnych.
(dowad: akta kontroli str. 63-285, 363-395, 472-486, 1283-1448, 1797-1824, 1642-
1643)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

W przygotowanych przez Wdjta projektach Programow opieki na 2019, 202012021 r.

nie zapewniono bezdomnym kotom miejsca w schronisku dla zwierzat.

W  konsekwencji w Programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Kutno, uchwalonych przez

Rade Gminy na rok 2019 i 2020 miejsce w schronisku zapewniono jedynie

bezdomnym psom, co byto niezgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 1 uoz.

Wojt Gminy wyjasnit, ze byto to spowodowane brakiem odtowien innych zwierzat

bezdomnych z terenu gminy w poprzednich latach oraz brakiem takich zgtoszen.
(dowod: akta kontroli str. 63-167, 472-486)

28 podczas jego nieobecnosci wyznaczono osobe zastepujaca,
23 W latach 2019-2024 odpowiednio: 4 000 zt, 4 000 z}, 5 500 zt, 5 500 zt, 13 500 zt, 10 000 zt.
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W latach 2019-2024 Wdjt terminowo przygotowat i przekazat do zaopiniowania
projekty Programdw opieki, co umozliwito uchwalenie tych programéw do 31 marca
kazdego roku, tj. zgodnie z art. 11a ust. 1 uoz. W Programach opieki okreslono
zadania zapobiegajace bezdomnosci zwierzat oraz wskazano podmioty, ktérym
powierzono ich realizacje. Wojt prawidtowo realizowat zapisy uchwaty Rady Gminy
Kutno ws. wymagan dla przedsiebiorcow, wtym wydat zezwolenie dotyczace
odtawiania i transportu bezdomnych zwierzat zterenu Gminy Kutno. Wyboru
podmiotu odtawiajacego bezdomne zwierzeta i prowadzacego schronisko dokonano
na podstawie zapytania ofertowego badZ postepowania w trybie podstawowym,
weryfikujac m. in. dokumentacje dotyczaca posiadanych zezwolen ipozwolen,
urzadzen i srodkéw, przy pomocy ktdrych beda wytapywane zwierzeta, srodkéw
transportu oraz opieki weterynaryjnej. Umowy zawarte na lata 2019-2024 ze
schroniskami oraz przychodnig weterynaryjna byly zgodne z Programami opieki
I obejmowaty m. in. obligatoryjna sterylizacje/ kastracje i znakowanie w schroniskach,
plan sterylizacjilkastracji oraz znakowania zwierzat witascicielskich i ich
dofinansowanie, sposob rozliczania z wykonawca, zakres realizowanych dziatan
badZ zabiegéw oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Ponadto Wojt
zapewnit bezdomnym zwierzetom z terenu gminy Kutno miejsce w schronisku, przy
czym wroku 2019-2020 wytacznie psom, co bylo dziataniem nieprawidiowym.
W ocenie NIK, przy pordwnywalnym zakresie realizowanych zadari planowanie
i wskazanie Srodkéw w Programach opieki powinno uwzgledniac¢ faktyczny wzrost
wydatkow przeznaczanych na realizacje zadan w nich okreslonych.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci oraz nadzor nad
wykonywaniem tych zadan

2.1 Wytapywanie zwierzat bezdomnych z terenu Gminy Kutno miato charakter staty.
Na podstawie préby obejmujacej 20 zwierzat®® zgtoszonych do wytapania przez
pracownika Urzedu Gminy do schroniska ustalono, ze schroniska, ktdre zajmowaty
sie wytapywaniem zwierzat podejmowaly dziatania/wytapywaly zwierzeta co do
zasady do 12 godzin od zgtoszenia ich do odtowienia i transportowaty do schronisk
prowadzonych przez siebie, t]. zgodnie z zawartymi z Gming umowami. Wyjatkiem
byly sytuacje, gdy zwierzat nie udato sie zabezpieczyc oraz aby je wytapac konieczne
byto uzycie specjalistycznego sprzetu, np. zywotapek®!. Informacja o znalezieniu
bezdomnego zwierzecia byta publikowana przede wszystkim: na stronie internetowej
I mediach spotecznosciowych Gminy, na grupie Facebook: Zaginione/znalezione
zwierzeta Kutno i okolice oraz na stronie internetowej schroniska. Jak wskazat Wojt —
w latach 2019-2024 wiasciciela/opiekuna udato sie ustalic w pieciu przypadkach.
Odfawianie zwierzat przez schroniska odbywato sie na podstawie warunkéw
okreslonych w Programach opieki i umowach zawartych z tymi schroniskami. Jak
wyjasnit Wojt zwierzeta, ktdre byly przekazywane do schroniska nie byly
przetrzymywane w innym miejscu, a w latach objetych kontrola nie wystapity
przypadki odmowy przyjecia badZ wytapania zwierzecia przez schronisko, z ktdrym
Gmina miata podpisana umowe.

Ponadto, w okresie objetym kontrola 30 zwierzat, w tym 23 psy i siedem kotdw,
zostato odlowionych i przekazanych do @ RGN
szerzej opisano w pkt 2.3.

Do Komendy Powiatowej Policji w Kutnie w okresie od 1 stycznia 2019 r. - 30 marca
2024 r. wplyneto tacznie sze$¢ zawiadomieri o zlym traktowaniu zwierzat®?, w tym

30 Stanowiacych 22% ogdtu zwierzat zgloszonych do odiowienia

81 Jeden przypadek w 2020 r., dwa w 2021 r., jeden w 2022 r. oraz trzy w 2023 .

32 Komendant Powiatowy Policji w Kutnie wyjasnit, ze nie jest mozliwe wskazanie wszystkich interwencji Policji
dotyczacych znecania sie nad zwierzetami poniewaz systemy informatyczne policji nie pozwalajg na filtrowanie
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przeprowadzono dwa postepowania przygotowawcze w 2020 r.23, dwa w 2022 r.34
ijedno w 2023 r.% oraz zrealizowano jedna interwencje w 2023 r., ktdra nie
potwierdzita zawiadomienia.

(dowdd: akta kontroli str. 63-285, 1274-1275, 1277-1282, 1289-1448)
2.2 W latach objetych kontrola®® opieka w schroniskach objeto nastepujaca liczbe
psow: 41, 34, 45, 42, zero i dwa. Ponadto do schroniska w Wegrowie nie zostato
przekazane zadne ze zwierzat ze Schroniska Pokochaj cztery tapy z uwagi na
oddanie do adopcji wszystkich przebywajacych tam zwierzat.
Szczegotowym badaniem objeto 20 bezdomnych zwierzat z terenu Gminy, tj.:
-osiemnascie pséw przekazanych do schroniska Pokochaj cztery tapy, w tym: dwa
w 2019r., dwa w 2020 r., cztery w 2021 r., szeS¢ w 2022 r. oraz cztery w 2023 r. oraz
-dwa psy przekazane w 2024 r. do Schroniska w Wegrowie.
Na podstawie proby ww. zwierzat ustalono, iz:
-zwierzeta przekazane do schroniska Pokochaj cztery tapy (18 psow): wszystkie
zostaly oznakowane, 12 zostato wykastrowanych/wysterylizowanych®’ oraz do
31.12.2023 r. - 15 zwierzat zostato przekazanych do adopcji, u jednego stwierdzono
zgon oraz u dwdch przeprowadzono eutanazje;
-psy przekazane w 2024 r. do Schroniska w Wegrowie — zostaly oznakowane oraz
wykastrowane, wg stanu na 31 marca 2024 r. przebywaty w schronisku;
-w mediach spotecznosciowych oraz na stronach internetowych schronisk oraz Gminy
umieszczano informacje na temat mozliwosci adopcji bezdomnych zwierzat objetych
badaniem.
Opieka nad zwierzetami, ktore przebywaty w schronisku Pokochaj cztery tapy oraz
w Wegrowie byta realizowana zgodnie z Programami opieki oraz umowami zawartymi
z tymi podmiotami.

(dowad: akta kontroli str. 305, 472-486, 1289-1448, 1643, 1688-1796)
2.3 W okresie objetym kontrola nastepujace bezdomne zwierzeta z terenu Gminy
zostaly przekazane do sasiadujacej z gmina Kutno - Gminy Szczawin Koscielny3®

oraz Gminy Zychlin®® tj. do innvch miejsc niz schroniska, w tym:
-osiem psow w 2020 r. doh

-trzy koty w 2022 r. do
-jeden kot i jeden pies w 2022 .
-trzy koty i osiem psow w 2023 r. do
-szes¢ psow w 2024 r. do
Przedstawiciele ww. organizacji przedkiadali pracownikowi Urzedu Gminy
oswiadczenia o zobowiazaniu do zapewnienia znalezionym zwierzetom opieki
w zakresie wyzywienia, schronienia, traktowania zwierzat zgodnie z uoz oraz
znalezieniu im nowego domu. W okresie objetym kontrola inspektor ds. rolnych
Urzedu Gminy przeprowadzit dwie wizyty*° Wm. Na podstawie
przeprowadzonej kontroli ustalono m.in.: 1losc przebywajacych zwierzat, czy
posiadaja, jedzenie i picie, gdzie sa przetrzymywane, oceniono ogdlny ich stan oraz
ze zwierzeta sa pod opieka przychodni weterynaryjnej. Jak wyjasnit Wojt ze wzgledu
na szybkie znalezienie kotkom nowych domdw oraz na bardzo dobre opinie wsrod
mieszkaricéw gminy oraz w mediach spofecznosciowych na tematq
odstapiono od przeprowadzenia wizyty, w tym Stowarzyszeniu. Ponadto
po zakoriczeniu roku 2022 i 2023 przekazywaly informacje
zestawienia zwierzat Gminy Kutno zabezpieczonych lub

dotyczace m. in.

konkretnych danych, a sposoby formutowania zapiséw w bazach danych sa czasami nieprecyzyjne i lakoniczne,
tym samym sposéb wyszukiwania rodzi duze ryzyko btedu.

33 W jednym przypadku nastapita odmowa wszczecia postepowania przygotowawczego i w jednym — umorzono
postepowanie wobec niewykrycia sprawcy.

34 Obydwa postepowania zostaly umorzone wobec niewykrycia sprawcy.

35 Postepowanie zostato umorzone z innych przyczyn.

36 \W latach 2019-2023 wg stanu na koniec roku oraz w 2024 r. wg stanu na 31 marca 2024 r.

87 Szed¢ zwierzat nie zostato wykastrowanych/wysterylizowanych z uwagi: na miody wiek (2), zgon po

kwarantannie (1), wydanie d i {7 arantannie (2) lub po przebytym leczeniu (2).
% Siedziba i

% Siedzibal

40 W dniu 5 grudnia r.oraz 4 lipca 2023 1.
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przebywajacych wraz z informacjg o ich stanie zdrowia, przeprowadzonych
zabiegach, profilaktyce oraz informacija czy i gdzie zwierze zostato przekazane do
adopcji. przekazaty do Gminy réwniez informacje o zgonie
jednego zwierzecia, a Stowarzyszenie uo przekazaniu do adopgji
trzech kotow. Zwierzeta te zostaty odtowione przez ww. podmioty, mieszkancow

gminy Kutno badZ przez policje. Jak wyjasnit Wojt — Gmina nie zlecata -
* policji czy mieszkaricom odfowien oraz
transportu ww. zwierzat.
W uchwalonych Programach opieki przewidziano, iz odtawianie i opieke nad
bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy Kutno prowadzito w latach 2019-2023
schronisko dla zwierzat Pokochaj cztery tapy oraz w 2024 r. schronisko prowadzone
przez PHU ,Daniel” Artur Zielaskowski z siedziba w Wegrowie. Wspétpraca z tymi
schroniskami byta prawidtowa, w tym zaden z podmiotéw prowadzacych schronisko
nie odmowit w latach objetych kontrola przyjecia zwierzecia. Jednoczesnie, pomimo
zapewnienia zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat, czes¢ z nich (30) zostata
rzekazana do innych miejsc, tj. Stowarzyszenia “
Wojt Gminy jako przyczyne powyzszego stanu wskazat, ze zgtoszenia
dotyczace bezdomnych zwierzat, ktdre trafity do Stowarzyszen pochodzity od
mieszkaficow Gminy Kutno, ktdrzy nie chcieli by znalezione zwierzeta trafity do
schroniska, a ponadto byly tez sytuacje, w ktdrych policja dostarczyta zwierzeta do

Fez poinformowania gminy Kutno. Konsekwencja, powyzszego
yto poniesienie przez Gmine wydatkow na zabiegi profilaktyki siedmiu kotow

przskazanych do QD
w roku 2022 w wysokosci 210,00 zt oraz w roku 2023 w wysokosci 70,00 zt. Wajt

wyjasnit, ze koszty na profilaktyke kotéw przekazanych do Stowarzyszen poniesione
zostaly na podstawie zapiséw umowy z Przychodnia Weterynaryjna, w ramach ktdrej
przewidziano profilaktyke kotow wolno Zyjacych.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 uoz do zadan wkasnych gminy nalezy m. in. zapobieganie
bezdomnosci zwierzat, zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywanie. Tym samym, wylapywanie i przekazywanie, bez poinformowania
Gminy, bezdomnych zwierzat do podmiotéw innych niz schroniska moze skutkowac
ograniczeniem wiedzy wiasciwych stuzb Gminy zaréwno co do skali problemu
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy, jak i warunkéw ich przetrzymywania,
sterylizacjilkastracji, znakowania, adopcji, opieki weterynaryjnej, tj. dziatat majacych
na celu zapewnienie opieki i ograniczenie bezdomnosci zwierzat. Zdaniem NIK,
zjawisko to moze wskazywac na zasadnos¢ przeprowadzania w tym zakresie dziatan
informacyjno-edukacyjnych wsrod mieszkarncow gminy.

Jednoczesnie nalez Sli¢, 7 ' ierzeta®? przekazane do
StowarzyszeniaW zostaly w krétkim czasie
przekazane do adopcji, co réwniez miato wptyw na zmniejszenie bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy.

(dowad: akta kontroli str. 63-285, 305, 378-389, 1287, 1449-1501, 1643, 1648-1682)

2.4 Opieka nad wolno zyjacymi kotami zostata okreslona w Programach opieki na lata
2019-2024 oraz umowach zawartych z przychodnia weterynaryjng i dotyczyta
w szczegolnosci  ich  dokarmiania, odrobaczania, zwalczania pasozytow
zewnetrznych, wykonywania zabiegéw sterylizacji/kastracji, leczenia rannych
i chorych kotdéw, w tym uczestniczacych w zdarzeniach drogowych oraz poszukiwania
wiascicieli dla kotdw niezdolnych do samodzielnego bytowania. W kazdym roku
objetym kontrola przewidziano srodki finansowe na realizacje tego zadania, m.in. na
zakup karmy. Jak wyjasnit Wéjt w okresie objetym kontrola nie stwierdzono miejsc
bytowania kotéw wolnozyjacych na terenie gminy oraz nie wydatkowano srodkdw na
to zadanie. Podstawa do weryfikacji potencjalnych miejsc bytowania byly zgtoszenia
uzyskane od radnych, softyséw, mieszkaricow Gminy, organizacji, stowarzyszen

41 Za wyjatkiem jednego u ktdrego stwierdzono zgon.
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I stuzb publicznych. W okresie objetym kontrolg, takie zgtoszenia do Urzedu nie
wplynely.
(dowdd: akta kontroli str. 63-285, 304, 363-395, 472, 1267)
2.5 Zapewnienie usypiania Slepych miotéw okreslono w Programach opieki na lata
2019-2024 poprzez ich realizacje przez schronisko lub przychodnie weterynaryjna,
przy czym, jak wyjasnit Wéjt, w latach objetych kontrola nie byto takich przypadkéw
ani zgtoszen.
Opieka nad zwierzetami uczestniczacymi w wypadkach drogowych byta realizowana
catodobowo przez przychodnie weterynaryjna zgodnie z zatozeniami Programéw
opieki na lata 2019-2024. Interwencje byly podejmowane na podstawie zgtoszen
przekazanych przez pracownika Gminy do przychodni. W latach 2019-2024% byto
tacznie 12 takich interwencji, w tym odpowiednio dwie, jedna, jedna, jedna, szes¢
Ijedna sytuacja z udzialem zwierzat. Rozliczenie nastepowato na podstawie
wykonanej ustugi obejmujacej koszty dojazdu, wykonane zabiegi oraz podane leki.
(dowad: akta kontroli str. 306-389, 1288, 1643-1644)
2.6 W Programach opieki na lata 2019-2024 okreslono plan sterylizacji i kastracji
polegajacy na mozliwosci sfinansowania przez Gmine 50% kosztéw tych zabiegdw,
uwarunkowany posiadaniem szczepienia zwierzecia przeciwko wsciekliznie
i wyrazeniem zgody wiasciciela na znakowanie zwierzecia. W okresie objetym
kontrola, ztozono facznie 246* wnioskéw o dofinansowanie, z ktérych negatywnie
rozpatrzono: dwa wnioski w 2021 r.* oraz szes¢ wnioskéw w 2022 r.* Ponadto
w poszczegolnych latach 2019-2023 nie zrealizowano odpowiednio: czterech,
siedmiu, o$miu, oSmiu i siedemnastu wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie z uwagi na
niewykonanie lub rezygnacje wtascicieli zwierzat z wykonania zabiegu. Jak wyjasnit
Wjt*® w roku 2024 nie przeprowadzono jeszcze naboru na dofinansowanie
kastracji/sterylizacji zwierzat, ktérych wiascicielami sa mieszkaricy Gminy.
Na podstawie szczegdtowego badania dokumentacji dotyczacej 15 zwierzat*’
ustalono, ze:
-dziatania podejmowane przez Gmine dotyczyly zwierzat, ktorych wiascicielami byli
mieszkaricy gminy Kutno;
-14 z 15 zwierzat objetych badaniem zostato oznakowanych, a jedno zwierze
w momencie sterylizacji posiadato juz wszczepiony mikroczip;
-do wnioskdw dotaczone byly zaswiadczenia o aktualnym szczepieniu przeciwko
wsciekliznie;
-koszty, ktdre poniosta Gmina byly zgodne z umowami zawartymi w latach 2019-2023
z przychodnig weterynaryjna,.
(dowdd: akta kontroli str. 63-285, 1285-1286, 1502-1684)
2.7 Gmina informowata o dofinansowaniu kosztow sterylizacji/kastracji oraz
znakowania zwierzat m. in poprzez strone internetowa, Gminy, na portalu you tube
I w lokalnych portalach informacyjnych oraz przypominata na swojej stronie www
0 zakazie okreslonym w art. 10a ust. 3 uoz. Informacja na temat adopcji zwierzat
odtowionych z terenu Gminy zamieszczana byta w osobnej zaktadce zamieszczonej
na stronie internetowej Gminy wraz ze zdjeciem, danymi zwierzecia, telefonem
kontaktowym i adresem strony www schroniska. Ponadto informacja taka — zgodnie
z zapisami umowy - byla zamieszczana bezposrednio na stronie internetowej
schroniska. Na stronie internetowej Gminy oraz w Programach opieki wskazano
numery telefonéw, pod ktérymi mozna bylo zgtaszac informacje o bezdomnych
zwierzetach z terenu Gminy. W okresie objetym kontrolg zostato przeprowadzonych
95 adopcji zwierzat, w tym 15 w 2019 r., siedem w 2020 r., dziewie¢ w 2021 r.,
dziewie¢ w 2022 r. i 55 w 2023 r. Wskaznik adopcji liczony jako stosunek liczby

42 Do 31 marca 2024 r.

43 W tym w latach 2019-2023 odpowiednio: 30, 35, 48, 46, 87 wnioskdw.
44 Whnioskodawca nie byt mieszkaricem Gminy Kutno.

45 Wyczerpano srodki przeznaczone na to zadanie.

46 Pismem z dnia 10 kwietnia 2024 r.

47 Po trzy zwierzeta w kazdym roku 2019-2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwierzat wydanych do adopcji do zwierzat przyjetych do schroniska (tzw. naptywu)
wynidst, odpowiednio: 88,24%, 77,78%, 40,91%, 60% i 190% *8.
(dowod: akta kontroli str. 472-486, 1287, 1647, 1688-1796)
2.8 Finansowanie zadan z zakresu opieki nad zwierzetami realizowanych przez
schroniska nastepowato na podstawie optaty za kazdy dzien pobytu zwierzecia
w schronisku, zgodnie z zalozeniami umowy. Comiesieczne rozliczenie ze
schroniskami odbywato sie na podstawie dokumentacji obejmujacej w szczegolnosci
wykaz przetrzymywanych zwierzat oraz wykonanych odtowien, adopcji, zgonu
| eutanazji w tym m. in. nr czipa, umowy adopcyjne, zaswiadczenia o eutanazji,
Swiadectwa zgonu zwierzecia. Ponadto w ramach przewidzianego budzetu Gminy,
finansowano realizacje zabiegéw profilaktyki w Przychodni Weterynarvingj
w odniesieniu do bezdomnych kotdw, ktére zostaty umieszczone w ﬂ
, CO szerzej opisano W pkt 2.3 niniejszego wystapienia.
Weryfikacja m. in. zwierzat z gminy Kutno faktycznie przebywajacych oraz warunkow
panujacych w schroniskach realizowana byla na podstawie corocznych
kontroli/wizytacji pracownikéw Gminy, potwierdzanych protokotami i notatkami
stuzbowymi*®. Ponadto w pkt. 2.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego opisano
kontrole sprawowana przez Wdjta nad Stowarzyszeniami, w ktorych przebywaty
zwierzeta z terenu Gminy Kutno.
(dowaod: akta kontroli str. 304-362,1289-1448, 1607-1639, 1648-1649)
2.9 W latach 2019-2023 wg stanu na koniec roku ilos¢ bezdomnych zwierzat
przebywajacych w schroniskach do korfica 2022 r. utrzymywata sie na zblizonym
poziomie i wynosita odpowiednio 41, 34, 45, 42 i zero, przy jednoczesnym odtowieniu
w poszczegolnych latach coraz wiekszej liczby bezdomnych zwierzat: 18, 17, 23, 23
I 35. Wszystkie bezdomne zwierzeta z terenu Gminy, przebywajace w schronisku
Pokochaj cztery fapy, do 31 grudnia 2023 r. zostaly przekazane do adopcji*®®, w tym
w dwdch przypadkach do fundacji dla zwierzat i w dwdch do stowarzyszenia
zajmujacego sie m. in. ochrong zwierzat.
Wydatki wykonane dotyczace biezacej opieki oraz zapobiegania bezdomnosci
wyniosly w latach 2019-2023: 126 642,12 zt, 117981,10 z, 119012, 53 z,
139 630,07 zt, 209 479,04 zt. Wzrost wydatkéw w roku 2023 r. zwiazany byt przede
wszystkim z rosnacymi wydatkami na schronisko (wzrost cen utrzymania jednej sztuki
zwierzecia w schronisku, wzrost ilosci odtowien), a w dalszej kolejnosci - w zwiazku
zich mniejszym udziatem w ogdle wydatkow - ze zwiekszonymi Srodkami
budzetowymi przeznaczonymi przez Gmine na sterylizacjie/ kastracje zwierzat
wiascicielskich.
(dowod: akta kontroli str. 304-305, 472-473, 1688-1796)
2.10 Wojt Gminy wyjasnit, ze najwiekszym problemem w realizacji dziatari z zakresu
zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz opieki nad zwierzetami bezdomnymi jest brak
zewnetrznych Zrddet finansowania Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi.
W chwili obecnej to na Gminach spoczywa obowigzek ponoszenia kosztow zwigzanych
Z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat na jej terenie. Gminy posiadajg ograniczone
srodki budzetowe, ktore nie pozwalajg na realizacje dziatari dodatkowych majgcych
znaczacy wplyw na ograniczenie bezdomnosci np. dziafari edukacyjnych w szkofach,
wsrod mieszkaricow Gminy, czy wykonywania Zabiegow  sterylizacji/kastracji
I znakowania zwierzat wiascicielskich bez ograniczonego budzetu i z wiekszym
dofinansowaniem. Mozliwosc pozyskania zewnetrznego finansowania przyczyni sie do
zZmniejszenia znaczgco bezdomnosci zwierzat na terenie naszej Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 1644)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

48 Wskaznik adopcji liczony jako stosunek liczby zwierzat wydanych do adopcji do zwierzat przyjetych do
schroniska (tzw. naplywu) wynidst w catym okresie 116%. Ponadto wskaznik liczby zwierzat wydanych do adopcji
i odebranych przez swoich dotychczasowych wiascicieli do liczby zwierza przebywajacych w schronisku (stan na
koniec roku poprzedniego i naptyw zwierzat w danym roku) wynosit: w 2020 r. — 14%, w 2021 r.- 23,21%, w 2022
r.—16,67%, w 2023 - 90,16%.

49 Po jednej: w 2019 1., 2021 r., 2022 . oraz 2023 1.

50 ¢ acznie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. schronisko zawarto 55 uméw adopcyjnych.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W okresie objetym kontrola Wojt zapewnit prawidtowa realizacje zadania
polegajacego na odtawianiu przez schronisko bezdomnych zwierzat z terenu gminy
Kutno, ich znakowania oraz kastracji/sterylizacji. Ponadto Wdjt posiadat wiedze na
temat zwierzat przebywajacych w schronisku i w stowarzyszeniach, w tym oddanych
do adopcji, poddanych eutanazji lub ich zgonu przekazywana na koniec kazdego
miesiaca przez schronisko badZ na biezaco przez stowarzyszenia w ktdrych
znajdowaty sie zwierzeta z terenu Gminy. Nadzor nad miejscami w ktorych
przebywaty odiowione zwierzeta Wojt sprawowat réwniez poprzez kontrole i wizytacje
pracownikow Urzedu Gminy przeprowadzone na miejscu. Opieka weterynaryjna
zwierzat, ktdre uczestniczyly z zdarzeniach drogowych byta realizowana catodobowo,
przez przychodnie weterynaryjna z ktdra Gmina podpisata umowe. Ponadto Wojt
informowat mieszkaricow m. in. o: dofinansowaniu kosztow sterylizacji/kastracji
| znakowania, mozliwosci adopcji zwierzat z terenu Gminy, poszukiwaniu wiascicieli
znalezionych zwierzat oraz telefonach kontaktowych dostepnych catodobowo
w sprawie bezdomnych zwierzat. W opinii NIK, wylapywanie i przekazywanie, bez
poinformowania Gminy, bezdomnych zwierzat do podmiotéw innych niz schroniska
moze skutkowac ograniczeniem wiedzy wtasciwych stuzb Gminy zaréwno co do skali
problemu bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy jak i warunkéw ich
przetrzymywania, sterylizacji/kastracji, znakowania, adopcji, opieki weterynaryjnej, .
dziatari majacych na celu zapewnienie opieki i ograniczenie bezdomnosci zwierza.
Zdaniem NIK, zjawisko to moze wskazywac na o zasadnosc przeprowadzania w tym
zakresie dziatan informacyjno-edukacyjnych wsrod mieszkaricow gminy.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje
uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tddz, dnia 21 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Anna Walecka-Brzakata Z up.
st. inspektor kontroli Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka
panstwowej p.o. Wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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