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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Sieradz!, ul. Armii Krajowej 5, 98-200 Sieradz

Jarostaw Kazmierczak, Wojt Gminy Sieradz?, od 6 grudnia 2006 r.

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci oraz nadzor nad wykonaniem tych zadan.

Lata 2019-2024, do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 10 maja 2024 r.
z uwzglednieniem faktéw i dowoddw wykraczajacych poza ten okres majacych
znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Magdalena tysek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do Kkontroli
nr LLO/20/2024 z 26 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-22)

1 Dalej: Urzad lub Gmina.
2 Dalej: Wdjt.
8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, Wojt podja} dziatania stuzace zapewnieniu terminowego
obowigzywania na terenie Gminy programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat®, ktére odnosity sie takze do kotéw.
Jednak organizowanie zadan z ww. zakresu przez Gmine nie zawsze przebiegato
prawidtowo i rzetelnie. Wbrew art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzat®, w latach 2019-2020 przy przygotowywaniu projektu PONZ, nie
zasiegano opinii organizacji spotecznych, ktorych statutowym celem dziatania byta
ochrona zwierzat, a w projektach Programéw na lata 2019-2021 nie uwzgledniono
opinii Powiatowego Lekarza Weterynarii w Sieradzu, co skutkowato naruszeniem
prawa. Wprawdzie w projektach Programéw wskazywano podmioty, przy pomocy
ktérych Gmina w ciagu roku realizowata zadania natozone na nia w ustawie, jednakze
z trzema podmiotami nie zawarto stosownych porozumien. Wojt wykonujac obowiazki
regulatora dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
(wytapywania zwierzaf) lub prowadzenia schronisk, wydat dwie decyzje zezwalajace
na prowadzenie schroniska na terenie Gminy i jedna w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, jednakze przy ich wydawaniu uchybiono wymaganiom
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’.
Wykonywanie zadar powierzono podmiotom gwarantujacym umieszczenie zwierzat
w legalnie dziatajacym schronisku, objetym nadzorem weterynaryjnym i posiadajacym
odpowiednie zezwolenia, za wyjatkiem wytapywania zwierzat z terenu Gminy od
marca 2023 r. W Gminie zapewniono odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe
stuzace realizacji zadan z zakresu zapobiegania bezdomnosci zwierzat, jednakze
kontrola zarzadcza nie funkcjonowata wiasciwie - nie okreslono miernikéw realizacji
zadari (na poziomie produktow i rezultatow), o ktdrych mowa w Komunikacie Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych, a takze nie identyfikowano ryzyka zwiazanego z celami
i zadaniami z zakresu utrzymywania i zapewnienia opieki weterynaryjnej bezdomnym
zwierzetom oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych. W Raporcie
0 stanie gminy za 2019 r. nie ujeto realizacji Programu w tym roku.

Przy wyborze podmiotu prowadzacego schronisko Gmina kierowata sie kryteriami
pozacenowymi, a zawierajac umowy nalezycie zabezpieczyta swoje interesy. Jednak,
gdy w 2021 r. Policja iprzedstawiciele organizacji spotecznych odebrali
ze schroniska, z powodu ztych warunkow utrzymywania, siedem bezdomnych
zwierzat nalezacych do Gminy Sieradz, nie podjeto zadnych dziatari zmierzajacych
do wyegzekwowania odpowiedzialnosci wykonawcy, a umowa byta kontynuowana do
korica jej obowiazywania, by nastepnie z tym samym wykonawca zawrze¢ kolejna
umowe, ktdra byta wykonywana do marca 2023 r.

W nalezyty spos6b Gmina realizowata wykonanie pozostatych zadan z zakresu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz stuzace zapobieganiu bezdomnosci zwierzat. NIK
pozytywnie ocenia wprowadzenie od 2021 r. planu kastracji lub sterylizacji i planu
znakowania zwierzat wtascicielskich. W wyniku realizacji przez Gmine dziatan
zapobiegajacych bezdomnosci, w tym okreslonych w Programie, ograniczono
zjawisko bezdomnosci zwierzat domowych oraz wydatki na opieke nad zwierzetami
bezdomnymi. Prawidtowo finansowano takze realizacje ww. zadan, niemniej w trakcie
prowadzonych kontroli na miejscu w schronisku, nie identyfikowano istotnych
nieprawidtowosci, pomimo ich wystapienia.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlna jako oceng pozytywna, oceng negatywng, albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: PONZ lub Program.

6Dz.U. z 2023 r. poz. 1580 dalej jako uoz.

7Dz.U. z 2024 r. poz. 399 dalej jako ucpg.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania hezdomnosci zwierzat

1.1. Gmina samodzielnie wykonywata obligatoryjne zadania wlasne z zakresu:
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom
oraz ich wytapywania, w szczegolnosci nie wspétdziatata oraz nie inicjowata dziatan
w zakresie wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w celu
wspolnej ich realizacji, jak réwniez nie wykonywata zadan w tym zakresie na rzecz
innej gminy.
Zgodnie z przedtozonymi zestawieniami wydatkéw budzetowych w latach 2019-2023
Gmina wydatkowata na biezaca opieke nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganie bezdomnosci zwierzat tacznie 1 079 450,22 zt, przy czym w kolejnych
latach wydatki wykonane zmniejszaly sie i wyniosty:

— w2019r. -288 359,11 zk

— w2020, —238 445,34 z;

— w2021r.—237 024,96 zt

— w2022r.-157 818,89 zt;

— w2023r.-122 856,81 zt.
Gmina nie realizowata zadan inwestycyjnych i z tego tytutu w latach 2019-2024
(I kwartat) nie poniosta wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli str. 23, 624, 778, 781)

Roczne wydatki na poszczegdlne zadania w ramach biezacej opieki nad zwierzetami

bezdomnymi w okresie objetym kontrola, wynosity:

— 940 055,88 zt na wytapywanie i pobyt zwierzat w schroniskach (90% ogotu),
z czegow 2019r. 286 094,31 zt, w 2020 r. 237 445,35 zt, w 2021 r. 209 878,81 4,
w 2022 r. 120 370,15 zti w 2023 r. 86 267,26 zt;

— 9 677,00 zt na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (0,93% ogotu), przy czym w 2019 r.
i w2020 r. nie ponoszono wydatkéw z tego tytutu, wydatki w 2021 r. wyniosty
1 370,00 zt, w 2022 r. 1 800,00 ztiw 2023 r. 6 507,00 zt;

— 1598,18 zt na opieke nad wolno zyjacymi kotami (0,15% ogGtu), z czego
odpowiednio: 280 zt, 299,99 zt, 150 zt, 345,64 zt i 522,55 zt;

— 665,97 zt nainne zadania, w tym usypianie Slepych miotow (0,06% ogétu), z czego
w 2019 . 65,97 zt, w 2020 r. -2022 r. nie wydatkowano zadnych srodkdow, w 2023
- 600 z£°.

Natomiast wydatki na zapobieganie bezdomnosci zwierzat w tym okresie stanowity:

— 84 616,93 zt na zahiegi kastracji / sterylizacji® wraz ze znakowaniem zwierzat
wiascicielskich (8,10% tacznie wydatkowanych Srodkéw), z czego w 2019r.
518,83 zt, w 2020 r. nie wydatkowano zadnych Srodkéw, w 2021 r. wydano
22 005,00 zt, w 2022 r. — 33 833,10 zt, w 2023 r. — 28 260 zt;

— 7891,15 zt na edukacje, promocje adopcji zwierzat (0,76% ogétu), z czego
odpowiednio: 1 400 zt, 700 zt, 3 621,15 z, 1 470 zti 700 zH1,

W 2023 r. roczne wydatki na zadania z zakresu zapobiegania bezdomnosci zwierzat,

zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom lub ich wylapywania zmniejszyly sie

057,39% w poréwnaniu do 2019 r., najistotniejsze zmniejszenie, z uwagi na wielkos¢

wydatkowanych srodkow dotyczyto wytapywania i pobytu zwierzat w schroniskach —

0 69,85%.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 W | kwartale 2024 r. wydatki na poszczegéine zadania wyniosty odpowiednio: 32 677,11 z4, 2 268 z4, 0 zt, 0 zt

10 Bez zwierzat bezdomnych w schroniskach. Razem z kotami wolno zyjacymi.

LW | kwartale 2024 r. nie dokonano jeszcze wydatkow na te zadania.
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(akta kontroli str. 23, 624)

1.2. Na dzieri 1 stycznia 2019 r. w schronisku przebywaty 103 bezdomne zwierzeta
odtowione z terenu Gminy (97 psow i szesc kotow). W latach 2019-2024 (I kwartaf)
wytapano facznie 148 zwierzat (115 pséw i 33 koty)!2. Wszystkie odtowione zwierzeta
zostaty przekazane do schronisk Swiadczacych na rzecz Gminy opieke nad

bezdomnymi zwierzetami. W tym okresie, zgodnie z informacjami ze schronisk, 168

zostato przekazanych do adopcji, a 19 zwierzat zwrocono wiascicielom. Wskaznik

adopcji wynosit w ww. okresie 75%?!3. Z kolei 12 zwierzat zostato zabranych
ze schroniska przez Policje i/lub organizacje spoteczne — siedem w 2021 r. i pie¢

w 2023r., w zwiazku z odbiorem interwencyjnym. W okresie objetym kontrolg

odnotowano 31 zgonéw (w tym szes¢ eutanazji). Na dzien 31 marca 2024 r.

w schronisku znajdowato sie 21 bezdomnych zwierzat (20 pséw ijeden kot!4)

nalezacych do Gminy.

(akta kontroli str. 24)

Gmina nie prowadzita udokumentowanych analiz (badar) dotyczacych zjawiska

bezdomnosci zwierzat. Informacje w tym zakresie zostaty zamieszczone w innych

dokumentach obligatoryjnie sporzadzanych przez jst:

— raportdw o stanie Gminy, przedktadanych Radzie Gminy Sieradz (dalej: RG
w Sieradzu), ktore stanowity podsumowanie dziatalnosci wojta w roku poprzednim,
m.in. realizacji Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat (dalej: PONZ lub Program). Jedynie w Raporcie o stanie
gminy za 2019, nie ujeto realizacji PONZ, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci, pkt 1;

— sprawozdari rocznych z wykonania budzetu gminy, na podstawie ktdrych organ
stanowiacy podejmowat uchwate w sprawie udzielenia absolutorium wdjtowi,
z ktdrych wynikata finansowa analiza realizowanych zadan.

Jak wyjasnit zastepca Wojta, takze wptywajace do Urzedu skargi i wnioski oraz

interpelacje radnych®> dotyczace bezdomnosci zwierzat, obserwacje, spotkania

z mieszkacami oraz wspotpraca z dziatajacymi na terenie Gminy organizacjami,

stanowity podstawe do badania i formutowania wnioskow. Efektem prowadzonych

analiz bylo wprowadzenie rekompensaty czesci kosztéw zwiazanych z adopcja
zwierzecia, plany znakowania zwierzat i ich rejestracja oraz prowadzone akcje
sterylizacji i kastracji zwierzat wtascicielskich.

(akta kontroli str. 25-50, 161-182, 625-712, 778-781, 793, 795, 806-807, 809-810)

1.3. W latach 2019-2023 organy Gminy (Wojt, Rada) wypetniajac obowiazek
zapobiegania bezdomnosci zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom
corocznie przygotowywaty i podejmowaty uchwaty w sprawie Programéw?6,

W tym celu Wojt kazdorazowo przygotowywat projekt programu (art. 11a ust. 6 uoz)
oraz przedstawiat RG w Sieradzu w terminie umoZzliwiajacym jego przyjecie do dnia
31 marca danego roku. Rada nie zgtaszata uwag do projektow przedktadanych
PONZ, a poszczegdlne postanowienia obowiazujacych Programéw byly zbiezne
z projektami przedstawionymi przez Wojta. W stosunku do Programu na 2021 r.
(przyjetego uchwata RG Sieradz z dnia 11 marca 2021 r.) wskutek istotnych naruszen

12W tym: 2019 1. - 27 zwierzat (21 psow i szes¢ kotéw), w 2020 . - 38 zwierzat (21 pséw i 17 kotéw), w 2021 . -
15 zwierzat (wylacznie psdw), w 2022 r. - 19 zwierzaf (12 psow i siedem kotdw), w 2023 r. — 38 zwierzat
(36 pséw i dwa koty) i do korica | kwartatu 2024 r. — odtowiono 11 zwierzat (10 pséw i jednego kota).

13 WskaZnik liczby zwierzat wydanych do adopcji i odebranych przez swoich dotychczasowych whascicieli do liczby
zwierzat przebywajacych w schronisku (stan na poczatek okresu i naptyw zwierzat w danym roku).

14 Przebywajacy w schronisku w szpitalu.

15 W okresie objetym kontrola, wptynety: w marcu 2020 r. interpelacja radnej, w przedmiocie podjecia dziatan
w szkotach, przedszkolach, klubach Senioréw itp. promujacych adopcje bezdomnych zwierzat. Dziatania
podjeto po odwotaniu zagrozenia epidemiologicznego. W 2021 r. jedna skarga, dotyczaca adopcji pséw ze
schroniska w Wojtyszkach. Uchwata, nr 1/2021 Komisji Skarg, wnioskéw i petycji Rady Gminy Sieradz z dnia 18
czerwca 2021 r. uznano skarge za bezzasadna,

16 PONZ na 2019 r. (Dz. Urz. Wojew. £ddzkiego poz. 2931, 15 maja 2019 r.); PONZ na 2020 r. (Dz. Urz. Wojew.
todzkiego poz. 2117, 1 kwietnia 2020 r.); PONZ na 2021 r. (Dz. Urz. Wojew. tédzkiego poz. 1457, 31 marca
2021r.); PONZ na 2022 r. (Dz. Urz. Wojew. Lddzkiego poz. 1412, 15 marca 2022 r.); PONZ na 2023 r. (Dz. Urz.
Wojew. tédzkiego poz. 3048, 13 kwietnia 2023 r.) (zmieniony uchwata nr LX/399/2023 z dnia 20 kwietnia
2023 r.) i PONZ na 2024 (Dz. Urz. Wojew. Lddzkiego poz. 2739, 28 marca 2024 r.).
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przepisw ustawy o ochronie zwierzat zostata stwierdzona niewaznos¢’. Z wyroku
WSA wynika, Ze wobec istotnego naruszenia przepisow art. 11a ust. 2 pkt 1-3, pkt 5,
pkt 7 i ust. 5 uoz poprzez niewypetnienie przez organ obowigzkow natozonych przez
ustawe, zaszta koniecznosc stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty
w cafosci. Uchwafa nie zawierala przewidzianych w ustawie elementow
obligatoryjnych (nie requlowata ich wszystkich), co oznaczafo, ze przyjety przez Rade
Gminy Sieradz Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Sieradz w roku 2021 nie wyczerpat
we wskazanym powyZej zakresie ustawowego upowaznienia, CcO Stanowi
0 naruszeniu art. 7 Konstytucji RP. Wyrok stwierdzajacy niewaznosc¢ aktu wywiera
skutki ex tunc, a zatem z moca wsteczna od dnia wydania®®. Orzeczenie zapadto po
uptywie ponad roku od podjecia uchwaty ws. Programu oraz gdy obowiazywat kolejny
Program na 2022 .

(akta kontroli str. 51, 73-95, 807, 810, 812, 814)

Dziatajac na podstawie art. 11a ust. 7 pkt 1 i 3 uoz kazdego roku Wit zasiegat opinii

dzierzawcow obwoddw fowieckich, dziatajacych na obszarze gminy oraz

Powiatowego Lekarza Weterynarii w Sieradzu (dalej PLW w Sieradzu). Przekazanie

Programéw do zaopiniowania wymienionym w ustawie podmiotom nastepowato

terminowo, tj. do 1 lutego. Kazdorazowo organizacje towieckie opiniowaty pozytywnie

przedktadane projekty Programow.

Takze PLW w Sieradzu opiniowat pozytywnie przedktadane projekty, jednakze

w latach 2019-2021 wnosit uwage odnosnie wpisania kwot przeznaczonych na opieke

nad wolno zyjacymi kotami oraz usypianie Slepych miotéw bezdomnych zwierzat'®,

ktdrej Wojt nie uwzgledniat w przedktadanych Radzie Gminy projektach, o czym
szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2. Ww. braki stanowity réwniez

podstawe stwierdzenia niewaznosci Programu na 2021 r.

Ponadto w latach 2019-2020 PLW w Sieradzu zasugerowat rozwazenie dodania

planu sterylizacji lub kastracji zwierzat posiadajacych wtascicieli, co mogtoby wptynac

pozytywnie na ograniczenie populacji zwierzat i zapobiegania bezdomnosci oraz
objecia programem znakowania zwierzat na obszarze gminy®. Gmina nie

uwzglednita ww. opinii 0 czym szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 3.

Takie plany wprowadzono do Programdw od 2021 .

W 2023 r. w catosci zostaly z kolei uwzglednione uwagi PLW w Sieradzu zgtoszone

do projektu Programu na ten rok obejmujace:

- opis, W jaki sposob znakowane sa kotki po sterylizacji;

- podanie informacji, ze poza godzinami pracy Urzedu zgtoszer o waltesajacych sie
zwierzetach, czy tez o przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, mozna
dokonywac na Policje.

PLW w Sieradzu zalecit takze podjecie krokow, ,aby wiasciciele zwierzat, od ktdrych

zostat uspiony Slepy miot, podpisali stosowne umowy, w ktérych zobowiazaliby sie do

sterylizacji suki po porodzie, w najblizszym z mozliwych termindw nakazanych przez
lekarza weterynarii”. Gmina wypetniajac zalecenie w PONZ na 2023 r. wpisata
warunek w § 18, ze ,Slepy miot zostanie poddany uspieniu na koszt Gminy tylko

w przypadku zobowiazania sie wiasciciela lub opiekuna zwierzecia, od ktérego miot

ten pochodzi, do poddania tego zwierzecia zabiegowi sterylizacji. Suka lub kotka,

od ktorej pochodzi miot zostanie oznakowana elektronicznym czipem wraz

1T WSA w todzi sygn. akt Il SA/kd 773/21 wydat w dniu 11 maja 2022 r. wyrok stwierdzajacy niewazno$¢ w catosci
zaskarzonej przez Prokuratora Rejonowego w Sieradzu uchwaly RG Sieradz nr XXXI1/205/2021 z dnia 11 marca
2021 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
w Gminie Sieradz na rok 2021.

18 Por. Tarno, Komentarz PPSA, 2010, s. 345; T. Wos, w: Wos$, Komentarz PPSA, 2016, s. 864; A. Kabat,
w: Dauter i in., Komentarz PPSA, 2016, s. 644; por. wyr. WSA w Lublinie z 26.3.2013 r., [l SA/Lu 92/13, Legalis.

19 Jak argumentowat Powiatowy Lekarz Weterynarii w Sieradzu, zgodnie z orzecznictwem (wyrok NSA Il OSK
1001/17), nalezy zaplanowa¢ i poda¢ konkretne kwoty, przeznaczone na finansowanie kazdego zadania
wymienionego w Programie.

20 Co wedtug PLW w Sieradzu dawatoby gminie narzedzie umozliwiajace identyfikacje wtascicieli znalezionych
zwierzat, sprawne dochodzenie roszczen finansowych w przypadku poniesionych kosztéw oraz ograniczenie
w przysziosci ilosci zwierzat pozostajacych pod opieka, gminy.

6



z wprowadzeniem numeru czip do miedzynarodowej bazy danych, na koszt Gminy

w ramach realizacji niniejszego programu”.

Woczesniejsze Programy nie zawieraly postanowien w ww. zakresie, pomimo

ze zadania te bylty wskazane w Programach, odpowiednio: sterylizacja kotek (2019-

2022), wytapywanie zwierzat (2019-2022), usypianie slepych miotow (2019-2022).
(akta kontroli str. 61-72, 98-104, 108-112, 116-118, 778-779, 782, 807, 810)

W latach 2019-2020 przy przygotowywaniu projektu PONZ, nie zasiegano opinii
organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dziatania byta ochrona zwierzat,
dziatajacych na obszarze gminy, o ktdrej mowa w art. 11a ust. 7 pkt 2 uoz, co szerzej
opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 4.
Z kolei od 2021 r. projekty PONZ byly terminowo umieszczane na stronie BIP Gminy
Sieradz wraz z informacja, 0 mozliwosci zapoznania si¢ z nimi i wyrazenia stosownej
opinii przez ww. organizacje. Zadna z organizacji nie zajeta jednak stanowiska?.
Pomimo zamieszczenia projektu PONZ na 2021 r. na stronie BIP w celu umozliwienia
organizacjom spotecznym ustosunkowania sie do jego tresci, w projekcie uchwaty
nr XXXI1/205/2021 Rady Gminy Sieradz z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie
Sieradz na rok 2021 nie zamieszczono informacji o tym fakcie. Jak wyjasnit zastepca
Woijta byto to wynikiem pomyiki.

(akta kontroli str. 61-72, 778-781, 794, 797)

W projektach PONZ w latach 2019-2024 wprawdzie kazdorazowo uwzgledniano
realizacje wszystkich obligatoryjnych zadar gminy okreslonych w art. 11a ust. 2 uoz,
jednak nie zawsze nastepowato to prawidtowo (wyrok WSA w todzi sygn. akt [l SA/td
773/21 wydat w dniu 11 maja 2022 r. - opis powyzej). Programy zawieraly wskazanie
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacje oraz sposéb
wydatkowania tych srodkéw. Co do zasady kwoty Srodkéw finansowych okreslono
z osobna, na kazde zadanie obligatoryjne i fakultatywne wymienione w programie,
wskazujac sposob rozdysponowania puli Srodkdw finansowych przeznaczonych
na poszczegdine cele i zatozenia przyjete w programie, z wyjatkiem lat 2019-2021,
kiedy nie uwzgledniono kwot przeznaczonych na opieke nad wolno zyjacymi kotami
oraz usypianie Slepych miotdw bezdomnych zwierzat, o czym szerzej w sekcji:
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2.
W 2019 r. nie zabezpieczono takze srodkéw na dziatania edukacyjne, wskazane
w PONZ na 2019 r. wrozdziale 10. Jak wyjasnit zastepca Wojta byto to spowodowane
faktem, Ze zadania te nie wymagaty zaangazowania srodkdw finansowych.
Kazdorazowo w Programie wskazywano podmioty (oprdcz schronisk), przy pomocy
ktérych gmina wciagu roku realizowata zadania. Niemniej sposrod szesciu
podmiotéw?? wskazanych w PONZ na lata 2019-2024, Gmina zawarta stosowne
umowy/ porozumienia wytacznie z trzema podmiotami, 0 czym szerzej w Sekcji:
Stwierdzone nigprawidfowosci, pkt 5. Wskazane w programie podmioty byty
podmiotami legalnie dziatajacymi, spetniajacymi wymogi okreslone w przepisach
ustaw dla tego rodzaju dziatalnosci.

(akta kontroli str. 119-160, 793, 795)

Od 2021 r. Programy obejmowaty plan znakowania zwierzat wiascicielskich i kotow
wolno zyjacych (art. 11a ust. 3 uoz) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osab, pod
ktdrych opieka zwierzeta pozostajg (art. 11a ust. 3a ustawy).

Programy zawieraly takze inne dziatania stuzace opiece nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat, m.in. z zakresu edukacji
mieszkancow na temat odpowiedniej i wiasciwej opieki nad zwierzetami oraz ich

21 7godnie z art. 11a ust. 8 ustawy o ochronie zwierzat, niewydanie opinii w ciagu 21 dni od chwili udostepnienia
projektu programu, uznaje sie za jego akceptacje.

2 Gospodarstwo rolne Damian Kuchczyriski, Wiechucice 52, 98-200 Sieradz; Gabinet Weterynaryjny
LZWIERZYNIEC", Jagoda Leyko — Mafas, ul. Jana Pawa Il 84C, 98-200 Sieradz; MAGvet s.j. M. Szturma A.
SwmlarskaG SW|n|arska ul. Polskiej Organizacji Wojskowej 92/94, 98-200 Sieradz; Gospodarstwo rolne Pawet
Mitera, Kamionaczyk 20, 98-200 Sieradz; Gahinet Weterynaryjny Marek Bartolik, ul. Wiadystawa tokietka 3b,
98-200 Sieradz; Gabinet Weterynaryjny Przemystaw Blaszczyk, ul. Wiadystawa Jagielty 16, 98-200 Sieradz.
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humanitarnego traktowania; zwiekszania Swiadomosci wiascicieli zwierzat na temat
ich odpowiedzialnoSci za swoich podopiecznych i ich potomstwo (poprzez rozmowy
z mieszkaricami na zebraniach w poszczegdlnych sotectwach, informacje
na tablicach); propagowanie sterylizacji/kastracji oraz znakowania psow i kotow
w celu zmniejszenia populacji bezdomnych zwierzat (strony www, media
spotecznosciowe); propagowanie adopcji zwierzat przy udziale fundacji i/lub
organizacji, ktdrych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat oraz
prowadzenia przez placowki oswiatowe akcji zachecajacych do zaopiekowania sie
bezdomnym psem lub kotem.
Weryfikacji programu w latach 2022-2024 dokonywano w trakcie przygotowywania
sprawozdania z wykonania PONZ. We wczesniejszych latach, jak wyjasnit zastepca
Woijta ,prowadzono liczne zapisy i zestawienia dotyczace odtawiania zwierzat,
ich liczby w schronisku, informacji o adopcji itp., ktére byly wykorzystywane do
realizacji zadan”.
Ani w programie, ani w innej dokumentacji systemu kontroli zarzadczej, Wit nie
okreslit miernikow realizacji zadar (na poziomie produktéw i rezultatow), o ktorych
mowa w Komunikacie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych — szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 9.

(akta kontroli str. 785-790)

1.4. Wojt podjat dziatania stuzace zapewnieniu by PONZ odnosit sie takze do kotow,
przy czym zakres opieki nad tymi zwierzetami w Programach ulegat
systematycznemu doprecyzowaniu. Gmina zapewniata miejsce w schronisku
bezdomnym kotom. W latach 2019-2021 zgodnie z Programami zagwarantowano
opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, bez okreslenia Srodkow
finansowych (opis wpkt 1.3., w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci, pkt 2).
Natomiast od 2022 r. opieka nad kotami wolno zyjacymi obejmowata takze: ustalanie
miejsc, w ktorych przebywaja; kontrolowanie tych miejsc i populacji; w razie
zaistnienia potrzeby zapewnienie schronienia w miejscu ich bytowania; zapewnienie
bezptatnej sterylizacji i kastracji, usypianie $lepych miotéw; dokarmianie?
w okresach, gdy samodzielne zdobycie pokarmu przez zwierzeta, ze wzgledu na
niekorzystne warunki atmosferyczne np. zima, bedzie trudne oraz finansowanie
odrobaczania, zwalczania pasozytow zewnetrznych, znakowania w przypadku
sterylizacji kotki oraz wybranych szczepier wolno zyjacych kotow. W PONZ na lata
2022-2024 kazdorazowo zabezpieczano Srodki na opieke nad wolno zyjacymi kotami
(w tym ich dokarmianie) i tak: w 2022 r. zabezpieczono 6 000 zt na ten cel, w 2023 r.
-14 000 zt, aw 2024 r. - 7 500 zt.
Jak wskazano w Programie: Koty wolno Zyjace nie byly wytapywane i przekazywane
do schroniska z uwagi na odgrywanie znaczacej roli w zapobieganiu
rozprzestrzeniania sie gryzoni w ekosystemie Gminy”. W ramach opieki sprawowane;
przez Gmine i realizacji zadan okreslonych w PONZ kazdy wolno zyjacy kot, wytapany
na terenie Gminy poddany byt sterylizacji badZ kastracji w gabinecie weterynaryjnym,
wskazanym w Programie, a nastepnie odwieziony do miejsca jego odnalezienia. Koty
wolno zyjace poddane sterylizacji/kastracji byly takze oznakowane elektronicznym
transponderem (od Programu na 2022 r.).

(akta kontroli str. 778-784)

1.5. Rada Gminy Sieradz na podstawie art. 7 ust. 3 ucpg, okreslita w drodze uchwaty
nr XLVI1/203/2010 z dnia 29 paZzdziernika 2010 r. wymagania, jakie powinien spefniac
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na Swiadczenie ustug
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni na terenie Gminy Sieradz.
W przypadku przedsiebiorcy ubiegajacego sie 0 uzyskanie zezwolenia na

23 Zagwarantowano zakup karmy i jej przekazywanie osobom wskazanym w Programie przez caly okres
obowiazywania Programu, w czestotliwosci raz na miesiac. Jako state miejsce dokarmiania wolno zyjacych
kotéw wskazano nieruchomosci stanowiace wilasnos¢ Gminy lub tereny prywatne, za zgoda
wiasciciela/zarzadcey nieruchomosci.
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prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
okreslono wymagania w zakresie posiadania specjalistycznych Srodkéw
przeznaczonych do chwytania i transportowania bezdomnych zwierzat, zapewnienia
pomocy lekarsko weterynaryjnej, posiadania tytutu prawnego do miejsca
przetrzymywania wytapanych zwierzat oraz posiadania odpowiednio przeszkolone;
kadry. Dla przedsiebiorcy ubiegajacego sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
schroniska przewidziano z kolei nastepujace wymagania:

— posiadania zarejestrowane]j dziatalnos¢ gospodarczej w zakresie prowadzenia

schronisk dla bezdomnych zwierza;

— posiadania tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscia, na ktorej
prowadzona ma by¢ dziatalnos¢ (wyznaczonej zgodnie z przepisami o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym);

— posiadania samochodu przystosowanego do przewozu zwierzat spetniajacego
wymagania okreslone w art. 24 ust. 1 uoz;

— prowadzenia dziatalnosci w miejscu i w sposob spetniajacy wymagania
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r.
w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk
dla zwierzat 24,

— posiadania odpowiednich zasobdw ludzkich, rzeczowych i organizacyjnych;

— posiadania umowy z podmiotem gospodarczym prowadzacym dziatalnosc
w zakresie przetwarzania, wykorzystania lub unieszkodliwiania padtych zwierzat
— posiadania zgtoszenia dotyczacego przewidywanej dziatalnosci skierowane do
Powiatowego Lekarza Weterynarii.
W uchwale nie zawarto innych dodatkowych wymagari wskazywanych
w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. niekaralnosci za przestepstwa
przeciwko zwierzetom od 0sGb starajacych sie o takie zezwolenia badZ wykluczajace
osoby skazane prawomocnie za przestepstwa czy wykroczenia przeciwko
zwierzetom, bezpieczeristwo dla ludzi i Srodowiska, zapewnienie humanitarnego
traktowania zwierzat, czy minimalizacja konfliktéw lokalnych (zob. wyrok NSA
z 1.03.2016 r., Il OSK 36/16). Gmina nie przygotowata dotychczas projektu
aktualizacji / zmiany ww. uchwaly uwzgledniajacego nowe szczegétowe wymagania
weterynaryjne dla prowadzenia schronisk dla zwierzat przyjete Rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegétowych
wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat?®> bowiem jak
wyjasnit zastepca Wojta, ww. uchwata nie koliduje z ww. rozporzadzeniem zatem ,nie
podjeto dotychczas inicjatywy uchwatodawczej. Ze wzgledu jednak na archaicznosc¢
zapisOw zostana podijete dziatania w kierunku zaktualizowania przepiséw prawa”.
(akta kontroli str. 183-186, 794, 797, 807, 810)

Wit jako organ reglamentujacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami (wytapywania tych zwierzat) oraz prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat wydat trzy zezwolenia w ww. zakresie. W okresie objetym
kontrola na terenie Gminy dziatalno$¢ w ww. zakresie prowadzity nastepujace
podmioty:

- na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ucpg i decyzji zn. RG 6140.1.2.2013 z dnia 21
wrzeshia 2013 r. Longin Siemiriski prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, pod firma
Hotel Dla Zwierzat i Ptactwa Domowego Longin Siemiriski Gabinet Weterynaryjny,
Schronisko, Centrum Rehabilitacyjno - Szkoleniowo - Adopcyjne, 98-277
Braszewice, Wojtyszki nr 18 (dalej: schronisko w Wojtyszkach). Decyzja zostata
wydana na 10 lat. W dniu 28 wrzesnia 2020 r. Gmina na podstawie art. 38 ust. 2
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsiebiorstw z dnia 5 lipca 2018 r.2,

2 Dz. U Nr 158 poz. 1657 zmieniony Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia
2022 r. w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U
poz. 175).

3 Jw.

% Dz,U. 2 2021 r. poz. 170 dalej jako: ustawa o zarzadzie sukcesyjnym.
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potwierdzita?” mozliwos¢ wykonywania ww. decyzji przez Anne Siemiriska
sprawujaca od 22 czerwca 2020 r. zarzad sukcesyjny. Po zmianie osoby zarzadcy
sukcesyjnego?, w dniu 8 lipca 2022 r. potwierdzono mozliwosé kontynuowania
wykonywania ww. decyzji zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
przez nowego zarzadce sukcesyjnego od 14 kwietnia 2022. Zgodnie z danymi
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej Rzeczpospolite]
Polskiej (CEiIDG) zarzad sukcesyjny wygast 15 czerwca 2023 r.

- na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ucpg i decyzji zn. RG.6140.2.1.2012 z dnia 20 lutego
2012 r. Marta Szturma, wiasciciel firmy Przytulisko i hotel dla zwierzgt domowych
FUNNY PETS” z siedzibg dziatalnosci Czartki. Decyzja zostata wydana na 10 lat.
Decyzja zn. RG 6140.1.2020 z dnia 14 paZdziernika 2020 r. na wniosek podmiotu
ww. decyzja zostata cofnieta od dnia 31 paZdziernika 2020 r.

- na btednej podstawie - art. 8a ust. 3 ucpg w decyzji zn. RG 6140.1.3.2020 z dnia 26
pazdziernika 2020 r. Marta Szturma, wtasciciel firmy Przytulisko i hotel dla zwierzat
bezdomnych ,FUNNY PETS” z siedzibg Czartki (od dnia 1 listopada 2020 r.).
Decyzja zostata wydana na 10 lat.

Wydane w okresie objetym kontrola decyzje na prowadzenie dziatalnosci przez

przedsiebiorcow bylty zgodne z art. 9 ust. 1 pkt 1, pkt. 3-5 i ust. 1b ucpg oraz uchwata,

RG w Sieradzu nr XLVII/203/2010. Niemniej we wszystkich wydanych zezwoleniach,

nie okreslono wymagan szczegolnych wynikajacych z odrebnych przepiséw, w tym

wymagar dotyczacych standardu sanitarnego wykonywania ustug i ochrony

Srodowiska, a w decyzji nr RG 6140.1.3.2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r. wpisano

btedna, podstawe prawna, Szerzej kwestie te oméwiono w sekcji: Stwierdzone

nigprawidtowosci, pkt 6.

(akta kontroli str. 187-215, 793, 796, 812, 814, 854-929)

1.6. W okresie objetym kontrola Gmina zapewnita realizacje zadan w zakresie opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w oparciu
0 trzy zawarte umowy:

— nr272.11.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. z Longinem Siemiriskim prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza, pod nazwa, ,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego
Longin Siemiriski, Gabinet Weterynaryjny, Schronisko, Centrum Rehabilitacyjno —
Adopcyjne”. Zawarta na czas okreslony do 31 grudnia 2021 r. w przedmiocie
utrzymania i zapewnienia opieki weterynaryjnej bezdomnym zwierzetom,
odtowionym z terenu Gminy Sieradz;

— nr 272.14.2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. z Anna Sieminiska, zarzadca
sukcesyjnym przedsiebiorstwa?® Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego Longin
Sieminski, Gabinet Weterynaryjny, Schronisko, Centrum Rehabilitacyjno -
Adopcyjne w spadku”. Zawarta na czas okreslony do 31 grudnia 2023 r.
W przedmiocie utrzymania i zapewnienia opieki weterynaryjnej bezdomnym
zwierzetom, odtowionym z terenu Gminy Sieradz. Rozwiazana za porozumieniem
stron w dniu 10 marca 2023 r. (ze skutkiem na dzier 14 marca 2023 r.);

— nr 272.5.2023 z dnia 15 marca 2023 r. z Przytuliskiem i hotelem dla zwierzat
domowych ,FUNNY PETS” Marta Szturma z siedziba w Czartkach.

Dwie pierwsze umowy zostaty zawarte z podmiotem posiadajacym zezwolenie na

wykonywanie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wydanym przez Wdéjta Gminy

Sieradz oraz na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat wydanym przez

21 7n. RG 6140.1.2020.

28 Wobec zarzadcy sukcesyjnego w 2022 r. zastosowano Srodek zapobiegawczy w postaci dozoru Policji i nakazu
powstrzymania sie od prowadzenia wszelkiej dziatalnosci zwiazanej z opieka nad zwierzetami,
wykorzystywaniem zwierzag lub tez oddzialywaniem na zwierzeta oraz wykonywania wszelkich lub okreslonych
czynnosci wymagajacych zezwolenia, ktére sa zwiazane z wykorzystywaniem zwierzat lub oddziatywaniem na
nie.

2 Zgodnie z wpisem do CEilDG weryfikowanym przez Gmine na podstawie art. 114 pkt 1 ustawy Prawo zaméwieri
publicznych, w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Organy Gminy nie
posiadaty wiedzy o fakcie podziatu spadku w styczniu 2021 roku, o ktérym mowa w wyroku z dnia 27 stycznia
2023 . (sygn. akt Il SA/Ld 683/22).
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Wodjta Gminy Braszewice®. Trzecia umowa zostata zawarta z podmiotem, ktdry
legitymowat sie decyzja na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
zgodnie ze zlozonym przez podmiot wnioskiem, natomiast nie posiadat zezwolenia
wydawanego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ucpg na ochrone przed bezdomnymi
zwierzetami (wytapywania zwierzat), o ktore to podmiot nawet nie wnioskowat, 0 czym
szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 7.

Zawierajac ww. umowy Gmina nalezycie zabezpieczyta swoje interesy,
w szczegllnosci zwiazane z realizacja umowy odnoshie  dobrostanu
przetrzymywanych tam zwierzat, poprzez ustalenie odpowiedzialnosci z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy na zasadzie kar umownych, m.in.
za: odmowe przyjecia odtowionego zwierzecia; niedotrzymanie czasu realizacji
zobowiazania przetransportowania zwierzat; czy niewykonanie zobowiazania
osiggniecia umownego wspétczynnika adopcii.

W ramach ww. uméw Gmina powierzyta na podstawie art. 11 a ust. 4 uoz, realizacje
zadania polegajacego na odfawianiu bezdomnych zwierzat oraz transportowania ich
do schroniska podmiotom prowadzacym schroniska dla zwierzat, tj. podmiotom
wskazanym w PONZ. Umowy spetnialy wymagania przepiséw prawa we wskazanych
w umowach zakresie®l. W umowach wskazano czas reakcji od przyjecia wniosku
0 odtowienie, a takze podmioty (Zamawiajacy, 0soby przez niego upowaznione oraz
Policja), ktdre przekazuja zgtoszenia interwencji. Ww. umowami zobowiazano
wykonawce do zapewnienia wykonywania czynnosci objetych umowa, przez osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje zawodowe, przeszkolenia w zakresie opieki
nad zwierzetami oraz umowy o0 prace. Gmina zobowiazata wykonawce do
przedktadania dokumentacji rozliczeniowej lub sprawozdawczosci z realizacii
zadania, a takze zapewnita sobie prawo kontroli realizacji zadania.

W zwiazku ze Smiercia osoby reprezentujacej podmiot Hotel dla Zwierzat
i Ptactwa Domowego Longin Siemiriski Gabinet Weterynaryjny, Schronisko, Centrum
Rehabilitacyjno — Szkoleniowo — Adopcyjne, umowa nr 272.11.2018 zawarta 28
grudnia 2018 r. byta kontynuowana z zarzadca, sukcesyjnym wyznaczonym w dniu 22
czerwca 2020 r. reprezentujacym ww. podmiot, ktory przyjat takze we wrzesniu
2020 r. warunki obowiazujacego zezwolenia wydanego dla tego podmiotu.
Nastepnie, w dniu 31 grudnia 2021 r. zawarto umowe nr 272.14.2021 z zarzadca
sukcesyjnym, pomimo ze w 2021 r. odebrano ze schroniska, przez przedstawicieli
Policji i organizacji spotecznych z powodu ztych warunkow utrzymywania, siedem
bezdomnych zwierzat nalezacych do Gminy Sieradz, umowa ta byta kontynuowana
do dnia 14 marca 2023 r.— szerzej kwestie te opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, pkt 8.

(akta kontroli str. 216-240, 794, 796)

1.7. Opieke nad zwierzetami bezdomnymi, w tym czynnosci: leczenia i profilaktyki,
tl. szczepienia, zwalczania pasozytow, obligatoryjnej sterylizacji/kastracii,
wszczepiania czipow identyfikacyjnych i ich rejestracji w ogdlnodostepnej bazie
danych, karmienia i catodobowej opieki na terenie schroniska, powierzono
podmiotowi wymienionemu w programie, na zasadach okreslonych w programie,
posiadajacemu zezwolenie na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
i spetniajacemu warunki wymagane przy udzielaniu takich zezwoleri oraz objetemu
nadzorem weterynaryjnym (uzyskany Weterynaryjny Numer Identyfikacyjny3?).

30 Wyrokiem z dnia 27 stycznia 2023 . (sygn. akt Il SA/td 683/22) podmiot utracit wymagane prawem zezwolenie
Woejta Gminy Braszewice na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
i prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat.

81Z art. 7 ust. 1 pkt 3 4, art. 10 ust. 1 ucpg; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkdw wytapywania bezdomnych zwierzat!; art. 11 a ust. 2 pkt 3, ust.
4, art. 24 uoz, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat
podczas transportu i zwigzanych z tym dziatari oraz zmieniajgcym dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1255/9731, dalej rozporzadzenie nr 1/2005.

32 WNI: dla Przytuliska i hotelu dla zwierzat FUNNY PETS Marta Szturma — 10143403, dla Hotelu dla zwierzat
i ptactwa domowego Longin Siemiriski — 10143402.
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(akta kontroli str. 216-240)

1.8. Podmioty Swiadczace ustugi z zakresu utrzymywania i zapewnienia opieki
weterynaryjnej bezdomnym zwierzetom (psom i kotom) odtowionym lub odebranym
z terenu Gminy Sieradz wraz z prowadzeniem akcji adopcyjnej, zostaty wytonione
na podstawie trzech postepowari®: dwéch w trybie przetargowym oraz jednym
postepowaniu w trybie zaméwienia z wolnej reki.
Zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki udzielono w 2023 r. na podstawie art.
305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 534 ustawy Pzp. Jak wyjasnit zastepca Wojta
,podmiot, z ktérym dotychczas wspdtpracowano ztozyt wniosek o rozwiazanie umowy
za porozumieniem stron, w zwiazku z utrata wymaganego prawem zezwolenia do
prowadzenia schroniska. Gmina nie posiadata wtasnej infrastruktury ani personelu,
ktére umozliwitoby realizacje obligatoryjnych zadan. Z tego powodu i koniecznosci
zabezpieczenia intereséw Gminy i zapewnienia nieprzerwanej realizacji zadan
z zakresu zapobiegania bezdomnosci zwierzat podjeto decyzje o natychmiastowym
przeprowadzeniu postepowania i wyborze podmiotu zapewniajacego kontynuacje
realizacji zadan.”
Zgodnie z art. 246 ustawy Pzp, kryteriami wyboru ofert we wszystkich trzech
postepowaniach byty oprécz kryterium cenowego 60%, kryteria pozacenowe 40%,
tj. czas odtapania zwierzecia od przyjecia zgtoszenia®® i poziom adopcji zwierzat®’.
(akta kontroli str. 241-272, 812, 814, 828-852)

1.9. W odniesieniu do pozostatych zadan okreslonych w Programie, w szczegdInosci
z zakresu kastracji lub sterylizacji oraz znakowania zwierzat domowych, zapewniono
prawidtowe i rzetelne ich wykonywanie. W Gminie od 2019 r. zapewniona byfa
kastracja i sterylizacja dla kotéw wolno zyjacych, natomiast od 2021 r. finansowano
akcje nieodptatnej sterylizacji / kastracji i znakowania zwierzat wiascicielskich.
Ponadto prowadzono dziatalnos¢ edukacyjno-popularyzatorska nt. przeciwdziatania
bezdomnosci zwierzat, promocji adopcji. Okreslono sposob realizacji ww. zadan,
wskazujac podmioty koordynujace oraz odpowiedzialne za ich realizacje.
Struktura organizacyjna jednostki byta dostosowana do aktualnych celdw i zadan.
Zadania z zakresu ochrony przed zwierzetami bezdomnymi przypisane zostaty
Referatowi Rozwoju Gospodarczego w Urzedzie Gminy (dalej RG) na podstawie § 20
ust. 1 pkt 35 Zarzadzenia nr 15/2016 Wojta Gminy Sieradz z dnia 6 maja 2016 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego. Referat pozostawat pod
bezposrednim nadzorem Wajta zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 2 Regulaminu. W Referacie
zadania z zakresu zapobiegania bezdomnosci zwierzat wykonywali w okresie objetym
kontrola; kierownik referatu oraz mtodszy referent, dla ktdrych okreslono aktualny
zakres obowiazkow, uprawnien podlegtosci i odpowiedzialnosci, w formie pisemnej
W Spos0b przejrzysty i spojny.

(akta kontroli str. 273-350)

W Urzedzie nie identyfikowano ryzyka zwiazanego z celami i zadaniami ustalonymi
w Gminie dla realizacji zadan z zakresu utrzymywania i zapewnienia opieki
weterynaryjnej bezdomnym zwierzetom oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
domowych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 9.

33 Na podstawie wczesniej obowiazujacej ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych oraz ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r. (Dz. U z 2023 r.,
poz. 1605) dalej jako: Pzp.

34 Ze wzgledu na wyjatkowa, sytuacje niewynikajaca, z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktdrej nie
maégt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna zachowac terminéw
okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia.

3 Ponadto w trakcie kontroli Powiatowego Inspektoratu Weterynarii przeprowadzanej w dniach 13-17 marca
2023 r. wydzierzawiajaca przedmiotowa, nieruchomos¢ oswiadczyta, ze ,dziatalnos¢ zostanie zamknieta,
gdy wszystkie gminy odbiora, lub zabezpiecza swoje zwierzeta.”

3 Maksymalny czas okreslono na 48 godzin.

37 Minimalny poziom adopcji zwierzat od 6 % do 10 % — 0 pkt; od 11 % do 20 % — 10 pkt; od 21 % do 30 % - 20
pkt; od 31 % do 40 % — 30 pkt; 40 % i powyzej — 40 pkt. Przez poziom adopcji zwierzat rozumiano stosunek
liczhy wykonanych adopcji (bez zwierzat oddanych wiascicielowi) do liczby zwierzat przebywajacych
w schronisku Wykonawcy (pod ustawowa, opieka Zamawiajacego) na ostatni dzien kazdego pdirocza
obowiazywania umowy.
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(akta kontroli str. 351-414, 785, 788)
Stwierdzone , - - . : . . .
nieprawidlowosci W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W Raporcie o stanie gminy za 2019 nie ujeto realizacji Programu opieki nad
zZwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na 2019 r.,
co bylo niezgodne z art. 28aa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym3, ktdry
stanowi, ze Raport o stanie gminy ,stanowi podsumowanie dziatalno$ci wdjta
w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacji polityk, programéw i strategii,
uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego”.
Jak wyjasnit zastepca Wajta ,brak podsumowania z realizacji Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Raporcie
o stanie Gminy Sieradz za 2019 rok spowodowany byt nieumysinym przeoczeniem
tej tematyki podczas jego tworzenia, co nie stanowi 0 braku jego realizacji.

(akta kontroli str. 778-781)

2. W projektach Programdw na lata 2019-2021 nie uwzgledniono opinii Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Sieradzu, odnosnie uzupetnienia Programu o kwoty
przeznaczone na opieke nad wolno Zyjacymi kotami oraz usypianie Slepych
miotéw bezdomnych zwierzat, co bylo wymagane art. 11a ust. 5 uoz oraz zgodne
z orzecznictwem sadow administracyjnych. Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Sieradzu argumentowat, ze ,zgodnie z orzecznictwem (wyrok NSA II OSK
1001/17), nalezy zaplanowa¢ i poda¢ konkretne kwoty, przeznaczone na
finansowanie kazdego zadania wymienionego w Programie”. Konsekwencja
nieuwzglednienia uwag PLW w Sieradzu byto niewypetnienie w catosci obowiazku
natozonego na Gmine moca, powotanego art. 11a ust. 5, zobowiazujacym Gmine
do wskazania wysokosci srodkéw finansowych z osobna, na kazde zadanie
obligatoryjne i fakultatywne wymienione w programie, wskazujac sposob
rozdysponowania puli srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegolne
cele i zatozenia przyjete w programie. Ww. braki stanowity rowniez podstawe
stwierdzenia niewazno$ci Programu na 2021 r. przez WSA w todzi (sygn. akt Il
SA/kd 773/21 z dnia 11 maja 2022 r.).

Jak wyjasnit zastepca Wdijta, ,sprawowanie opieki nad wolno bytujacymi kotami
na terenie gminy Sieradz, w tym ich dokarmianie oraz usypiania $lepych miotéw
zostato powierzone podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat.
Uwzgledniono zatem wyzej wymienione zadania i przeznaczono z budzetu gminy
srodki finansowe w kazdym roku obowiazywania PONZ na ich realizacje. Ponadto
Rada gminy nie jest zwiazana opinia powiatowego lekarza weterynarii do projektu
programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami, poniewaz z istoty opinii wynika,
Ze jest ona pogladem wyrazonym w okreslonej sprawie, a podmiot jej zasiegajacy
(tutaj organ wykonawczy gminy) nie jest zwiazany stanowiskiem opiniodawcy”.
(akta kontroli str. 778-779, 782)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze zgodnie z pogladami orzecznictwa,
w programie nalezy w szczegolnosci uregulowaé ,sposob wydatkowania Srodkéw
finansowych” przeznaczonych na realizacjie programu w sposob wyczerpujacy,
tl. okreslic kwoty Srodkéw finansowych na kazde zadanie obligatoryjne
i fakultatywne wymienione w programie z o0sobna, wskazujac sposob
rozdysponowania puli srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegoine
cele i zatozenia przyjete w programie — ,wskazany przepis bezwzglednie wymaga,
by rada gminy w sposob szczegdtowy i wyczerpujacy okreslita wysokosé srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob wydatkowania
tych Srodkow poprzez egzemplifikacje zadari wykonywanych w ramach programu
oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczegdlnych zadar” - Wyrok NSA z dnia
22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 1087/20. ,Czym innym jest wskazanie
sposobdw realizacji celow programu, a czym innym konkretne i jednoznaczne

% Dz. U.z2023r. poz. 40 t,).
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ustalenie w ramach przewidzianych srodkow sposobow ich wydatkowania, ktore
z oczywistych wzgledéw powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami
programu. Przez okreslenie sposobow wydatkowania nalezy rozumiec wskazanie
konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiagniecie celéw
programu. Zatem tylko powigzanie uchwalonej kwoty Srodkow finansowych,
przeznaczonych na realizacie programu, z konkretnym sposobem ich
wydatkowania pozwala przyja¢, ze nie jest on fikcjg i umozliwia faktycznie
wykonanie poszczegdlnych zadari, zgodnie z przyjetymi w uchwale priorytetami” -
WSA w todzi w wyroku z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt Il SA/kd 13/21.

. Gmina nie uwzglednita w latach 2019-2020 opinii PLW w Sieradzu dotyczacej
rozwazenie dodania planu sterylizacji lub kastracji zwierzat posiadajacych
wiascicieli oraz objecia programem znakowania zwierzat na obszarze gminy,
co wedtug PLW mogtoby wptyna¢ pozytywnie na ograniczenie populacji zwierzat
i zapobiegania bezdomnosci.

Jak wyjasnit zastepca Wojta, ,zapisy dotyczace planu znakowania zwierzat oraz
planu sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, zgodnie z art. 11a ust. 3 i 3a uoz
byly fakultatywne. Takie plany wprowadzono do Programéw od 2021 r.".

NIK wskazuje, ze z uwagi na wysoki poziom bezdomnosci zwierzat (liczbe
wylapanych) oraz wysokie wydatki na opieke nad bezdomnymi zwierzetami
w latach 2019-2020 nieuwzglednienie rozwiazarn mogacych ograniczy¢ wydatki
nalezy uznac za dziatanie nierzetelne. Izba zauwaza réwniez, ze od 2021 r. Gmina
finansowata zaréwno akcje nieodptatnej sterylizacji / kastracji, jak i znakowania
zwierzat wkascicielskich.

(akta kontroli str. 778-779, 782)

. Whrew art. 11a ust. 7 pkt 2 uoz w latach 2019-2020 przy przygotowywaniu projektu
PONZ, nie zasiegano opinii organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem
dziatania byta ochrona zwierzat, dziatajacych na obszarze gminy, np. poprzez
zamieszczenie ogtoszenia umozliwiajacego organizacjom spotecznym wyrazenie
swojej opinii. Takie dziatanie stanowito naruszenie trybu podejmowania uchwaty
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat®°.

Jak wyjasnit zastepca Wojta ,podczas przygotowywania projektéw Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
rok 2019 i 2020, gmina nie posiadata informacji dotyczacych organizacji
spotecznych, ktorym statutowym celem dziataniem jest ochrona zwierzat i ktére
dziataly w tym czasie na jej terenie. W kolejnym roku — 2021, projekt PONZ zostat
umieszczony na stronie BIP Gminy Sieradz wraz z informacja 0 mozliwosci
zapoznania sie z nim i wyrazenia stosownej opinii przez ww. organizacje. Jednak
zadna z organizacji nie zajefa stanowiska”.

(akta kontroli str. 778, 781)

W latach 2019-2024 Gmina nie zawarta stosownych umow/porozumien z trzema

podmiotami sposrdd szesciu, wskazanymi w PONZ do realizacji zadan.

W Programie wpisano podmioty, przy pomocy ktérych gmina w ciagu roku miata

realizowa¢ zadania natozone na nig w ustawie, jednakze z trzema z nich nie

zawarto stosownych uméw/porozumien i tak:

— w latach 2019-2021 nie zawarto umow/porozumien z podmiotem:
Gospodarstwo rolne Damian Kuchczynski, Wiechucice 52, 98-200 Sieradz;

39 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 czerwca 2022 r. || SA/Sz 85/22 ,Brak

dziatajacej na terenie gminy organizacji spotecznej, czy tez brak wiedzy, co do powyzszej kwestii, nie zwalnia
z realizacji obowigzku wskazanego w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, a to z tej przyczyny,
Ze za dziatajaca na terenie gminy nalezy uzna¢ kazda organizacje, ktdra swoim zakresem dziatania obejmuje
jej obszar. W tym kontekscie jej siedziba nie ma zadnego znaczenia. To na organie gminy spoczywa obowiazek
ustalenia czy podmioty wskazane przez ustawodawce obejmuja swoim zakresem dziatania dang gmine”.
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— w latach 2019 - 2020 nie zawarto umow/porozumien z podmiotem: Gabinet
Weterynaryjny ,ZWIERZYNIEC", Jagoda Leyko — Matas, ul. Jana Pawta Il 84C,
98-200 Sieradz;

— w latach 2022-2024 nie zawarto umow/porozumien z podmiotem:
Gospodarstwo rolne Pawet Mitera, Kamionaczyk 20, 98-200 Sieradz.

Jak wyjasnit zastepca Wojta z uwagi na koniecznos¢ zachowania zasad
gospodarki finansowej, tj. racjonalnego i celowego wydatkowania Srodkow
publicznych, umowa z danym podmiotem bytaby zawierana w przypadku
zaistnienie takiej potrzeby.

NIK zauwaza, ze rzetelna realizacja ww. zadari wymaga, aby zawarcie umowy
nastepowato przed realizacja zadania, a nie dopiero wéwczas, gdy nastapi taka
koniecznosc.

(akta kontroli str. 793, 795)

6. Wydane decyzje nie w petni czynity zado$¢ wymaganiom zawartym w ustawie
ucpg i tak:

- we wszystkich trzech decyzjach zezwalajacych na prowadzenie schroniska na
terenie Gminy Sieradz w okresie objetym kontrola, nie okreslono wymagan
dotyczacych standardu sanitarnego wykonywania ustug i ochrony srodowiska
(art. 9 ust. 1 pkt 6 ucpg);

- w decyzji nr RG 6140.1.3.2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r. wpisano btedna,
podstawe prawna, jej wydania - art. 8a ust. 3 ucpg, ktdry stanowi, ze: ,Odmowa
wydania zezwolenia, jego zmiana i cofniecie zezwolenia nastepuje w drodze
decyzji wojta, burmistrza lub prezydenta miasta”. Natomiast podstawa wydania
zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwiok zwierzecych i ich czesci, jest art. 7 ust. 6 ucpg w zwiazku z art. 7 ust. 1
pkt 4 ucpg.

Jak wyjasnit zastepca Wdjta btedna podstawa prawna byta wynikiem oczywistej
omyiki pisarskiej. Natomiast zawarty w decyzjach zapis dotyczacy ,prowadzenia
dziatalno$ci zgodnie z obowigzujacymi przepisami” uwzgledniat takze wymagania
dotyczace standardu sanitarnego wykonywania ustug i ochrony srodowiska.

(akta kontroli str. 812, 814)

7. Gmina powierzyta wykonywanie ustug w zakresie wytapywania/odbioru
bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Sieradz i przetransportowania ich do
schroniska, podmiotowi, ktdry nie posiadat zezwolenia w tym zakresie.
W umowie nr 272.5.2023 z dnia 15 marca 2023 r. wykonywanie ustug w zakresie
wytapywania lub odbioru bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Sieradz
I przetransportowania ich do schroniska, powierzono podmiotowi: Przytulisko
i hotel dla zwierzat domowych ,Funny Pets” Marta Szturma, ktdéry zgodnie
z przediozonym wnioskiem z dnia 12 paZzdziernika 2020 r. i w konsekwenc;i
wydana, decyzja Wojta Gminy Sieradz, uzyskat zezwolenie wytacznie na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, natomiast nie posiadat
opisanego wyzej zezwolenia wydawanego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ucpg na
ochrone przed bezdomnymi zwierzetami, o ktore to podmiot nawet nie wnioskowat.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 6 ucpg prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
(realizowane poprzez ich wylapywanie (odtawianie)), stanowiace przedmiot
zadania wiasnego gminy, wymaga uzyskania zezwolenia, ktérego udziela wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce Swiadczenia
ustug. Tym samym Gmina naruszytfa art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej*® stanowiacy, ze jezeli do prowadzenia danego rodzaju
dziatalnosci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia,
jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadan
wytacznie podmiotowi posiadajacemu wymagane zezwolenie.

40Dz.U. 22021 r. poz. 679.
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Zastepca Wojta wyjasnit, ze ,w 2023 roku rozwigzano umowe nr 272.14.2021
ze schroniskiem w Wojtyszkach i ze wzgledu na szczegdlng sytuacje jaka
panowata w schronisku, natychmiastowo podjeto zamowienie z wolnej reki na
podstawie art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamdwien publicznych, z podmiotem Przytulisko i Hotel dla
zwierzat domowych ,Funny Pets” Marta Szturma. W obowiazujacym wtedy stanie
faktycznym, zaden inny podmiot nie posiadat zezwolenia Wojta Gminy Sieradz na
prowadzenie dziatalnosci regulowanej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Pracownicy prowadzacy sprawe
w imieniu organu funkcjonowali w przekonaniu, iz decyzja Woéjta Gminy Sieradz
znak RG 6140.1.3.2020 z dnia 26.10.2020 r. zezwala na prowadzenie dziatalnosci
w obydwdch zakresach. W podstawie prawnej przedmiotowe] decyzji doszio do
oczywistej omyiki pisarskiej. Organ podejmie niezwilocznie kroki w celu
skorygowania omytki”.

(akta kontroli str. 930-932)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze w przypadku braku decyzji Wojta
zezwalajacej na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (wytapywanie /odtawianie) nie mozna
mowi¢ o omylce pisarskiej bowiem do wydania decyzji na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 3 ucpg, niezbedny jest wniosek podmiotu w tym zakresie. Natomiast we
wniosku ztozonym w dniu 12 paZdziernika 2020 r. przez Przytulisko i hotel dla
zwierzagt domowych FUNNY PETS Marta Szturma wpisano w przedmiocie
wykonywanej dziatalnosci wytacznie: Prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat.

8. Pomimo ze w 2021 r. odebrano ze schroniska, przez przedstawicieli Policji
i organizacji spotecznych z powodu zlych warunkéw utrzymywania, siedem
bezdomnych zwierzat nalezacych do Gminy Sieradz, umowa nr 272.11.2018
zawarta 28 grudnia 2018 r. byta kontynuowana z zarzadca, sukcesyjnym do korica
2021 r.

Zgodnie z art. 746 § 1 w zw. z art. 750 Kodeksu cywilnego dajacy zlecenie moze

je wypowiedzie¢ w kazdym czasie; do uméw o Swiadczenie ustug, ktdre nie sa

uregulowane innymi przepisami, stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu.

Zgodnie z ww. umowa;

— Zzamawiajacy zastrzegt sobie prawo odstapienia od umowy w przypadku
naruszenia jej postanowien przez Wykonawce;

— Wykonawca zobowiazany byt do przestrzegania przepisow zawartych
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierza.

Ponadto w umowie zastrzezono kary umowne. Gmina Sieradz nie skorzystata
z ww. mozliwosci, nie doprowadzita do wypowiedzenia lub odstapienia od umowy,
odszkodowania, wykonania zastepczego.

W dniu 31 grudnia 2021 r. z zarzadca sukcesyjnym zawarto kolejna umowe nr
272.14.2021 (kontynuowana do dnia 14 marca 2023r.), po przeprowadzeniu
postepowania w trybie przetargowym. Ogtaszajac przetarg*' nie przewidziano
fakultatywnych podstaw wykluczenia wykonawcy. Natomiast zgodnie z art. 109
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych,
z postepowania 0 udzielenie zamdwienia zamawiajacy moze wykluczy¢
wykonawce ktdry, z przyczyn lezacych po jego stronie, w znacznym stopniu lub
zakresie nie wykonat lub nienalezycie wykonat albo diugotrwale nienalezycie
wykonywat istotne zobowiazanie wynikajace z wczesniejszej umowy w sprawie
zamowienia publicznego lub umowy koncesji, co doprowadzito do wypowiedzenia
lub odstapienia od umowy, odszkodowania, wykonania zastepczego lub realizacji
uprawnien z tytutu rekojmi za wady. Tym samym zachowanie Gminy Sieradz byto
nierzetelne.

41 https:/lugsieradz.e-zp.finn.pl/procurements/19/documents
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OCENA CZASTKOWA

Jak wyjasnit zastepca Wojta przyczyna, nierozwiazania umowy i zawarcia kolejnej
umowy z tym samym podmiotem byt fakt, ze w obrocie prawnym nie zaistniato
orzeczenie sadowe potwierdzajace wine osoby fizycznej dziatajacej w ramach
dziatalnosci prowadzonej na podstawie zezwolenia, a kognicja w danej sprawie
byta wyznaczona obszarem okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 216-240, 794, 796)

9. W Gminie system kontroli zarzadczej nie funkcjonowat wiasciwie:

a) Ani w programie, ani w innej dokumentacji systemu kontroli zarzadczej, Wéijt nie
okreglit miernikdw realizacji zadari (na poziomie produktow i rezultatow), o ktorych
mowa w Komunikacie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standard6w kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze ,mierniki wykonania zadan wskazywano w osobnym
rozdziale, w ktérym wskazywano cele i obowiazki realizacji elementdw programu
wraz z wysokoscia srodkéw finansowych jakie zabezpieczono w budzecie gminy
na ich wykonanie”,
NIK zauwaza, ze szczegdtowe zapisy Programéw winny stanowi¢ takze Zrddto
jednoznacznych informacji o kwotach Srodkéw finansowych zaplanowanych na
poszczegllne zadania/dziatania oraz konkretnych podmiotach/jednostkach
je realizujacych, natomiast nie stanowia miernikdw do oceny stopnia osiagniecia
zaktadanych celdw, stanowiacego element kontroli zarzadczej, o ktorej mowa
w komunikacie Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 785-790)

b) W Urzedzie nie identyfikowano ryzyka zwigzanego z celami i zadaniami ustalonymi
w Gminie dla realizacji zadar z zakresu utrzymywania i zapewnienia opieki
weterynaryjnej bezdomnym zwierzetom oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
domowych. W konsekwencji w przyjmowanych na lata 2019-2024 Rocznych
Planach Kontroli Zarzgdczej nie uwzgledniano zadari z zakresu zapobiegania
bezdomnosci zwierzat domowych, a w szacowaniu ryzyka do realizacji zadan
w ramach Kontroli zarzadczej nie uwzgledniano ryzyka zwigzanego z realizacja,
zadar w ww. zakresie.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze nieumysinie pominieto zadania w ww. zakresie
i zardwno w Rocznym planie kontroli zarzadczej na 2025 rok oraz w szacowaniu
ryzyka zwigzanego z realizacjg zadari zostana ujete zadania z zakresu
utrzymywania i zapewnienia opieki weterynaryjnej bezdomnym zwierzetom oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych.

(akta kontroli str. 351-414, 785, 788)

Gmina nie zawsze prawidtowo i rzetelnie zaplanowata i zorganizowata opieke nad
zwierzetami  bezdomnymi oraz dziatania stuzace zapobieganiu bezdomnosci
zwierzat. Jako dziatanie nierzetelne nalezy oceni¢ nieuwzglednienie opinii
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Sieradzu w projektach Programow na lata 2019-
2021, odnosnie uzupetnienia Programu o kwoty przeznaczone na opieke nad wolno
zyjacymi kotami oraz usypianie Slepych miotow bezdomnych zwierzat, co byto
wymagane art. 11a ust. 5 uoz, a takze opinii dotyczacej rozwazenie dodania planu
sterylizacji lub kastracji zwierzat posiadajacych wiascicieli oraz objecia programem
znakowania zwierzat na obszarze gminy. W latach 2019-2020 przy przygotowywaniu
projektu PONZ, nie zasiegano opinii organizacji spotecznych, ktérych statutowym
celem dziatania byta ochrona zwierzat, dziatajacych na obszarze gminy, pomimo
takiego ustawowego obowiazku. Wojt wykonywat obowiazki regulatora dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (wylapywania zwierzap)
i prowadzenia schronisk, jednakze przy wydawaniu zezwoleri na prowadzenie
schronisk na terenie Gminy, uchybiono wymaganiom ustawowym, a takze
powierzono zadania dotyczace wylapywania zwierzat z terenu Gminy
nieuprawnionemu  podmiotowi, nieposiadajacemu  stosownego  zezwolenia.
Przy wyborze podmiotu prowadzacego schronisko Gmina kierowata sie kryteriami
pozacenowymi, a zawierajac umowy nalezycie zabezpieczyta swoje interesy. Jednak,
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gdy w 2021 r. Policja iprzedstawiciele organizacji spotecznych odebrali
ze schroniska, z powodu zitych warunkéw utrzymywania, siedem bezdomnych
zwierzat nalezacych do Gminy Sieradz, nie podjeto zadnych dziatari zmierzajacych
do wyegzekwowania odpowiedzialnosci wykonawcy, a umowa byta kontynuowana do
korica jej obowiazywania, by nastepnie z tym samym wykonawca, zawrzec kolejna,
umowe, ktdra byta wykonywana do marca 2023 .,

Wprawdzie zapewniono odpowiednie zasoby kadrowe i finansowe do realizacji ww.
zadar, jednak kontrola zarzadcza nie funkcjonowata wilasciwie - nie okreslono
miernikéw realizacji zadan (na poziomie produktow irezultatéw), a takze nie
identyfikowano ryzyka zwiazanego z celami i zadaniami z zakresu utrzymywania
| zapewnienia opieki weterynaryjnej bezdomnym zwierzetom oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat domowych. W Raporcie o stanie gminy za 2019 r. nie ujeto
realizacji Programu na 2019r.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania hezdomnosci oraz nadzér nad
wykonaniem tych zadan

2.1. Wylapywanie zwierzat bezdomnych z terenu Gminy Sieradz miato charakter
staly. Badanie na probie 20 zwierzat wykazato, ze zwierzeta byly kazdorazowo
odtawiane przez pracownika schroniska®?, z ktérym gmina podpisata umowe
I niezwlocznie przekazywane do tego schroniska, gdzie odbywaty 15-dniowa
kwarantanne pod obserwacja lekarza. Kazde odtowione zwierze bezdomne
sprawdzane byto pod wzgledem posiadania zarejestrowanego czipu, tatuazu lub
adresatki. W przypadku zidentyfikowania wtasciciela lub opiekuna zwierzecia byt on
niezwtocznie powiadamiany o miejscu przebywania zwierzecia i sposobie jego
odbioru. Wykonywana byta rowniez dokumentacja fotograficzna, ktdra publikowana
byta na stronie Schroniska i stronie Urzedu Gminy Sieradz w zaktadce ,zaadoptu;
psa/kota”. Gdy po zwierze nie zgtosit sie wiasciciel bylo ono sterylizowane lub
kastrowane oraz odpowiednio znakowane. W okresie objetym kontrola, w Gminie nie
odnotowano przypadkow przetrzymywania zwierzat w innym miejscu ani nie wystapity
przypadki odmowy przyjecia badZ wytapania zwierzecia przez schronisko, z ktérym
Gmina miata podpisana umowe. Wytapywanie i opieka nad zwierzetami odbywata sie
zgodnie z zasadami okreSlonymi w przepisach prawa, w tym w programie oraz
umowach zawartych ze schroniskiem.

(akta kontroli str. 415-417, 813, 815)

W okresie objetym kontrola, odtowiono tacznie 148 zwierzat (115 psow i 33 koty),
wtym: w 2019 r. - 27 zwierzat (21 psow i szesc¢ kotow), w 2020 r. - 38 zwierzat
(21 psow i 17 kotow), w 2021 r. - 15 zwierzat (wytacznie psow), w 2022 r. - 19 zwierzat
(12 pséw i siedem kotdw), w 2023 r. — 38 zwierzat (36 pséw i dwa koty) i do korica
| kwartatu 2024 r. — odtowiono 11 zwierzat (10 psow i jednego kota). Wszystkie
odiowione zwierzeta zostaly przekazane do schroniska. Gmina co do zasady
posiadata wiedze na temat losu wytapanych zwierzat oraz potrafita je zidentyfikowac,
z wyjatkiem dalszych loséw 12 zwierzat bezdomnych czasowo odebranych przez
Policje i/lub organizacje spoteczne ze schroniska w Wojtyszkach (siedmiu w 2021 r.
i pieciu w 2023 r.)®,

(akta kontroli str. 24, 794, 796)

42 W przypadku zgtoszenia o watesajacym sie zwierzeciu i koniecznosci podjecia czynnosci stuzbowych przez
Policje po godzinach urzedowania Urzedu Gminy Sieradz, dyzurny jednostki kontaktowat sie telefonicznie
z pracownikiem gminy lub bezposrednio ze schroniskiem dla zwierzat, ktore miato podpisana umowe
z Urzedem.

43 Zgodnie z protokotami kontroli przeprowadzonymi w schronisku w dniach 5 listopada 2021 r. i 9 marca 2023 r.
ze schroniska zostato przymusowo odebranych przez funkcjonariusza Policji i przekazane przedstawicielowi
stowarzyszenia - w 2021 r. — siedem, aw 2023 r. - pie¢ pséw - odtowionych z terenu gminy Sieradz. Schronisko
nie posiadato informacji, gdzie sa przetrzymywane zabrane zwierzeta.
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Komenda Powiatowa Policji w Sieradzu odnotowata w okresie objetym kontrolg,
tacznie 43 zdarzenia w zwiazku ze zlym traktowaniem zwierzat, odpowiednio w latach
2019 - 2021 - po pieC zdarzen, w 2022 r. 16 zdarzenr, w 2023 r. osiem zdarzen
i w | kwartale 2024 r. — cztery zdarzenia*.

(akta kontroli str. 419-431)

2.2. Gmina zapewnita obligatoryjna sterylizacje / kastracje zwierzat przebywajacych
w schronisku (art. 11a ust. 2 pkt 4 uoz). Sposrod 15 zwierzat przebywajacych
w schronisku na dzien 18 marca 2024 r., 11 zostalo wykastrowanych
Iwysterylizowanych, jedna odtowiona suka byly juz wysterylizowana, jeden pies
I jeden kot przebywaly w szpitalu po zabiegach weterynaryjnych, a jedna suka,
z uwagi na krotki okres od momentu odtowienia, czekata na zabieg.

(akta kontroli str. 432-434)

2.3. Na terenie Gminy nie funkcjonowaty inne niz schroniska dla zwierzat, miejsca
przebywania zwierzat bezdomnych.

(akta kontroli str. 813, 815)

2.4. Gmina sprawowata opieke nad kotami wolno zyjacymi na podstawie art. 11a
ust. 2 pkt 2 uoz. Na opieke (bez sterylizacji / kastracji) wydatkowano odpowiednio:
280 zt, 299,99 zt, 150 zt, 345,64 zt1522,55 zt. Oprdcz zakupu karmy i ustalania miejsc
dokarmiania wolno zyjacych kotéw, wspdtpracowata takze z soltysami i zarzadcami
ogroddw dziatkowych znajdujacych sie na terenie gminy Sieradz, na ktdrych terenie
bytowaty koty wolno zyjace.
Na koniec 2023 r. na terenie Gminy przebywato 11 kotéw wolno zyjacych, ktérym
zapewniono dostep do karmy, profilaktyke zdrowotna, leczenie chordb iurazéw,
sterylizacje/kastracje wraz z opieka, okoto weterynaryjna, po tych zabiegach, a takze
w tym celu odtawianie i transport do zaktadu weterynaryjnego i z powrotem do miejsca
bytowania.
Wytapywanie kotéw wolno Zyjacych w celu poddania ich sterylizacji/kastracji
rozpoczeto od 2022 r. W 2022 r. poddano cztery koty wolno zyjace kastracji/
sterylizacji za kwote 880 zt, natomiast w 2023 r. szes$¢ kotow za kwote 1.530 zt,
(akta kontroli str. 438-472, 807, 810-811)
2.5. Gmina zapewnita prawidtowe wykonywanie pozostatych zadan obligatoryjnych
dotyczacych zwierzat domowych, w tym umozliwita usypianie Slepych miotow.
tacznie w latach 2022-2023 czterokrotnie wnioskowano o ten zabieg, a wszystkie
wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Ponadto Gmina w Programie wskazata gospodarstwo rolne w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich, jednak w okresie objetym kontrolg, nie wystapita
sytuacja powodujaca koniecznos$¢ umieszczenia zwierzat w gospodarstwach rolnych.
W ramach zadan obligatoryjnych art. 11a ust. 2 pkt 8 uoz, Gmina zapewnita réwniez
calodobowa, opieke weterynaryjna w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat. W tym celu zawarta stosowna umowe cywilnoprawna z podmiotem

44W 2019 1. — piec zdarzen. Prowadzono jedne czynnosci wyjasniajace w trybie przepiséw kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia zakoriczone odstapieniem od kierowania wniosku o ukaranie do Sadu z uwagi na
niewykrycie Sprawcy oraz w trybie przepiséw kodeksu postepowania karnego prowadzono dwa postepowania
sprawdzajace zakoriczone odmowa, wszczecia dochodzenia i dwa postepowania przygotowawcze,
zawiadomienie 0 przestepstwie, obydwa umorzone; W 2020 r. — pie¢ zdarzen - dwa postepowania
sprawdzajace zakoriczone odmowa, wszczecia dochodzenia, jedno postepowanie zakoriczone notatka,
urzedowa i dwa postepowania przygotowawcze, zawiadomienie o przestepstwie, jedno umorzone
po czynnosciach procesowych, w przypadku drugiego sformutowano akt oskarzenia; W 2021 r. — pieé zdarzen
— cztery postepowania sprawdzajace zakoriczone odmowa, wszczecia dochodzenia oraz jedno postepowanie
przygotowawcze, zawiadomienie o przestepstwie, umorzone; W 2022 r. — 16 zdarzen — pie¢ postepowan
sprawdzajacych zakoriczonych odmowa, wszczecia dochodzenia oraz 11 postepowan przygotowawczych,
sformutowano 11 zawiadomieri o przestepstwie, osiem zostalo umorzonych w trzech przypadkach
sformutowano akt oskarzenia; W 2023 r. — osiem zdarzeri — dwa postepowania sprawdzajace zakoriczone
odmowa, wszczecia dochodzenia oraz szes¢ postepowari przygotowawczych z zawiadomieniami
0 przestepstwie, sformutowano jeden akt oskarzenia, trzy dochodzenia zostaty umorzone, a dwie kolejne sprawy
zostaly umorzone warunkowo; W | kwartale 2024 r. — cztery zdarzenia — jedno postepowanie sprawdzajace
w trakcie, trzy postepowania przygotowawcze z zawiadomieniem o przestepstwie — umorzone (w tym jedno
warunkowo).
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Swiadczacym ustugi w tym zakresie na rzecz gminy. W okresie objetym kontrola,
odnotowano 12 przypadkéw wymagajacych ww. opieki.

W dniu 7 marca 2022 r. Wéjt na wniosek PLW w Sieradzu wszcza} postepowanie
administracyjne na podstawie art. 7 ust. 1, 1a uoz w sprawie wydania decyzji
0 odebranie o$miu pséw i siedmiu sztuk bydta. Postepowanie zostato zawieszone
w dniu 20 kwietnia 2022 r. z powodu Smierci wiasciciela, a nastepnie umorzone
decyzja z dnia 4 lipca 2022 r. Zwierzeta zostaty przekazane spadkobiercy.

(akta kontroli str. 473-513)

2.6. W Urzedzie prowadzono akcje finansowania zabiegow kastracji i sterylizacji
zwierzat posiadajacych witascicieli, przy petnym poszanowaniu praw wiascicieli
zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opieka zwierzeta pozostaja, rozszerzona
0 znakowanie czipami elektronicznymi. W okresie objetym kontrola dzieki tej akcji
wysterylizowano/wykastrowano facznie 295 zwierzat wiascicielskich w tym:

— w2021r. - 83 psyi 36 kotow za kwote 20 300 zt,
— w2022, - 45 psdw i 56 kotow za kwote 24 223,10 zt, oraz

— w2023r. - 33 psy i 42 koty za kwote 26 730,00 zt.

Badanie na probie 15 zwierzat domowych objetych ww. zabiegami, wykazato,
ze gmina rzetelnie i prawidiowo realizowata dziatania stuzace zapobieganiu
bezdomnosci zwierzat domowych, niekontrolowanej rozrodczosci zwierzat poprzez
sterylizacje i kastracje.
Ponadto, w latach 2021-2022 w ramach wspotpracy przy realizacji zadania
zwiazanego z zabezpieczeniem rozprzestrzeniania sie wscieklizny wsrod zwierzat
prowadzonego przez Fundacje FUNNY PETS, wykonano 237 szczepien przeciwko
wsciekliznie (169 w 2021 r. i 68 w 2022 r.) wraz z czipowaniem 197 zwierzat. Z kolei
w 2023 r. znakowaniu poddano 66 zwierzat wiascicielskich.

(akta kontroli str. 514-603)

2.7. Gmina zgodnie z Programem informowata o dziataniach z zakresu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz propagowata
dziatania  stuzace  zapobieganiu  bezdomnosci  zwierzat. W  mediach
spotecznosciowych oraz na stronach internetowych schroniska oraz Gminy
umieszczano informacje na temat mozliwosci adopciji bezdomnych zwierzat*. Gmina
wraz ze Schroniskiem wspierata oraz propagowata adopcje zwierzat poprzez:

— przeprowadzanie sesji zdjeciowych odtowionych zwierzat, majacych na celu ich
promocje;

— umieszczanie zdje¢ bezdomnych zwierzat wraz z opisami na stronach www
Schroniska i Urzedu Gminy Sieradz w zaktadce ,Zaadoptuj mnie” oraz na
portalach spotecznosciowych;
wspotprace ze stowarzyszeniami i fundacjami w zakresie adopcji zwierza.

Podmlotem odpowiedzialnym za aktywne poszukiwanie nowych wiascicieli byto

schronisko. Dodatkowo Gmina promowata adopcje poprzez wspieranie jednorazowa,

rekompensata, czesci  kosztdw utrzymania zaadoptowanego  zwierzecia
ze Schroniska, w kwocie 700 zt na koszty utrzymania psa i 300 zt na kota.

W wyniku prowadzonych dziatani, w okresie objetym kontrola, przekazano do adopcji

168 zwierzat*, a 19 zwierzat zwrécono whascicielom. Wskaznik adopcji wynidst:

66,93%*’. Z kolei 12 zwierzat zostato odebranych przez Policje i/lub organizacje

spoteczne. W okresie objetym kontrola odnotowano 31 zgondw (w tym sze$¢

eutanazji). Na dzieri 31 marca 2024 r. w schronisku znajdowato sie 21 bezdomnych
zwierzat (20 psow i jeden kot) nalezacych do Gminy.

4 Co zweryfikowano w oparciu o prébe 15 zwierzat objetych badaniem.

46 W tym 35w 2019 ., 33w 2020 1., 27 w2021 1., 35w 2022 1., 36 w 2023 1.

47 Wskaznik adopcji liczony jako stosunek liczby zwierzat wydanych do adopcji do zwierzat przyjetych do
schroniska (tzw. naptywu).
Wskaznik liczby zwierzat wydanych do adopcji i odebranych przez swoich dotychczasowych wtascicieli do liczby
zwierzat przebywajacych w schronisku (stan na koniec roku poprzedniego i naptyw zwierzat w danym roku)
wynosit: w 2019 r. - 29,23% w 2020 r. — 29,91% w 2021 r.- 32,95% w 2022 r. — 55,38%, w 2023 — 68,18%.
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(akta kontroli str. 604-621, 816-827)

2.8. Gmina, uchwalajac PONZ, zapewnita jego realizacje, w tym finansowanie,
z wiasnych srodkéw budzetowych. Finansowanie realizacji zadan odbywato sie
zgodnie z przyjeta, polityka rachunkowos$ci wprowadzona, Zarzadzeniem nr 70/2017
Wojta Gminy Sieradz z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
(polityki) rachunkowosci wraz z aneksem nr 1 wprowadzonym Zarzadzeniem
nr 94/2018 Wojta Gminy Sieradz z dnia 26 wrzesnia 2018 r. Wydatki z tego tytutu
ujmowano w rozdziale klasyfikacji budzetowej 90095 - Pozostata dziatalnosé.

W kontrolowanym okresie w przygotowywanych projektach PONZ i w planach
budzetowych Gminy planowano wydatki na zapobieganie bezdomnosci zwierzat
I opieke nad zwierzetami bezdomnymi na poziomie od 280 000,00 zt do 382 100,00 zt.
Z roku na rok zmniejszano jednak wydatkowanie srodkéw na ww. zadania i tak:

— W 2019r. zrealizowano wydatki 288 359,11 zt, 75,47% planu,

— w2020 r. — 238 445,34 zt, 76,42% planu

— w2021 r.—237 024,96 zt, 84,65% planu,

— w2022r. - 157 818,89 zt, 55,39% planu,

— w2023r.-122 856,81 zt, 42,81% planu.

Planowanie wydatkéw na podobnym poziomie pomimo wyraznego spadku wydatkow
realizowanych zastepca Wojta wyjasnit zwiekszeniem wydatkdw na realizacje
ustawowych obowiazkéw pomimo zmniejszenia liczby zwierzat w schronisku. ,Zatem
wysoki koszt i liczba bezdomnych zwierzat wptywaja bezposrednio na tworzenie planu na
statym poziomie”.

(akta kontroli str. 622-712, 793, 795)
Zgodnie z art. 9u ust. 1 ucpg Wojt sprawowat kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. W umowach Gmina zapewnita sobie prawo
kontroli realizacji zadania na miejscu, w schronisku, w szczegdlnosci dotyczacych
zapewnienia warunkéw bytowych zwierzat i stopnia realizacji przyjetych przez
podmiot prowadzacy schronisko zobowiazan. Gmina prowadzita kontrole schronisk,
z ktorymi posiadata umowe w przedmiocie sprawowania opieki nad zwierzetami
bezdomnymi. W okresie objetym kontrolg, przeprowadzono tacznie dziewie¢ takich
kontroli i tak: w 2020 r. przeprowadzono jedna kontrole, w 2022 r. dwie kontrole
Iw 202112023 r. po trzy kontrole. W trakcie przeprowadzonych kontroli dokonywano
wgladow do protokotow kontroli przeprowadzanych przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Sieradzu za ostatni okres. W zadnym przypadku nie wniesiono uwag
do realizowanych zadar przez Wykonawce.
Kontrola NIK w schronisku w Czartkach wykazata jednak, ze na terenie schroniska
nie wyodrebniono miejsca magazynowania odchodow zwierzecych, ktdre jest
obligatoryjnym elementem dziatalnosci schroniska zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 lit. e
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat.
Ponadto ujawniono, ze powierzchnia kojca, nalezacej do Gminy suki (nr czip
61609390233871), byta niezgodna z zatacznikiem do ww. rozporzadzenia, wynosita
bowiem 6,8 m?, a wedtug ww. rozporzadzenia minimalna powierzchnia dla pséw przy
wadze powyzej 30 kg, z wyjatkiem powierzchni zajetej przez bude, powinna wynosi¢
8 m2. Takze wydane przez Wdjta zezwolenie (zgodne z przediozonym wnioskiem
podmiotu) obejmowato jedynie jedna z czterech dziatek, na ktdrych prowadzone byto
schronisko. Szerzej powyzsze kwestie zostaly opisane w sekcji: Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 713-777, 779, 782, 798-805, 808, 811)

2.9. W wyniku realizacji przez Gmine dziatari zapobiegajacych bezdomnosci, w tym
okreslonych w programie, ograniczono zjawisko bezdomnosci zwierzat domowych
oraz wydatki na opieke nad zwierzetami bezdomnymi. Zgodnie z przeprowadzonymi
analizami, Gmina uznata realizacje planu znakowania jako bardzo skuteczna metode
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, a takze pozwalajaca na identyfikacje pséw
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

posiadajacych wiascicieli i ich szybki zwrot w przypadku zagubienia, co przyczynito
sie do zmniejszenia kosztéw przeznaczanych na utrzymanie zwierzat w schronisku.
(akta kontroli str. 24-25)

2.10. Zgodnie z wyjasnieniami zastepcy Wojta: ,Realizacja obowigzkow zwigzanych
z zapohieganiem bezdomnosci zwierzat oraz opieki nad zwierzetami bezdomnymi
nalezy do trudnych zadan. Na bezdomnosS¢ zwierzat wptywa wiele czynnikow,
ale kazde ma swoje Zrodio u czlowieka, poniewaz kazde zwierze domowe ma
swojego whasciciela. W zwiazku z czym nalezatoby wprowadzi¢ do ustawy o ochronie
zwierzat zapis 0 obowiazku znakowania zwierzat domowych przez swoich wiascicieli
wraz z ich rejestracja w jednej, ogdlnopolskiej bazie danych. Tak sporzadzony rejestr
pozwolitoy na zmniejszenie liczby zwierzat w schroniskach oraz spowodowatby
zwiekszenie $wiadomosci ludzi na temat obowiazkéw jakie spoczywaja nha
opiekunach zwierzat tj. niedopuszczenie do pozostawienia psa bez nadzoru
i przedostania sie poza ogrodzenie nieruchomosci”.

(akta kontroli str. 778, 781, 930-933)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
Wit nierzetelnie sprawowat kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na podstawie art. 9u ust. 1 ucpg oraz postanowiert umowy nr 272.5.2023
z 15 marca 2023 r. zawartej z Przytuliskiem i hotelem dla zwierzat domowych ,FUNNY
PETS” Marta Szturma z siedziba w Czartkach. W trakcie przeprowadzonych w 2023 r.
dwdch kontroli w schronisku w Czartkach (10 maja 2023 r. i 11 paZdziernika 2023 r.)
nie wniesiono uwag do realizowanych zadari przez Wykonawce.
Z kolei kontrola NIK w schronisku wykazata, ze:
- na terenie schroniska nie wyodrebniono miejsca magazynowania odchodéw
zwierzecych, ktdre jest obligatoryjnym elementem dziatalnosci schroniska zgodnie
z 8 3 ust. 1 pkt 2e Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20
stycznia 2022 r. w sprawie szczeg6towych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierza.
- powierzchnia kojca, nalezacej do Gminy suki (nr czip 61609390233871), byta
niezgodna z zatacznikiem do ww. rozporzadzenia, wynosita bowiem 6,8 m?,
a wedlug ww. rozporzadzenia minimalna powierzchnia dla pséw przy wadze
powyzej 30 kg, z wyjatkiem powierzchni zajetej przez bude, powinna wynosi¢ 8 m?
- faktyczny obszar dziatalnosci Schroniska wykraczat poza dziatke wskazana
w zezwoleniu Wdjta Gminy Sieradz na prowadzenie schroniska i obejmowat
sasiednie dzialki nr: 224/1, 226 i 227, na ktorych Schronisko funkcjonowato bez
wymaganego prawem zezwolenia.
Zastepca Wojta wyjasniajac przyczyny nieuwzglednienia powyzszych kwestii
w protokotach przeprowadzonych kontroli wskazat, ze ,kontrole obejmowaty sposob
realizacji umowy przez Wykonawce, w tym dokumentacje i warunki w jakich
przebywaly zwierzeta odtowione z terenu Gminy. Gmina nie posiadata informacji
0 prowadzeniu schroniska na pozostatych trzech dziatkach ani o niedostosowaniu
wielkosci kojca do wagi suki, ani o niewtasciwym zagospodarowaniu odchodoéw
zwierzecych. Jednoczesnie zastepca Wojta zapewnit, ze ,zostana poczynione kroki
w celu wyjasnienia i przywrdcenia sprawie wkasciwego obrotu prawnego”. Odnoszac
sie natomiast do rozszerzenia dziatalnoSci schroniska o trzy dziatki, zastepca Wojta
wyjasnit takze, ze ,w decyzji Wéjta Gminy Sieradz znak RG 6140.1.3.2020 z dnia
26.10.2020 r. wskazano na prowadzenie wnioskowanej dziatalnosci na
nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 225 we wsi Czartki, zgodnie z wnioskiem
Pani Marty Szturmy, wiascicielki Przytuliska i hotelu dla zwierzat domowych ,Funny
Pets”. Jakiekolwiek zmiany obszaru, na ktérym prowadzona jest dziatalnos¢, wymaga
podjecia czynnosci materialno-technicznych przez strone  zainteresowana
uzyskaniem zezwolenia. Na chwile obecng, nie wpltynat do tutejszego urzedu zaden
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

wniosek w przedmiotowej sprawie, ale zostana, podjete dziatania w celu wyjasnienia
zaistniatej sytuacji’.
(akta kontroli str. 808, 811, 930-933)

Poza opisanag w obszarze 1 sytuacja przekazywania zwierzat do schroniska, z ktorego
w 2021 r. zostaly one odebrane interwencyjnie z powodu zlych warunkow
utrzymywania, Gmina w nalezyty sposob realizowata wykonanie pozostatych zadan
z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz stuzace zapobieganiu
bezdomnosci zwierzat. NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie od 2021 r. planu
kastracji lub sterylizacji i planu znakowania zwierzat wtascicielskich. W wyniku
realizacji przez Gmine dziatari zapobiegajacych bezdomnosci, w tym okreslonych
w Programie, ograniczono zjawisko bezdomnosci zwierzat domowych oraz wydatki
na opieke nad zwierzetami bezdomnymi. Prawidtowo finansowano takze realizacje
ww. zadan, niemniej w trakcie prowadzonych kontroli na miejscu w schronisku nie
identyfikowano istotnych nieprawidtowosci, pomimo ich wystapienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Zawarcie stosownej umowy/porozumienia z podmiotem, realizujacym zadanie
w ramach PONZ na 2024.

2. Doprowadzenie do zgodnosci obowiazujacego zezwolenia na prowadzenie
schroniska w Czartkach zgodnie z wymaganiami ustawowymi.

3. Powierzenie zadan z zakresu wytapywania zwierzat z terenu Gminy podmiotowi
posiadajacemu zezwolenie w tym zakresie.

4. Podjecie zadeklarowanych dziatari w zakresie kontroli zarzadczej, tj. okresSlenie
miernikéw realizacji zadan (na poziomie produktow irezultatow), takze
identyfikowanie ryzyka zwiazanego z celami i zadaniami z zakresu utrzymywania
| zapewnienia opieki weterynaryjnej bezdomnym zwierzetom oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat domowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 19 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler P.o. Dyrektor
Magdalena tysek Radca Prezesa NIK
Specjalista kontroli paristwowe; Piotr Walczak
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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