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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Lasoéw Paristwowych w todzit, 91-402 £6dZ, ul. Jana Matejki 16

- Jacek Chudy? — Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Pafistwowych w t.odzi od dnia
1 marca 2024 r.2 Petniacy obowiazki Dyrektora RDLP w todzi od dnia 1 lutego
2024 14

- Dariusz Pieniak- Dyrektor RDLP w todzi od dnia 28 stycznia 2022r. do dnia
30 stycznia 2024 r.5 oraz od dnia 7 grudnia 2015 r. do dnia 28 grudnia 2021 r.6

- Szymon Nowak - Dyrektor RDLP w todzi od dnia 28 grudnia 2021 r. do dnia
28 stycznia 2022 1.’

(akta kontroli str.: 2-9)
Dziatania inicjujace, koordynujace oraz nadzorcze zmierzajace do adaptacii
gospodarki lesnej do zmian klimatycznych.

Lata 2019 - 2024 do dnia zakoriczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na ocene realizacji
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/78/2024
219 czerwca 2024 1.

(akta kontroli str.: 1)

! Dalej réwniez: RDLP w todzi.

2 Dalej réwniez: Dyrektor RDLP w Lodzi.

3 Pismo Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 1.03.2024 r. znak: GK.1100.061.2024.

4 Pismo Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 1.02.2024 r. znak: GK.1100.25.2024.

5 Pismo Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 28.01.2022 r. znak GK.1100.7.2022 oraz z dnia 30.01.2024 r. znak
GK.1102.46.2024.

8 Pismo Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 7.12.2015 r. znak GK.1100.72.2015 oraz z dnia 28.12.2021 r. znak
GK.1102.88.2021.

7 Pismo Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 28.12.2021 r. znak: GK.1100.86.2021 oraz z dnia 28.01.2022 r.
znak GK.1102.10.2022.

807.10.2024 .

9Dz.U.z2022r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lnal® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, RDLP w todzi podejmowata zadania zmierzajace do
adaptacji gospodarki lesnej do zmian Kklimatycznych. W Dyrekcji funkcjonowaty
wydzialy, ktdérych zakres dziatalnosci obejmowat zadania z zakresu ochrony
Srodowiska i zmian klimatu. Wszyscy pracownicy merytoryczni RDLP w todzi
posiadali odpowiednie wyksztatcenie, uzupetniane stosownymi kursami i szkoleniami.
Natomiast zaden z pracownikéw nie zostat przeszkolony z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasul!, ktdrego zakres i tematyka uwzgledniatyby zmiany
przepisow rozporzadzenia z dnia 7czerwca 2010 r. wsprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terendw?2,

W okresie objetym kontrola Dyrektor RDLP w t.odzi zlecit do podmiotu zewnetrznego
opracowanie projektéw Planéw Urzadzania Lasu®® dla szesciu Nadlesnictw
w terminach wynikajacych z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
12 listopada 2012 r. w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu sporzadzania planu
urzadzania lasu, uproszczonego planu urzadzania lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu'®>. RDLP w todzi zapewnit takze mozliwos¢ udziatu spoleczerstwa oraz
wiasciwych instytucji zewnetrznych w procesie tworzenia PUL, zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska i ocenach oddziatywania na
Srodowisko!” oraz wewnetrznymi procedurami®, Za nieprawidtowe NIK uznata
dziatanie Dyrektora RDLP w todzi polegajace na wskazaniu w Podsumowaniach —
0 ktérych mowa w art. 55 ust. 3 ustawy 00$ — dotyczacych projektéw PUL dla
Nadlesnictw: Gostynin, Skierniewice, Brzeziny na pozytywna opinie Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzil®, podczas gdy Dyrektor RDOS
zaopiniowat te projekty poprzez wniesienie uwag. W PUL dla Nadle$nictw: Gostynin
i Skierniewice uwagi wniesione przez Dyrektora RDOS zostaly uwzglednione,
natomiast uwagi dotyczace PUL dla Nadlesnictwa Brzeziny — pomimo deklaracii
zawartej w Podsumowaniu — nie zostaly w peini uwzglednione w ostatecznie
przyjetym dokumencie. PUL zostaly zatwierdzone przez ministra wiasciwego do
spraw Srodowiska po uptywie od 224 do 352 dni od daty wygasniecia poprzednio
obowiazujacych PUL.

Dyrektor RDLP w todzi prowadzit nadzér m.in. nad limitami maksymalnymi
migzszosciowych rozmiarow uzytkowania lasu okreslonych w PUL, wykonaniem
powierzchniowego uzytkowania przedrebnego drzewostandw i wykonaniem
migzszosciowego etatu cie¢ w uzytkowaniu przedrebnym. Dyrektor RDLP w todzi,
zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?’, wykonywat dziatania
zwiazane z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie w Srodowisku gatunkéw obcych
wskazanych w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych?..

Dyrektor RDLP w todzi w wystarczajacym stopniu sprawowat rowniez nadzor nad
stanem m.in. dojazdéw pozarowych w oparciu o opracowania Docelowe] Sieci
Drogowej Nadlesnictwa oraz nad planowana rozbudowa, sieci tych dojazddw, poprzez

10 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

11 Wymdg odbycia szkolenia okreslony zostat w Instrukcji przeciwpozarowej w jednostkach organizacyjnych Laséw
Paristwowych, wprowadzonej zarzadzeniem nr 81 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 23 grudnia 2019 r.
2Dz.U.z 2023 r. poz. 822, zw. dalej rozporzadzeniem w sprawie ochrony przeciwpozarowej z 2010 r.; istotne zmiany nastapity
w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lipca 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. poz. 1620), ktére weszto
w zycie z dniem 17 sierpnia 2022 r.

3 Dalej: PUL.

4 Nadlesnictwa: Spata; Brzeziny; Gostynin; Skierniewice; Grotniki; ack.

15 Dz. U.z 2012 r. poz. 1302. (dalej: rozporzadzenie ws. PUL).

16 Badanie na prébie PUL dla Nadlesnictwa Gostynin i Nadle$nictwa Skierniewice.

17 Dz. U. 22024 r. poz. 1112 - dalej: ustawa 00S.

18 Rozdziat VI Instrukcji sporzadzania projektu planu urzadzania lasu dla nadlesnictw — zatacznik Zarzadzenie nr 55 Dyrektora
Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie instrukcji urzadzania lasu.

19 Dalej: Dyrektor RDOS w £odzi.

2Dz, U. z2024 r. poz.530.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1589.



Opis stanu
faktycznego

weryfikacje materiatdow w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu przygotowanych
przez wykonawce PUL.

Natomiast w ograniczonym zakresie sprawowat nadzor nad prawidtowa, realizacja,
przez Nadlesnictwa Brzeziny, Grotniki, Spata zadan zwiazanych z prowadzeniem
gospodarki lesnej.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne

1a) W RDLP w todzi powotane zostaty wydziaty zajmujace sie m.in. koordynacja oraz
nadzorem nad realizacja zadan zwigzanych z adaptacja, gospodarki lesnej do zmian
klimatycznych: a) Wydziat Ochrony Lasu, ktdrego zadaniem byto przygotowanie,
wspieranie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie ochrony lasu,
ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony przyrody. b) Wydziat Zarzadzania Zasobami
Lesnymi majacy za zadanie prowadzenia zagadnieri z zakresu posiadania,
urzadzania lasu, ochrony gatunkdw rolnych ilesnych w tym wytaczenia z produkcji;
c) Wydziat Gospodarki LeSnej, ktory realizowat m.in. zadania z zakresu
merytorycznego przygotowania, wspierania, koordynowania oraz nadzorowania
realizacji zadan w dziedzinach nasiennictwa i szkotkarstwa, hodowli i uzytkowania
lasu oraz zadrzewiei. RDLP w todzi nadzorowat 19 nadlesnictw?2. taczna
powierzchnia nadzorowanych Nadlesnictw wedtug stanu na koniec 2023 r. wynosita
300.093,77 ha®,

(akta kontroli, str.: 10-67; 1048-1052)

1b) W biurze RDLP w todzi wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2024 r. zatrudnionych
bylo 57 pracownikow?*, w tym 31 pracownikéw, ktérych zakres czynnosci byt
merytorycznie zwiazany z gospodarka lesna. Z wyzej wymienionej grupy,
28 pracownikéw miato ukoriczone studia wyzsze na kierunku lesnictwo, pozostatych
trzech pracownikow ukoriczyto studia na kierunku budownictwo, administracja oraz
finanse ibankowos¢. 17 pracownikéw ukoriczylo studia podyplomowe?,
27 pracownikéw merytorycznych zajmujacych sie gospodarka, lesna w RDLP w todzi
odbyto szkolenia specjalistyczne?. Pracownicy RDLP w todzi nie odbyli wymaganych
przepisami szkoleri w zakresie w zakresie ochrony przeciwpozarowej laséw (wiecej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli, str.: 1048-1052; 1058-1065; 1047; 1164-1201)

1.1c) Nadlesnictwa podlegte RDLP w todzi prowadzac gospodarke lesna realizowaty
m.in. nastepujace zadania adaptujace do zmian klimatycznych: zwiekszanie
réznorodnosci  gatunkowej, strukturalnej i wiekowej drzewostandw; dziatania
z zakresu matej retencji; ochrona siedlisk bagiennych; inicjowanie i wykorzystywanie
odnowieri naturalnych; zwiekszanie odpornosci na stres o charakterze abiotycznym
i biotycznym; przebudowa drzewostanéw odznaczajacych sie wysokim poziomem
ryzyka powstawania szkod; ochrona przed skutkami dziatania czynnikow
abiotycznych; ochrona przed chorobami infekcyjnymi; ograniczanie szkdd

2 Nadlesnictwa: Belchatéw, Brzeziny, Gostynin, Grotniki, Kolumna, Kutno, tack, Opoczno, Piotrkdw, Plock, Poddebice,
Przedbdrz, Radomsko, Radziwittdw, Skierniewice, Smardzewice, Spata, Wieluri i Ztoczew.

2 Powierzchnia nadlesnictw na koniec poszczegélnych lat objetych kontrola wynosita odpowiednio: 2019 r- 299.374,72 ha;
2020 r.- 299.470,57 ha; 2021 r.- 299.704,70 ha i na koniec 2022 r.-299.920,33 ha.

%t aczna liczba etatéw RDLP w todzi, w tym Nadlesnictwa, biuro i zaklad wynosita 989.

2 W tym dziesieciu pracownikéw ukoriczyto studia podyplomowe zwigzane z gospodarka, lesna (np. ocena oddzialywania na
srodowisko w procesie inwestycyjnym, ochrona przeciwpozarowa lasu, infrastrukiura drogowa w lasach, zastosowanie
systemdw informacji przestrzennej w lesnictwie itp.) a siedmiu pracownikéw ukoriczyto studia podyplomowe w innych zakresach
(m.in. administracji, zamdwien publicznych, rachunkowosci).

% M.in.: szacowania szkéd towieckich, bank danych o lasach, zaméwienia publiczne z zakresu gospodarki lesnej, konsultacje
spoteczne przy Planach Urzadzania Lasu.
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wyrzadzanych przez owady foliofagiczne; ograniczanie szkdd wyrzadzanych przez
zwierzyne.

Dziatania krotko i dtugoterminowe, uwzgledniajace zachodzace zmiany klimatyczne,
pozwalajace adaptowaé gospodarke lesna, ktdre bylty wprowadzane i realizowane
w nadzorowanych nadle$nictwach na terenie RDLP w todzi to:

1. Zwiekszanie réznorodnosci gatunkowej drzewostanéw poprzez m.in.:

zwigkszenie udziatu gatunkow domieszkowych i biocenotycznych
w uprawach, atakze prowadzenie restytucji cisa pospolitego oraz proba
odbudowy populaciji jesionu wyniostego,

tworzenie stref przejsciowych, tzw. ekotondw,

inicjowanie i wykorzystanie powstajacych samorzutnie oraz istniejacych
odnowieri naturalnych rodzimych gatunkow drzew i krzewdw lesnych,
prowadzenie cie¢ pielegnacyjnych w sposdb wspierajacy i zachowujacy
mieszany charakter na kazdym etapie rozwoju drzewostanu poczawszy od
uprawy az do drzewostanu dojrzatego,

zaktadanie upraw testujacych sosny i sSwierka w ramach programu
testowania potomstwa.

2. Zwigkszanie roznorodnosci strukturalnej i wiekowej drzewostanéw poprzez m.in.:

wprowadzanie podsadzen produkcyjnych, podszytow,

dolesianie luk i przerzedzen,

zwiekszenie wykorzystania ztozonych cie¢ odnowieniowych, wptywajacych
na ztozonos$¢ struktury drzewostandw,

zaktadanie, ksztattowanie stref ekotonowych,

pozostawianie drzew biocenotycznych, kep starodrzewow.

3. Zachowanie i zwiekszenie wewnatrzgatunkowej zmiennosci genetycznej poprzez

m.in.:

szerokie wykorzystywanie odnowien naturalnych oraz stosowanie dtugich
okresow odnowienia,

na obszarach zagrozonych propagowanie selekcji populacyjnej oraz
indywidualnej, ukierunkowanej przede wszystkim na odpornosc
drzewostandw na szkodliwe czynniki,

wyselekcjonowanie pochodzen i genotypdw cennych gatunkow drzew
odznaczajacych sie podwyzszona odpornoscia na dziatanie szkodliwych
czynnikow abiotycznych i biotycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
odpornosci na susze i wysokie temperatury,

utrzymanie duzej i réznorodnej bazy obiektéw nasiennych,

zaktadanie monolitdw brzozowych na potrzeby przysztej bazy nasienne;.

4. Zwigkszanie odpornosci na stres o charakterze abiotycznym i biotycznym poprzez

m.in.:

prowadzenie cie€ pielegnacyjnych (czyszczen, trzebiezy) ukierunkowanych
przede wszystkim na popieranie drzew o najwiekszej zywotnosci
i catkowicie  zdrowych, bez oznak chorobowych i uszkodzen
mechanicznych, charakteryzujacych sie prawidtowym przebiegiem
procesu oczyszczania, z uwzglednieniem potrzeby zachowania
zréznicowania gatunkowego drzewostandw,

prowadzenie trzebiezy, a w uzasadnionych przypadkach takze czyszczen
pdznych, zgodnie z zasada selekcji pozytywnej, wyrazajacej sie
konsekwentnym usuwaniem drzew przeszkadzajacych w  rozwoju
wybranych drzew, stanowiacych gtéwny szkielet drzewostanu,
propagowanie osobnikow najbardziej odpornych w procesie rozmnazania,
poprzez zbidr ich nasion i ich wykorzystywanie przede wszystkim do celow
gospodarczych,



— zakladanie plantacji nasiennych z egzemplarzy i osobnikw o potwierdzonej
w praktyce odpornosci i duzej zdolnosci adaptacyjnej oraz wykorzystywanie
nasion z powyzszych plantacji nasiennych przy tworzeniu nowych
drzewostandw.

5. Przebudowa drzewostanéw odznaczajacych sie wysokim poziomem ryzyka

powstania réznego rodzaju szkod poprzez m.in.:

— odrebne postepowanie hodowlane w drzewostanach na gruntach
porolnych,

— kompleksowa, (tj. uwzgledniajaca nie tylko stan obecny, ale rowniez
przewidywane kierunki zmian) analize stabilnosci i identyfikacji najbardzie]
zagrozonych drzewostandw oraz opracowanie ditugofalowych programow
profilaktycznej przebudowy tych drzewostanéw, majacej na celu
niedopuszczenie do powstania szkdd oraz zastapienie drzewostandw
najbardziej zagrozonych drzewostanami lepiej zaadaptowanymi do
aktualnych i przewidywanych warunkow srodowiskowych.

6. Niedopuszczanie do nadmiernego wzrostu zasobnosci drzewostandw poprzez

m.in..

— stosowanie trzebiezy przeksztatceniowej w celu niedopuszczenia do
nadmiernej akumulacji zapaséw drzewnych oraz zrdznicowania struktury
drzewostandw posiadajacych dolne warstwy,

— optymalizacje wieku rebnosci z uwzglednieniem sktadu gatunkowego,
funkcji wiodacej, stabilnosci, produkcyjnosci.

Oprdcz dziatan opisanych w Zasadach Hodowli Lasu, Instrukcji Ochrony Lasu

i Instrukcji Urzadzania Lasu?” - ktére sa realizowane podczas prowadzenia

gospodarki lesnej przez Nadlesnictwa — w jednostkach organizacyjnych RDLP

w odzi realizowane byly programy rozwojowe, majace tagodzic¢ skutki negatywnych

zmian klimatycznych m.in.:

o Kompleksowy projekt adaptaci laséw i leSnictwa do zmian klimatu, realizowany
w latach 2016-2023, wspodffinasowany ze Srodkéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, sktadajacy sie z nastepujacych elementow:

— mala retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych,
ktérego gtéwnym celem byto wzmocnienie odpornosci na zagrozenia
zwiazane ze zmianami klimatu w nizinnych ekosystemach lesnych,

— projekt ochrona przeciwpozarowa, ktdrego celem bylo zmniejszenie
negatywnych skutkéw wywotywanych przez pozary w lasach oraz
sprawne lokalizowanie Zrodta zagrozenia i minimalizowanie strat,
a w dalszej perspektywie — zmniejszenie Sredniej powierzchni pozarow
irozszerzenie  obserwacji  obszaréw  leSnych,  szczegdlnie
w nadlesnictwach  zakwalifikowanych do | kategorii zagrozenia
pozarowego,

— projekt ochrony gatunkdéw i siedlisk przyrodniczych, ktdrego gtéwnym
celem byta poprawa stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
roslin i zwierzat, wystepujacych na obszarach Natura 2000, lezacych na
gruntach zarzadzanych przez Lasy Paristwowe.

Kontynuacja Kompleksowego projektu adaptacji laséw i lesSnictwa do zmian
klimatu zaplanowana zostata na lata 2021-2027.

e Projekt ,Lasy Weglowe”, to projekt wdrozeniowy w stosunku do pilotazowego
projektu ,Lesne Gospodarstwa Weglowe” (LGW), realizowanego przez Lasy
Panstwowe od 2017 r. i bazujacy na jego wynikach. Projekt dotyczyt realizacji
dziatalnosci dodatkowej w gospodarce lesnej, wspomagajacej pochfanianie

27 Dalej: ZHL; IOL; IUL.



i akumulacje CO, oraz udostepnienia do obrotu kredytow weglowych po uzyskaniu
certyfikacji. Okres realizacji 2022-2055.

e Projekt Las Energii, ktérego gtdwnym celem byto przeciwdziatanie zmianom
klimatu poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Projekt ma
przyczyni¢ sie do zwiekszenia udziatu energii ze Zrddet odnawialnych (OZE)
w krajowym miksie energetycznym, poprawy bezpieczeristwa energetycznego
Polski oraz zapewnienia samowystarczalnosci energetycznej jednostek RDLP
w todzi. Efekty projektu beda stanowic istotna warto$¢ dodana do podstawowe]
roli Lasow Paristwowych, jaka jest zachowanie trwatosci ekosysteméw lesnych
w Polsce. Okres realizacji 2021-2027.

e Projekt podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkéw w PGL LP — ma celu
poprawe efektywnosci energetycznej budynkow zarzadzanych przez jednostki
RDLP w todzi oraz zwiekszenie wykorzystania OZE do zaspakajania potrzeb
energetycznych obiektow. Planowana modernizacja obiektow obnizy ich
zapotrzebowanie na energie elektryczna, i ciepto a zastosowanie OZE pozwoli na
czesciowe lub catkowite zastapienie energii pochodzacej ze Zrddet kopalnych tzw.
,Zielona energia”. Okres realizacji 2022-2030.

(akta kontroli str.: 1111-1163)

2. Realizacja zadan zwigzanych z opracowaniem projektéw planu urzadzania
lasu.

2a) W latach 2019-2024 RDLP w t.odzi zlecita podmiotom zewnetrznym opracowanie
projektéw PUL dla szesciu Nadlesnictw?®. Zlecenia sporzadzenia planu nastepowaty
zgodnie z wymaganiami § 2 ust. 2 rozporzadzenia ws. PUL, tj. nie poZniej niz
15 miesiecy przed uptywem okresu obowiazywania dotychczasowego planu
urzadzania lasu. Zastrzezenia i uwagi RDLP w todzi byly zgtaszane wykonawcom na
biezaco w trakcie odbiorow terenowych poszczegdinych etapdw opracowania.
Rowniez uwagi edytorskie do czesci kameralnej, wykonawca uwzgledniat
bezposrednio po zgtoszeniu uwag. W przypadku projektu PUL dla Nadle$nictwa
Spata swoje uwagi zgtosit rowniez RDOS w todzi. Uwagi te po weryfikacji zostaty
uwzglednione w sporzadzonym projekcie PUL. Plany te zostaly zatwierdzone przez
ministra po okresie obowiazywania poprzednio obowiazujacych PUL (od 224 do 352
dni).

(akta kontroli, str.: 68-89, 1055)

2b) Nadzor nad opracowaniem projektéw planéw urzadzenia laséw na szczeblu
RDLP w todzi sprawowat Zesp6t Zadaniowy do prowadzenia i nadzoru procesu
tworzenia projektow planéw urzadzenia lasu, powotany zarzadzeniem nr 35/2020
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w todzi z dnia 10 sierpnia
2020 r. wydanym na podstawie zarzadzenia nr 63 Dyrektora Generalnego Lasow
Panistwowych z dnia 13 sierpnia 2002 r. w sprawie kontroli i odbioru robot
urzadzeniowych zlecanych przez regionalne dyrekcje Laséw Paristwowych. Nadzor
ten sprawowany byt zgodnie z postanowieniami zawartych umow na opracowanie
projektéw PUL. Harmonogramy prac nad przedmiotowymi projektami zostaty
wumowach podzielone na etapy i po realizacji kazdego wymienionego
w harmonogramie etapu ww. zespot powotany przez Dyrektora RDLP w todzi
dokonywat odbioru, z ktdrego sporzadzany byt protokét odbioru danego etapu.

W kontrolowanym okresie RDLP w Lodzi przeprowadzit pie¢ postepowan na ustuge
sporzadzenia projektu PUL:
W 2020 r.:

2 Nadle$nictwa: Spata; Brzeziny; Gostynin; Skierniewice; Grotniki; tack.
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— opracowanie projektu Planu urzadzania lasu wraz z Programem Ochrony
Przyrody i Prognoza, oddziatywania na srodowisko i obszary Natura 2000 dla
Nadle$nictwa Spata na lata 2022-2031,

— opracowanie projektu Planu urzadzania lasu wraz z Programem Ochrony
Przyrody i Prognoza, oddziatywania na srodowisko i obszary Natura 2000 dla
Nadlesnictwa Brzeziny, Gostynin i Skierniewice na lata 2023-2032.

W 2022r.:

— opracowanie projektu Planu urzadzania lasu wraz z Programem Ochrony
Przyrody i Prognoza, oddziatywania na Srodowisko i obszary Natura 2000 dla
Nadle$nictwa Grotniki i Lack na lata 2024-2033.

W 2023 r.:

— opracowanie projektu Planu urzadzania lasu wraz z Programem Ochrony
Przyrody i Prognoza, oddziatywania na srodowisko i obszary Natura 2000 dla
Nadlesnictwa Kutno i Ptock na lata 2025-2034. oraz wykonanie opracowania
glebowo-siedliskowego wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r. dla Nadlesnictwa
Piotrkow,

— opracowanie projektu Planu urzadzania lasu wraz z Programem Ochrony
Przyrody i Prognoza, oddziatywania na srodowisko i obszary Natura 2000 dla
Nadlesnictwa Kolumna i Piotrkow na lata 2026-2035. oraz wykonanie
opracowania glebowo-siedliskowego wedtug stanu na 1 stycznia 2025 r. dla
Nadle$nictwa Kolumna.

(akta kontroli, str.: 90-133; 1111-1163)

2¢) W latach 2019-2024 (do 7 pazdziernika) szes¢ nw. Nadlesnictw prowadzito
gospodarke lesna bez zatwierdzonego PUL.:

1)

Nadlesnictwo w Spale, gdzie termin obowiazywania PUL okreslono od 1 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2031 r., a minister wlasciwy ds. srodowiska zatwierdzit ten
plan 19 grudnia 2022 r.2. W tym okresie pozyskanych zostato 87.500,43 m3
drewna,

Nadlesnictwo w Brzezinach, gdzie termin obowiazywania PUL okreslono od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2032 r., a minister wiasciwy ds. Srodowiska
zatwierdzit ten plan 21 listopada 2023 r.3°. W tym okresie pozyskanych zostato
74.176,84 m? drewna,

Nadle$nictwo w Gostyninie, gdzie termin obowiazywania PUL okreslono od
1 stycznia 2023 r. do 1 stycznia 2032 r., a minister wkasciwy ds. Srodowiska
zatwierdzit ten plan 22 pazdziernika 2023 r.3! W tym okresie pozyskanych zostato
59.248,96 m? drewna,

Nadlesnictwo w Skierniewicach, gdzie termin obowiazywania PUL okreslono od
1 stycznia 2023 r. do 1 stycznia 2032 r. a minister wkasciwy ds. Srodowiska
zatwierdzit ten plan 21 listopada 2023 r.32 W tym okresie pozyskanych zostato
57.786,15 m®drewna,

Nadlesnictwo w Grotnikach, gdzie termin obowiazywania PUL okreslono od
1 stycznia 2024 r. do 1 stycznia 2033 r., natomiast minister wiasciwy ds.
Srodowiska do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. do 7 paZdziernika
2024 r. nie zatwierdzit PUL. W tym okresie pozyskanych zostato 40.164,99 m3
drewna,

Nadlesnictwo w tacku, gdzie termin obowiazywania PUL okreslono od 1 stycznia
2024 1. do 1 stycznia 2033 r., natomiast minister wtasciwy ds. Srodowiska do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. do 7 pazdziernika 2024 r. nie
zatwierdzit PUL. W tym okresie pozyskanych zostato 28.185,60 m3 drewna.

2 Pismo znak: DLt-WGL.8100.52.2022.t P.
30 Pismo znak: DLt-WGL.8100.82.2023.LP.
31 Pismo znak: DLt-WGL.8100.68.2023.LP.
32 Pismo znak: DL£-WGL.8100.84.2023.LP.



Pozyskanie drewna w ww. przypadkach wyniosto tacznie 347 062,97 md,
Jak wyjasnit Dyrektor RDLP w todzi, m.in. ,Proces tworzenia projektu planu
urzadzenia lasu, stosownie do procedury ujetej w instrukcji urzgdzania lasu z 2011 r.
nie zostat zaprojektowany tak, aby plan mogt zostac zatwierdzony od pierwszego dnia
obowigzywania okresu planistycznego. Zgodnie z powyzszg procedurg zakoriczenie
prac nad projektem w zakresie konsultacji spotecznych przewidziane byto nawet
w drugim kwartale pierwszego roku obowigzywania planu urzgdzenia lasu i dopiero
po tym etapie mozliwe bylo skierowanie projektu planu do zatwierdzenia przez
ministra wkasciwego ds. srodowiska. Plany urzgdzenia lasu, o ktérych mowa jest
w art. 19 ust. 1 ustawy o lasach, zatwierdzane sg przez ministra wkasciwego do spraw
srodowiska na podstawie art. 22 ust. 1 tej ustawy. (...)"

(akta kontroli str.: 134-135; 1111-1163)

3. Udziat spoteczeristwa w procesie opracowywania projektu PUL

3a) Dyrektor RDLP w todzi zapewnit mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w procesie
tworzeniu Planéw Urzadzania Laséw® zgodnie z przepisami ustawy przyjetymi
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych®. RDLP w todzi przed
zwotaniem Komisji Zatozeri Planu (dalej: KZP) podata do publicznej wiadomosci
w BIP-RDLP w todzi i w prasie lokalnej informacje o przystapieniu do sporzadzania
projektow PUL i mozliwosci udziatu spoteczeristwa w konsultacjach spotecznych przy
ich opracowaniu. Zgtoszone w procesie opracowywania PUL uwagi i wnioski
podmiotéw zewnetrznych zostaty uwzglednione.

(akta kontroli, str.: 136-176)

4. Zapewnienie udziatu wiasciwych organdw w procesie opracowywania
projektu planu urzadzania lasu.

4a) W procesie opracowania analizowanych PUL Dyrektor RDLP w todzi zapewnit
udziat przedstawicieli podmiotéw zewnetrznych®. W zakresie opracowania projektow
PUL dotyczacych otuliny rezerwatu przyrody oraz w zakresie zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 projekty PUL byly opiniowane przez wtasciwego regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska:

W przypadku PUL dla Nadlesnictwa Gostynin:

— RDOS w Warszawie dziatajac na podstawie art. 57 ust.3 ustawy 0o$ dokonat
uzgodnien3® zakresu i stopnia szczegGtowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na srodowisko dla projektu PUL dla Nadle$nictwa
Gostynin,

— RDOS w Warszawie w porozumieniu z RDOS w todzi, dziatajac na
podstawie art. 54 ust. 1 ustawy 0o$ wydat®” opinie w sprawie wystepujacych
na terenie objetym PUL form ochrony przyrody. Wskazana w piSmie uwaga
dotyczaca przestawienia granic rezerwatow na mapach zostata przekazana
wykonawcy projektu PUL. Mapy w ww. zakresie zostaty poprawione,

— RDOS w Warszawie zaakceptowal® dziatania zaplanowane w otulinach
rezerwatow.

W przypadku PUL dla Nadlesnictwa Skierniewice:

— RDOS w todzi dzialajac na podstawie art. 57 ust.3 ustawy 00$ dokonat

uzgodnien zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych

3 Badanie na prébie PUL dla Nadlesnictwa Gostynin i Nadle$nictwa Skierniewice.
3 Rozdziat VI Instrukcji sporzadzania projektu planu urzadzania lasu dla nadlesnictw — zatacznik Zarzadzenie nr 55 Dyrektora
Generalnego laséw Paristwowych z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie instrukcji urzadzania lasu.
% \W pracach Komisji Zalozeri Planu brali udziat przedstawiciele.in.: Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie
i Lodzi, starostéw, prezydentéw, burmistrzéw, wéjtéw, organizacji lokalnych, Polskiego Zwiazku towieckiego.
% PISMO z dnia 2.12.2020 r. (znak: WOOS-111.411.277.2020.JD.2).
37 Pismo z dnia 22.05.2023 . (znak: WOOS-I11.410.292.2023.JD.2).
3 Pismo z dnia 4.05.2023 r. (znak: WPN-1.6205.103.2023.MDA 2).
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w prognozie oddziatywania na Srodowisko dla projektu PUL dla Nadlesnictwa
Skierniewice,

— RDOS w todzi, w porozumieniu z RDOS w Warszawie dziatajac na
podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o0o$, wydat opinie®*® projektu PUL dla
Nadle$nictwa Skierniewice. Zgloszone przez RDOS uwagi zostaly
przekazane wykonawcy projektu PUL, aprojekt zostat odpowiednio
skorygowany.

W trzech przypadkach dotyczacych procedury sporzadzania PUL dla Nadlesnictw:
Gostynin, Skierniewice i Brzeziny, w Podsumowaniach, o ktérych mowa w art. 55 ust
3 ustawy 00$ Dyrektor RDLP w todzi wskazat, ze Dyrektor RDOS wydat pozytywna,
opinie, zgtaszajac jednoczesnie uwagi, ktore nie wpltynely na catosciowa ocene
projektu PUL. Natomiast w zadnym z tych przypadkéw Dyrektor RDOS nie wydat
opinii pozytywnej do tresci przediozonych projektéw PUL, gdyz we wszystkich
analizowanych przypadkach Dyrektor RDOS zaopiniowat te projekty poprzez
wniesienie uwag (wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.: 136-176; 1255-1431; 2266-2269)

5. Uzgadnianie pozyskania drewna przez nadlesnictwa

5a) Sporzadzanie plandw finansowo - gospodarczych na rok 2023 poprzedzone
zostato analizami obejmujacymi planowane poziomy pozyskania drewna, ktdre
zostaly okreslone w planie urzadzania lasu. RDLP w t.odzi prowadzit nadzér m.in. nad
limitami maksymalnymi miazszosciowych rozmiarow uzytkowania lasu okreslonych
w PUL, wykonaniem powierzchniowego uzytkowania przedrebnego drzewostanow
i wykonaniem miazszosciowego etatu cie¢ w uzytkowaniu przedrebnym.
Zatwierdzanie plandw finansowo - gospodarczych odbywato sie w drodze uzgodnieri
prowadzonych pomiedzy wydziatami RDLP w todzi oraz Nadlesnictwami. Przed
sporzadzeniem planéw finansowo-gospodarczych sporzadzono m.in. zestawienia
zawierajace normatywne pozyskanie drewna na 2023 r. Analiza wykonana zostata na
podstawie danych z SILPweb, gdzie do wykonania narastajaco po roku
2021 (na podstawie raportu realizacja planu 10-letniego) dodano plan pozyskania na
2022r. (raport LPIR 8 — plan zasadniczy), od etatu 10-letniego odjeto wynik
sumowania, a nastepie obliczona rdznica zostata podzielona przez ilosc lat do korica
operatow urzadzeniowych. Wyliczony w ten sposéb normatywny wolumen grubizny
do pozyskania wynidst 1.561.739 m?3, do planu prowizorium pozyskania drewna
przyjeto 1.559.802 m® grubizny tacznie w jednostkach RDLP w todzi. Do planu
zasadniczego przyjeto do pozyskania 1.554.880 m® facznie dla jednostek RDLP
w todzi. Na zaplanowane w planie zasadniczym na 2023 r. tacznie 1.554.880 m?
grubizny pozyskano 1.537.665 m3.

W okresie objetym kontrola, ilos¢ pozyskanego drewna ogdtem wyniosta odpowiednio
wedtug stanu na koniec: 2019 r. — 1.618.203 m3; 2020 r. — 1.514.863 m?; 2021 r. -
1.620.275 m3; 2022 r. — 1.658.908 m3; 2023 r. — 1.610.716 m3. Do korica czerwca
2024 r. pozyskanych zostato 822.690 m3 drewna. Srednia cena sprzedanego w tym
okresie drewna ksztattowata sie odpowiednio w wysokosci 193,56 z/m? w 2019 r.;
196,09 zH/m3 w 2020 r.; 215,43 z4/m® w 2021 r.; 316,43 zt/m3 w 2022 r.; 318,21 zl/m3
w 2023 1. i 265,99 zt/m3 w | potowie 2024 r. Jednoczesnie iloS¢ pozyskanej grubizny
w uzytkowaniu przedrebnym wyniosta: 599.270,63 m® w 2019 r.; 554.004,29 m?
w2020 r.; 670.420,28 m® w 2021 r.; 746.387,94 m® w 2022 r.; 741.878,20 m?
w 2023 r.;1396.700,28 m3 w | potowie 2024 r., a pozyskanej grubizny w uzytkowaniu
rebnym: 949.723 m3 w 2019 r.; 887.496,04 m3 w 2020 r.; 868.616,67 m® w 2021 r.;
817.383,81 m3w 2022r.; 795.524,80 m3w 2023 r. i 384.126,05 m® w | potowie 2024 .
Jednostki podlegte RDLP w todzi w 2023 r. zrealizowaty 98,9% planu pozyskania
grubizny.

(akta kontroli; str.: 177-248; 1048-1053; 1111-1163)

% Pismo z dnia 11.07.2023 r.,( znak..W00$S.410.159.2023.MGw.3).
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5b) Na terenach Nadlesnictw podlegtych RDLP w todzi taczna wielko$¢ pozyskane;
grubizny*® na podstawie raportdw LPIR-8 za lata 2018-2023 wyniosta 9.160.785 md,
jednoczesnie ilos¢ grubizny wskazana w Wieloobszarowe] Inwentaryzacji Stanu
Lasu*! wynosita 10.718.412 m2.

Dyrektor RDLP w todzi wyjasnit, ze: ,Regionalna Dyrekcja Lasow Paristwowych
w todzi nie podejmowata dziatari w przedmiocie analizy roznic pomiedzy danymi
Z raportow LPIR-8 w przedmiocie migZszosci pozyskanego drewna wzgledem danych
wynikajacych z Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu*? ze wzgledu na brak
podstaw wykonywania takich analiz. Sprawozdanie LPIR-8 jest sprawozdaniem
rocznym zawierajgcym informacje o planowanych oraz wykonanych cieciach
w ramach prowadzonej gospodarki lesnej. Zawiera ono cztery tabelaryczne analizy
kolejno w zakresie rozmiaru uzytkowania gtownego, sktadu gatunkowego grubizny,
pozyskania drewna z powierzchni trwale wylgczonych z produkcji lesnej na czas
dtuzszy niz okres obowigzywania planu urzgdzenia lasu oraz pozyskanie drewna
Z gruntow nielesnych (w tym zadrzewien). (...) W tym zakresie WISL prezentuje
wielkosci, ktore stanowiq migzszos¢ drzew Zywych z poprzedniego okresu
pomiarowego, ktdre zostaty usuniete z powierzchni w kolejnym cyklu pomiarowym,
bez jednoznacznego wskazania co Stafo sie z drzewem usunietym ( np. zostafto sciete
I wywiezione, zostato sciete lub wywrdcone i pozostato na powierzchni jako drewno
martwe, zostato w czesci na powierzchni a w czesci zostato usuniete z powierzchni).
Ponadto okres, w ktorym WISL notuje te ceche jest roztoZzony na odstep 5 lat na
pojedynczej powierzchni i okres pieciu lat trwania cyklu pomiarowego w kraju, co
przekiada sie na 10 lat zbierania danych. Ponadto WISL jest metodg probkowania
statystycznego, a nie notowaniem cafosci pozyskanego drewna. Z tych przyczyn
prowadzenie analiz poréwnawczych jest niezasadne ze wzgledu na roznice
metodyczne obu Zrodef danych.”

(akta kontroli str.: 249-261; 1066-1100; 1111-1163)
6. Planowanie gospodarki lesnej

6a) Plany Urzadzenia Lasu dla Nadlesnictwa Gostynin i Nadlesnictwa Skierniewice
nie zawieraly odrebnych rozdziatow uwzgledniajacych potencjalne skutki zmian
klimatycznych.

W PUL dla tych Nadle$nictw zawarto rozdzialy poswiecone stanowi zdrowotnemu
lasu, ktdre zawieraty informacje m.in. dotyczace szkdd spowodowanych przez pozary,
czynniki patogeniczne, zanieczyszczenia Srodowiska i czynniki klimatyczne, w tym
anomalie pogodowe. Ponadto w opracowaniach wskazano na zagrozenia Srodowiska
przyrodniczego, w tym m.in. zwiazane ze zmianami klimatycznymi zmiany stosunkéw
wodnych (obnizenie poziomu wdd gruntowych, zmiana i roztoZenie opadow). PUL
zawieraly rowniez zestawienia typow siedliskowych lasu wedtug sktadow
gatunkowych oraz zestawienia i opis zadari z zakresu hodowli lasu uwzgledniajace
zmiany w zasiegach gatunkéw lasotworczych —wynikajacych ze zmian
klimatycznych. W opracowaniu zawarto opis podstawowych zafozeri polityki
zagospodarowania przestrzennego dotyczacych gospodarki lesnej i ochrony przyrody
Z uwzglednieniem regionalnych strategii rozwoju oraz regionalnych programéw
ochrony srodowiska przyjetych przez wiadze samorzadowe regionu objetego PUL.
Odpowiednie dla obszaru, programy ochrony srodowiska i plany zagospodarowania
przestrzennego zakladaly zadania zwiazane z przeciwdziataniem zagrozeniom
naturalnym i adaptacji do zmian klimatu.

Dokumentem, na podstawie ktérego sporzadzany byt projekt planu urzadzenia lasu
w Lasach Panstwowych byla Instrukcja Urzadzania Lasu. W latach 2021-2023
Instrukcja, oprocz prawa krajowego, uwzgledniata kryteria dotyczace lesSnictwa

40 Ogdtem wartos¢ grubizny pozyskana z uzytkowania rebnego i przedrebnego.

4 Tabela 26a.3. oraz Tabela 26a.1. - 5-letnie uzytkowanie przedrebne oraz rebne grubizny brutto w lasach wedtug gatunkéw
rzeczywistych oraz klas i podklas wieku (na podstawie miazszosci drzew usunietych).

2 Dalej: WISL.
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w zakresie istotnego wkladu w tagodzenie zmian klimatu, o ktérym mowa
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2020/852 z dnia
18 czerwca 2020 r.43

(akta kontroli, str.: 421-678)

6b) Nadzorowane przez RDLP w todzi jednostki zarzadzaty gruntami Skarbu
Paristwa 0 powierzchni ogdlnej 300.093,77 ha. Grunty lesne oraz zadrzewione
i zakrzewione stanowity powierzchnie 292.432,18 ha**:
— grunty zalesione — 279.648,08 ha,
— grunty niezalesione — 4.771,51 ha (w tym do odnowienia — 2.712,33 ha),
— zwiazane z gospodarka lesna — 7.940,78 ha,
— grunty zadrzewione i zakrzewione - 138,10 ha,
— gruntow nielesnych przeznaczonych do zalesienia - 0,93 ha.
W dziesiecioletnim okresie obowiazywania planéw urzadzenia lasu (V rewizja)
Nadlesnictw nadzorowanych przez RDLP w todzi, w zakresie zmian powierzchni
gruntow lesnych niezalesionych wystapity nastepujace zmiany:
— zmniejszyta sie powierzchnia halizn 0 21,81 ha,
— zmniejszyta sie powierzchnia ptowizn 0 10,18 ha,
— zmniejszyta sie powierzchnia zrebow 0 521, 74 ha
Jednoczesnie w ostatnim dziesiecioleciu:
— zwiekszyta sie powierzchnia gruntow lesnych ogdtem z 291.126,05 ha do
292.498,47 ha®,
— zwiekszyta sie powierzchnia lesna niezalesiona z 4.125,35 ha do
4.771,51 ha',
— zwiekszyta sie miazszo$¢ grubizny brutto z 73.973,1 tys. m3 do
77.977,0 tys. m34/,
— powierzchnia sosny i modrzewia jako gatunku panujacego zmniejszyta sie
w dziesiecioleciu, tj. wynosita 236,5tys. ha w 2013 r. do 234,0 tys. ha
w 2023 1.4,
— udziat miazszosciowy sosny spadt z 85,8% do 84,8%,
— udziat powierzchniowy sosny spadt z 83,7% do 82,3% (najnizsza warto$¢
82,3% w 2023 r.).
Powierzchnia gruntéw Skarbu Paristwa wytaczonych z produkcji lesnej zmniejszyta
sie 0 8,75 ha®.
W latach 2008-2023 Nadlesnictwa podlegte RDLP w todzi wykonaly lub
zmodernizowaly 208 szt. obiektow matej retencji (tj. zbiorniki, rowy melioracyjne,
obszary mokradiowe) o tacznej powierzchni 126,13 ha. W wyniku realizacji ww. prac
zdolnos¢ retencyjna wzrosta 0 1,79 min m3 wody.
(akta kontroli str.: 986-1046; 1048-1053; 1056; 1101-1110; 2260-2264)

7. Monitorowanie zmian w ekosystemach lesnych.

7a) Na obszarze nadzorowanym przez RDLP w todzi w latach 2019-2024 wystapity

nastepujace niekorzystne zdarzenia zakidcajace na danym obszarze prowadzenie

zréwnowazonej gospodarki lesnej:

a) szkodniki: w 2019 r. — na pow. 30.379,96 ha%; w 2020 r. — na pow. 5.091,94 ha;
w 2021 r.— na pow. 5.182,41 ha; w 2022 r. — na pow. 2.828,98 ha; w 2023 r. -
na pow. 1.358,84 ha iw 2024 r. (I-pot) — na pow. 139,47 ha,

4 Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone
inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088; (Dz.U.UE.L.2020.198.13).
4 Wpg stanu na dzie 31 grudnia 2023 r. wg sprawozdania LPIR-4.
% Dane ze sprawozdania LPIR-4 za 2016 r.12023 1.
% Dane ze sprawozdania LPIR-4 za 2016 1.12023 1.
47 Raport z Banku Danych o Lasach.
48 7 uwagi na niewielki udziat modrzewia, dane dotycza, sosny jako gatunku panujacego na terenie nadlesnictw RDLP w todzi.
49 W okresie od korica 2016 r. (9,72 ha) do korica 2023 . (0,97 ha).
%0 Dotyczy w czesci powierzchni stwierdzonego wzmozonego wystepowania chrabaszczy majowego i kasztanowca.
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b) choroby grzybowe i pasozytnicze: w 2019 r. — na pow. 11.464,76 ha; w 2020 r. —
na pow. 11.472,71 ha; w 2021 r. — na pow. 16.386,70 ha; w 2022 r. — na pow.
8.886,5 ha; w2023 r. —na pow. 8.243,24 haiw 2024 . (I-pot) — na pow. 3.465,38 ha,

C) podtopienia: w 2019 r. — na pow. 47,43 ha; w 2020 r. — na pow. 58,44 ha; w 2021 .
- na pow. 102,85 ha; w 2022 r. — na pow. 70,80 ha; w 2023 r. — na pow. 191,71 ha
iw 2024 r. (I-pof) — na pow. 46,09 ha,

d) susza: w 2019 r. — na pow. 1.111,9 ha; w 2020 r. — na pow. 772,6 ha; w 2021 r. -
na pow. 240,06 ha; w 2022 r. — na pow. 210,16 ha; w 2023 r. — na pow. 1.048,59 ha
iw 2024 r. (I-pof) — na pow. 138,19 ha.

Dyrektor RDLP w todzi wyjasnit, ze skutki finansowe wystepowania szkod
spowodowanych niekorzystnymi zdarzeniami zaktocajacymi prowadzenie gospodarki
lesnej sa nie do oszacowania. Ponadto wyjasnit, ze: ,(...) Skutki sg dfugofalowe,
a dziatania podejmowane przez stuzbe lesng w czesci przypadkdw niwelujg dziatanie
szkodliwych czynnikow. (...) Jezeli chodzi o zjawisko suszy to na pewno niedobor
wody hamuje w jakims stopniu wzrost drzewostanow, ale oszacowanie strat
finansowych na przestrzeni 100 lat jest niemozliwe.(...)."

Skutki wystepowania pozaréw na terenie Nadlesnictw podlegajacych RDLP w todzi
w okresie objetym kontrola wynosity odpowiednio:
— w 2019 r.. pozary obejmujace powierzchnie 87,22 ha, przy stratach
finansowych wynoszacych 928,78 tys. zi,
— w 2020 r.: pozary obejmujace powierzchnie 30,05 ha, przy stratach
finansowych wynoszacych 60,47 tys. zi,
— w 2021 r.. pozary obejmujace powierzchnie 7,54 ha, przy stratach
finansowych wynoszacych 15,94 tys. zi,
— w 2022 r.: pozary obejmujace powierzchnie 39,59 ha, przy stratach
finansowych wynoszacych 96,91 tys. zi,
— w 2023 r.: pozary obejmujace powierzchnie 19,65 ha, przy stratach
finansowych wynoszacych 88,65 tys. zi,
— w2024 r. (I-pot.): pozary obejmujace powierzchnie 18,45 ha, przy stratach
finansowych wynoszacych 106,1 tys. zt.
(akta kontroli, str.: 1111-1163)

7b) Dziatania zaradcze w stosunku do Inwazyjnych Gatunkéw Obcych (dalej: IGO)
stwarzajacego zagrozenie dla Unii lub IGO stwarzajacego zagrozenie dla Polski,
rozprzestrzenionego na szeroka skale, nadlesnictwa przeprowadzaty, po otrzymaniu
od wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) informacji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 7
ustawy o gatunkach obcych:

Do Nadlesnictw podlegtych RDLP w todzi®* wptyneto jedno zgtoszenie:

— w dniu 12.06.2024 r. Gmina Szczercow powiadomita Nadlesnictwo
Belchatéw o stwierdzeniu obecnosci w Srodowisku IGO stwarzajacego
zagrozenie dla Polski, rozprzestrzenionego na szeroka skale sumika
kartowatego. W zwiazku ze stwierdzeniem stanowiska na obszarze
chronionym (obszar Natura 2000 Swiete tugi) i potencjalnym negatywnym
wptywem dziatan zaradczych na inne gatunki, bedace przedmiotami ochrony,
Nadle$nictwo Befchatow poinformowalo o przedmiotowej sprawie RDOS
w todzi. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 7 paZdziernika
2024 r. RDOS w todzi nie dokonat analizy i nie zaproponowat dalszego
Sposobu postepowania W ww. sprawie,

— zgodnie z art. 15 ust. 1, Nadlesnictwo Grotniki w dniu 8.09.2023 r. zgtosito do
Gminy Zgierz obserwacje 1GO stwarzajacego zagrozenie dla Unii,
rozprzestrzenionego na szeroka, skale zotwia ozdobnego. Prowadzony
monitoring nie odnotowat kolejnej obserwacji IGO. Do dnia zakoriczenia

51 Dotyczy: obszaréw poza parkami narodowymi i rezerwatami przyrody.
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czynnosci kontrolnych, tj. do 7 paZdziernika 2024 r. Nadlesnictwo nie
otrzymato dalszej korespondenciji ze strony Gminy Zgierz w ww. sprawie,

— na terenie obwodu towieckiego nr 241 bedacego w zarzadzie Nadle$nictwa
Wieluri w sezonie lowieckim 2023/2024 pozyskano trzy jenoty, ktdre
stanowity 100% stanu zaobserwowanego w poprzednim sezonie fowieckim.
W sezonie 2024/2025, na terenie ww. obwodu pozyskano jednego jenota.

W pozostatych dziewieciu obwodach fowieckich bedacych w zarzadzie NadleSnictw
na terenie RDLP w Lodzi, w okresie obowigzywania Rozporzgdzenia Rady Ministréw
Z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy inwazyjnych gatunkow obcych [...] nie
zaobserwowano gatunkow zaliczanych do 1GO.

W okresie objetym kontrola do RDLP w todzi®? nie wptynety informacje od wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), wynikajace z art. 16 ust. 7 ww. ustawy o stwierdzeniu
obecnosci IGO stwarzajacego zagrozenie dla Unii lub IGO stwarzajacego zagrozenie
dla Polski, rozprzestrzenionego na szeroka skale. RDLP w todzi nie prowadzita
dziatan zaradczych w stosunku do IGO w lasach stanowiacych rezerwat przyrody.
W 2019 r., zgodnie z Decyzja nr 80 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych
z dnia 18.06.2019 r., przeprowadzono inwentaryzacje wystepowania inwazyjnych
gatunkow obcych roslin i zwierzat na gruntach pozostajacych w zarzadzie PGL LP.
Polecenie, wraz z metodyka i materialami pomocniczymi, zostato przestane do
wszystkich Nadlesnictw w dniu 09.08.2019 r.8. W dniu 27.12.2019 r. wyniki
inwentaryzacji zostaty przestane do Dyrekcji Generalnej Lasow Paristwowych.
Na terenie RDLP w todzi (19 Nadlesnictw) zidentyfikowano 3504 stanowiska
inwazyjnych gatunkow roslin i zwierzat, w tym: 3517 stanowisk roslin i 157 stanowisk
zwierzat®™.
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych,
problematyka IGO w Swietle obowiazujacych przepisow zostatla omdwiona na
naradach:
— z zakresu ochrony lasu i ochrony przyrody RDLP w todzi w dniu 01.10.2021 r.
— Kierownikow Jednostek Organizacyjnych RDLP w todzi w dniu 29.10.2021 r.
— Kierownikow Jednostek Organizacyjnych RDLP w todzi w dniu 02-03.12.2021 r.
W listopadzie 2022 r. Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (dalej: CKPS),
w zwiazku z przygotowywaniem projektu LIFE dot. gatunkéw inwazyjnych, zwrdcit sie
z prosha, o zgtoszenie potrzeb dot. zwalczania gatunkéw obcych i inwazyjnych na
terenach cennych przyrodniczo. Zapytanie zostalo przestane do wszystkich
Nadlesnictw5s. OdpowiedZ zostata przekazana do CKPS w dniu 02.12.2022 r. Do
planowanego projektu zgtosity sie trzy Nadlesnictwa: Skierniewice (zwalczanie
punktowych stanowisk rdestowca japoriskiego - 0,01 ha na obszarze Bolimowskiego
Parku Krajobrazowego), Przedbdrz (zwalczanie stanowiska rdestowca japoriskiego -
0,09 ha na obszarze Natura 2000 Ostoja Przedborska) oraz Kolumna (zwalczanie
niecierpka drobnokwiatowego w rezerwatach Jabtecznik i Wolborka).
W marcu 2023 r. zostato rozestane do wszystkich Nadlesnictw pismo CKPS, z prosba,
0 wypetnienie ankiety w sprawie wdrazania ustawy o gatunkach obcych?®®.

(akta kontroli str.: 262-303; 1111-1163)

8 Ujmowanie uwarunkowan srodowiskowych w prowadzonych dziataniach.
8a) Od kwietnia 2023 r. Wydziaty Kontroli, Gospodarki Lesnej, Ochrony Lasu,
Gospodarki Drewnem RDLP w todzi w oparciu 0 rozporzadzenie Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie

52 Dotyczy: laséw stanowiacych rezerwat przyrody.
53 (znak. spr. ZG.720.5.2019).
5 Liczba stanowisk (wydzieleni lesnych inwazyjnych gatunkéw lesnych: 1) Barszcz Mantegazziego - 2; 2) Barszcz
Sosnkowskiego — 12; 3) Bozodrzew gruczotowaty — 1; 4) Kolczurka klapowana — 37; 5) Niecierpek drobnokwiatowy — 3.202; 6)
niecierpek gruczotowaty — 18; 7) Rdestowiec czeski — 9; 8) Rdestowiec japoriski — 57; 9) Rdestowiec sachalifiski — 21; 10)
Trojes¢ amerykariska — 1; 11) Jenot — 147; 12) Szop pracz - 10.
% (znak. spr. 2G.720.4.2022).
% (znak. spr. 2G.720.2.2023).
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gospodarki lesnej®” przeprowadzity trzy kontrole w zakresie realizacji przez
Nadlesnictwa Lack, Wieluri i Spata wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki
lesnej. Kontrole obejmowaty m.in. poprawnosc¢ sporzadzania szacunkow brakarskich,
wyznaczania drzew do wyciecia, udostepniania powierzchni siecia szlakow
technologicznych oraz zlecanie prac®®. W ramach prowadzonego nadzoru przez
RDLP w todzi nie stwierdzono przypadkéw stosowania rebni zupetnych
i gniazdowych w pasie o szerokosci mniejszej niz 25 m od linii brzegu naturalnych
ciekow i zbiornikdw wodnych. DRLP w todzi w ww. zakresie ma zaplanowana w |I
i IV kwartale 2024 r. realizacje kontroli w pieciu nadlesnictwach®®.

(akta kontroli, str.: 304-420; 1202-1244)

8b) W ramach przygotowari do sporzadzania nowych PUL, podczas obrad Komisji
Zatozen Planu dla Nadlesnictw: Kolumna i Piotrkow, ktére odbyly sie w dniach
18 i 20 pazdziernika 2023 r. oraz podczas narad wstepnych do projektéw planéw
urzadzenia lasu dla Nadlesnictw: Wielun, Radziwitow, Opoczno, Ztoczew,
Poddebice, Przedbdrz, Betchatow, Smardzewice i Radomsko, ktére odbyly sie
w czerwcu 2024 r. podjeto decyzje o weryfikacji ustanowionych kategorii ochronnosci
réwnolegle z pracami prowadzonymi przy opracowaniach ww. projektéw PUL.
W opracowywanych PUL dla nadzorowanych przez RDLP w todzi Nadlesnictw
zostaty ustanowione lasy ochronne, w tym wokét miast liczacych ponad 50 tys.
mieszkancow.5

(akta kontroli, str.: 1048-1052; 1056; 1111-1163; 1202-1244)
8c) W okresie objetym kontrola na terenie Nadlesnictw nadzorowanych przez RDLP
w todzi liczba pozardw laséw wynosita odpowiednio: 208 w 2019 r.; 123 w 2020 r.;
47w 2021r.;115w 2022 r.; 88 w 2023 1. 168 w 2024 r. (do 30 czerwca). Jednoczenie
przecietna wielkos¢ jednego pozaru wyniosta w tym okresie: 0,42 ha w 2019 r.;
0,24 haw 2020 r.; 0,16 haw 2021 r.; 0,34 ha w 2022 r.; 0,22 ha w 2023 r. 0,27 ha
w 2024 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli, str.: 1048-1052)
8d) Dyrektor RDLP w todzi sprawowat nadzdér nad stanem m.in. dojazdéw
pozarowych w oparciu o opracowania Docelowej Sieci Drogowej Nadle$nictwa, ktdre
posiadato kazde z 19 Nadlesnictw podlegtych RDLP w todzi. Ww. opracowanie
stanowito cze$¢ modutu SILPWeb - Infrastruktura, do ktérego dostep mieli
pracownicy RDLP w todzi. Nadzor nad realizacja zadari w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, w tym stanu dojazdéw pozarowych, w okresie objetym kontrola, byt
realizowany w ramach kontroli funkcjonalnych przeprowadzanych w poszczegdlnych
Nadlesnictwach. Ocenie podlegata cze$¢ dojazdow pozarowych kontrolowanego
nadlesnictwa w zakresie: przejezdnosé, szerokoSC, rodzaj i stan nawierzchni
(gruntowa/tluczniowa), stan skrajni, mijanki oraz oznakowanie. Analizowane przez
pracownikow RDLP w todzi byly réwniez wszystkie protokoly z kontroli terenowych

57 Dz. U. poz. 672, dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan dobrej praktyki. Akt obowiazujacy od 26 kwietnia 2023 r.

5 Uwagi po przeprowadzonych kontrolach dotyczyty m.in. terminéw przekazywania szacunkéw brakarskich.
% Kontrole zaplanowane przez Wydziaty Gospodarki Lesneji Ochrony Lasu RDLP w t-odzi w Nadlesnictwach Wieluri, Belchatow,
Kolumna, Przedbdrz i Brzeziny.
8 a) w Nadlesnictwie Spata lokalizacja laséw ochronnych w miastach i wokét miasto kategorii ochronnosci OCHR MIAST zostata
przyjeta zgodnie z Decyzja nr BOA-Iplo-317/2690/2001 Ministra Srodowiska z dnia 30 listopada 2001 r. b) w Nadlesnictwie
Brzeziny lokalizacja laséw ochronnych w miastach i wokét miast zostata przyjeta w oparciu 0:- Decyzje nr DL.Ip-0233-JJ-16/03
Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2003 r., w sprawie uznania za ochronne laséw stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Paristwa
wchodzace w sktad Nadlesnictwa Brzeziny. c) Zarzadzenie Nr 141 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lednictwa z dnia 11 wrzesnia 1996 r., w sprawie uznania za ochronne laséw stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Paristwa,
bedacych w zarzadzie Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe Nadlesnictwa Piotrkéw (lokalizacja laséw
ochronnych dla czesci laséw przejetych z N-ctwa Piotrkéw zostata przyjeta zgodnie z ta decyzja). d) Decyzje Ministra Srodowiska
nr DLP-Ipn-612-21/50849/12/Jt z dnia 11 grudnia 2012 r., w sprawie pozbawienia charakteru ochronnego i uznania za ochronne
laséw stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Parstwa wchodzace w sktad Nadlesnictwa Brzeziny. e) w Nadlesnictwie tack lasy
ochronne zostaly przyjete zgodnie z Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 15.03.2004 r. znak: DL.Ip-0233-14/04 oraz Decyzja,
Ministra Srodowiska z dnia 22.10.2013 r. DLP-I-612-29/42348/13/LP. f) W Nadlesnictwie Grotniki lasy ochronne przyjeto zgodnie
z Decyzja nr DL.Ip- 0233-10/04 Ministra Srodowiska z dnia 26 lutego 2004 r., w sprawie uznania za ochronne laséw stanowiacych
wiasno$¢ Skarbu Paristwa wchodzace w skiad Nadle$nictwa Grotniki i Decyzja nr DL.Ip-0233-J3-16/03 Ministra Srodowiska
z dnia 29 maja 2003 r., w sprawie uznania za ochronne laséw stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Paristwa wchodzace w sktad
Nadlesnictwa Brzeziny (przejecie gruntéw z N-ctwa Brzeziny).
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realizowanych przez Powiatowe Komendy Panstwowej Strazy Parnstwowe
przeprowadzane w poszczegdinych nadlesnictwach. RDLP w todzi opiniowata
réwniez wnioski inwestycji drogowych (pozarowych) w zakresie zasadnos¢ budowy,
czy remontu danego dojazdu uwzgledniajac realne potrzeby drogowe
poszczegdlnych kompleksdw lesnych.

taczna dtugosc dojazdow pozarowych w Nadlesnictwach podlegtych RDLP w todzi
wynosita 2530,52 km®?,

Stan techniczny dojazdéw pozarowych®? (na dzier 12.07.2024 r.) w jednostkach
organizacyjnych RDLP w todzi: stan nawierzchni dobry8® miato 661,4 km drdg
(31,33%), zadowalajacy®* — 762,52 km (36,12%), Sredni® — 509,42 km (24,13%) oraz
zly®6 — 212,82 km®7 (8,41%).

Sredni koszt przebudowy jednego kilometra drég przeciwpozarowych®® w okresie
objetym kontrolg, wynosit odpowiednio: w 2019 r. — 392.813,01 zt, w 2020 r. —
149.576,48 zt; w 2021 r. — 204.202,36 zt; w 2022 r. — 351.351,67 zt; w 2023 r. —
682.021,56 zt oraz w 2024 r. (I-pot) — 685.863,10 zt.

W okresie objetym kontrola na dofinansowanie stanu drog lokalnych na terenie
jednostek podlegtych RDLP w todzi (tzw. inwestycje wspdlne z JST) przeznaczono
odpowiednio: w 2019 r. — 949,0 tys. z; w 2020 r. — 936,6 tys. zt; w 2021 r. —
949,6 tys. zt; w 2022 r. —9.141,3 tys. zk; w 2023 r. 9.850,7 tys. zt. W 2024 r. (I-potowa)
nie wydatkowano Srodkdw w tym zakresie.

(akta kontroli str.: 421-678; 1111-1163; 1202-1244)
8e) RDLP w todzi realizowata nadzor nad planowana, rozbudowa, sieci dojazdéw
pozarowych poprzez weryfikacje materiatdw przygotowanych przez wykonawce
planéw urzadzenia lasu w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu. Opracowania
w tym zakresie byly kierowane do wilasciwe] komendy wojewodzkiej Panstwowej
Strazy Pozarmnej i byly podpisywane przez komendanta wojewddzkiego PSP.
W ramach monitorowania rozbudowy sieci dojazdow pozarowych, pracownicy RDLP
w todzi opiniowali wnioski inwestycyjne Nadle$nictw na rozbudowe i modernizacje
dojazdoéw pozarowych. Do korica marca kazdego roku opracowywane byly réwniez
przez Nadlesnictwa ,Sposoby postepowania na wypadek powstania poZaru, kleski
Zywiotowej lub innego miejscowego zagrozZenia™®. Opracowania te byt uzgadniane
z wkasciwa, miejscowo komenda, powiatowa, lub miejska Paristwowej Strazy Pozarnej.
Na terenie RDLP w todzi wszystkie Nadlesnictwa spetniaty zasade nie przekraczania
odlegtosci pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizsza droga
publiczna, (z wytaczeniem autostrad i drog ekspresowych) lub dojazdem pozarowym
odpowiednio: wynoszacej 750 m dla laséw zaliczonych do | Kategorii zagrozenia
pozarowego lasu (KZPL) lub 1500 m dla laséw zaliczonych do Il KZPL.

(akta kontroli str.: 421-678; 1111-1163; 1202-1244)

& Dane na dzien 24.09.2024 r.. Dane dotycza, tylko dojazdéw pozarowych bedacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych

RDLP w todzi.

62 7godnie z wewnetrznymi wytycznymi dotyczacymi sporzadzania Docelowych Sieci Drogowych (zarzadzenie nr 28 Dyrektora

Generalnego Lasdéw Paristwowych z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji wyznaczania docelowej sieci

drogowej nadlesnictwa”.

8 Stan techniczny dobry — nawierzchnia bez ubytkéw lub z ubytkami nieznacznymi, przejezdna bez wzgledu na warunki

atmosferyczne, prawidlowo odwadniana i wyprofilowana. Wymaga jedynie zabiegéw utrzymujacych stan pierwotny oraz

zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie drogi.

8 Stan techniczny zadowalajacy — nawierzchnia z ubytkami do 30% powierzchni, przejezdna, wymagajaca wykonania prac

konserwacyjnych dot. profilowania poboczy lub nawierzchni. W przypadku elementéw odwadniajacych utrzymanie sprowadza

sie do prac realizowanych punktowo lub na okreslonych odcinkach.

8 Stan techniczny $redni — nawierzchnia z ubytkami 30-50% powierzchni lub przejezdnos¢ uzalezniona od warunkéw

atmosferycznych, wymaga wykonania prac remontowych lub przywrdcenia droznosci i sprawnosci istniejacego systemu

odwodnienia.

8 Stan techniczny zly — nawierzchnia z ubytkami nawierzchni powyzej 50% lub nieprzejezdna, konieczny remont w celu

odtworzenia pierwotnej nosnosci drogi lub jej przebudowa.

67 Stan na dzier 24.09.2024 r.

8 ydrednione naktady ponoszone na infrastrukture p.poz w jednostkach podlegtych RDLP w todzi .w przeliczeniu na 1 km drogi

o parametrach zgodnych z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegdlowych

zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw (Dz. U. Nr 57 poz. 405 ze zm.).

8 Na podstawie zapis6w ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351 ze zm.).
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8f) Na terenie RDLP w Lodzi funkcjonowaly dwa lesne kompleksy promocyjne: Lesny
Kompleks Promocyjny Lasy Spalsko — Rogowskie obejmujacy teren Nadlesnictw:
Brzeziny i Spata oraz Lesny Zaktad Doswiadczalny w Rogowie. Lesny Kompleks
Promocyjny Lasy Gostynirisko-Wioctawskie obejmujacy Nadlesnictwa: Gostynin
i tack oraz Nadlesnictwo Wioctawek z RDLP Torun. Zagadnienie dotyczace ww.
lesnych kompleksow promocyjnych zostato uregulowane zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego Lasow Parstwowych nr 4/2018 z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie
Lesnych Kompleksow Promocyjnych.

(akta kontroli str.: 679-737; 1111-1163)

8g) W dniu 6 czerwca br. w siedzibie RDLP w todzi odbyto sie robocze spotkanie
z przedstawicielami Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziatu Terenowego
w todzi (dalej: KOWR), ktérego celem byta analiza tresci wzoru umowy przekazania
nieruchomosci w trybie art. 24 ustawy z dnia 19 paZdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi  Skarbu Paristwa’™ uzgodnionego
pomiedzy Dyrektorem KOWR oraz Dyrektorem Generalnym Lasow Paristwowych.
Strony zobowigzaly sie réwniez do podjecia wspotpracy oraz wymiany danych
dotyczacych nieruchomosci, ktdre po spetnieniu warunkéw formalnych mogtyby by¢
przedmiotem przekazania/przejecia przez obie strony. Ustalono, ze w terminie do
korica sierpnia br. strony wymienia, sie ww. danymi i po dokonaniu ich weryfikacji
podejma, dalsze czynnosci zmierzajace do ewentualnego ich przejecia w zarzad
Laséw Paristwowych. Nadzorowane przez RDLP w todzi Nadlesnictwa zostaly
zobowiazane do przekazania informacji o gruntach rolnych, ktére moga zostac
przekazane do KOWR.

(akta kontroli str.: 1111-1163; 1202-1244)
9 Nadzor.

9a) W RDLP w todzi brak bylo wewnetrznych procedur zwiazanych z nadzorem
w zakresie nabywania nieruchomosci. Nadzor nad realizacja, spraw zwiazanych
z nabywaniem nieruchomosci realizowany byt, jak wyjasnit Dyrektor RDLP w todzi,
poprzez omawianie podczas narad kierownikéw jednostek organizacyjnych zasad
wypetniania sktadanych do Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych wnioskow
0 wyrazenie zgody na zakup nieruchomosci lub zgody na skorzystanie z prawa
pierwokupu, a wnioski byt analizowane pod katem przepiséw ustawy o lasach, jak
i wytycznych Dyrekcji Generalnej Lasow Paristwowych (dalej: DGLP). Wnioski byty
przekazywane do DGLP wraz z opinia RDLP w todzi. Do nadlesnictw przesytano
wytyczne w przedmiotowym zakresie, otrzymywane z Dyrekcji Generalnej Lasow
Paristwowych. Po uzyskaniu z Nadle$nictw informacji o sfinalizowaniu zakupu lub
0 skorzystaniu z prawa pierwokupu, RDLP w todzi sprawdzata poprawno$¢
wprowadzenia przedmiotowych transakcji do aplikacji e-Rejestr Gruntow.

W ramach nadzoru w wybranych Nadlesnictwach prowadzone byty rowniez kontrole
problemowe, ktdre tematyka kontroli obejmowaly sprawy zwiazane z nabywaniem
nieruchomosci:
— w 2019 r. — dwie kontrole problemowe w Nadle$nictwach: Smardzewice
| Radziwittow;
— w 2020 r. — dwie kontrole problemowe w Nadlesnictwach: Piotrkdw
i Przedbdrz;
— w2021 r. — dwie kontrole problemowe w Nadle$nictwach: tack i Wielun;
— w 2022 r. — dwie kontrole problemowe w Nadle$nictwach: Belchatow
| Ztoczew.

Dz, U. 2024 poz. 589.
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We wszystkich ww. przypadkach sporzadzone byly protokoly i wystapienia
pokontrolne, a kontrolowane NadleSnictwa — w sytuacji sformutowania wnioskow
pokontrolnych — informowaty RDLP w £odzi o ich realizacji.

W okresie objetym kontrola, jednostki RDLP w todzi nabyty tacznie 543 dziatki
0 powierzchni 852,758 ha, tj..
— w2019 r. — 33 dziatki 0 tacznej powierzchni 38,4072 ha przy Sredniej cenie
zakupu 20,7 tys. zt/ha,
— w2020 r. - 27 dziatek o tacznej powierzchni 76,3479 ha przy Sredniej cenie
zakupu 30,6 tys. zt/ha,
— w2021 r. - 50 dziatek o tacznej powierzchni 119,7628 ha przy Sredniej cenie
zakupu 27,4 tys. zt/ha,
— w2022 r.-139 dziatek 0 tacznej powierzchni 251,7010 ha przy Sredniej cenie
zakupu 33,9 tys. zt/ha,
— w2023 r. - 183 dzialki 0 tacznej powierzchni 233,7390 ha przy Sredniej cenie
zakupu 42,3 tys. zt/ha,
— w 2024 r. (I-p6t) — 111 dziatek o tacznej powierzchni 132,1179 ha przy
Sredniej cenie zakupu 42,8 tys. zi/ha.
taczna powierzchnia gruntow lesnych i nielesnych przeznaczonych do zalesienia
wyniosta 719,9579 ha.

Do Nadlesnictw bedacych pod nadzorem RDLP w Lodzi w okresie objetym kontrola
wplynelo w trybie art. 37 a ustawy o lasach tacznie 12.278 zawiadomien.
Nadzorowane Nadlesnictwa skorzystaly z ustawowego prawa pierwokupu
w 96 przypadkach.

(akta kontroli str.: 738; 1048-1052; 1111-1163)

Dyrektor RDLP w todzi wskazat na nastepujace trudnosci przy nabywaniu gruntow
przez podlegte Nadlesnictwa:

— nieprzydatnos¢ do prowadzenia gospodarki lesnej ze wzgledu na potozenie

dziatek,

— wzgledem gruntéw w zarzadzie nadlesnictwa,

— potozenie dziatki wsrdd zwartej zabudowy mieszkaniowej,

— brak uregulowanego dojazdu do dziatki,

— brak mozliwosci zalesienia,

— brak uregulowanego stanu prawnego,

— nieruchomosci obciazone stuzebnoscia osobista, lub hipoteka,

— dzialki obciazone stuzebnosciami drogi koniecznej badz przesyhu,

— pobieranie doptat do zalesienia przez obecnych wtascicieli.

(akta kontroli str.: 1202-1244)
9b) W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki
lesnej w Nadlesnictwach byta kontrolowana przez nastepujace Wydzialy RDLP
w todzi:

— Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego przeprowadzit 58 kontroli (w tym
dwie kontrole dorazne, 41 — problemowych i 15 kontroli sprawdzajacych,
wtym 9 po kontrolach przeprowadzonych przez Inspekcje Lasow
Paristwowych (dalej: ILP) w 19 Nadlesnictwach,

— Wydziat Gospodarki LeSnej przeprowadzit 39 kontroli (w tym 28 kontroli
funkcjonalnych, 11 lustracji terenowych) w 16 NadleSnictwach,

— Wydziat Ochrony Lasu przeprowadzit 37 kontroli (w tym 19 kontroli
funkcjonalnych, 18 lustracji terenowych) w 12 Nadlesnictwach,

— Wydziat Gospodarki Drewnem - pracownicy Wydziatu Gospodarki Drewnem
(brakarze regionalni) przeprowadzili 110 kontroli w zakresie gospodarki
lesnej w 19 Nadlesnictwach.
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Realizacja wnioskéw pokontrolnych byta monitorowana poprzez:

1. analize i weryfikacje otrzymanych odpowiedzi na pisma pokontrolne, w tym
dokonanych zmian w bazach danych,

2. wysytanie do Nadle$nictw wystapieri pokontrolnych, w ktérych wyszczegdlniono
stwierdzone nieprawidtowosci’t,

3. przeprowadzenie 15 kontroli sprawdzajacych w 13 Nadlesnictwach (po kontrolach
ILP w przypadku oceny dostatecznej Inspekcja przeprowadzata kontrole
sprawdzajaca).

(akta kontroli str.: 739; 1111-1163)

Przedmiotowa kontrola NIK?? realizowana w Nadlesnictwach: Brzeziny, Grotniki
| Spata wykazata nieprawidtowosci w zakresie m.in. braku przeszkolenia pracownikéw
w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu, nieprawidtowego opracowania Sposobéw
postepowania na wypadek pozaru lasu, nieprzeprowadzania wizji w terenie, braku
obowigzkowych przegladéw technicznych obiektéw budowlanych (wiecej w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.:1432-2251)

9c) W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) RDLP w todzi otrzymata 103 skargi
i 11 wnioskow, w tym w zakresie prawidtowosci prowadzenia gospodarki lesne
wptyneto 27 skarg oraz trzy wnioski. Zgtoszone skargi dotyczyly m.in. realizowanej
przez Nadlesnictwa wycinki drzew oraz sposobu rozpatrzenia reklamacji zakupionego
od Nadlesnictw drewna. Analiza wszystkich skarg i wnioskow wykazata, ze zostaty
one rozpatrzone, a do 0sob skarzacych zostaly przestane wyjasnienia.

(akta kontroli str.: 740-763; 1111-1163)

9.d) W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) w biurze RDLP w todzi przeprowadzone
zostaty nastepujace kontrole zewnetrzne:

— kontrola ILP w zakresie statutowej dziatalnosci biur RDLP74, w tym:

a) w zakresie ochrony przyrody i certyfikacji, gdzie wskazano na stosowanie
nieaktualnego wzornika notatki z monitoringu ochrony gatunkowej roslin,
zwierzat i grzybow oraz niewlasciwego umieszczania certyfikatow FSC
i PEFC w dokumentach odbiorowych planow urzadzania lasow w roku 2017,

b) W zakresie ochrony lasu, gdzie wskazano na nieterminowe zatwierdzenia
sprawozdan zbiorczych w SILP,

c) w zakresie gospodarki drewnem i ochrony przeciwpozarowej — kontrola nie
wykazata nieprawidtowosci.

Zalecenia pokontrolne wskazane przez ILP zostaly zrealizowane.

— kontrola NIK Delegatura w todzi w zakresie gospodarowania Srodkami
funduszu lesnego™.
Z zakresu zadan objetych tematyka ww. kontroli RDLP w t.odzi nie prowadzita kontroli
wewnetrznych.

(akta kontroli str.: 764-790; 1111-1163)

9e) W okresie objetym kontrola poszczegdlne wydziaty merytoryczne RDLP w Lodzi
prowadzity nastepujace analizy majace m.in. stuzy¢ adaptacji lasow do zmian
klimatycznych:

o Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego:

Nadzorowanie prac odbywato sie poprzez prowadzenie kontroli instytucjonalnych.
Omdwienie wynikéw audytu funkcjonowania Nadlesnictw miato miejsce podczas

" Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci dotyczylty m.in.: a) niezgodnosci bazy SILP w zakresie planu hodowli lasu;
b) opdZnienia w wykonaniu PUL w zakresie rebni, odnowien i zalesien; c) kwalifikowania i realizacji zabiegéw pielegnacyjnych;
d) niestosowania wytycznych dot. sporzadzania szacunkéw brakarskich i btedéw w sporzadzaniu szacunkdéw brakarskich;
€) nieuprzataniu powalonych przez wiatr drzew w nadzorowanym terenie.
2 Kontrola P/24/094 — Adaptacja gospodarki lesnej Laséw Paristwowych do zmian klimatycznych (na lata 2019-2023).
73 Dot. prawidtowosci prowadzenia gospodarki lesnej.
™ Znak: G.092.4.2021.
> Znak: DK.091.2.2.2021.
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narady kierownictwa w dniu 13.09.2019 r., natomiast omdwienie wynikéw kontroli
problemowej w zakresie dotyczacym prawidtowosci wykonywania inwentaryzacii
szkod od zwierzyny oraz wydatkowania Srodkow finansowych na ochrone lesna przed
szkodami od zwierzyny i zatwierdzanie rocznych plandw towieckich odbyto sie w dniu
21.11.2019 r. Ponadto:

w dniu 15.10.2020 r. omdwiono wyniki kontroli NIK Nadle$nictw: Belchatow
i Opoczno dot. nadzoru nad gospodarka, leSna, w lasach niestanowiacych
wiasnosci Skarbu Paristwa,

w dniu 27.11.2020 r. omowiono wyniki w zakresie prawidtowosci
wykonywania zabiegéw gospodarczych (w tym: odnowienia, poprawki, PIEL,
CW, CP7),

w dniu 29.10.2021 r. om6wiono wyniki kontroli w zakresie "Sprawdzenia
prawidtowosci  wykonywania zabiegow gospodarczych (odnowienia,
poprawki, PIEL, CW),

w dniu 14.10.2022 r. — przygotowano informacje o wynikach kontroli
w zakresie wykonywania zabiegéw gospodarczych (poprawki, PIEL, CW,
CP),

w dniu 21.04.2023 r. — omdwiono wyniki kontroli w zakresie wykonywania
zabiegow hodowlanych,

w dniu 21.06.2023 r. - dokonano sporzadzania poprawnosci szacunkow
brakarskich, wyznaczenia drzew do wyciecia, udostepnienie powierzchni
siecig szlakéw, plan/wykonanie pozycji cieé, zlecenie prac,

w dniu 25.09.2023 r. omdwiono wyniki kontroli w zakresie prawidtowosci
wykonania, ewidencjonowania i rozliczania zabiegdw zagospodarowania
lasu za okres od 01.01.2023 .,

w dniu 30.10.2023 r. omowiono wyniki kontroli w zakresie prawidtowosci
wykonywania inwentaryzacji szkod od zwierzyny oraz wydatkowania Srodkow
finansowych na ochrone lesna przed szkodami od zwierzyny i zatwierdzania
rocznych plandw towieckich,

w dniu 26.04.2024 r. oméwiono wyniki kontroli w zakresie poprawnosci
sporzadzania szacunkow brakarskich, wyznaczenia drzew do wyciecia,
udostepnienie powierzchni siecia szlakéw, plan/wykonanie pozycji ciec,
Zlecenie prac.

Wydziat Gospodarki Drewnem w latach 2019-2023 dokonat analiz w zakresie
rozmiaru pozyskania drewna (grubizny) wzgledem wielkosci planowych,
rozmiaru pozyskania Sredniorocznego drewna narastajaco — pozyskanie
normatywne, a w latach 2019-2024 - analiz rotacji drewna (zapasu)
z uwzglednieniem okresu jego przelegiwania, szacunkow brakarskich,
realizacji obrotu drewnem tj. planéw pozyskania, sprzedazy, zapasu,
przychodu wzgledem uptywu czasu.

Wydziat Gospodarki Le$nej dokonywat corocznych analiz gospodarki
szkotkarskiej (gatunki, wydajnos¢, koszty), realizacji gtéwnych zadan
z zakresu hodowli lasu (odnowienia, zalesienia, poprawki, pielegnacje,
czyszCzenia wczesne, czyszczenia pozne, wyprzedzajace przygotowanie
gleby, melioracje agrotechniczne), analiz oceny upraw (stopieri pokrycia
powierzchni, przydatnos¢ hodowlana), produkcji szkétkarskiej pod katem
produkcji przez nadlesnictwa gatunkow wystepujacych w sktadach
odnowieniowych w PUL. Ponadto:
— w 2019 r. analizowaly dane z grudnia 2018 r. dot. gospodarowania
zapasami nasion,
— w2020 r. dokonat analizy i weryfikacji ,Programu Zachowania Lesnych
Zasobow Genowych...” (powierzchnia drzewostandw tworzacych baze

76 Kody czynnosci hodowli lasu: CP- czynnosci péZne; PIEL — pielegnowanie gleby; CW- czynnosci wczesne.
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nasienna obecna iprognozowana, zadania do zrealizowania
W przysziosci),

— w2023 r. dokonat analizy gospodarowania zapasami nasion (gatunki,
wydajnosc, koszty),

— w 2024 r. (2023/2024) dokonat analizy wykorzystywania w procesie
odnowienia gatunkow biocenotycznych,

— w 2024 r. dokonat analizy zagospodarowania gruntéw nielesnych
(rolnych) Ill, IV i V klasy bonitaciji.

e Wydziat Ochrony Lasu w latach:

— 2019 - 2023 r. analizowat koszty grodzen,
— 2019 -2023r. analizowat szkody w lasach powodowane przez zwierzyne,

— 2019 - 2023 r. prowadzit monitoring populacji chrabaszczy na terenie RDLP
w Lodzi,

— 2019 - 2023 r. analizowat zagrozenia laséw od szkodnikdw na podstawie
prognozy ZOL,

— 2019 - 2023 r. dokonat analizy w celu sporzadzenia sprawozdania z form
ochrony przyrody.

Ponadto analizy dotyczace wptywu zmian klimatycznych na gospodarke lesna
znajdowalty sie w PUL opracowywanych dla poszczegdlinych Nadlesnictw, co zostato
opisane w pkt. 6a. wystapienia.

Dyrektor RDLP w todzi wyjasnit, ze: ,Prowadzone przez wydzialy merytoryczne
analizy wynikajg bezposrednio z nadzoru i koniecznosci weryfikowania
zaawansowania | skutecznosci realizacji celow adaptacyjnych nakreslonych
w uregulowaniach wewnetrznych Lasow Paristwowych (...). Stwierdzone podczas
kontroli i lustracji prowadzonych w poszczegdlnych Nadlesnictwach problemy
i watpliwosci  sg wyznacznikiem prowadzenia analizw szerokim — spektrum
dotyczacym wszystkich jednostek, celem okreslenia skali powtarzalnosci
ewentualnych zdarzen gospodarczych, a ich wyniki prezentowane i dyskutowane sg
na naradach kierownictwa (...).

(akta kontroli, str.: 1111-1163; 2265)
10.  Pozyskiwanie srodkéw na realizacje zadan

10a) Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na realizacje zadan z zakresu adaptacii
lasow do zmian klimatycznych w latach 2019-2024 byto realizowane przez wybrane
Nadle$nictwa, przede wszystkim w ramach ogdinopolskich projektow Lasow
Paristwowych dofinasowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, .

1) Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian klimatu — mata
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych zrealizowany
w ramach Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dziafanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz
z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski  Zywiotowe,
w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska). Projekt
realizowany przez Nadlesnictwa: Befchatow, Brzeziny, Kolumna, Radomsko,
Grotniki. Laczna wysokos¢ uzyskanego dofinansowania ze Zrédet zewnetrznych
-6.120,5 tys. zi,

2) Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu -
zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkéw zagrozeri
zwiazanych z pozarami lasow zrealizowany w ramach Il osi priorytetowe]
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska 2014-2020 (dziatanie 2.1
Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci
na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring
Srodowiska). Projekt realizowany przez Nadlesnictwa tack, Kolumna,
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Poddebice, Ztoczew i Wielun. Laczna wysokosc uzyskanego dofinansowania ze
Zrodet zewnetrznych —1.668,2 tys. zi,

3) Kompleksowy projekt ochrony gatunkow i siedlisk przyrodniczych na obszarach
zarzadzanych przez PGL Lasy Parstwowe zrealizowany w ramach Il osi
priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(dziatanie 2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna). Projekt realizowany
przez Nadlesnictwo Spata. taczna wysokos¢ uzyskanego dofinansowania ze
Zrodet zewnetrznych -37,9 tys. zt.

W okresie objetym kontrola trwata realizacja | i Il edycji ww. programéw.

Realizacja zadari ww. programow nastgpowata w poszczegolnych Nadlesnictwach
przy wsparciu CKPS, ktdry petit funkcje Jednostki Realizujacej Projekt.

Nadle$nictwa braty rowniez udziat w procesie aplikacji do kolejnych etapéw ww.
projektow dofinansowanych ze S$rodkéw zewnetrznych Unii  Europejskie]
w perspektywie 2021 - 2027.

Jednostki organizacyjne RDLP w todzi w ramach realizowanego przez Lasy
Paristwowe projektu rozwojowego pn.: Las Energii (ktérego gtéwnym celem jest
przeciwdziatanie zmianom Kklimatu poprzez redukcje krajowych emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery) pozyskaty Srodki zewnetrzne z Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na montaz mikroinstalacji fotowoltaicznych
PV o tacznej mocy 462,47 kW na kwote 1.216,35 tys. zt.

(akta kontroli, str.: 791-985; 1111-1163)
10b) RDLP w todzi za posrednictwem DGLP w kontrolowanym okresie pozyskat
dotacje celowe z budzetu paristwa wysokosci 81,1 tys. zt na sporzadzanie 182 planéw
zalesienia oraz 78,0 tys. zt na sporzadzenie 190 planéw inwestycji.

Dotacje celowe z budzetu paristwa na sporzadzanie plandw zalesienia lub inwestycji
uzyskiwane byty w oparciu o:

Porozumienie o wspétpracy’’ dot. wykonania obowiazkéw zwiazanych
z udzielaniem pomocy finansowej w ramach poddziatania pn. ,Wsparcie na
inwestycje zwigkszajgce odpornos¢ Ekosystemow lesnych i ich wartos¢ dla
srodowiska” objetego PROW na lata 2014-2020,

- Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-202778 oraz ustawe
z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-20277 wraz z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17
kwietnia 2023 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i szczegétowego trybu
przyznawania i wyptaty pomocy finansowej w ramach wsparcia inwestycji lesnych lub
zadrzewieniowych oraz w formie premii z tytutu zalesieni, zadrzewieri lub systemow
rolno lesnych w ramach Planu Strategicznego dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 %,

(akta kontroli, str.: 1111-1163)

11.  Wypetnianie obowiazkdéw informacyjnych.
RDLP w todzi w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z postanowieniami art. 21-
24 ustawy 00$ zamieszczat wszystkie wymagane ww. przepisami informacje
0 Srodowisku i jego ochronie.

(akta kontroli, str.: 2252-2259)

12.  Utrudnienia i ograniczenia.
Dyrektor RDLP w t.odzi wskazat na nastepujace ograniczenia i utrudnienia w zakresie
prowadzonej dziatalnosci dotyczacej urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu
oraz utrzymania i powiekszania zasobdéw i upraw lesnych:

7 Zawartego w dniu 18.04.2019 r. pomiedzy Agencija, Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa a Paristwowym Gospodarstwem
Lesny Lasy Paristwowe.
78 Zatwierdzony w dniu 31 sierpnia 2022 r . przez Komisje Europejska, decyzja nr C(2022) 6018.
Dz, U.z2024r. poz. 261.
8 Dz. U. poz. 737, ze zm.
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Stwierdzona
nieprawidlowos¢

- ,Negowanie prowadzonej przez Lasy Paristwowe trwaftej, wielofunkcyjnej

I zrownowaZonej gospodarki lesnej.
Pomimo wysitkow lesnikow, spofeczenstwo czesto nie rozumie potrzeby
prowadzenia racjonalnej gospodarki lesnej, co jest niezbedne dla utrzymania ich
trwatosci. (...).
Nadmierny wzrost zasobnosci, wysokosci, przyrostu i Sredniego wieku
drzewostanow.
Z wieloletnich pomiarow w lasach, nie tylko Polskich ale i miedzynarodowych
wynika iz radykalnie wzrosta zasobnosc laséw i dochodzi obecnie do niemal 300
m3/ha. To na pozor pozytywne zjawisko skutkuje niestety zwigkszonym
zamieraniem drzew. (...).
Presja spofeczna na zwigkszanie udziatu starodrzewow z jednoczesnym
wzrostem zaburzeri pogodowych.
Najnizsza w kraju lesistos¢ wojewodztwa tédzkiego (nieco ponad 21%) skutkuje
narastajgcg liczbg konfliktow i ich radykalizacjg szczegdinie wokot aglomeracii
miejskich. Pojawiajg sie Zgdania objecia ochrong scistg coraz wigkszych obszaréw
| zaprzestania cie¢ zwlaszcza w starszych drzewostanach nazwanych potocznie
starodrzewiami, ignorujgce zarowno postepujgcy proces ich zamierania jak
I zagrozenia bezpieczenistwa z nim zwigzane przy zachowaniu ustawowej
odpowiedzialnosci w tych aspektach zarzadcy terenu — nadlesniczego. (...)".
Dynamiczny rozwdj urbanistyczny i zmniejszona podaz gruntow pod zalesienia.
Intensywny rozwdj miast oraz niezbednej infrastruktury (CPK, drog ekspresowych
I autostrad), szczegolnie w Polsce centralnej - terendw w Zzasiegu
administracyjnym RDLP w todzi, skumulowany w duzej mierze na terenach
lesnych z uwagi na komfort i ,dostepnosc” wylesieri w porownaniu do wysiedlen
skutkuje ubytkiem terendw lesnych, a takze powoduje kumulacje i izolacje
zwierzyny (utrudnienie przemieszczania) i poteguje zwigzane z tym szkody
w uprawach i mfodnikach. (....)
Wzrost czestosci wystepowania anomalii pogodowych.
Jednym z istotnych czynnikow wplywajgcych na ostabienie drzewostandw jest
obserwowane w ostatnich latach coraz czestsze wystepowanie pogodowych
zjawisk ekstremalnych. Nieprzewidywalne zaburzenia wzorcow pogodowych
charakterystycznych dla naszej szerokosci geograficznej powodujg zachwianie
wypracowanych w toku ewolucji mechanizmdw wzrostu i rozwoju roslin, w tym
drzew, jak rowniez mechanizmow obrony przed czynnikami patogenicznymi. (....)
Prawodawstwo UE wykazujgce tendencje do ograniczania stosowania Srodkow
ochrony roslin (nawet w produktach nieprzeznaczonych do spozycia). W ramach
kompleksowej modernizacji | reorganizacji prawa EU z zakresu polityki
ekologicznej, w ramach projektu ,Zielony tad” wprowadzono na Sciezke
legislacyjng projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady®! Projekt
ten przewidywat m.in. zakaz stosowania wszelkich srodkow ochrony roslin na
wszystkich obszarach wrazliwych {(...).

(akta kontroli, str.: 1111-1163)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy RDLP w todzi nie zostali przeszkoleni z zakresu ochrony

przeciwpozarowej lasu po istotnej zmianie przepisow w 2022 r. wprowadzonych
nowelizacja, rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej z 2010 r.
Powyzsze byto wbrew zapisom punktu 2.6.1. Instrukcji ochrony przeciwpozarowej

81 W sprawie zréwnowazonego stosowania srodkdw ochrony roslin i w sprawie zmiany rozporzadzenia UE 2021/2115.
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lasu82, zgodnie z ktdrym szkolenie z ww. zakresu powinno by¢ powtérzone m.in.
przy zmianie przepisow.

Dyrektor RDLP w todzi wyjasnit, ze: ,RDLP w todzi w zwigzku ze zmianami
przepisow przeciwpozarowych dotyczacych terendw lesnych wprowadzonych
Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lutego
2022 r. przeprowadzita szkolenia dla pracownikow nadzorowanych nadlesnictw
oraz  dyzurnych  Regionalnego  Punktu  Alarmowo-Dyspozycyjnego®.
Jednoczesnie Dyrektor RDLP w todzi w trakcie trwania kontroli NIK, zaplanowat
szkolenie z pierwszej pomocy i ochrony przeciwpozarowej dla wszystkich
pracownikow biura®4.”

Szkolenie w tym zakresie zostato przeprowadzone w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli, str.: 1164-1201)

. Witrzech przypadkach dotyczacych procedury sporzadzania PUL dla Nadle$nictw:
Gostynin, Skierniewice i Brzeziny, w Podsumowaniach, o ktérych mowa w art. 55
ust 3 ustawy 00$ Dyrektor RDLP w todzi wskazat, ze Dyrektor RDOS wydat
pozytywna, opinie, zgtaszajac jednoczesnie uwagi, ktére nie wplynely na
calosciowa ocene projektu PUL, a ktdre zostaly uwzglednione. Tymczasem
w zadnym z tych przypadkéw Dyrektor RDOS nie wydat opinii pozytywnej do tresci
przedtozonych projektdw PUL, gdyz we wszystkich analizowanych przypadkach
zaopiniowat te projekty poprzez wniesienie uwag.

W przypadku Nadlesnictw: Gostynin i Skierniewice uwagi wniesione przez
Dyrektora RDOS do projektu PUL zostaly uwzglednione.

W przypadku Nadlesnictwa Brzeziny zgloszone przez RDOS uwagi dotyczyly:
W projekcie dokumentu ,Plan urzgdzenia lasu dla Nadlesnictwa Brzeziny na lata
2023-2032”" w wydzieleniach 51 a, 54 ¢, d zaplanowano rebnie IVD, jednakze
w Programie Ochrony Przyrody dla projektu ww. PUL wskazano, Zze Nadlesnictwo
nie powinno planowac realizacji rebni do czasu ustanowienia planu zadan
ochronnych i w przypadku utrzymania zapisu w ustanowionym planie zadari
ochronnych — catkowicie odstgpic od ich wykonania”. Uwagi te — pomimo deklaracji
zawarte] w przedmiotowym Podsumowaniu — nie w petnym zakresie zostaty
uwzglednione, gdyz w ,Opisie taksacyjnym lasu dla PUL". ujeto dziatania
gospodarcze w oddziale 51a oraz 54c, d, tj. liczbe cie¢/nawrotéw — rebie IV D,
pow. wydzielenia i pow. zabiegu (ha) oraz procent pozyskania grubizny (20%).
Mimo braku zmian w zakresie planowanych rebni na obszarze objetym Planem
zadari ochronnych, na potrzebe ktdrych zwracat uwage RDOS, projekt PUL zostat
przekazany do zatwierdzenia z informacja, ze RDOS wydat pozytywna, opinie,
a zgtoszone uwagi nie wpltynely na catosciowa ocene PUL. Powyzsze byto
dziataniem nierzetelnym Dyrektora RDLP w Lodzi.

Dyrektor RDLP w todzi wyjasnit, ze: ,W podsumowaniu PUL znalazt sie zapis, ze
RDOS w todzi wydal pozytywng opinie, poniewaz zgloszone uwagi mialy
charakter informacyjny i nie zawieraly stwierdzen, z ktdrych wynikafoby, Ze
realizacia wskazan  gospodarczych  zapisanych w  projekcie  PUL,
z uwzglednieniem zaleceri zamieszczonych w Programie ochrony przyrody, moZe
negatywnie oddziatywac na Srodowisko i obszary Natura 2000. W opinii nie
wskazano tez, Zeby Prognoza oddziafywania PUL na Ssrodowisko zostata
sporzadzona niezgodnie z uzgodnionym zakresem i stopniem szczegGtowosci.

8 nstrukcja wprowadzona zarzadzeniem Nr 81 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji przeciwpozarowej w jednostkach organizacyjnych Lasow Paristwowych, zw. dalej Instrukcja z 2019 r.

8 1) szkolenie dla pracownikéw nadlesnictw odpowiedzialnych za ochrone przeciwpozarowa, terenéw lesnych (17.03.2023 r.
i 26-27.02.2024 r.), 2) Szkolenie dla dyzurnych Regionalnego Punktu Alarmowo-Dyspozycyjnego (coroczne, ostatnie z dnia
20.03.20241.)

8 Szkolenie zaplanowane i zrealizowane na 27.09.2024 r.
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W zwigzku z tym uznano, Ze w kontekscie zatwierdzania planu urzgdzenia lasu,
opinia jest pozytywna i umozliwia jego dalsze procedowanie. Nalezy jednak
przyznac, ze stowo ,pozytywna” ma charakter oceny przedmiotowej opinii i nie
powinno sie znaleZ¢ w dokumencie, jakim jest podsumowanie PUL. Zostafo to
przekazane pracownikom merytorycznym i bedzie uwzgledniane przy
sporzadzaniu podobnych opracowar w przysztosci.”
W sprawie nieuwzglednienia uwag wniesionych przez RDOS w todzi, Dyrektor
RDLP w todzi wyjasnit, ze: ,Przy uwadze dotyczacej rebni zaplanowanych
w wydzieleniach 51-a, 54-c, -d w obszarze Natura 2000 PLH100017 Buczyna
Janinowska, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi wskazal, ze
W najblizszym czasie zostang wydane odpowiednie zarzgdzenia” w sprawie
plandw zadari ochronnych. Projekty przedmiotowych zarzadzen zostaty wytoZzone
do konsultacji spofecznych w dniu 31.05.2024 r. Wykonawca opracowujgcy projekt
PUL wg stanu 1.01.2024 r., nie mial mozliwosci uwzglednienia ich przy
sporzadzaniu m.in. planu ciec, ktdry jest zamykany w ostatnim kwartale ostatniego
roku obowigzywania poprzedniego PUL. W obszarze Natura 2000 Buczyna
Janinowska, wobec braku planu zadari ochronnych, zaplanowano rebnie
stopniowe, rekomendowane jako jeden z optymalnych sposobow uZytkowania
I ksztaftowania kwasnych buczyn (siedlisko przyrodnicze 9110) w ramach
prowadzonej gospodarki lesnej. W zwiazku z przedstawieniem przez RDOS
projektu PZO, umoZliwiajgcego realizacje rebni stopniowych na wigekszosci
obszaru Buczyna Janinowska, ale przewidujgcego rowniez objecie 3 wydzieleri
ochrong zachowawczg, Wykonawca wprowadzit odpowiedni zapis w Programie
ochrony przyrody, uwzgledniajgcy planowane ograniczenia: ,w zwigzku z tym, ze
w projekcie planu zadari ochronnych przewidziano ochrone zachowawczg tych
wydzieleri, Nadlesnictwo nie powinno planowac realizacji rebni do czasu
ustanowienia PZO. W przypadku utrzymania zapisu w ustanowionym PZO -
catkowicie odstgpic od ich wykonania” (POP rozdz. 9.5. Ochrona siedlisk
przyrodniczych, str. 216. Tabela: Dziatania ochronne dla przedmiotow ochrony
Obszaru Natura 2000 Buczyna Janinowska). Zapis ten zostat przytoczony w opinii
RDOS, co rozumiemy, jako akceptacje przyjetego rozwiazania. Bezposrednio po
ogloszeniu zarzadzert RDOS, dotyczacych obszaréw Natura 2000, RDLP w £0dzi
wystosowata teZz pismo przypominajgce do Nadlesnictwa, z poleceniem
uwzglednienia zapisow ustanowionych PZO w trakcie prowadzenia gospodarki
lesnej na ich obszaréw.”

(akta kontroli, str.: 136-176; 1255-1431; 2266-2269)

3) W okresie objetym kontrola Dyrektor RDLP w todzi wbrew obowiazkowi
okreslonemu w art. 34 pkt 2c ustawy o lasach oraz § 4 pkt 5 regulaminu
organizacyjnego® w niewystarczajacy sposéb sprawowat nadzér nad zadaniami
realizowanymi w Nadlesnictwach: Brzeziny, Grotniki i Spata, w wyniku czego nie
wykryt nastepujacych nieprawidtowosci:

a) w Nadlesnictwach: Brzeziny, Grotniki, Spata nie zostali przeszkoleni
pracownicy z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu, ktérego zakres
i tematyka uwzglednialyby istothe zmiany przepisow rozporzadzenia
w sprawie ochrony przeciwpozarowej lasu z 2010 r., ktérego wymog
okreslony zostat w Instrukcji z 2019 .,

b) w Nadlesnictwach: Brzeziny, Grotniki i Spata niezgodnie z wymogami
okreslonymi w Instrukcji z 2019 r. opracowano dokumenty dotyczace
sposobow postepowania na wypadek pozaru lasu (na lata 2019-2023),
nieterminowo uzgadniano ich tre$¢ oraz nie uzgodniono ich aktualizacji
z niektorymi wiasciwymi miejscowo komendami PSP,

8 Zarzadzenie nr 38/2023 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw paristwowych w todzi z dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego w biurze Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w todzi.
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c) w Nadlesnictwach: Brzeziny, Grotniki i Spata stwierdzono przypadki
nieprzeprowadzania wizji w terenie w odniesieniu do prac w zakresie
gospodarki lesnej, wbrew obowiazkowi okreSlonemu w 8§ 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie wymagan dobrej praktyki, nieterminowego jej
przeprowadzania oraz nierzetelnego prowadzenia dokumentacji w zakresie
dobrych praktyk,

d) w Nadlesnictwach: Brzeziny i Grotniki ksiazki obiektu budowlanego dla
zbiornikéw wodnych retencyjnych prowadzone byly niezgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie KOB®6, Ponadto w czasie uzytkowania tych
zbiornikéw nie wykonano obowigzkowych przegladéw okresowych stanu
technicznego, wbrew art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane?’,

e) w Nadlesnictwie Brzeziny nie dopetniono obowigzkow informacyjnych,
polegajacych na braku publikowania na stronie BIP NadlesSnictwa czesci
dokument6w zwigzanych z PUL,

f) w Nadle$nictwie Spata rozmieszczenie punktdw czerpania wody
wykorzystywanych do celéw przeciwpozarowych nie zapewniato zachowania
odlegtosci od dowolnego punktu potozonego w lesie do najblizszego punktu
czerpania wody, nie wiekszej niz 5 km, co stanowito naruszenie § 39 ust. 15
pkt 1 lit. b 4 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej z 2010 r.

(akta kontroli, str.: 1432-2251)
W sprawach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej Dyrektor RDLP w Lodzi wyjasnit,
ze wystosowat odpowiednie pismo® do podlegtych Nadlesnictw przypominajace
0 obowiazku spetniania wytycznych ochrony p.poz budynkow oraz przeprowadzit
szkolenie p.poz dla pracownikéw Nadlesnictwa Brzeziny. Dyrektor poinformowat
rowniez o zaplanowanym na 2025 r. szkoleniu z tego zakresu dla wszystkich
pracownikow Nadlesnictw odpowiedzialnych za ochrone p.poz. W sprawie
przeprowadzania wizji terenowych, Dyrektor poinformowat o zaplanowanej jeszcze
w2024 r. kontroli funkcjonalnej w pieciu Nadlesnictwach obejmujacej m.in.
weryfikacje przeprowadzania lustracji terenowych przed przystapieniem do prac
z zakresu gospodarki lesnej. Dyrektor wyjasnit réwniez, ze RDLP w todzi zaplanuje
réwniez tego rodzaju kontrole w 2025 r. oraz oméwi przedmiotowa, tematyke na
corocznej naradzie z kierownictwem Nadlesnictw. W sprawie wypetniania przez
Nadlesnictwa wymagan prawa budowlanego, Dyrektor wyjasnit, Ze zagadnienia te sg,
przedmiotem organizowanych przez RDLP w todzi szkoleri, kontroli funkcjonalnych
oraz narad kierownictwa jednostek organizacyjnych z Dyrektorem RDLP. W zwiazku
z niedopetnieniem przez Nadlesnictwo Brzeziny obowigzkéw informacyjnych, RDLP
w Lodzi zaplanuje w 2025 r. kontrole w tym zakresie w podlegtych Nadle$nictwach.

(akta kontroli, str.: 1245-1254)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, w zwiazku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zwiekszenie nadzoru nad podlegtymi
jednostkami organizacyjnymi w ramach realizowanych przez nich zadan z zakresu
prawidtowosci prowadzenia gospodarki lesnej.

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego; Dz.U. 2003 r. Nr 120,
poz. 1134; dalej: rozporzadzenie w sprawie KOB — uchylone z dniem 31.12.2022 r. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksiazka Obiektu
Budowlanego; Dz. U. z 2022 r. poz. 2778 — weszio w zycie 01.01.2023 r.

8 Dz.U.z 2024 r., poz. 725, dalej: ustawa Prawo budowlane.

8 Pismo z dnia 4.10.2024 r. przypominajace o uplywie w 2025 roku okresu przejsciowego dla spetnienia wymagar okreslonych
w Rozporzadzeniu MSWIA z dnia 20 lipca 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpoZarowej
budynkow, innych obiektow budowlanych i terendw.

26



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dZ, 14 paZdziernika 2024 r

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler -
Marek Tarnawski IO-.O- yrektora
i Piotr Walczak
Doradca techniczny Zup

Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka

/podpisano elektronicznie/ _
p.0. Wicedyrektor

Ipodpisano elektronicznie/
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