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|. Dane identyfikacyjne
Nadlesnictwo Grotniki, ul. Ogrodnicza 6/8, 95-100 Zgierz!

Wojciech Cabaj, Nadlesniczy?, od 18 marca 2024 r. (w tym od 5 lutego 2024 r. do 17
marca 2024 r. p.o. Nadlesniczy, a od 18 marca 2024 r. — Nadlesniczy)

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jozef Lipinski, Nadlesniczy, od 1 stycznia 2004 r. do 20 listopada 2020 r.
Krzysztof Sztark, Nadlesniczy, od 21 listopada 2020 r. do 31 marca 2023 .
Michat Twardowski, p.o. Nadlesniczy, od 1 kwietnia 2023 r. do 4 lutego 2023 r.

(akta kontroli str.2)
Prowadzenie gospodarki lesnej.

Lata 2019-2024 do dnia zakoriczenia kontroli (tj. do 24 wrzesnia), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na ocene
realizacji kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/79/2024
219 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str.1)

1 Dalej: Nadlesnictwo lub Nadlesnictwo Grotniki.
2 Dalej: Nadle$niczy.
8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, w Nadlesnictwie Grotniki nie zawsze prawidtowo
i rzetelnie prowadzono gospodarke lesna z uwzglednieniem dostosowania jej do
zmian klimatycznych.

Nadlesnictwo byto organizacyjnie przygotowane do realizacji zadan w zakresie
adaptacji gospodarki lesnej do zmian klimatycznych. Pracownicy merytoryczni
posiadali kierunkowe wyksztatcenie oraz brali udziat w szkoleniach poszerzajacych
ich wiedze. Zaréwno w regulaminie organizacyjnym® Nadlesnictwa, jak i zakresach
obowiazkow pracownikow uwzgledniono zagadnienia objete niniejsza kontrola,
jednak okreslajac zakresy obowiazkdw pieciu pracownikéw nie dochowano nalezytej
starannosci, przez co dokumenty te nie byly spojne z innymi regulacjami
wewnetrznymi.

W okresie objetym kontrola w Nadles$nictwie obowiazywat Plan Urzadzania Lasu® na
lata 2014-2023 sporzadzony zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach’. Pomimo podjecia dziatari zmierzajacych do opracowania nowego
PUL w 0smym roku obowigzywania planu, co byto zgodne z § 125 ust. 2 pkt 2
Instrukcji urzadzania lasu wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
Laséw Paristwowych?, do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie zostat zatwierdzony przez
ministra wiasciwego ds. srodowiska Plan obowiazujacy od 2024 r., w konsekwencji
od 1 stycznia 2024 r. od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. pozyskano 40 165 m3
drewna bez zatwierdzonego planu.

W kazdym roku objetym kontrola w Nadle$nictwie, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej® i postanowieniami Instrukci
ochrony przeciwpozarowej lasu wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
Laséw Paristwowych'®, opracowywano dokument ,Sposoby postepowania
nadlesnictwa na wypadek powstania pozaru lasu”, jednak w 2023 nie dochowano -
okreslonego w ww. Instrukcji - terminu uzgodnien wskazanego dokumentu
z wilasciwymi terenowo komendami Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarne).
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly réwniez nie przeszkolenia 81,6%
pracownikow Nadle$nictwa z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu po zmianie
przepis6w przeciwpozarowych w 2022 r. oraz braku w teczkach osobowych 69,4%
pracownikobw — oswiadczeri o zapoznaniu sie z Instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego” obowiazujacej w Nadlesnictwie.

Nadlesnictwo wypetniato obowiazki wynikajace z § 39 ust. 2 pkt 2 i 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow budowlanych i terendw!! i § 8
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegGtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw'?, tj. zapewniono
I utrzymywano odpowiednie Zrodta wody do celéw przeciwpozarowych, a odlegtosc

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Przyjetym zarzadzeniem nr 55 Nadlesniczego Nadlesnictwa Grotniki z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Nadlesnictwa Grotniki i zarzadzeniem nr 50 Nadlesniczego

Nadlesnictwa Grotniki z dnia 18 sierpnia 2021 w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego

Nadlesnictwa Grotniki z péZniejszymi zmianami.

6 Dalej: PUL.

"Dz. U.z 2024 r. poz. 530. Dalej: ustawa o lasach.

8 Zarzadzenie nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie ,Instrukcji

urzadzania lasu” (Od 1 stycznia 2024 r. - zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Pafistwowych

nr 116 z dnia 14 grudnia 2023 r. - Biuletyn Informacyjny Laséw Pafistwowych z 2024 r., poz. 9). Dalej: Instrukcja

urzadzania lasu.

9Dz. U.z 2024 r. poz. 275. Dalej: ustawa o ochronie przeciwpozarowe;.

1 Zarzadzenie nr 54 Dyrektora Generalnego Lasdw Parstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie

wprowadzenia ,Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu” (Od 1 stycznia 2024 r. - zalacznik do zarzadzenia

Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych nr 81 z dnia 23 grudnia 2019 r. — Biuletyn Informacyjny Laséw

Paristwowych z 2020 r., poz. 7). Dalej: Instrukcja ochrony przeciwpozarowej lasu.

11Dz, U. 2023 r. poz. 822, dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowe;.

12Dz, U.z 2022 ., poz. 1065, dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.
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Opis stanu
faktycznego

pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizsza, droga, publiczng lub
droga leSna wykorzystywana, jako dojazd pozarowy nie przekraczata 750 m.
Nadle$nictwo we wszystkich latach objetych kontrola podejmowato dziatania
zmierzajace do adaptacji gospodarki lesnej do zmian klimatycznych, w tym m.in.
zwiekszano réznorodno$¢ gatunkowa, ksztattowano wielopietrowa, budowe
drzewostanéw, wybudowano cztery obszary mokradtowe!?, zrealizowano zadanie
polegajace na budowie instalacji fotowoltaicznych oraz wymianie Zrédet ciepta oraz
zmodernizowano system wykrywania pozarow.

Dla wszystkich obszarow mokradtowych ksiazki obiektu budowlanego, choc zatozone
zgodnie z art. 60c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!#, prowadzone byty
z naruszeniem zasad okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie KOB®. Ponadto
zaden z wybudowanych obszaréw mokradiowych nie zostat poddany w 2023 r.
obowiazkowym przegladom okresowym, co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane.

W 2024 r. Nadlesnictwo nierzetelnie realizowalo wymagania dobrej praktyki
w zakresie gospodarki lesnej, okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnejs. Kontrola NIK wykazata bowiem, ze w Nadlesnictwie -
w przypadku 46% zleceri na wykonanie prac lesnych — nie przeprowadzono
obligatoryjnych wizji w terenie przed przystapieniem zleceniobiorcow do zadan
polegajacych miin na pielegnacji upraw i miodnikdw oraz melioracji
agrotechnicznych. Ponadto w trzech przypadkach wizje w terenie przeprowadzono
z naruszeniem terminu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 3 przywotanego rozporzadzenia.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadlesnictwo Grotniki, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2024 r. sktadato sie z dwdch
obrebow lesnych (Grotniki i Glowno) i zarzadzato 15 332,89 ha gruntdw, z czego
98,6% stanowity grunty lesne (15 118,83 ha)!’, a powierzchnia gruntdéw zalesionych
wynosita 14 418,64 ha, tj. 94.04% zarzadzanej powierzchni. Na gruntach zalesionych
dominowaly sosna (zajmowata ona 9 783,46 ha) oraz dab (zajmowat on
2 133,33 ha)*8. 24,5% laséw stanowity drzewa w IV klasie wieku (tj. majace miedzy
61, a 80 lat)1®, a 18,2% w V klasie wieku (tj. majace miedzy 81, a 100 lat)%.

(akta kontroli str.8-9)

W okresie objetym kontrola w Nadlesnictwie pracowato od 45 do 50 0s6b?L, przy czym
w Dziale Gospodarki Le$nej, ktory zgodnie z regulaminem organizacyjnym
odpowiadat za prowadzenie cafoksztattu spraw zwigzanych z planowaniem,
organizacja, koordynacja i wykonywaniem prac m.in. w zakresie hodowli i ochrony
lasu, zatrudnionych byto od 30 (wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2019 r.) do 33
pracownikow (wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2023 .).

(akta kontroli str.8-135)

13 obszar mokradfowy w lesnictwie Gieczno, obszar mokradtowy w Lesnictwie Glowno, obszar mokradtowy
w Lesnictwie Szczawin i obszar mokradtowy w Lesnictwie Polesie.

14Dz.U.z2024 ., poz. 725, dalej: ustawa Prawo budowlane.

15 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego; Dz.U.
2003 . Nr 120, poz. 1134; dalej: rozporzadzenie w sprawie KOB — uchylone z dniem 31.12.2022 r. Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego oraz systemu
Cyfrowa Ksiazka Obiektu Budowlanego; Dz. U. z 2022 r. poz. 2778 — weszio w zycie 01.01.2023 r.

16 Dz, U. poz. 672., dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagari dobrej praktyki

17'W tym lasy ochronne zajmowaty powierzchnie 10 639,77 ha, rezerwaty — 269,81 ha, a parki krajobrazowe —
13,19 ha.

18 powierzchnie podano wediug rzeczywistych gatunkéw drzew w typach siedliskowych lasu.
19 Wzrost 0 1,6% w stosunku do roku 2019, kiedy to drzewa w wieku 61-80 lat stanowity 22,9% las6w.
20 \Wzrost 0 0,8% w stosunku do roku 2019 (z 17,4%).

21w 2019 1. — 50 0s6b, w 2020 1. — 49, w 2021 r. — 46, w 2022 1. 45, w 2023 1. 49 i w 2024 r. (wediug stanu na 30
czerwca 2024 r.) — 50 0s6b.



Pracownicy Dzialu Gospodarki Lesnej posiadali kierunkowe wyksztatcenie
(z czego dziesie¢ 0sob ukoriczyto studia wyzsze na kierunku lesnictwo, a 13 0séb
uzyskato tytut zawodowy ,technik lesnik”). Wszyscy pracownicy podpisali zakresy
obowiazkdw, jednak w przypadku pieciu z 28 objetych badaniem zakresy te byty
sporzadzone nierzetelnie (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.136-137)

W okresie objetym kontrola kazdy pracownik wzial udziat Srednio w szesciu
szkoleniach?,

(akta kontroli str.138-142)

W marcu 2023 r. zostata w Nadlesnictwie zaktualizowana ,Instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego Nadlesnictwa Grotniki”, jednak z 49 pracownikdw tylko 15 potwierdzito
zapoznanie sie z jej postanowieniami (wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.186-233)

W okresie objetym kontrola, w zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lipca 2022 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektow
budowlanych iterenéw?, tylko dziewieciu pracownikdw zostalo przeszkolonych
w zakresie ochrony przeciwpozarowej (wiecej w Sekcji;  Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.232-233)

Zdaniem Nadlesniczego w ramach realizacji zadari zwiazanych z gospodarka, lesna,
w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu oraz utrzymania
I powiekszania zasobow i upraw lesnych w nastepujacych obszarach wystepowaty
utrudnienia:

— postepujace zmiany w zakresie zmian warunkéw klimatycznych oraz
zwigkszenia stopnia ,mobilnosci” gatunkow fauny i flory obcej dla naszych
warunkdw przyrodniczych, brak opracowanych metod prognostycznych oraz
metod zwalczania gatunkéw inwazyjnych, jak réwniez niewielka gama
dostepnych na rynku srodkéw chemicznych dopuszczonych do stosowania
w lesnictwie, a takze wysokie koszty rejestracji Srodkow chemicznych, jak
réwniez wysoka selektywno$¢ substancji czynnej dopuszczonej do
stosowania,

— postepujacy deficyt wody oraz zmiana charakteru wystepujacych opadéw
atmosferycznych, a w szczegolnosci brak pokrywy snieznej i duze chwilowe
opady atmosferyczne skutkowaty koniecznoscia realizowania zadan
zwiazanych z zapewnieniem zdolnosci retencyjnych Srodowiska. Zjawisko to
powodowato dodatkowo skrdcenie okreséw, w ktdrych wykonywane mogty
byC zadania zwiazane z odnawianiem powierzchni lesnej i zalesianiem
gruntow rolnych, zwiekszajac ryzyko wystepowania szkdd w drzewostanie,
zaréwno biotycznych, jak i abiotycznych,

— duza presja spoteczna, ze wzgledu na sasiedztwo aglomeracji miejskiej,
zwiekszata zagrozenie pozarowe, a silnie rozwinieta sie¢ drogowa
skutkowata wytaczeniem gruntéw lesnych z produkcii z tytutu budowy nowych
lub przebudowy juz istniejacych szlakow komunikacyjnych. Dodatkowo
wptywalo to na istniejace szlaki migracyjne zwierzyny powodujac silna
koncentracje zwierzyny na obszarach lesnych, co nie pozostawato bez skutku
dla wprowadzanego mtodego pokolenia lasu,

— sasiedztwo terenéw miejskich i przemystowych wplywato na zmniejszenie
dostepnosci gruntdw rolnych i leSnych do nabycia m.in. z tytutu zmiany

22 Na podstawie badania teczek osobowych 27 pracownikéw.
2Dz, U. poz. 1620.



miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z przeznaczeniem
powyzszych gruntow pod infrastrukture przemystowa, komunikacje i cele
mieszkaniowe.

(akta kontroli str.234-247)

W latach objetych kontrola taczne roczne koszty ponoszone przez Nadlesnictwo
wzrosty 0 36,4%, tj. z 14,71 min zt (wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2019 r.) do
20,07 min zt (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.), przy czym:

— koszty zwigzane z wynagrodzeniami wzrosty 0 28,3% (z 4,7 min zt do 6,03
min zb);

— koszty ochrony lasu przed czynnikami szkodotwdrczymi wzrosty o 10%
(z1minztdo 1,1 min zt);

— koszty ochrony przeciwpozarowej wzrosty 0 63,6% (z 0,22 min zt do 0,36 min
zh);

— koszty ochrony przyrody w latach 2022-2023 wynosity odpowiednio 0,02
i 0,01 min z#4;

— koszty adaptacji gospodarki lesnej do zmian klimatycznych wzrosty o0 51,7%
(z 3,83 min zt do 5,81 min z4).

(akta kontroli str.248)

Postepujace zmiany klimatyczne i koniecznos¢ przeciwdziatania skutkom tych zmian
wymusity dostosowanie obowiazujacych instrukcji i zasad do zmieniajacych sie
warunkéw Srodowiskowych. Zmiany te opracowane w ramach ,Kompleksowego
programu przeciwdziatania procesom zamierania lasow w Polsce oraz dziatan
mitygacyjnych w perspektywie do 2030 roku” stworzonego przez Lasy Paristwowe
znalazly odzwierciedlenie w nowelizacji Zasad Hodowli Lasu, Instrukcji Ochrony Lasu
oraz Instrukcji Urzadzania Lasu. Nadlesnictwo Grotniki w ramach dziatani z zakresu
gospodarki lesnej wykorzystywato zapisy zawarte w przywotanych dokumentach m.in.
poprzez podejmowanie nastepujacych dziatar:

— zwiekszenia réznorodnosci gatunkowej i rozproszenia ryzyka hodowlanego
poprzez wprowadzanie duzej ilosci gatunkéw dostosowanych do warunkéw
siedliskowych;

— ksztaltowania wielopietrowej budowy drzewostandw poprzez wprowadzanie
Il pietra;

— wykorzystywania w toku prowadzonej gospodarki lesnej odnowien
naturalnych gatunkéw drzew lesnych;

— dziatari inicjujacych naturalny proces odnowienia  drzewostanéw
z wykorzystaniem gatunkow lasotworczych;

— prowadzenia cie¢ pielegnacyjnych drzewostanéw z ukierunkowaniem
zabiegOw na poprawe stabilnosci, zywotnosci i trwatosci lasow;

— 2zwiekszania produkcyjnosci gruntow lesnych poprzez wprowadzanie Il pietra,
dolesienie luk, przebudowe drzewostanéw niezapewniajacych osiagniecie
celéw gospodarki lesnej;

— wykorzystywania w dziatalnosci biezacej, lokalnej, dostosowanej do
warunkow siedliskowych bazy nasiennej praz wykorzystanie w selekcji drzew
lesnych;

— kontroli, prognozowania i ograniczania zagrozenia drzewostanéw
powodowanych przez organizmy szkodliwe;

24\ latach 2019-2021, zgodnie z obowiazujacym Planem kont, koszty ochrony przyrody byly odnoszone w koszty
konta 5104 ,Ochrona lasu przed czynnikami szkodotwdrczymi”.
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— ochrony siedlisk bagiennych i obszardw lesnych potozonych w obrebie
ciekéw wodnych, Zrédlisk i zbiornikéw wodnych.

Dodatkowo podejmowane byly nastepujace dziatania:

— w zakresie malej retencji na terenie Nadlesnictwa w okresie kontroli,
zrealizowano zadania w zakresie budowy czterech obszaréw
mokradtowych?> zwiekszajacych mozliwosci retencyjne obszaréw lesnych.
Inwestycja ta pozwolita na zatrzymanie wdd powierzchniowych,
a w konsekwencji zwiekszenie ich zasobow gruntowych i podziemnych.
Nadle$niczy wyjasnit, ze poprawa stosunkéw wodnych przyniosta wiele
pozytywnych efektéow dla otaczajacego S$rodowiska naturalnego:
spowolnienie odptywu wdd gruntowych oraz wdd powierzchniowych z terenu
zlewni, zahamowanie procesu degradacji siedlisk lesnych wywotanego
nadmiernym ubytkiem wody, wzbogacenie r6znorodnosci biologicznej
kompleksu lesnego. Dodatkowo Nadlesnictwo brato udziat w programie
MRN3 - Kompleksowym projekcie adaptacji lasow i lesnictwa do zmian
klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach
nizinnych. W ramach projektu zaplanowane zostato odtworzenie jednego
zbiornika wodnego na terenie lesnictwa Stanistawow i budowa nowego
zbiornika w lesnictwie Szczawin,

— w ramach projektu podnoszacego efektywnos¢ energetyczna budynkow
Nadlesnictwo podjeto dziatania w zakresie budowy instalacji fotowoltaicznych
oraz wymiany Zrodet ciepta, zgodnie z Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
t6dzkiego w sprawie wprowadzenia na obszarze woj. todzkiego ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw?®,

— w ramach zmniejszenia negatywnych skutkéw wywotywanych przez pozary
oraz dziatari majacych na celu poprawe jakosci lokalizowania Zrodet
zagrozenia 1 minimalizowania strat, w okresie objetym kontrolg
zmodernizowano system wykrywania pozarow oraz prowadzono prace w
zakresie budowy dwdch dostrzegalni przeciwpozarowego. Dziatania te
realizowane byly w ramach programu ,Kompleksowy projekt adaptaciji lasow
i lesnictwa do zmian klimatu — zapobieganie, przeciwdziatania oraz
ograniczanie skutkow zagrozen zwiazanych z pozarami lasow”,

— prowadzone byly prace projektowe, ktorych gtéwnym celem byta poprawa
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat,
wystepujacych na obszarach Natura 2000 (dot. realizacji zadan ochronnych
dla rezerwatu przyrody ,Torfowisko Rabien”) — projekt pod nazwa, ,Lasy dla
mokradet — ochrona siedlisk hydrogenicznych na obszarach cennych
przyrodniczo” w ramach FENIKS 2021-2027.

(akta kontroli str. 234-247, 254-262)

Na terenie Nadlesnictwa Grotniki nie funkcjonowat Meteorologiczny Punkt
Pomiarowy. Najblizszy taki punkt znajdowat sie na terenie Nadlesnictwa Poddebice
i zgodnie z jego pomiarami w latach objetych kontrola Srednia dobowa temperatura
wynosita 10,28 st. C?7, a suma opaddéw — 575,65 mm?,

% QObszaru mokradtowego w lesnictwie Gieczno, obszaru mokradiowego w Lesnictwie Gtowno, obszaru
mokradiowego w Lesnictwie Szczawin i obszaru mokradiowego w Lesnictwie Polesie.

% Uchwata nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 24 paZdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa toédzkiego ograniczerh w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw ( Dz. Urz. Woj. £ddz. z 2017 r., poz. 4549) i Uchwata nr L/597/22 Sejmiku Wojewodztwa
tddzkiego z dnia 22 listopada 2022 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
t6dzkiego ograniczen w zakresie eksploatacii instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. £ddz.
22022 r., poz. 7058).

27 Odpowiednio: 10,52 st. C w 2019 r,, 10,89 st. Cw 2020 ., 8,88 st. Cw 2021 r., 9,73 st. Cw 2022 ., 11,47 st.
Cw 2023 r.iw 2024 r. (wedtug stanu na 30 czerwca) — 10,19 st. C.

28 Odpowiednio: 470,9 mm w 2019 ., 724,8 mm w 2020 r., 713,3 mm w 2021 r., 723,4 mm w 2022 r., 519,8 mm
w 2023 r. i w 2024 r. (wedtug stanu na 30 czerwca) — 301,7mm.

7



(akta kontroli str. 234-247)

W latach 2019 - 2024 na terenie Nadlesnictwa doszto do 57 pozardw, ktdre swoim
zasiegiem objely powierzchnie 12,59 ha?, a w ich wyniku Nadlesnictwo poniosto
strate finansowa w kwocie 1491,95 z#*°. W kazdym roku objetym kontrola, teren
zarzadzany przez Nadlesnictwo dotykaty rowniez susza (dot. tacznie 140,94 hadl),
podtopienia (dot. facznie 259,1 ha®?) i gradacja szkodnikéw oraz choroby (dot. tacznie
1218,95 ha%®), a w latach 2019-2020 i 2022-2023 dodatkowo odnotowano straty
zwiazane z mrozem (dot. tacznie 134,02 ha%4).

Nadle$niczy  wyjasnit, ze skutki finansowe spowodowane czynnikami
szkodotworczymi, za wyjatkiem strat spowodowanych pozarami, sa niemozliwe do
oszacowania, poniewaz nie opracowano metodyki liczenia takich strat. Skutki
wystepowania powyzszych zjawisk nie maja charakteru finansowego, jednak
wplywaja na ograniczenie i spowolnienie przyrostu, a w konsekwencji opdzZnienie
w osiagnieciu zatozonych celéw hodowlanych.

(akta kontroli str. 234-247)

W okresie objetym kontrola w Nadlesnictwie obowiazywat Plan Urzadzania Lasu na
lata 2014-2023. W 2020 r. Nadlesnictwo wystapito do Dyrekcji Generalnej Lasow
Paristwowych z prosha o wydanie opinii na temat zwiekszenia pozyskania w zwiazku
z wystapieniem huraganowych wiatrow powodujacych wiatrotomy i wiatrowaly oraz
czynnikdéw hiotycznych powodujacych zamieranie drzewostanéws®,

W listopadzie 2022, po uzyskaniu pozytywnej opinii Zespotu Ochrony Lasu w £odzi®,
Nadlesniczy zwrdcit sie do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych
w todzi®” z prosha® o ztozenie wniosku do Dyrektora Generalnego Laséw
Paristwowych w sprawie wyrazenia zgody na przekroczenie (zwiekszenie)
szacowanej w Planie Urzadzania Lasu opracowanym na lata 2014-2023 wielkoSci
uzytkéw przedrebnych o 15 tys. m3. Przedmiotowy wniosek zostat ztozony w kwietniu
2023 r.3% i w jego konsekwencji Dyrektor Generalny, na mocy decyzji nr 93 z dnia
29 maja 2023 r.%°, wyrazit zgode na zwiekszenie w obowiazujacym PUL
szacunkowego pozyskania w drzewostanach przeznaczonych do uzytkowania
przedrebnego.

(akta kontroli str. 263-286)
We wrzesniu 2021 r, Dyrektor RDLP przestat do Nadlesnictwa informacje o zwotaniu

Komisji Zatozeri Planu wraz z prosha o przeprowadzenie prac przygotowawczych
polegajacych na zebraniu danych i przeprowadzeniu analiz.

29\W 2019 r. 17 pozaréw objeto powierzchnie 3,42 ha, w 2020 r. 13 pozaréw — 2,89 ha, w 2021 r. pie¢ pozaréw
objeto powierzchnie 1 ha, w 2022 r. cztery pozary objety 2,09 ha, w 2023 r. osiem pozaréw 0 2,19 ha i w 2024 r.
(wedtug stanu na dzien 30 czerwca) dziesie¢ pozaréw objeto powierzchnie 1 ha.

30 Wskazana kwota jest podana wg algorytmu zaszytego w Systemie Informatycznym Laséw Paristwowych (SILP)
168,84 haw 2019 ., 25,36 haw 2020 ., 0,5 haw 2021 ., 9,06 haw 2022 r.i 37,18 haw 2023 r.

3229,75 haw 2019 ., 20,93 haw 2020 r., 42,57 haw 2021 r., 44,18 haw 2022 r., 112,41 ha w 2023 1. i 9,26 ha
w 2024 r. (wedtug stanu na 30 czerwca).

33285,06 haw 2019 ., 269,96 ha w 2020 1., 251,44 ha w 2021 r., 190,96 ha w 2022 r., 212,38 haw 2023 1.i9,15
ha w 2024 r. (wedtug stanu na 30 czerwca).

3 1 haw2019r., 41,93 haw 2020r., 65,72 haw 2022 1. i 25,37 haw 2023 r.
35 Pismo znak 2G.712.50.2020 z dnia 18 wrzes$nia 2020 r.

36 Pismo znak ZOL.3.6005.1.2020 z dnia 15 listopada 2022 r.

37 Dalej: Dyrektor RDLP.

38 Pismo znak ZG.602.1.2022 z dnia 23 listopada 2022 r.

39 Pismo znak Z5.602.2.2022 z dnia 5 kwietnia 2023 r.

40 Decyzja nr 93 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie zwiekszenia
rozmiaru szacunkowego pozyskania w drzewostanach przeznaczonych do uzytkowania przedrebnego dla
Nadlesnictwa Grotniki na lata 2014-2023, znak: ZU.6005.22.2023.

8



Pomimo podjecia dziatari zmierzajacych do opracowania nowego PUL*t w dsmym
roku obowigzywania planu, co byto zgodne z § 125 ust. 2 pkt 2 Instrukcji Urzadzania
Lasu, do dnia zakoriczenia kontroli nie zostat zatwierdzony Plan obowiazujacy od
2024 .

(akta kontroli str. 287-395)

Nadlesnictwo w trakcie prac nad tworzeniem nowego PUL otrzymywato od
Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych*2 wytyczne do kolejnych etapdéw i byto
Zaangazowane W sam proces tworzenia planu m.in. poprzez:
— zebranie oraz zestawienie danych o obszarach chronionych w Nadlesnictwie
i funkcjach lasu z uwzglednieniem obszardw Natura 2000 wyznaczonych na
gruntach zarzadzanych przez Nadlesnictwo lub w bezposrednim sasiedztwie,
a takze sporzadzenie wstepnej wersji mapy obszarow chronionych i funkcji
lasu;

— zebranie informacji o podstawowych zatozeniach polityki zagospodarowania
przestrzennego regionu dotyczacych gospodarki lesnej i ochrony przyrody
z uwzglednieniem regionalnych strategii rozwoju oraz regionalnych
programow ochrony Srodowiska;

— sprawdzenie kompletnosci i poprawnosci danych z zakresu ewidencii
gruntow przekazywanych przez Nadlesniczego wykonawcy projektu PUL,;

— przeprowadzenie analizy pod katem planowania urzadzeniowego przy
jednoczesnym uwzglednieniu i zachowaniu tadu czasowego i przestrzennego
drzewostanéw;

— przygotowanie Referatu Nadlesniczego na Komisje Zatozen Planu i Narade
Techniczno-Gospodarcza;

— spotkania z wykonawcami PUL i kontrole terenowe.
(akta kontroli str.467-481)

W 2023 r. w Nadlesnictwie, co do zasady, zrealizowano plan na zadania gospodarcze,
w tym: otwarte odnowienia i zalesienia zrealizowano w 101,07%, odnowienia
| zalesienia pod ostona zrealizowano odpowiednio w 99,8% (podsadzenia) i 111,88%
(przy rebniach ztozonych), poprawki i uzupetnienia w 111,07%, a czyszczenie
wczesne w 88,76%.

Zadania gospodarcze zaplanowane w Planie urzadzenia lasu na lata 2014-2023
zrealizowano:

— w zakresie odnowien i zalesieri otwartych w 82,18%;

— w zakresie odnowien i zalesien pod ostona odpowiednio w 81,72% (przy
rebniach ztozonych), 114,70% (podsadzenia), i w 511,69% (dolesienia i luk
| przerzedzenia);

— w zakresie poprawek i uzupetnier w 456,64%;
— w zakresie pielegnowania gleby w 422,85%;
— w zakresie czyszczenia wezesnego w 120,72%;
— w zakresie pielegnowania mtodnikow w 92,85%;
— w zakresie melioracji agrotechnicznych w 84,06%.
(akta kontroli str.398-399)
Nadlesniczy wyjasnit, ze:

41 W tym m.in. ogtoszeniu w Dzienniku t.ddzkim o przystapieniu do sporzadzania PUL w dniu 21 wrzesnia 2021 r.,
przeprowadzeniu w 2022 r. kontroli terenowych i konsultacji z lokalna spotecznoscia,.

42 Dalej RDLP.



— na niepeing realizacje planowanych odnowien powierzchni otwartych miat
wptyw rozmiar wykonania uzytkowania rebnego, gdyz zmniejszone
uzytkowanie rebne zmniejsza rownoczesnie powierzchnie pod wprowadzenie
odnowienia;

— niepetna realizacja planu odnowied pod ostona w rebniach ztozonych
wynikata z rozmiaru wykonanego planu cie¢ w rebniach ztoZzonych, jak
réwniez z konieczno$ci zachowania tadu czasowo-przestrzennego oraz
réznych okreséw odnowienia dla gatunkéw lasotwdrczych w poszczegdlnych
rebniach ztozonych;

— pielegnowanie miodnikéw zostalo wykonane zgodnie z potrzebami
hodowlanymi poszczegdlnych faz rozwojowych upraw i mtodnikow;

— melioracje agrotechnicze to ogdt czynnosci wykonywanych recznie lub (i)
mechanicznie majace na celu stworzenie optymalnych warunkéw dla
wprowadzenia nowego pokolenia lasu, a niedotyczace przygotowania gleby.
Sa to czynnosci sprowadzajace sie do oczyszczenia powierzchni
przewidzianej do odnowienia ze zbednej roslinnosci (krzewdw, krzewinie itp.)
oraz pozostatosci po pozyskanym na tej powierzchni surowcu drzewnym.
Wobec czego niepetna realizacja uzytkowania rebnego ma przetozenie na
potrzebe i konieczno$¢ wykonania melioracji agrotechnicznych.

(akta kontroli str.396-397)

W okresie obowiazywania Planu Urzadzenia Lasu, t. w latach 2014-2023
Nadlesnictwo pozyskato facznie 696 485 m3 drewna, co stanowito 98,44% planu
(378 584 m? w ramach uzytkowania rebnego* i 317 901 m3 w ramach uzytkowania
przedrebnego*4).

W latach objetych kontrola pozyskano natomiast 414 855 m?® drewna, w tym
195836 m® w uzytkowaniu przedrebnym i 193539 m? w uzytkowaniu rebnym.
W podanych wielkosciach 83 805 m? to drewno opatowe.

(akta kontroli str.400-402)

W Nadlesnictwie, w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r. pozyskano
40 165 m3 drewna bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu. Dobér obszaréw
lesnych, wielkoSc ciec oraz ich strukture gatunkowa, okreslano na podstawie projektu
planu urzadzania lasu, ktory zostat przeanalizowany i zaopiniowany przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi w trybie art. 46 ust. 1 pkt 3
i art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o0 udostepnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko®.

(akta kontroli str.234-249, 393-395)

Nadle$niczy wyjasnit, ze proces tworzenia planu urzadzania lasu, stosownie do
procedury ujetej w instrukcji urzadzania lasu z 2011 r. nie zostat zaprojektowany tak,
aby plan mogt zosta¢ zatwierdzony od pierwszego dnia obowigzywania okresu
planistycznego. Zgodnie z przywotana, procedura zakoriczenie prac nad projektem
w zakresie konsultacji spotecznych przewidziane byto nawet w drugim kwartale
pierwszego roku obowiazywania planu urzadzania lasu i dopiero po tym etapie
mozliwe byto skierowanie projektu planu do zatwierdzenia przez ministra wtasciwego
ds. Srodowiska.

Plany urzadzania lasu, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o lasach, zatwierdzane
S przez wskazanego wyzej ministra na podstawie art. 22 ust.1 przywotanej ustawy.
Zatwierdzenie to nastepuje w drodze nienazwane czynnosci prawnej, ktdra ma

43 W tym 16 312 m® w ramach cie¢ przygodnych.
44 W tym: 1 240 m3 w ramach czyszczenia, 261 087 mé — trzebiezy i 55 574 m3 w ramach cie¢ przygodnych.
45 Dz. U. z2023r., poz. 1094 ze zm.
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charakter deklaratoryjny, co sprowadza sie w zasadzie do stwierdzenia przez
ministra, iz PUL wykonany zostat w sposdb prawidtowy i odpowiada wymogom, jakie
okreslone zostaly w ustawie o lasach oraz rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
12 listopada 2012 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu sporzadzania planu
urzadzania lasu, uproszczonego planu urzadzania lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu. PUL jest dokumentem wewnetrznym, co skutkuje tym, ze czynnosc
zatwierdzenia planu sporzadzonego dla laséw bedacych wiasnoscia Skarbu Paristwa
jest takze czynnoscia o charakterze wewnetrznym, podejmowana w zwiazku
z wykonywaniem zadan o charakterze wiascicielskim, a wiec czynnoscia ze sfery
dominium, a nie imperium. Konsekwencja, takiego stanu rzeczy jest fakt, iz samo
zatwierdzenie PUL nie jest elementem niezbednym do tego, aby nadle$niczy —
zobligowany na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o lasach do prowadzenia
samodzielnie gospodarki leSnej w nadlesnictwie na podstawie planu urzadzenia lasu
i ktory odpowiada za stan lasu — prowadzit zadania gospodarcze w oparciu 0 PUL,
kt6ry poddany zostat wymaganym uzgodnieniom i opiniom i ktory opracowany zostat
na okres kolejnych 10 lat.

(akta kontroli str.234-249)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnieri NIK zauwaza, ze opinia RDOS na ktdra,
powotat sie Nadlesniczy zostata wydana 8 lipca 2024 r.%, a zatem podane wyzej
40 165 m? drewna zostato pozyskane bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu
| przed uzyskaniem wskazanej w wyjasnieniach opinii RDOS. Jednoczesnie NIK
dostrzega uwarunkowania prawno-organizacyjne skutkujace ograniczonym wptywem
Nadlesnictwa na termin zatwierdzenia PUL, jednakze dostrzega rowniez ryzyka
znaczacego negatywnego wplywu na srodowisko, a takze na cele ochrony obszardw
Natura 2000 zwiazane z pozyskiwaniem przez Lasy Paristwowe drewna w oparciu
0 niezatwierdzony Plan Urzadzenia Lasu. Ponadto podejmowanie dziatan jeszcze
przed zaakceptowaniem przez RDOS prognozy oddzialywania na $rodowisko
powoduije, Ze nie mozna mie¢ pewnosci, czy prawidtowo zostaty ograniczone ryzyka
konfliktu pomiedzy zadaniami gospodarki lesnej, a ochrona gatunkdw i siedlisk.

(akta kontroli str.393-395)

Nadlesnictwo nie prowadzito pordwnania danych w zakresie wynikow
Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu (WISL) oraz sprawozdan LPIR-8.
Nadlesniczy wyjasnit, ze wynikato to z braku podstaw do takich analiz. Celem
inwentaryzacji byta ocena stanu lasu i kierunku jego zmian w skali wielkoobszarowe;
na podstawie odpowiednio dobranych wskaZnikow. Zatozenia metodyczne przyjete
w Instrukcji sporzadzania WISL umozliwiaty analize wynikéw m.in. wedtug: form
wiasnosci, gtéwnych jednostek podziatu administracyjnego i przyrodniczego, struktury
gatunkowej, wiekowej oraz budowy pionowej zasobdw lesnych, form ochronnosci
i funkcji lasu. Podczas prac w zakresie WISL ewidencjonowana byta miazszos¢ drzew
zywych z poprzedniego okresu pomiarowego, ktore zostaty usuniete z powierzchni
w kolejnym cyklu pomiarowym bez jednoznacznego wskazania, co sie stato
z drzewem usunietym. WISL notowat te ceche w odstepie pieciu lat na pojedynczej
powierzchni i w okresie pieciu lat trwania cyklu pomiarowego w kraju, co przektadato
sie na 10 lat zbierania danych. Dodatkowo prace w zakresie WISL byly danymi
pozyskiwanymi w ramach probkowania statystycznego, a nie obejmowaty catosci
pozyskania drewna.

Natomiast sprawozdanie LPIR-8 to roczne sprawozdanie zawierajace informacje
w zakresie planowanych i wykonanych cie¢ przeprowadzonych w ramach racjonalnej
gospodarki lesnej. Stad, zdaniem NadlesSniczego, ze wzgledu na roznice
metodologiczne w zakresie pozyskiwania i prezentowania danych obydwu Zrddet
prowadzenie analiz poréwnawczych byto niezasadne.

(akta kontroli str.994-998)

46 Pismo znak W00S.410.151.2024.MGw.
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Zgodnie z danymi pochodzacymi z elaboratow stanowiacych zatacznik do planéw
urzadzenia lasu sporzadzonych na lata 2014-2023 i 2024-2033:

— powierzchnia ogdlna Nadlesnictwa zwiekszyta sie z 15 255,74 ha do
15332,89 ha, przy czym powierzchnia lasow stanowiacych rezerwaty
przyrody wzrosta z 231,61 ha do 232,92 ha, powierzchnia laséw uznanych za
ochronne wzrosta z 10 633,95 ha do 10 639,77 ha, powierzchnia pozostatych
lasow (laséw gospodarczych) wzrosta z 4 151,68 ha do 4 246,14 ha

— powierzchnia gruntéw zalesionych zwiekszyta sie z 14 385,67 ha do
14 418,64 ha, gruntow niezalesionych wzrosta z 182,85 ha do 275,42 ha,
a powierzchnia gruntdéw zwigzanych z gospodarka, lesna, spadta z 448,72 ha
do 424,77 ha;

— gtdwnym gatunkiem lasotworczym "rzeczywistym” byta sosna, ktorej udziat
spadt z 69,98% do 67,71%*7,

— przecietny wiek drzewostandw wzrdst z 68 do 71 lat.
(akta kontroli str.3-9)

W latach objetych kontrola, Nadlesnictwo, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
o lasach, wykonywato zabiegi zwalczajace i ochronne w zakresie szkodnikéw
grzybowych i owaddéw na terenie Gospodarstwa szkdtkarskiego, plantacji nasienne;
lipy drobnolistnej i na obszarach lesnych. Zabiegi ochronne i zwalczajace objety
obszar 46,71 ha (w tym na powierzchni 35,38 ha wykonywano zabiegi chemiczne,
a na powierzchni 11.33 ha — zabiegi mechaniczne).

Nadlesniczy wyjasnit, Ze okreslenie strat spowodowanych wystapieniem organizmow
szkodliwych jest niemozliwe z powodu braku opracowanej metodyki, jak réwniez
wynika z faktu, iz powstate uszkodzenia nie doprowadzity do catkowitego zamarcia
drzewostanu na powierzchniach objetych zabiegami.

Zabiegi chemiczne realizowane byly na terenie Gospodarstwa szkdtkarskiego
I wegetatywnej plantacji nasiennej lipy drobnolistnej i zwiazane byly z produkcja
sadzonek drzew i krzewow lesnych oraz mialy charakter profilaktyczny w celu
zabezpieczenia produkowanego materiatu przed stratami z tytutu wystapienia chordb.
Pozostate zabiegi wykonywane byty w roku 2019 i 2021 i realizowane byly na
uprawach i drzewostanach starszych oraz dotyczyly szkodnikéw owadzich.
Zwalczano m.in. kornika drukarza, kornika ostrozebnego, smolika znaczonego
I szczeliniaki poprzez usuwanie drzew porazonych, mechaniczny zbidr owadow
z putapek i sadzonek.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r. facznie na terenie
administrowanym przez Nadlesnictwo Grotniki pozyskano 40 874,93 m3 posuszu®.

(akta kontroli str.234-249)

W Nadlesnictwie poprzez zakup dziatek lesnych oraz zalesienie gruntéw
powiekszano zaséb lesny*, a wprowadzajac Il pietro®, dolesiajac luki®!
i przebudowujac drzewostan>? podwyzszano produkcyjnosé drzewostandw, co byto
zgodne z art. 14 ust. 1 ustawy o lasach.

(akta kontroli str.234-249, 416-434)
W latach 2021-2022 Nadlesnictwo przejeto w zarzad trzy dziatki stanowiace wtasnosc

Skarbu Panstwa o facznej powierzchni 1,35 ha. Dodatkowo na podstawie
zobowigzania wynikajacego z pism Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych

47 Przy jednoczesnym wzroscie udziatu powierzchniowego debu z 12,95% do 14,80%.

48 Odpowiednio: 8 964,27 m3 w 2019 r., 7 727,45 m3 w 2020 r., 8 409,36 m3 w 2021 r., 6 501,58 m® w 2022 r.,
5 366,85 m3w 2023 r. i do 30 czerwca 2024 r. — 3 905,42 m3.

49 W latach 2019-2024 zakupiono 29 dziatek o tacznej powierzchni 32,94 ha oraz zalesiono 1,58 ha gruntow.
%0 Dziataniami objeto powierzchnie 26,89 ha.
51 Dziataniami objeto powierzchnig 27,99 ha.
52 Dziataniami objeto powierzchnie 67,62 ha.
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(znak sprawy: MG.2213.3.2023) z 22 grudnia 2023 r. i 19 stycznia 2024 r.
Nadlesnictwo wystapito do Starostwa Powiatowego w Zgierzu® i t 6dzkiego Osrodka
Geodezji w celu pozyskania danych o nieruchomosciach le$nych i gruntach
przeznaczonych do zalesienia stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Paristwa. Na
podstawie uzyskanych danych oraz danych pozyskanych przez sasiednie
nadlesnictwa® sporzadzono wykaz nieruchomosci lesnych i gruntéw ktdre
Nadle$nictwo moze przeja¢ w zarzad i przestano go do Regionalnej Dyrekcji Lasow
Paristwowych.

(akta kontroli str.234-249, 435-466)

W okresie objetym kontrola, Nadlesnictwo nabyto 29 nieruchomosci (dziatek lesnych).
Sredni koszt nabycia gruntow wzrést z 15 252,92 zt/ha w 2019 r. do 81 869,52 zt/ha
w2024 r.

Nadle$nictwo w okresie objetym kontrola, dziesieC razy skorzystato z prawa
pierwokupu®®.
(akta kontroli str.248)

Nadlesniczy wyjasnit, ze w ramach nabywania nieruchomosci, zaréwno w ramach
korzystania z prawa pierwokupu, jak i transakcji zwiazanych z nabyciem gruntéw od
prywatnych wiascicieli, spotkat sie on z ograniczeniami, ktore choc stanowity niewielki
odsetek zawiadomien, realnie utrudniaty podejmowanie dziatari w zakresie nabycia
nieruchomosci objetych aktem notarialnym lub oferta zakupu, tj.:

— rozwiazanie warunkowej umowy sprzedazy przed ztozeniem oswiadczenia
Nadlesniczego w ramach wykonywanego pierwokupu;

— opdZnienia w przesytaniu zawiadomieri 0 zawarciu warunkowych uméw
sprzedazy, co utrudnialo NadleSniczemu  zlozenie  oSwiadczenia
0 skorzystaniu z prawa pierwokupu w terminie;

— formutowanie postanowien aktéw notarialnych przez notariuszy w zawity
sposadb, co utrudniato merytoryczna ocene zasadnosci skorzystania z prawa
pierwokupu;

— przesytanie przez notariuszy warunkowych umow sprzedazy, pomimo braku
spetnienia  ustawowych  kryteriow zastosowania prawa pierwokupu
nieruchomosci objetej aktem notarialnym;

— w zakresie ustalenia ceny nabycia nieruchomosci — wysokie oczekiwania
wiascicieli gruntdéw, nieodpowiadajace wartosci rynkowej nabywanej
nieruchomosci;

— przypadki nieleSnego przeznaczenia dla czesci nieruchomosci lub gruntéw
lesnych;

— objecie aktem notarialnym nieruchomosci sktadajacych sie z gruntow lesnych
i nielesnych bez mozliwosci ich zalesienia.

W latach objetych kontrola do Nadlesnictwa Grotniki wptyneto facznie 1746
zawiadomien dotyczacych mozliwosci skorzystania z prawa pierwokupu.

(akta kontroli str.234-249)

W latach 2019-2024 Nadlesnictwo nie wystepowato do Dyrekcji Generalnej Lasow
Paristwowych z wnioskami o ustanowienie laséw ochronnych. Nadlesniczy wyjasnit,
ze brak wskazanych wnioskow wynikat z faktu, ze powierzchnia laséw ochronnych
w Nadlesnictwie wynosi 10 639,77 ha co stanowi 70% tacznej powierzchni lasow

53 Pismo znak ZG.2213.1.2024 z dnia 30 kwietnia 2024 .

54 Nadlesnictwo Brzeziny, Nadlesnictwo Kolumna, Nadlesnictwo tack, Nadlesnictwo Poddebice i Nadlesnictwo
Kutno.

55 W przypadku jednego zawiadomienia w 2019 . i jednego w 2021 r., trzykrotnie w roku 2022 i 2023 i dwa razy
w roku 2024.

% Odpowiednio: 256 w 2019 r., 387 w 2020 r., 440 w 2021 r., 287 w 2022 1., 243 w 2023 r. i do 30 czerwca 2024
r.—133 szt.
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i obejmuje powierzchnie spetniajace kryteria w zakresie uznawania drzewostanw za
ochronne.

(akta kontroli str. 234-249)

W okresie objetym kontrola, Nadlesnictwo Grotniki znajdowato sie w | kategorii
zagrozenia pozarowego.
(akta kontroli str.511)

W kazdym roku objetym kontrola w Nadlesnictwie opracowywano dokument
,Sposoby postepowania nadlesnictwa na wypadek powstania pozaru lasu”, co byto
zgodne z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Opracowane
dokumenty byly aktualizowane i zawieraty elementy wskazane w obowiazujacych
w latach objetych kontrola instrukcjach ochrony przeciwpozarowej lasu i w pieciu
z szesciu lat objetych kontrola terminowo byly uzgadniane z wiasciwymi terenowo
komendami Powiatowe] Paristwowej Strazy Pozarnej. W roku 2023 wskazany
dokument zostat uzgodniony z naruszeniem terminu okreslonego w Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.510-825)

Na terenie Nadle$nictwa i w zasiegu dziatania znajdowato sie 91 miejsc poboru wody,
(w tym 14 stawow, 64 hydranty, siedem zbiornikow wodnych i szeS¢ miejsc poboru
wody z rzek)*’. Na podstawie ogledzin® czterech punktdw czerpania wody
stwierdzono, iz spetniaja one wymogi okreslone w § 39 ust. 2 pkt 2 - 4 rozporzadzenia
W Sprawie ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 826, 874-881)

Straz Pozarna w wyniku przeprowadzonych kontroli nie kwestionowata stanu drdg
pozarowych ani miejsc poboru wody. Zastrzezenia budzit natomiast dojazd do dwach
drég pozarowych drogami publicznymi (gminng, i powiatowa). Zty stan drogi gminnej,
oraz zawezona, szeroko$¢ drogi powiatowej stwierdzono réwniez podczas ogledzin.
W latach objetych kontrola, Nadlesniczy zwracat sie do Starosty Zgierskiego oraz
Woijta Gminy Ozorkéw z prosha o poprawe stanu drogi, jednak mimo doraznych
dziatari polegajacych na rownaniu drogi i wykaszaniu poboczy stan drdg dale
pozostawat niezadawalajacy i stwarzat ryzyko, iz w razie pozaru wozy bojowe nie
beda w stanie dojechac¢ do drog pozarowych znajdujacych sie w lasach.

(akta kontroli str.827-873)

Wg stanu na 13 sierpnia 2024 r. na terenie Nadle$nictwa znajdowato sie 143,53 km
drog pozarowych, z czego 26,4 km bylo w zlym stanie technicznym (tj. 18,4%).
Nadlesniczy wyjasnit, Ze niezbedna kwota na dostosowanie wszystkich dojazdow
pozarowych do standardu min. Sredniego to 22,56 min zt (przy zatozeniu Sredniego
kosztu budowy/przebudowy dojazdu pozarowego: 0,834 min zt/km drogi).

(akta kontroli str. 234-249)

Nadlesnictwo w ramach realizacji zadan w zakresie wtasciwego utrzymania dojazdow
pozarowych w kazdym roku wykonywato takie prace jak: wykaszanie poboczy drdg
pozarowych, dbanie o zachowanie skrajni (odstepu miedzy koronami drzew)
0 minimalnej szerokosSci 6 m do wysokosci 4 m od poziomu gruntu, uprzatanie drdg
przeciwpozarowych i ich rwnanie.

57 Zgodnie z danymi pochodzacymi z Kierunkowych wytycznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej na lata
2014-2023

% Qgledziny przeprowadzone w trybie art. 39 ustawy o NIK w obecnosci Nadlesniczego

14



W latach objetych kontrola na utrzymanie dojazdéw pozarowych wydano facznie
277 126,79 z*°, za$ koszty poniesione na budowe/przebudowe drég pozarowych
wyniosty 2 148 053,11 z{°,

Jednoczesnie w 2022 r. Nadlesnictwo wspotfinansowato remont drogi publicznej na
terenie Gminy Gtowno — na dofinansowanie tego zadania przeznaczono 250 tys. zt.

(akta kontroli str. 234-249, 996-998)

Na terenie zarzadzanym przez Nadlesnictwo odlegtos¢ dojazdéw pozarowych od
lasow nie przekraczata 750 m., co bylo zgodne z § 8 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

(akta kontroli str.8-9, 511-825)

W okresie objetym kontrola Nadle$nictwo w celu tagodzenia skutkdw zjawisk
ekstremalnych podejmowato szereg dziatani, w tym:

— zrealizowano inwestycje w zakresie matej retencji nizinnej jako dziatanie
ukierunkowane na zapobieganie powstawania oraz minimalizowanie
negatywnych skutkow zjawisk naturalnych takich jak niszczace dziatanie wod
wezbraniowych, powodzie i podtopienia, susze oraz pozary;,

— prowadzito dziatania w zakresie zachowania i odtwarzania stref
ekotonowych, wprowadzato gatunki cechujace sie rézna dynamika wzrostu
w celu wyksztalcenia wiasciwej struktury pionowej drzewostanéw,
wprowadzito podszyty i Il pietro w celu ograniczenia wpltywu wiatru na
wnetrze drzewostanu;

— podjeto dziatania w celu zmniejszenia zagrozenia pozarowego poprzez
modernizacje wizyjnego systemu wykrywania pozarow oraz dodatkowo
planuje budowe dwach wiez obserwacyjnych.

(akta kontroli str.234-249)

W latach 2020-2023 Nadlesnictwo wydatkowato Srodki, ktére Paristwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe reprezentowane przez Dyrektora
Generalnego Lasow Paristwowych pozyskato od Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne] w Warszawie na realizacje ,Kompleksowego
projektu adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych,

Na mocy porozumienia nr 38/2016 z dnia 25 listopada 2016 r. zawartego miedzy
Dyrekcja, Generalna, Lasow Paristwowych i Nadlesnictwem Grotniki, Nadlesnictwo
zobowigzato sie do realizacji projektu zgodnie z zakresem rzeczowym i finansowym.
Nie ciazyt natomiast na Nadle$nictwie obowiazek osiagniecia wskaZznikow
ekologicznych.
tacznie na realizacje zadan objetych projektem Nadlesnictwo otrzymato 1,3 min z,
a wskazane $rodki przeznaczyto na wybudowanie 22 obiektéw pietrzacych wode lub
spowalniajacych jej odptyw zlokalizowanych na opisanych nizej obszarach
mokradtowych co byto zgodne z okreslonym celem/wskaZnikiem produktu.

(akta kontroli str.896-957)

W 2019 roku, do wkasciwych terenowo starostw powiatowych ztozono, na podstawie
art. 30 w zwiazku z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, zgtoszenia zamiaru

59 760,56 ztw 2019 ., 37 593,62 ztw 2020 ., 53 082,42 ztw 2021 1., 32 263,43 ztw 2022 1., 75 467,30 zt w 2023
r.i77959,46 ztw 2024 r.

60 1 825944,73 zt w 2019 r. (koszt jednego kilometra drogi to 487 048,47 zt) i 322 108,38 zt w 2023 r. (koszt
budowy/przebudowy jednego kilometra drogi to 666 891,06 zt)

61 W ramach umowy o dofinansowanie nr POIS.02.01.00-00-0005/16 z dnia 18 paZdziernika 2016 .
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budowy/wykonania robdt budowlanych, a w latach 2020-2021 zatozono cztery ksiazki
obiektow budowlanych dla:

— obszaru mokradtowego w lesnictwie Gieczno,
— obszaru mokradtowego w Lesnictwie Gtowno,
— obszaru mokradtowego w LeSnictwie Szczawin,

— obszaru mokradtowego w Lesnictwie Polesie,

jednak ksiazki te prowadzone byly nierzetelnie (wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).
(akta kontroli str.896-993)

W latach 2021-2022, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane na
wskazanych obiektach przeprowadzane byly przeglady okresowe, zas w roku 2023
zaniechano przeprowadzania okresowej kontroli (wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci). W trakcie trwania kontroli NIK zlecono wykonanie przegladéw
okresowych za 2024 .

(akta kontroli str. 973, 980, 986, 993, 1000-1011)

W roku 2020 oraz 2022 Nadlesnictwo otrzymato z budzetu Paristwa w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich®? dotacje celowe w tacznej kwocie 3 001,00
z1%3, Celem dotacji byto wsparcie zalesienia gruntéw rolnych poprzez sporzadzanie
planéw zalesien. W efekcie realizacji wskazanego zadania sporzadzono cztery plany
zalesienia (trzy w 2020 r. i jeden w 2022 r.)

(akta kontroli str.1012-1031)

Nadlesnictwo nierzetelnie realizowalo wymagania dobrej praktyki w ramach
gospodarki lesnej okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wymagar dobrej praktyki,
gdyz tylko w 54% przypadkéw, kiedy konieczne byto przeprowadzenie wizji terenowe;
byta ona realizowana, a w trzech przypadkach wizje przeprowadzono z naruszeniem
terminu okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 3 przywotanego rozporzadzenia (wiecej w Sekcji:
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. od 26 kwietnia 2023 r., na terenie
zarzadzanym przez Nadlesnictwo nie wykonywano rebni zupetnych oraz rebni
gniazdowych w pasie o szerokosci 25 m od linii brzegu naturalnych ciekdw
i zbiornikow wodnych.

(akta kontroli str.1220-1225)

W okresie objetym kontrola, do Nadlesnictwa wplyneto tacznie dziewie¢ skarg (po
jednejw 2021 r., 2023 r.12024 r. i po dwie w 2019 r., 2020 r. i 2022 r.), z czego piec
dotyczyto prowadzonej wycinki drzew, dwie Smiecenia w lesie/dewastacji lasu, jedna
— kradziezy drewna i jedna byta skarga na pracownika.

Nadlesniczy terminowo, zgodnie z art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® zawiadamiat skarzacego o sposobie
zatatwienia przedmiotowej skargi®.

(akta kontroli str.1032-1092)
W latach 2019-2024 Nadlesnictwo byto 96 razy kontrolowane® przez organy

zewnetrzne, takie jak np.. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Lodzi, Komendy Powiatowe Strazy Pozarnej, Paristwowe Gospodarstwo Wodne.

62 Na podstawie umowy dotacji celowej zawartej pomiedzy Ministrem Srodowiska i Paristwowym Gospodarstwem
Lesnym Lasy Paristwowe reprezentowanym przez Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych.

631785ztw2020r.i1216 ztw 2022 .
64 Dz.U.2024 poz. 572.
85 W przypadku skarg, w ktérych znane byly dane osoby sktadajacej skarge i zawiadomienie nie byto anonimowe

8 Dziewie¢ razy w 2019 r., 21 razy w 2020 r., 12 razy w 2021 r., 22 razy w 2022 r., 17 razy w 2023 r. i 15 razy
w2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku dziewieciu z tych kontroli organy kontrolujgce wydaly zalecenia
pokontrolne, ktdre zostaty przez Nadlesnictwo zrealizowane.

(akta kontroli str.1093-1215)

W okresie obowiazywania Planu urzadzenia lasu na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej (BIP) Nadlesnictwa opublikowany byt wykaz dokumentéw zwiazanych
z PUL, co byto zgodne z art. 21 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko®’. W trakcie trwania kontroli na stronie
BIP Nadlesnictwo informowato o wytozeniu do publicznej wiadomosci: "Projektu Planu
Urzadzenia Lasu dla Nadlesnictwa Grotniki na lata 2024-2033"

(akta kontroli str.1216-1219)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zakresy obowiazkéw pieciu pracownikow Nadlesnictwa z 28 objetych analiza,(t].
17,6% %) sporzadzono nierzetelnie, tj.:

— W jednym przypadku, pomimo wskazania w regulaminie
organizacyjnym®®, iz jeden z le$niczych bedzie dodatkowo zajmowat sie
sprawami BHP, w zakresie obowiazkow wskazanego pracownika, ani
W umowie o prace nie zawarto zmian dotyczacych powierzenia nowych
zadan;

— w jednym przypadku w zakresie obowiazkow lesniczego btednie
wskazano lesnictwo, na ktérego terenie miat on pracowac;

— w dwoch przypadkach zakresy obowiazkow wskazywaly, iz kwestie
zastepstw dla tych pracownikdéw reguluje zatacznik do zarzadzenia nr 42
p.0. Nadlesniczego Nadlesnictwa Grotniki z dnia 20 kwietnia 2023 r.
w sprawie zasad przekazania — przejmowania powierzonego majatku —
lesnictwa i stanowisk pracy w Nadlesnictwie Grotniki, w ktorym nie byto
wyszczegdlnionych lesnictw objetych przez ww. pracownikow;

— w jednym przypadku zakres obowigzkow nie zawierat wszystkich zadan
przypisanych do stanowiska w obowiazujacym regulaminie
organizacyjnym, ani nie zawierat zapisu o tym, ze poza wymienionymi
zadaniami pracownik realizuje inne zadania wskazane w regulaminie lub
zlecone mu przez przetozonego.

Dodatkowo zakresy obowigzkow pracownikéw nie byly spdjne z obowiazujacym
w Nadlesnictwie regulaminem organizacyjnym, gdyz w zakresach obowiazkow
przekazanych pracownikom Dziatu Gospodarki Lesnej nie uwzgledniono dwoch
zadan Dziatu wskazanych w regulaminie, tj. protokotowania narad
gospodarczych oraz przechowywania protokotéw z narad i edukacji lesnej, w tym
edukacji ekonomicznej.

(akta kontroli str.136-137, 143-185)

Odnoszac sie do opisanych wyzej nieprawidtowosci w sporzadzaniu zakresow
obowiazkow Nadlesniczy wyjasnit, ze:
— pracownik zajmujacy sie BHP miat w okresie objetym kontrolg
sporzadzane porozumienie zmieniajace warunki pracy oraz nowy zakres
obowiazkdw i w nowo wytworzonych dokumentach nie ujeto czynnosci

 Dz. U.z 2023 r. poz. 1094, ze zm.

68 Zmiany wprowadzone do regulaminu organizacyjnego zarzadzeniem nr 40 p.o. Nadle$niczego Nadlesnictwa
Grotniki z dnia 11 kwietnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu Organizacyjnego Nadlesnictwa
Grotniki.
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zwiazanych z prowadzeniem spraw BHP, cho¢ dalej realizowat on
wskazane zadania;

— wskazanie btednego lesnictwa stanowito btad pisarski;

— wzwiazku z reorganizacja Nadlesnictwa, ktdra miata miejsce w czerwcu
2024 r., utworzono dwa nowe lesnictwa ktdre nie zostaly ujete
w przywotanym w nieprawidtowosci zarzadzeniu nr 42;

— niewskazanie w zakresie obowiazkow Zastepcy Nadlesniczego
niektorych zadarn wskazanych w regulaminie organizacyjnym
Nadle$nictwa oraz niepowierzenie pracownikom Dziatu Gospodarki
Lesnej zadar zwigzanych z protokotowaniem narad gospodarczych,
przechowywaniem protokotéw z narad oraz edukacja, lesna wynikato
z licznych zmian kadrowych.

(akta kontroli str. 467-481)

W trakcie trwania kontroli zaktualizowano zakresy obowiazkow pracownikow
Nadlesnictwa.
(akta kontroli str. 488-505)

W teczkach osobowych 69,4% pracownikow Nadlesnictwa (tj. 34 z 49 objetych
badaniem) nie zamieszczono o$wiadczen o zapoznaniu sie z Instrukcjg
bezpieczenstwa pozarowego” (stanowiacych zatacznik nr 4), co stanowito
naruszenie zasad zaznajamiania pracownikow z przepisami pozarowymi
okreslonymi w rozdziale IX przywotanej instrukcji, zgodnie z ktérymi na kazdym
pracowniku Nadlesnictwa ciazyt obowiazek odbycia szkolenia w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego, w wyniku ktérego miat on zapozna¢ sie ze
wskazanym dokumentem, a nastepnie ztozy¢ oswiadczenie, ktére winno byc
przechowywane w aktach osobowych.

(akta kontroli str.186-233)

Nadle$niczy wyjasnit, Zze po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych
stwierdzono, iz oSwiadczenia 0 zapoznaniu sie z ,Instrukcja bezpieczeristwa
pozarowego” ztozyto 23 pracownikéw Nadlesnictwa, jednak czes$¢ z nich
przechowywana byta w dokumentacji gromadzonej przez referenta ds. ochrony
lasu, w ktorego zakresie obowiazkdw byto m.in. prowadzenie szkoleri z zakresu
ochrony przeciwpozarowej. Dokumenty te nie zostaty przekazane specjaliscie
ds. pracowniczych w celu wtasciwego ich przechowywania.

Nadlesniczy nie potrafit wyjasni¢, dlaczego w roku 2023 nie zostaly ztozone
oswiadczenia przez pozostatych pracownikow.

(akta kontroli str. 467-481)

W czasie trwania kontroli w Nadlesnictwie zostato przeprowadzone szkolenie
w zakresie bezpieczenstwa pozarowego, podczas ktorego pracownicy zostali
zapoznani z przywotana w nieprawidtowosci Instrukcja, a stosowne
oswiadczenie dotaczono do akt osobowych.

(akta kontroli str. 1233-1234)

W Nadlesnictwie, whrew postanowieniom punktu 2.6.1 Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu, 81,6% pracownikéw (tj. 40 z 49 objetych analiza) nie
odbyto szkolenia z ochrony przeciwpozarowej lasu po zmianie przepiséw
przeciwpozarowych obowiazujacych od sierpnia 2022 r. Zgodnie z ww.
przepisem, szkolenie z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu winno byc
powtdrzone m.in. przy zmianie przepisow.

(akta kontroli str.232-233)
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Nadlesniczy wyjasnit, ze szkolenie z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu
zostato przeprowadzone w 2023 r. i wzieli w nim udziat pracownicy biurowi
zatrudnieni w Nadlesnictwie. Nie potrafit on wskazac przyczyny braku udziatu
pozostatych pracownikdw Nadlesnictwa w przedmiotowym szkoleniu.

(akta kontroli str. 467-481)

W czasie trwania kontroli w Nadle$nictwie zostato przeprowadzone szkolenie
w zakresie bezpieczeristwa pozarowego, podczas ktorego pracownicy zostali
zapoznani z aktualnym stanem prawnym obowiazujacym w zakresie przepisow
przeciwpozarowych.

(akta kontroli str.1233-1234)

W Nadlesnictwie nieterminowo dokonano uzgodnien ,Sposobdw postepowania
Nadlesnictwa na wypadek powstania pozaru lasu” na 2023 r. Przedmiotowy
dokument uzgodniono bowiem z wtasciwymi terenowo komendami Paristwowej
Strazy Pozarnej w maju 2023 r., whrew obowiazkowi okreslonemu w punkcie
4.11.3 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu, zgodnie z ktorym uzgodnienia
takiego nalezato dokonac do dnia 31 marca.

(akta kontroli str.511-825)

Nadlesniczy wyjasnit, ze niedochowanie wskazanego w nieprawidtowosci
terminu wynikato z niedopatrzenia pracownika odpowiedzialnego za powyzsze
czynnosci, spowodowanego krétkim stazem pracy i brakiem doswiadczenia.

(akta kontroli str. 467-481)

Ksiazki obiektdw budowlanych czterech obszardw malej retencji zatozone
w 2020 r. byly prowadzone niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie KOB, tj.

— w ksigzkach nie uzupetniono danych wtasciciela obiektu — co stanowito
naruszenie § 5 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie KOB, zgodnie z ktorym
wpisy do ksiazki obejmuja podstawowe dane identyfikujace obiekt,
w tym nazwe lub imie i nazwisko wtasciciela/zarzadcy,

— korekt dokonywano poprzez skreSlenie bez adnotacji i podpisu — co
stanowito naruszenie § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie KOB, zgodnie
z ktorym sprostowania btedéw we wpisach powinno sie dokonywac
poprzez przekreslenie wyrazow pojedyncza linia oraz umieszczenie daty

I podpisu osoby dokonujacej zmiany.
(akta kontroli str.967-993)

Nadlesniczy wyjasnit, ze opisane w nieprawidtowosci uchybienia spowodowane
byly btedem ludzkim i miaty charakter sporadyczny i incydentalny. Pracownik
merytoryczny odpowiedzialny za prowadzenie ksiazek obiektéw budowlanych
zostat zobowigzany do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.994-999)

W trakcie trwania kontroli we wszystkich ksiazkach obiektow budowlanych
objetych badaniem uzupetniono dane wtasciciela obiektu.

(akta kontroli str.1000-1011)

W Nadlesnictwie w 2023 r. nie wykonano obowiazkowych przegladéw
okresowych czterech wybudowanych przez Nadlesnictwo obszarow
mokradtowych, co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo
budowlane, zgodnie z ktorym obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co
najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego elementow
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budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu .

(akta kontroli str. 973, 980, 986, 993)
Nadlesniczy wyjasnit, ze przyczyna braku przegladow okresowych w 2023 r. byta
zmiana na stanowisku pracy spowodowana urlopem macierzyriskim pracownika
merytorycznego odpowiedzialnego za ich realizacje.

(akta kontroli str. 994-999)

W 2024 r. w Nadlesnictwie, whrew obowiazkowi okreslonemu w rozporzadzeniu
w sprawie wymagari dobrej praktyki:

- w 46% przypadkach zleceri na wykonanie prac lesnych® przed przystapieniem
Zleceniobiorcéw do zadan polegajacych m.in. na pielegnacji upraw i mtodnikow
oraz melioracji agrotechnicznych nie przeprowadzano obligatoryjnej wizji
w terenie,

- w trzech przypadkach™ wizje terenowa, przeprowadzono miesiac przed
przystapieniem do prac, tj. 14 dni przed terminem wskazanym w § 2 ust. 1 pkt 3
ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktdrym nie wczesniej niz dwa tygodnie przed
przystapieniem do dziatan w zakresie gospodarki lesnej przeprowadza sie wizje
terenowa, w lesie, w ktdrym beda, prowadzone te dziatania.

(akta kontroli str.1220-1225)
Nadlesniczy wyjasnit, Ze przyczyn opisanej nieprawidtowosci nalezy upatrywac
w stosunkowo niedtugim czasie istnienia obowiazku przeprowadzania wizji
terenowych wynikajacego z przywotanego rozporzadzenia i tym samym braku
wyrobienia wiasciwej praktyki (standardu) w tym zakresie, jak réwniez btednego
przeswiadczenia zlecajacych prace, ze wizje terenowe dotycza jedynie dziatari
zwigzanych z pozyskaniem drewna, a nie catosci dziatari zwiazanych
z gospodarka, lesna,
W dniu 13 maja 2024 r. za posrednictwem poczty elektronicznej polecono
wszystkim  pracownikom  terenowej stuzby lesnej  dokumentowanie
przeprowadzenia wizji terenowych dla wszystkich dziatar z zakresu gospodarki
leSnej na zasadach zgodnych z w § 2 ust. 1 pkt 3 przywotanego rozporzadzenia,
co spowodowato sukcesywny wzrost liczby przeprowadzanych wizji z 54% wizji
obowiazkowych dla | kwartatu 2024 r. do 84% w miesiacu maju oraz 89%
W Cczerwcu.

Z uwagi na wciaz niezadowalajacy poziom przeprowadzanych wizji terenowych
w dniu 13 sierpnia 2024 r., tj. w trakcie trwania kontroli NIK, za posrednictwem
poczty elektronicznej ponownie polecono prawidiowe przeprowadzanie wizji
terenowych dla dziatari z zakresu gospodarki lesne;.

(akta kontroli str.1226-1232)

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

69 Na podstawie badania rozliczen sktadanych przez lesniczych w | kwartale 2024 r.

70 zlecenia numer: 3240900022 z dnia 25 kwietnia 2024 r. (Le$nictwo Szczawin), 3241000030 z dnia 25 kwietnia
2024 r. (Lesnictwo Wola Bledowa) i 3241000033 z dnia 25 kwietnia 2024 r. (Lesnictwo Wola Bledowa).

20



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

tédz,  wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Renata Cynamon p.0. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Walczak
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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