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|. Dane identyfikacyjne

Nadlesnictwo Brzeziny?,
Kaletnik, ul. Gtéwna 3, 95-040 Koluszki

Stawomir Lipski, Nadlesniczy Nadlesnictwa Brzeziny?, od 18 marca 2024 r.
Poprzednio funkcje kierownika jednostki petnili: Magdalena Kapusciriska w okresie od
19 lutego 2024 r. do 7 marca 2024 r., Jarostaw Katuza w okresie od 26 stycznia
2021 r. do 13 lutego 2024 r., Jan Piwowar w okresie od 5 lutego 2016 r. do 25 stycznia
2021,

Prowadzenie gospodarki lesnej.

Lata 2019-2024 do dnia zakorczenia kontroli (t. do 8 paZdziernika),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢
wptyw na ocene realizacji kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Katarzyna Kaczkowska, doradca techniczny, do kontroli
nr LLO/80/2024 z dnia 24 czerwca 2024 r.
Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli LLO/93/2024

z dnia 27 sierpnia 2024 r.

upowaznienie

(akta kontroli str. 1-8, 829)

1 Zw. dalej Nadlesnictwo lub Nadlesnictwo Brzeziny.
2Zw. dalej Nadlesniczym.
8Dz. U.z2022r. poz. 623, zw. dalej ustawg 0 NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, Nadlesnictwo nie zawsze prawidtowo i rzetelnie
realizowato zadania w zakresie prowadzenia gospodarki lesnej, z uwzglednieniem
potrzeby dostosowania jej do zmian klimatycznych.

Pracownicy Nadlesnictwa posiadali wyksztatcenie kierunkowe, uzupetniane
stosownymi kursami i szkoleniami. Natomiast zaden z pracownikow nie zostat
przeszkolony z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu, ktorego zakres i tematyka
uwzgledniatyby zmiany przepisdw rozporzadzenia w  sprawie ochrony
przeciwpozarowej lasu z 2010 r.5,

W okresie objetym kontrola w Nadlesnictwie obowiazywat Plan Urzadzenia Lasu® na
lata 2013-2022 oraz na lata 2023-2032. Pomimo podjecia dziatari zmierzajacych do
opracowania biezacego PUL w dsmym roku obowiazywania owczesnego Planu,
biezacy PUL zostat zatwierdzony przez Ministra Klimatu i Srodowiska w 11 miesiacu
obowigzywania tego PUL. W konsekwencji bez zatwierdzonego PUL (tj. w oparciu
o projekt PUL)” Nadlesnictwo pozyskato 74.176,84 m® drewna.

W okresie objetym kontrola NadleSnictwo powiekszato zasoby leSne oraz
podwyzszato produkcyjnosc drzewostandw.

W okresie objetym kontrola, w Nadlesnictwie obowiazywat — na kazdy rok oddzielnie
— dokument pn. ,Sposdb postepowania na wypadek powstania pozaru lasu”.
Dokumenty te byly jednak sporzadzone nierzetelnie, gdyZ nie ujeto w nich czesci
obligatoryjnych elementéw wskazanych w Instrukcji z 2011 r. 8 i Instrukcji z 2019 r.
oraz nie dokonano uzgodnieri ich aktualizacji z niektorymi wkasciwymi terenowo
komendami miejskimi/powiatowymi Paristwowej Strazy Pozarnej.

Nadlesnictwo — bedace w Il kategorii zagrozenia pozarowego — posiadato sie¢ drdg
0 odpowiednim zageszczeniu, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow?°.

W 2024 r. Nadle$nictwo nie zawsze realizowato wymagania dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej, okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wymagan dobrej praktykit:.
Kontrola NIK wykazata bowiem przypadki, ze w niektorych Lesnictwach nie
przeprowadzano wizji w terenie w odniesieniu do prac w zakresie gospodarki lesnej,
whrew obowiazkowi okreslonemu w § 2 ww. rozporzadzenia. Watpliwosci NIK budzi
réwniez wiarygodnos¢ prowadzonej dokumentacji w zakresie dobrej praktyki.
W ponad 61% przypadkéw w zleceniach na wykonanie rob6t (podpisanych przez
pracownika Nadlesnictwa i zleceniobiorce) Le$niczy potwierdzali, ze nie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw,
innych obiektéw budowlanych i terendw z dnia 7 czerwca 2010; Dz.U. Nr 109, poz. 719, zw. dalej
rozporzadzeniem w sprawie ochrony przeciwpozarowej z 2010 r. istotne zmiany nastapily w zwiazku
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lipca 2022 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.
U. poz. 1620), ktdre weszto w zycie z dniem 17 sierpnia 2022 r.

6Zw. dalej PUL.

7 Zgodnie z obowiazujacym woéwczas § 135 ust. 7 Instrukcji urzadzania lasu cze$¢ 1 - Instrukcja sporzadzania
projektu planu urzadzania lasu dla nadlesnictwa, projekt PUL staje sie planem urzadzania lasu po jego
zatwierdzeniu, przez Ministra wlasciwego do spraw Srodowiska. Instrukcja stanowita zatacznik do Zarzadzenia
55 DGLP z dnia 21 listopada 2011 r.

8 Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 21 listopada
2011 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu” w jednostkach organizacyjnych
Lasdw Paristwowych, zw. dalej Instrukcja z 2011 r.

9 Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem nr 81 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 23 grudnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu” w jednostkach organizacyjnych
Lasow Paristwowych, zw. dalej Instrukcja, z 2019 r.

10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw z dnia 22 marca 2006 r.; Dz. U. z 2022 r. poz. 1065, zw. dalej rozporzadzeniem w sprawie zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

1 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie wymagar dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej; Dz. U. poz. 2408. Od kwietnia 2023 r. rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
27 marca 2023 r. w sprawie wymagarn dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej; Dz. U. poz. 672, zw. dalej
rozporzadzeniem w sprawie wymagari dobrej praktyki.
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Opis stanu
faktycznego

przeprowadzali wizji w terenie, natomiast w kartach oceny i minimalizacji wptywéw
zabiegéw gospodarczych na srodowisko odnotowywali (rdwniez odrecznie) fakt
przeprowadzenia takiej wizji. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przy tak istotnych
merytorycznych roznicach w tresci sporzadzanych przez Lesniczych dokumentdw,
trudno oceni¢ nie tylko wiarygodnos¢ tych dokumentdw, ale przede wszystkim
faktyczne wykonanie (badZ nie) obowiazku przeprowadzenia wizji terenowej przed
przystapieniem zleceniobiorcéw do prac z zakresu gospodarki lesnej. Natomiast
dokonywanie weryfikacji przez Nadlesniczego przedmiotowej dokumentacji —
nieodzwierciedlajacej rzeczywistych czynnosci Lesniczych - nalezy uzna¢ za
czynnos¢ nierzetelna,

Dla wszystkich czterech obszarow matej retencji wodnej ksiazki obiektu
budowlanego, cho¢ zatozone zgodnie z art. 60 ¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'?, prowadzone byly z naruszeniem zasad okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie KOB3, Za nieprawidtowe NIK uznata réwniez brak przeprowadzania
obligatoryjnych okresowych przegladdw stanu technicznego, wymaganych art. 62 ust.
1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

W Nadlesnictwie nie dopetniono réwniez obowigzkéw informacyjnych, polegajacych
na publikowaniu na stronie BIP Nadlesnictwa czesci dokumentow zwiazanych z PUL.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadlesnictwo Brzeziny wchodzito w sktad Regionalnej Dyrekcji Laséw
Paristwowych w todzi4, sktadato sie z dwoch obrebéw (Brzeziny i Regny),
10 Lesnictw (Janinow, Tadzin, Wiaczyn, Gatkéw, Rokiciny, Redzen, Zieleri, Wykno,
Budziszewice, Zywocin) oraz Szkdtki Mikotajow. W latach 2019-2024 powierzchnia
Nadlesnictwa zmieniata sie i wynosita 15.702 ha na koniec 2019r.12020r., 15.704 ha
na koniec 2021 r., 15.620 ha na koniec 2022 r., 15.622 ha na koniec 2023 r.,
15.623 ha na koniec czerwca 2024 r. Powierzchnia lesna w tych okresach wyniosta
odpowiednio 15.375 ha, 15.380 ha, 15.383 ha, 15.287 ha, 15.299 ha, 15.284 ha.

Srednia wieku drzew wyniosta 79 lat (na koniec lat 2019-2022), 83 na koniec 2023 r.
i na koniec czerwca 2024 r. Przewazajacym gatunkiem byta sosna.

Powierzchnia laséw sosnowych wyniosta 15.099 ha na koniec 2019 r., 15.102 ha -
na koniec 2020 ., 15.095 — na koniec 2021 r., 14.971 ha na koniec 2022 ., 14.674 ha
—na koniec 2023 r. i na koniec czerwca 2024 r.

Powierzchnia lasdw objetych ochrong, przyrody na koniec 2019 r. wyniosta 3.243 ha,
w latach 2020-2022 — 2.947 ha, na koniec 2023 r. i na koniec czerwca 2024 r. —
3.052 ha. Powierzchnia laséw ochronnych!® Nadlesnictwa w réznych kategoriach
ochronnosci wyniosta facznie 9.198 ha na koniec lat 2019-2022 i zmalata do 9.195 ha
na koniec 2023 r. i na koniec czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 9-10)
Na koniec 2019 r. i na koniec 2023 r. w Nadlesnictwie zatrudnionych bylo po
51 pracownikdw, na koniec 2020 r., 2021 r., 2022 r. — po 49 o0s6b, na 30 czerwca
2024r. — 54 osoby?®. Ich zakresy czynnosci byly aktualne.
W ww. okresie pracownicy Nadlesnictwa wykonujacy prace na stanowiskach
merytorycznych (35 osdb) brali udziat w kursach i szkoleniach z zakresu m.in.
Srodkdéw ochrony roslin, szacowania szkdd towieckich, uzytkowania aplikacji mLas8
z wykorzystaniem systemu SatMonitor i odbiornikow GNSS, edukacji le$nej, realizacji

12Dz.U.z 2024 1., poz. 725, dalej: ustawa Prawo budowlane

13 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego; Dz.U.
2003 r. Nr 120, poz. 1134; dalej: rozporzadzenie w sprawie KOB — uchylone z dniem 31.12.2022 r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksiazka Obiektu Budowlanego; Dz. U. z 2022 r. poz. 2778 —weszlo w Zycie
01.01.2023r.

14 Zw. dalej RDLP w todzi.

15 Na podstawie PUL na lata 2023-2032.

16 | iczba osdb=liczba etatéw.



ustawowych uprawnien straznikéw lesnych. Pracownicy merytoryczni posiadali
wyksztatcenie Srednie ogdlnoksztatcace, Srednie zawodowe oraz wyzsze. Jeden
z pracownikdw posiadat tytut dr. nauk lesnych.
(akta kontroli str. 11-19)
W Nadle$nictwie nie dokumentowano odbywania szkoleri z zakresu ochrony
przeciwpozarowe] lasu przez pracownikéw Nadlesnictwa. Nie przeprowadzano
ponadto szkoleri dotyczacych aktualizacji przepiséw w tym zakresie, 0 czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Dziatania Nadlesnictwa ograniczyly sie do
przekazania droga elektroniczng, prezentacii nt. ochrony przeciwpozarowej lasu’.
Zleceniobiorcy ustug lesnych odbyli szkolenie z zakresu ochrony przeciwpozarowej
lasu w kwietniu 2017 r., ktdre przeprowadzone byto przez pracownika RDLP w Lodzi.
Dwdch zleceniobiorcdw wykonujacych prace na zlecenie Nadlesnictwa posiadato
przeszkolenie (w 2024 r.) z zakresu wykonywanej pracy w gospodarce lesnej (w tym
ochrony p/poz. terendw lesnych).
(akta kontroli str. 432-479, 794-811)
Postepujace zmiany warunkéw klimatycznych, brak opracowanych metod
prognostycznych i metod zwalczania gatunkdw inwazyjnych, postepujacy deficyt
wody oraz zmiany charakteru wystepujacych opadéw atmosferycznych, sasiedztwo
terendw miejskich i przemystowych powodujace zmniejszenie dostepnosci gruntéw
rolnych i leSnych do nabycia, to zdaniem Nadlesniczego utrudnienia i ograniczenia
w realizacji zadan zwiazanych z gospodarka, lesna,
(akta kontroli str. 480-498)
W Nadlesnictwie przychody na koniec 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r., 2023 r. i na
koniec czerwca 2024 ..
— og6tem wyniosty odpowiednio 15,61 min z}, 14,03 min zt, 20,10 min z,
23,72 min zt, 29,15 min zt, 16,10 min z,

— ze sprzedazy drewna wyniosty odpowiednio 14,78 min zt, 13,04 min zi,
19,06 min zt, 22,69 min zt, 26,92 min zt, 15,32 min zt.
W Nadlesnictwie koszty na koniec 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 ., 2023 . i na koniec
czerwca 2024 r.:

— ogotem wyniosty odpowiednio: 14,99 min, 14,50 min z, 18,28 min zi,
22,16 min zt, 27,49 min zt, 15,24 min zt,

— zwigzane z wynagrodzeniami wyniosty odpowiednio: 4,90 min zt (32,7%
kosztéw ogétem), 4,30 min zt (29,6%), 4,97 min zt (27,2%), 6,05 min zt
(27,3%), 6,50 min zt (23,7%), 2,85 min zt (18,7%),

— ochrony lasu przed czynnikami szkodotwdrczymi wyniosty odpowiednio:
0,81 min zt, 0,59 min zt, 0,56 min zt, 0,69 min zt, 0,96 min zt, 0,57 min zi,

— ochrony przeciwpozarowej wyniosty odpowiednio: 0,19 min z}, 0,12 min zi,
0,18 min zt, 0,22 min z4, 0,22 min z4, 0,15 min zt,

— koszty adaptacji gospodarki lesnej do zmian klimatycznych wyniosty
odpowiednio: 3,13 min zt, 2,83 min zt, 2,96 min zt, 3,21 min zi, 4,37 min zi,
2,62 min zt.

W latach 2019-2021 oraz w 2024 r. (do 30 czerwca) Nadlesnictwo nie ponosito
kosztow zwiazanych z ochrong przyrody. Natomiast w latach 2022-2023 koszty te
wyniosty 0,003 min zt.
Wyniki finansowy netto w poszczegolnych latach objetych kontrola wynidst: 0,62 min
zt, -0,46 min zt, 1,80 min z}, 1,50 min zt, 1,61 min zt, 0,86 min zt.

(akta kontroli str. 9-10)
2. Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo podejmowato dziatania adoptujace
gospodarke lesng do zmian klimatycznych, poprzez m.in. realizacje programow
rozwojowych?8, zwiekszenie réznorodnosci gatunkowej, strukturalnej i wiekowe;
drzewostandw, zachowanie i zwiekszenie wewnatrzgatunkowej zmiennosci

17 Prezentacja szkoleniowa przygotowana i przekazana droga mailowa, do pracownikéw Nadlesnictwa w marcu:
2020 r., 2021 r. oraz 2024 r. przez st. specjaliste Stuzby Lesnej ds. ochrony lasu Nadlesnictwa.

18 Kompleksowy projekt adaptacii laséw i lesnictwa do zmian klimatu, Projekt ochrony przeciwpozarowej, Projekt
ochrony gatunkdéw i siedlisk przyrodniczych, Projekt LAS ENERGII.
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genetycznej, zwiekszenie odpornosci na stres o charakterze abiotycznym
i biotycznym, niedopuszczenie do nadmiernego wzrostu zasobnosci drzewostanow.
(akta kontroli str. 480-498)
W ramach Lesnego Kompleksu Promocyjnego w 2024 r. Nadlesnictwo przystapito do
projektu badawczego nadzorowanego przez Generalng Dyrekcje Laséw
Parstwowych polegajacego na tym, ze w lesie na terenie calego Nadlesnictwa
rozlokowano 18 czujnikow do pomiaru wilgotnosci gleby i jeden czujnik do pomiaru
wysokosci lustra wody. Czujniki te przesytaly droga satelitarna aktualne informacje
dotyczace biezacej sytuacji na terenie Nadlesnictwa (susza, lata mokre). W trakcie
kontroli NIK trwaly prace nad zamontowaniem czujnikow, ktére m.in. na podstawie
wilgotnosci Scioty pozwola, na okreslenie stopnia zagrozenia pozarowego.
(akta kontroli str. 934-941)
W okresie objetym kontrola, Nadle$nictwo nie posiadato Meteorologicznego Punktu
Prognostycznego, a dane niezbedne do ustalenia stopnia zagrozenia pozarowego
lasow w trakcie trwania akcji bezpo$redniej w zakresie ochrony przeciwpozarowe;
obszarow lesnych uzyskiwane byly z internetu!® oraz Punktu zlokalizowanego
w Nadle$nictwie Spata. Srednia dobowa temperatura wynosita od 8,25 st. w 2021 r.
do 10,86 st. w 2024 r., Srednia suma opadow — od 1,52 mm w 2024 r. do 2,16 mm
w2020 .
(akta kontroli str. 480-498)
W okresie objetym kontrola, wystapity sytuacje kryzysowe i dotyczyly 35 pozardw
lasow. Objely one taczna powierzchnie 3,28 ha. W 2019 r. Nadlesnictwo poniosto
straty w wysokosci 1.000 zt, w 2020 r. — 4.300 zt, a w 2022 r. — 922 zt.
Inne sytuacje kryzysowe, jak susza, podtopienia, powddZ, mroz, gradacja
szkodnikdw, nie wystapity na terenie Nadlesnictwa.
(akta kontroli str. 9-10, 480-498, 751-765)
3. W okresie objetym kontrola Nadlesnictwo posiadato PUL sporzadzony na lata od
2013 do 2022 oraz na okres od 1 stycznia 2023 do 31 grudnia 2032 r. (zatwierdzony
21 listopada 2023 r.). Opracowane zostaly na zlecenie RDLP w todzi, w Biurze
Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej.
W latach 2013-2024 Nadlesnictwo nie dokonywato zmian w planach urzadzenia lasu.
(akta kontroli str. 747, 830-840, 855)
W kwietniu 2020 r.2° Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w todzi?*
przestat do NadleSnictwa prosbe o przystapienie do realizacji prac
przygotowawczych, opisanych w 8 8 i 9 Instrukcji Urzadzania Lasu, a w Sierpniu
2020 r.22 informacje 0 zwotaniu posiedzenia Komisji Zatozer Planu.
Pomimo podjecia dziatari zmierzajacych do opracowania nowego PUL% w ésmym
roku obowiazywania Planu, co byto zgodne z § 125 ust. 2 pkt 2 Instrukcji Urzadzania
Lasu, Plan obowiazujacy od 2023 roku zostat zatwierdzony (przez Ministra Klimatu
i Srodowiska) 21 listopada 2023 r., tj. w 11 miesiacu jego obowiazywania.
(akta kontroli str. 841-855)
Na etapie tworzenia PUL, RDLP w todzi przekazata** projekt dokumentu do
zaopiniowania Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska®, co bylo zgodne
zart. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko. W odpowiedzi RDOS? wnidst do projektu
nastepujace uwagi: ,w projekcie dokumentu ,Plan urzgdzenia lasu dla Nadlesnictwa
Brzeziny na lata 2023-2032” w wydzieleniach 51 a, 54 ¢, d zaplanowano rebnie IVD,

19 Ze strony internetowe;j: www.traxelelektronik.pl/pogoda/las/index.php

20 Pismo znak ZS.003.1.2020 z dnia 21 kwietnia 2020 r.

21 7w. dalej Dyrektorem RDLP w todzi.

22 pismo znak ZS.003.1.2020 z dnia 4 sierpnia 2020 .

23 \WW tym m.in. ogtoszeniu w Dzienniku £6dzkim o przystapieniu do sporzadzania PUL w dniu 20 wrzesnia 2020 r.
i w,Tydzieri w Koluszkach” w dniu 18 wrzesnia 2020 r. oraz przeprowadzeniu w 2022 r. kontroli terenowych
i konsultacji z lokalna, spotecznoscia,

24 Pismem znak ZS.6004.8.2003 z 25 maja 2023 r.

% Dalej: RDOS.

% Dz. U.2023 r. poz. 1094, ze zm.; zw. dalej ustawa, o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

27 Pismem znak WO0S.410.140.2023.MGw z 14 czerwca 2023 1.
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Jjednakze w Programie Ochrony Przyrody dla projektu ww. PUL wskazano, Ze
Nadlesnictwo nie powinno planowac realizacji rebni do czasu ustanowienia planu
zadari ochronnych i w przypadku utrzymania zapisu w ustanowionym planie zadar
ochronnych — catkowicie odstqplc od ich wykonania”. W Podsumowaniu, o ktorym
mowa w art. 55 ust 3 ustawy 00, Dyrektor RDLP w Lodzi wskazat, ze ,RDOS wydaf
pozytywna opinig, zglaszajac jednoczesnie trzy uwagi, ktore nie wplynety na
cafosciowg oceng projektu PUL. (..) W opracowaniu zostaty wprowadzone
odpowiednie korekty i doszczegdlowienia”. Tymczasem RDOS nie wydat opinii
pozytywnej do tresci projektu PUL, gdyz zaopiniowat je poprzez wniesienie uwag.
Uwagi te — pomimo deklaracji zawartej w przedmiotowym Podsumowaniu — nie
w petnym zakresie zostaty uwzglednione, gdyz w ,Opisie taksacyjnym lasu dla PUL".
ujeto dziatania gospodarcze w oddziale 51a oraz 54c, d, tj. liczbe ciec/nawrotow —
rebie IV D, pow. wydzielenia i pow. zabiegu (ha) oraz procent pozyskania grubizny
(20%). Mlmo braku zmian w zakresie planowanych rebni na obszarze objetym Planem
zadari ochronnych, na potrzebe ktorych zwracat uwage, RDOS, projekt PUL zostal
przekazany do zatwierdzenia z informacja, ze RDOS wydal pozytywna, opinie,
a zgtoszone uwagi nie wptynety na catosciowa, ocene PUL.
NIK odstepuje od formutowania nieprawidtowosci w tym zakresie, gdyz opisany stan
hie wynika z kompetencji Nadlesnictwa. Zauwaza jednak, ze dziatanie takie stanowito
naruszenie art. 55 ust. 3 przywotanej wyzej ustawy, gdyz w podsumowaniu wskazano
na pozytywna, opinie RDOS, ktdra faktycznie nie zostata wydana.
(akta kontroli str. 1053-1074, 1097-1100)
W Nadlesnictwie, w zwiazku z pismem RDLP w £odzi?® i zatwierdzeniem przez RDOS
Planu zadari ochronnych, nie podejmowano prac wskazanych w PUL, a dotyczacych
rebni na obszarze Natura 2000 Buczyna Janinowska.
(akta kontroli str. 1075 - 1076)
Nadlesnictwo w trakcie prac nad tworzeniem nowego PUL otrzymywato od RDLP
w Lodzi wytyczne do kolejnych etapow i byto zaangazowane w sam proces tworzenia
PUL m.in. poprzez:
— zebranie oraz zestawienie danych o obszarach chronionych w Nadle$nictwie
i funkcjach lasu z uwzglednieniem obszaréw Natura 2000 wyznaczonych na
gruntach zarzadzanych przez Nadlesnictwo lub w bezpos$rednim sasiedztwie,
a takze sporzadzenie wstepnej wersji mapy obszardéw chronionych i funkcji
lasu,

— zebranie informacji o podstawowych zatozeniach polityki zagospodarowania
przestrzennego regionu dotyczacych gospodarki lesnej i ochrony przyrody
z uwzglednieniem regionalnych strategii rozwoju oraz regionalnych
program6w ochrony Srodowiska,

— sprawdzenie kompletnosci i poprawnosci danych z zakresu ewidencii
gruntow przekazywanych przez Nadlesniczego wykonawcy projektu PUL;

— przeprowadzenie analizy pod katem planowania urzadzeniowego przy
jednoczesnym uwzglednieniu i zachowaniu tadu czasowego i przestrzennego
drzewostandw,

— przygotowanie referatu Nadlesniczego na Komisje Zatozen Planu i Narade
Techniczno-Gospodarcza,
— spotkania z wykonawcami PUL i kontrole terenowe.
(akta kontroli str. 830-840)
Odnosnie danych zawartych w PUL, Nadle$niczy wyjasnit, ze wykonawca PUL na
Zlecenie RDLP w todzi byto Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej, Oddziat w
Warszawie, stad tez Nadlesnictwo nie ma wiedzy, z jakich Zrédet pochodzity dane
zaprezentowane w elaboracie oraz dlaczego zastosowano rozne zakresy czasowe
dla uzytych danych.
(akta kontroli str. 963-964)

28 Pismo znak ZS.6004.8.2023 z dnia 2 paZdziernika 2023 r.
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W Nadle$nictwie w 2023 r., tj. w pierwszym roku obowigzywania PUL na lata 2023-
2032 co do zasady zrealizowano plan na zadania gospodarcze, w tym odnowienia
zrealizowano w 140,4%, pielegnowanie gleby w 77,9%, pielegnowanie mtodnikéw
w 105,5%, a pielegnowanie upraw w 102,7%.
(akta kontroli str. 875)
Zadania gospodarcze zaplanowane w PUL na lata 2013-2022 zrealizowano:
— w zakresie odnowien w 75,04% (zreby, halizny i ptazowiny) i w 70,86% (przy
rebniach czesciowych i stopniowych),
— w zakresie poprawek i uzupetnien w 49,59%,
— w zakresie dolesien luk i przerzedzen w 125,24%,
— w zakresie pielegnowania gleby w 80,16%,
— w zakresie pielegnowania mtodnikéw w 96,80%,
— W zakresie pielegnowania upraw w 99,18%,

w zakresie melioracji agrotechnicznych w 72,10%.
W PUL obowiazujacym do 2022 r. nie okreslono oczekiwanych wielkosci dla zalesien.
(akta kontroli str. 869-874)
Nadlesniczy wyjasnit, ze zgodnie z art. 23 pkt 2 ustawy o lasach, realizujac plan
urzadzenia lasu nie mdgt on przekroczyC rozmiaru pozyskania drewna ponad etat
miazszosciowy?® zapisany w decyzji Ministra Srodowiska zatwierdzajacej ten plan.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 10 pkt 1.1 tej ustawy, musiat on na biezaco reagowac
na zjawiska zwigzane z wystepowaniem organizmow szkodliwych i zjawisk
kleskowych o charakterze biotycznym i abiotycznym, ktdrych w trakcie realizacji PUL
w latach 2013-2022 bytlo w Nadlesnictwie Brzeziny bardzo duzo. Spowodowato to
pojawienie sie duzych ilosci drewna do pozyskania w ramach uzytkow przygodnych,
ktére nie byly uwzglednione przy wyliczaniu etatu miazszosciowego, natomiast
obciazaly jego realizacje, koniecznym wiec byto wstrzymanie czesci cie¢ planowych,
gtdwnie trzebiezy péznych, a w dalszej kolejnosci rebni zupetnych i czesciowych.
Niepetna realizacja cie¢ rebnych przetozyta sie bezposrednio na brak mozliwosci
pelnej realizacji zaplanowanego w PUL rozmiaru odnowien, ktore byly wynikiem
wczesniejszego wykonania rebni.
Odnoszac sie natomiast do pozostatych pozycji z PUL wyjasnit on, ze:
— zrealizowanie poprawek i uzupetnieri w 49,59% wynikato z dobrej udatnosci
zaktadanych upraw i braku koniecznosci wykonywania tych czynnosci,
— rozmiar wykonania melioracji agrotechnicznych wynikat z wykonania
odnowieri na powierzchniach po cieciach rebnych i przedrebnych. W zwiazku
z niepetnym wykonaniem planu odnowieri nie wykonano réwniez planu
melioracji agrotechnicznych. Maty rozmiar melioracji agrotechnicznych
zwiazany byt rowniez z prowadzeniem péinaturalnej hodowli lasu.
(akta kontroli str. 879-882)
Pomimo niepetnego wykonania czesci zadari gospodarczych zaplanowanych w PUL
Nadlesnictwo otrzymato od Dyrektora RDLP w Lodzi pozytywna ocene gospodarki
lesnej prowadzonej w latach 2013 — 2022.
(akta kontroli str. 877-878)
4. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo pozyskato drewno:
— og6temw 2019 r. - 74.637 m3, w 2020 r. — 65.839 m3, w 2021 r. - 74.541 m?,
w 2022 r. — 75.037 m3, w 2023 r. — 89.189 m3, w 2024 r. (do 30 czerwca) —
53.687 m?,
—  w uzytkowaniu przedrebnym w 2019 r. — 22.677 m?, w 2020 r. — 20.149 m?,
w 2021 r. — 16.068 m3, w 2022 r. — 24.378 m?, w 2023 r. — 33.427 m?,
w 2024 r. (do 30 czerwca) — 16.535 m?,
— w uzytkowaniu rebnym - 50.349 m3, w 2020 r. — 43.532 m3, w 2021 r. —
57.222 m3, w 2022 r. — 47.799 m3, w 2023 r. — 53.181 m3, w 2024 r. (do
30 czerwca) — 36.083 m?,

29 Rozmiar uzytkowania lasu w danym roku okreslony na podstawie PUL.
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— opatowe w2019 r.-11.298 m3, w2020 . —10.533 mé, w 2021 r. - 11.347 m?,
w 2022 r. — 19.377 m3, w 2023 r. — 19.174 m?3, w 2024 r. (do 30 czerwca) —
8.311 md.
(akta kontroli str. 9-10)
Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze ciecia sanitarne i przygodne (prowadzone w zaleznosci
od charakteru, wystepowania czynnika sprawczego i skali zamierania) byty
elementem pozyskania drewna w ramach PUL i byly zaliczane na poczet etatu
miazszosciowego. O koniecznosci usuwania drzew w ramach cieé¢ przygodnych
decydowat pracownik Stuzby Lesnej (Lesniczy lub Podlesniczy). W przypadku
wystapienia szkdd na wiekszej powierzchni, spowodowanych czynnikami
chorobowymi, owadami lub szkodami spowodowanymi czynnikami biotycznymi
i abiotycznymi, w wyniku ktorych zachodzita koniecznos$¢ usuniecia (przebudowy)
drzewostanu na powierzchni wigkszej niz 0,5 ha, Nadlesniczy wnioskowat do
Dyrektora RDLP w todzi o zgode na wykonanie zabiegéw sanitarnych3. W ramach
uzytkowania przygodnego wycinano drzewa martwe, zasiedlone przez szkodniki
owadzie oraz patogeny grzybowe, wywroty i zlomy oraz drzewa zagrazajace
bezpieczeristwu 0sob na skutek dziatania ww. czynnikow.
(akta kontroli str. 830-840, 856-868)
W okresie od 1 stycznia 2023 . do 21 listopada 2023 r., czyli do zatwierdzenia przez
Ministra Klimatu i Srodowiska Planu Urzadzenia Lasu dIa Nadle$nictwa Brzeziny na
lata 2023-2032 w Nadlesnictwie pozyskano 74.176,84 m? drewna.
Nadlesniczy wyjasnit, ze dobdr cieC i struktury gatunkowej dokonywano zgodnie ze
sporzadzonym projektem planu urzadzenia lasu i zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
o lasach. Potwierdzeniem stusznosci ww. dziatarni byto, zdaniem Nadlesniczego,
stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska®Z, zgodnie z ktérym mozna byto realizowac
plan urzadzenia lasu w poczatkowych latach jego obowiazywania na podstawie
wskazan gospodarczych zawartych w opisach taksacyjnych, bez obawy, ze nastapi
niezgodnosc¢ realizacyjna po zatwierdzeniu tego planu przez ministra wtasciwego do
spraw Srodowiska.
Nadlesniczy wyjasnit m.in., Ze proces tworzenia planu urzadzania lasu, stosownie do
procedury ujetej w instrukcji urzadzania lasu z 2011 r. nie zostat zaprojektowany tak,
aby plan mdgt zosta¢ zatwierdzony od pierwszego dnia obowiazywania okresu
planistycznego. Zgodnie z przywotang procedura, zakoriczenie prac nad projektem
w zakresie konsultacji spotecznych przewidziane bylo nawet w drugim kwartale
pierwszego roku obowigzywania planu urzadzania lasu i dopiero po tym etapie
mozliwe byto skierowanie projektu planu do zatwierdzenia przez ministra wtasciwego
ds. srodowiska. Plany urzadzania lasu, o ktdrych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
o lasach, zatwierdzane sa przez wskazanego wyzej ministra na podstawie art. 22
ust.1 przywotanej ustawy.
(akta kontroli str. 830-840)
NIK dostrzega uwarunkowania prawno-organizacyjne skutkujace ograniczonym
wptywem Nadlesnictwa na termin zatwierdzenia PUL, jednakze dostrzega réwniez
ryzyka znaczacego negatywnego wptywu na Srodowisko, a takze na cele ochrony
obszardw Natura 2000 zwiazane z pozyskiwaniem przez Lasy Paristwowe drewna
w oparciu 0 niezatwierdzony PUL. Ponadto podejmowanie dziatar jeszcze przed
zaakceptowanlem przez RDOS prognozy oddziatywania na $rodowisko powoduje, ze
nie mozna mie¢ pewnosci, czy prawidlowo zostaly ograniczone ryzyka konfliktu
pomiedzy zadaniami gospodarki lesnej, a ochrona, gatunkéw i siedlisk.
(akta kontroli str.847-848)
Nadle$nictwo nie prowadzito pordwnania danych w zakresie wynikow
Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu (WISL) oraz sprawozdan LPIR-8.
Nadlesniczy wyjasnit, ze WISL okresla wielkos¢ uzytkowania gtéwnego na podstawie

30 Np. w zwiazku z wnioskiem Nadlesnictwo o zgode na catkowite usuniecie zamartej i zamierajacej sosny
uszkodzonej przez grad (pismo znak ZG.7014.1.2021 z 9 marca 2021 r.) Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow
Paristwowych w todzi na mocy decyzji nr 40/2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r. wyrazit zgode na wykonanie rebni
sanitarnych w uszkodzonych i zamierajacych drzewostanach.

31 Pismo z dnia 26 lipca 2021 r., znak sprawy: DLEWKO.050.76.2021.RB1636487.5641295.4554101.
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pomiarow wykonywanych na powierzchniach probnych zlokalizowanych w cate]
Polsce uwzgledniajacych drzewa usuniete z tych powierzchni w 5-letnim oraz 10-
letnim okresie, natomiast LPIR zawiera wielkoS¢ z rzeczywistego pozyskania
w konkretnym nadle$nictwie w danym roku kalendarzowym.
(akta kontroli str. 830-840)
5. W wiekowej strukturze lasu dominowaly drzewostany IV i V klasy wieku,
wystepujace na ok. 20%?3? powierzchni w obu kategoriach. Drzewostany z kategorii Il
wystepowaty na pow. wielkosci od 12,7% (w 2024 r.) do 17% w 2019 r., z kategorii II
—o0d 7,9% pow. na koniec 2019 r. do 8,1% pow. na koniec czerwca 2024 r., z kategorii
VI - od 6,3% pow. do 8,8% pow., natomiast z kategorii | — od 5,6% pow. do 6% pow.
Drzewostan w klasie odnowienia (KO) i do odnowienia (KDO) wystepowaty na pow.
od 20,6% (na koniec 2019 r.) do 27,0% (na koniec czerwca 2024 r.).
W latach objetych kontrola gatunkami dominujacymi w lasach Nadlesnictwa byly:
sosna (jej udziat procentowy zmniejszyt sie z 71,4% na koniec 2019 r. do 69,3% na
koniec 2023 r.), dab (udziat procentowy zwiekszyt sie z 10,8% na koniec 2019 r. do
12,9% na koniec 2023 r.) i brzoza (udziat % zmniejszyt sie z 7,4% na koniec 2019 r.
do 6,5% na koniec 2023 r.). Pozostate gatunki, to olsza (4,0%), buk (od 3,5% do
4,3%), jodta (od 1,9% do 2,2%), natomiast Swierk, grab, osika — ponizej1%.
(akta kontroli str. 9-10)
W latach objetych kontrola, Nadlesnictwo, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 lasach®, wykonywato zabiegi zwalczajace i ochronne na terenie Szkdtki Mikotajow
oraz na obszarach lesnych w zakresie szkodnikow grzybowych i owaddw. Zabiegi
ochronne i zwalczajace objety obszar 81,41 ha (w tym 65,41 ha na terenie Szkoiki
i 16 ha w uprawach i pozostatych drzewostanach).
Nadlesniczy wyjasnit, ze okreslenie strat spowodowanych wystapieniem organizmow
szkodliwych jest niemozliwe z powodu braku opracowanej metodyki, jak rowniez
wynika z faktu, iz powstate uszkodzenia nie doprowadzity do catkowitego zamarcia
drzewostanu na powierzchniach objetych zabiegami.
Zabiegi chemiczne realizowane byly na terenie  Szkoki - Mikotajow
I zwiazane byly z produkcja sadzonek drzew i krzewdw lesnych oraz mialy charakter
profilaktyczny w celu zabezpieczenia produkowanego materiatu przed stratami
z tytutu wystapienia chordb. Pozostate zabiegi wykonywane byly w 2024 r.
i realizowane byly na uprawach i drzewostanach starszych oraz dotyczyty szkodnikéw
owadzich. Zwalczano m.in. pedraki chrabaszczy, kornika ostrozebnego i smolika
znaczonego, przy czym zabiegi ograniczajace liczebnos¢ pedrakéw chrabaszczy
rowniez mialy charakter profilaktyczny.
W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 6 wrzesnia 2024 r. tacznie na terenie Nadlesnictwa
Brzeziny pozyskano 21 787,82 m3 posuszu3*.
(akta kontroli str. 830-840, 979-993)
W Nadlesnictwie poprzez zakup dziatek leSnych oraz przejmowanie w zarzad innych
gruntéw Skarbu Paristwa®® powiekszano zaséb lesny, a wprowadzajac Il pietro®,
odnawiajac luki®”, prowadzac restytucje cisa® i przebudowujac drzewostan®
podwyzszano produkcyjnosé drzewostandw, co byto zgodne z art. 14 ust. 1 ustawy
0 lasach.
(akta kontroli str. 830-840)
6. W 2021 r. Nadlesnictwo przejeto w zarzad Lasow Panstwowych nieruchomosci, t].
grunty znajdujace sie na czterech dziatkach: w gm. Andrespol (dwie dziatki) oraz
w gm. Ujazd i Rokiciny (po jednej dziatce), przeznaczone do zalesienia i stanowiace
wiasnosé Skarbu Paristwa. Przejeta powierzchnia wyniosta tacznie 1,2347 ha.

32.0d 17,3% w 2024 r. do 20% w 2020 r. w obu kategoriach.

33 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 1. o lasach; Dz. U. z 2024 r. poz. 530; zw. dalej ustawa, o lasach.

3 Odpowiednio: 6 753,49 m3w 2019 r., 4 571,42 m3 w 2020 r., 4 430,95 m® w 2021 r., 2 861,35 m3 w 2022 .,
2 228,69 m3w 2023 r.ido 9 wrzesnia 2024 r. — 941,92 m3,

3 0O czym szerzej w punkcie 6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

% Dziataniami objeto powierzchnie 18,56 ha.

87 Dziataniami objeto powierzchnig 3,62 ha.

38 Dziataniami objeto powierzchnig 1,83 ha.

39 Dziataniami objeto powierzchnie 28,48 ha.
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W | kw. 2024 r. na polecenie RDLP w todzi Nadlesnictwo wystapito do Starostw
Powiatowych: w Brzezinach i £ddZ Wschdd o przekazanie danych opisowych
i geometrycznych dotyczacych gruntdw lesnych z operatu ewidencji gruntow
i budynkéw Grupy Rejestrowej |. Zestawienie ww. danych mozliwych do przejecia
z zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa gruntow lesnych, nielesnych do zalesienia
oraz nielesnych mozliwych do wykorzystania docelowo na potrzeby gospodarki lesnej
przekazane zostato przez Nadlesnictwo w czerwcu 2024 r. do RDLP w Lodzi.
(akta kontroli str. 480-551, 749)
Nadlesnictwo w 2021 r. odmdwito przejecia w zaséb Laséw Paristwowych gruntéw
przeznaczonych do zalesienia o tacznej pow. 0,3497 ha®, tj. dwdch dziatek
sklasyfikowanych jako Tr —tereny rézne oraz dziatki stanowiacej droge dojazdowa do
dziatek prywatnych, bez drzewostanu. Nadlesniczy wyjasnit, ze na tych dziatkach nie
byto mozliwosci prowadzenia racjonalnej gospodarki lesnej (przebieg wodociagu oraz
droga dojazdowa do dziatek prywatnych).
(akta kontroli str. 480-498, 506-551, 749, 801-811)
W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) Nadlesnictwo nabyto szes$¢ nieruchomosci
gruntowych (jedna, — w 2019 r., trzy — w 2023 r., dwie — w 2024 r.) 0 tacznej pow.
5,224 ha. Koszt zakupu gruntow wynidst 58.705 zt w 2019 r., 107.624 zt w 2023 r.
oraz 49.408 zt w 2024 r. Zakupu dziatek dokonano na zasadach okreslonych w art.
37 ustawy o lasach.
W 2024 r. Nadle$nictwo uzyskalo zgode Dyrektora Generalnego Lasow
Paristwowych*! na zakup dwdch kolejnych nieruchomosci, przy czym w jednym
przypadku sprzedajacy zrezygnowat z transakcji, a w drugim przypadku — procedura
zakupu byta w trakcie?,
(akta kontroli str. 9-10, 750)
W okresie objetym kontrola Nadlesnictwo nie skorzystato z przystugujacego mu prawa
pierwokupu nieruchomosci, z uwagi na potozenie nieruchomosci (brak w okolicy
gruntow bedacych w zarzadzie Lasow Paristwowych), zabudowe nieruchomosci,
niewielkie fragmenty dziatek lesnych w stosunku do pozostate] czesci dziakki,
przeznaczenie inne niz dziatki leSne wg miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, dzialki stanowiace drogi dojazdowe i osiedlowe na
nowopowstajacych osiedlach mieszkaniowych.
Zdaniem Nadlesniczego problemy i ograniczenia zwigzane z nabywaniem gruntow
zwigzane byly m.in. z brakiem mozliwosci prowadzenia — na proponowanych do
przejecia gruntach — gospodarki lesnej, czy z niewtasciwa, klasyfikacja, gruntow.
(akta kontroli str. 480-498)
7. Zgodnie z zapisami PUL na lata 2013-2022 oraz na lata 2023-2032 w Nadle$nictwie
Brzeziny lokalizacja lasow ochronnych wraz z odpowiednimi kategoriami ochronnosci
zostafa przyjeta na podstawie zarzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6w
Naturalnych i Lesnictwa z 1996 1%, decyzji Ministra Srodowiska z 2003 r.* oraz
decyzji Ministra Srodowiska z 2012 r45 (jednoczesnie na jej podstawie pozbawiono
charakteru ochronnego lasow).
Lasy ochronne na terenach Nadlesnictwa, to gtdwnie lasy potozone w odlegtosci
10 km od granic administracyjnych miast liczacych ponad 50 tys. mieszkancow.
Powierzchnia laséw ochronnych na koniec 2023 r. i na koniec czerwca 2024 r.
wyniosta 9.195,08 ha, w tym w miastach i wokot miast — 4.499,15 ha, pow. terenow
wodochronnych — 377,50 ha, glebochronnych — 159,80 ha i pow. terenéw cennych
fragmentéw rodzimej przyrody — 650,15 ha. Powierzchnia laséw ochronnych,

40W tym 0,09 ha — grunty lesne, 0,2597 ha - tereny rézne.

417w, dalej DGLP.

42 Wg stanu na 14 sierpnia 2024 r.

43 Zarzadzenie nr 141 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lenictwa z dnia 11 wrze$nia 1996 r.
w sprawie uznania za ochronne laséw stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Paristwa, bedacych w zarzadzie
Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe Nadlesnictwa Piotrkdw Trybunalski.

4 Decyzja nr DL.Ip-0233-JJ-16/03 Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2003 r., w sprawie uznania za ochronne
laséw stanowiacych wtasnosc Skarbu Paristwa wehodzagce w skiad Nadlesnictwa Brzeziny.

45 Decyzja Ministra Srodowiska nr DLP-lpn-612-21/50849/12/Jt z dnia 11 grudnia 2012 r., w sprawie pozbawienia
charakteru ochronnego i uznania za ochronne laséw stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Paristwa wchodzace
w sktad Nadlesnictwa Brzeziny.
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w stosunku do powierzchni zamieszczonej w PUL na lata 2013-2022 (9.198,51 ha),
zmniejszyta sie 0 3,43 ha, z uwagi m.in. na zmiany w stanie posiadania (w tym zmiana
granicy zasiegu terytorialnego), korekty granic wydzieleri drzewostanowych, czy
przebudowy drdg lesnych.
Nadlesnictwo, w cyklach opracowania PUL, nie wystepowato do DGLP z wnioskami
0 ustanowienie lasow jako ochronne, gdyz jak wyjasnit Nadlesniczy, lasy ochronne
stanowity 59% powierzchni ogoinej Nadlesnictwa i obejmowaly one kryteria
w zakresie uznania drzewostanéw za ochronne.

(akta kontroli str. 480-505, 747, 801-811)
8a. W okresie objetym kontrola Nadlesnictwo Brzeziny znajdowato sie w Il kategorii
zagrozenia pozarowego.

(akta kontroli str. 747)

8b. W 2019 r. na terenie Nadlesnictwa miato miejsce 16 pozardw, w 2020 r. — cztery
pozary, w 2021 r. — jeden, w 2022 r. — pie¢, w 2023 r. — szes$¢, a w 2024 r. (do
30 czerwca) — dwa pozary. W latach objetych kontrola, przecietna wielko$¢ jednego
pozaru wyniosta odpowiednio: 0,09 ha, 0,24 ha, 0,30 ha, 0,08 ha, 0,02 ha, 0,01 ha.

(akta kontroli str. 9-10, 164-431, 751-765)
W okresie objetym kontrola w Nadlesnictwie obowiazywat — na kazdy rok oddzielnie
— dokument pn. ,Sposdb postepowania na wypadek powstania pozaru lasu™®.
Dokument obowiazujacy na 2020 r. opracowany zostat 13 marca 2020 r., na 2021 r.
— 22 lutego 2021 r., na 2022 r. - 1 lutego 2022 r. na 2023 r. - 9 lutego 2023 r., na
2024 r. — 20 lutego 2024 r.4” Tresci Sposobu... (oraz ich aktualizacje*?) uzgodnione
byly z niektérymi wilaSciwymi terenowo komendami powiatowymi/miejskimi
Parstwowej Strazy Pozarnej.
Brak niektdrych obligatoryjnych elementéw Sposobu ... oraz brak uzgodnienia
aktualizacji z niektorymi wkasciwymi miejscowo komendami PSP opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 164-431)
8c. Na terenie Nadlesnictwa i w zasiegu jego dziatania znajdowalty sie 64 punkty
czerpania wody (w tym jeden zhiornik naturalny, trzy sztuczne i 60 hydrantéw)*. Na
podstawie ogledzin®® jednego z czterech punktdw czerpania wody stwierdzono, iz
spetnia on wymogi okreslone w § 39 ust. 2 pkt 2 — 4 rozporzadzenia w sprawie
ochrony przeciwpozarowe.

(akta kontroli str. 965-978)
8d. W okresie objetym kontrolg, Nadlesnictwo wykonato naprawy/remonty drog
pozarowych w ztym stanie technicznym na odcinku o tacznej diugosci 14,083 km,
polegajace na uzupetnieniu i wyréwnaniu uszkodzonej nawierzchni, czy wykoszeniu
pobocza, celem zwiekszenia szerokosci drogi pozarowej, m.in. w odpowiedzi na
ustalenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wtasciwych komend PSP (co szerzej
opisano w punkcie 11 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Sredni koszt wykonania przebudowy, budowy i remontéw dojazdoéw pozarowych
wyniost 546.244 zt za 1 km. Wydatki poniesione przez NadlesSnictwo na ww. prace
wyniosty 7.692.759 zt i sfinansowane zostaty w catosci ze Srodkéw wiasnych
Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 9-10, 31-39, 60-163, 480-498, 552-556, 801-811)
W okresie objetym kontrola na terenie Nadlesnictwa diugosc drdg pozarowych malata
od 93,545 km (w 2019 r.) do 90,679 km (w 2024 r.) W ztym stanie technicznym byto
17,269 km drég pozarowych na koniec 2019 r. (fj. 18,5% wszystkich drog
pozarowych), 32,43 km (tj. 35%) — na koniec 2020 r. i 2021 r., 26,039 km (tj. 28,1%)
- na koniec 2022 ., 15,523 km (tj. 17,1%) — na koniec 2023 r. i 30 czerwca 2024 r.

46 Zw. dalej Sposéb postepowania na wypadek pozaru lub Sposdb ... .

47 Na dokumencie zatwierdzonym na 2019 r. brak bylo daty jego opracowania i zatwierdzenia oraz terminéw
uzgodnieni z wkasciwymi terenowo PSP.

48 Za wyjatkiem 2019 r.

49 Zgodnie z danymi pochodzacymi z rocznej analizy ochrony przeciwpozarowej za 2023 r.

%0 Qgledziny przeprowadzone w trybie art. 39 ustawy o NIK w obecnosci Nadlesniczego i p.o. Sekretarza
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Niezbedna kwota na dostosowanie wszystkich dojazdow pozarowych do standardu
(stanu dobrego i Sredniego) wyniosta 13,8 min zt w 2019 r., po 25,9 min zt w 2020 r.
12021 r.,20,8 min zt w 2022 r., 12,4 min zt w 2023 r. i w 2024 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 9-10, 934-941)
Przeprowadzone ogledziny trzech dojazdow pozarowych potwierdzity utrzymana,
przejezdnosc¢ drog oraz prawidtowos¢ ich oznaczenia.

(akta kontroli str. 934-941)
8e. W okresie objetym kontrola teren Nadlesnictwa pokryty byt siecia publicznych drdg
asfaltowych taczacych poszczegdine miejscowosci, a wewnatrz komplekséw lesnych
istniata sie¢ drdg asfaltowych, utwardzonych i gruntowych stanowiacych dojazdy
pozarowe, zapewniajace odpowiednie zaggszczenie, zgodne z rozporzadzeniem
w sprawie zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow. Jedynie w LeSnictwie
Zywocin (uroczysko Tobiasze) dostepno$c terenu byta utrudniona ze wzgledu na brak
dogodnego dojazdu z publicznej drogi asfaltowej do dojazdu p/poz. nr 37, czym nie
spetniata wytycznych ww. rozporzadzenia.

Zadanie polegajace na budowie dojazdu pozarowego w Lesnictwie Zywocin
(uroczysko Tobiasze) na odcinku od drogi powiatowej 1913E (Ujazd-Wolbérz) do
dojazdu pozarowego numer 37 zaplanowane zostatlo w PUL na lata 2023-2032.
W toku kontroli NIK Nadle$niczy wystapit do RDLP z prosha o ujecie w planie
prowizorium na 2025 r. zadania remontowego polegajacego na remoncie drogi
prowadzacej do dojazdu pozarowego nr 375! — prosba ta zostata rozpatrzona
pozytywnie52 Dodatkowo Nadlesniczy, majac na uwadze zly stan drogi gminnej,
zwrdcit sie do Urzedu Miejskiego w UJezd2|e z prosbq 0 wykonanie wspdlnej
inwestycji drogowej polegajacej na remoncie drogi gminnej biegnacej od drogi
powiatowej nr 1913E do drogi lesnej w lesnictwie Zywocinss,
(akta kontroli str. 748, 957-962)
9. W okresie objetym kontrola, Nadlesnictwo w ramach ogdlnopolskiego projektu
Laséw Paristwowych dofinansowanego ze srodkéw UE>* wybudowato cztery zbiorniki
malej retencji wodnej® na terenie:
— Lesnictwa Rokiciny (jeden zbiornik) — catkowity koszt budowy wyniost
241.913,62 zt, w tym Srodki wiasne 36.287,04 zt i Srodki zewnetrzne
205.626,58 z,

— Lesnictwa Budziszewice (trzy zbiorniki) — catkowity koszt budowy wyniost
1.088.143,94 zt, w tym Srodki wlasne 163.221,59 zt i Srodki zewnetrzne
924.922,35 zt.

Nadlesnictwo posiadato w tym zakresie odpowiednie pozwolenia: wodnoprawne, na
budowe i uzytkowanie ww. obiektow oraz zawiadomienie o zakoriczeniu budowy.
Z protokotéw odbioru rob6t wynika, ze roboty zostaty wykonane prawidtowo
i z odpowiednich materiatow. Dla kazdego z tych obiektow zatozona zostata ksiazka
obiektu budowlanego. Niemniej jednak prowadzono je niezgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie KOB, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. W sekcji tej opisano réwniez brak wykonania obowiazkowych
okresowych przegladow technicznych tych obiektow.

(akta kontroli str. 480-498, 766-793)
Zaktadanym efektem zrealizowanego projektu, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do
porozumienia nr 37/2016 r. w sprawie wspétpracy przy realizacji projektu®®, byto

51 Pismo znak SA.20.8.2024 z dnia 16 wrzes$nia 2024 r.

52 Pismo znak EP.0300.8.2024 z dnia 17 wrze$nia 2024 r.

53 Pismo znak SA.20.8.2024 z dnia 18 wrzes$nia 2024 r.

% Program Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych, realizowany w ramach Il osi priorytetowej program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dziatanie 2.1).

% W Lesnictwie Rokiciny zbiornik wraz z mnichem upustowym o konstrukcji zelbetowej. W LeSnictwie
Budziszewice zbiomniki wraz z zastawka pietrzaca betonows, oraz zastawka betonowa z zamknieciami
szandorowymi, drewnianymi oraz mnichem pietrzacym.

% Porozumienie nr 37/2016 w sprawie warunkéw wspétpracy przy realizacji Projektu ,Kompleksowy projekt-
adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach
nizinnych” zawarte w dniu 25 listopada 2016 r. pomiedzy Paristwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy
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wybudowanie szesciu obiektow pietrzacych wode lub spowalniajacych jej odptyw
(wskaznik produktu) o tacznej pojemnosci 36 500 m3 (wskaznik produktu) i objetosci
35 300 m3 (wskaznik rezultatu).

Nadlesniczy, sktadajac oswiadczenia do protokotéw odbioru rob6t>’, potwierdzit
catkowite wykonanie prac i realizacje opisanych wskaZnikdw.
(akta kontroli str. 480-498, 766-793, 882-933)
W trakcie ogledzin czterech zbiornikw matej retencii stwierdzono, iz w trzech z nich
znajdowata sie niewielka ilos¢ wody. Nadlesniczy wyjasnit, ze trzy zbiorniki wodne
matej retencji zlokalizowane w Lesnictwie Budziszewice zasilane sa woda opadowa,
| roztopowa, z istniejacych i odtworzonych rowdw melioracyjnych oraz woda gruntowa,
a niski stan poziomu wody w tych zbiornikach spowodowany byt znikomg, iloScig
opadow atmosferycznych w biezacym roku. Zgodnie z operatem wodnoprawnym
opracowanym w 2019 r. w ujeciu rocznym bilans wodny byt dodatni, co dawato
mozliwos¢ catkowitego wypetnienia sie wszystkich zbiornikow, jednak z uwagi na
niewielki doptyw proces ten moze by¢ wydtuzony w czasie.
(akta kontroli str. 934-956)
W latach 2019-2021 Nadlesnictwo otrzymato dotacje celowe na sporzadzenie planéw
zalesienia i plandw inwestycji w tacznej wysokosci 2.800 zt, tj. w 2019 r. — 1.100 z,
w 2020 r. — 400 ztiw 2021 r. - 1.300 zt.
(akta kontroli str. 480-498)
10. W Nadlesnictwie realizowane byly przez niektore Lesnictwa wymagania dobre;
praktyki w zakresie gospodarki lesnej, polegajace na przeprowadzaniu przez
Lesniczych wizji terenowej w lesie, o ktorej mowa w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan dobrej praktyki. Potwierdzenie obowiazku realizacji dobrych praktyk
ujmowane byto przez Lesniczych w tabeli nr 2 zlecenia dla Wykonawcy prac,
w ktorych odnotowywali oni obecnos¢ (badz nie) drzew dziuplastych, gniazd i innych
stanowisk cennych przyrodniczo®®, nie wskazujac przy tym liczby stwierdzonych
przypadkow drzew dziuplastych, gniazd i innych stanowisk cennych przyrodniczo.
Nierzetelne prowadzenie czesci dokumentacji w zakresie dobrych praktyk,
nieprzeprowadzanie wizji w terenie przed niektorymi pracami z zakresu gospodarki
leSnej oraz przypadek niedotrzymania 14-dniowego terminu przeprowadzenia wizji
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 582-746, 1092-1095)
Wedtug Inzyniera nadzoru w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r.
Nadlesnictwo objeto wizjg, terenowa, tacznie 180 powierzchni z pozyskania drewna
pod katem wystepowania drzew dziuplastych, gniazd ptasich i innych siedlisk cennych
przyrodniczo.
(akta kontroli str. 567-581)
W Nadlesnictwie w ramach dobrych praktyk i pétnaturalnej gospodarki lesnej na
rebniach 1B pozostawiono pas nasiennikow (dorostych drzew o bardzo dobrych
cechach jakosciowo-hodowlanych), celem powstania naturalnego obsiewu.
(akta kontroli str. 934-941)
11. W okresie objetym kontrola do Nadlesnictwa wptynely dwie skargi w zakresie
nieuprawnionego wjazdu pojazddéw na teren Lesnictwa Gatkow oraz odprowadzenia
wody do lasu przy budowie studni w miejscowosci lezacej na terenie LeSnictwa.
Skargi zostaly rozpatrzone przez Nadlesnictwo, a stosownych odpowiedzi udzielono
skarzacym w terminie do 30 dni od dnia wptywu skargi.
(akta kontroli str. 20-30)

Paristwowe reprezentowanym przez Dyrektora Generalnego, a Nadlesnictwem i aneks nr 2 do porozumienia nr
37/2016 z 2 wrzesnia 2021 r.

57 Oswiadczenie do Protokotu odbioru robot nr 01 z dnia 16 kwietnia 2020 r. i o$wiadczenie do Protokotu odbioru
robdt nr 02 z dnia 3 listopada 2020 r.

58 W tabeli nr 2 zlecenia Lesniczy nie ujmowali liczby stwierdzonych drzew dziuplastych, gniazd i innych stanowisk
cennych przyrodniczo, a jedynie wskazywali ich obecnos¢ (Tak/Nie).

59 Na obszarach, na ktdrych usunieto drzewostan zgodnie z wymogami okreslonymi w Zasadach hodowli lasu, tj.
w pasie 0 szerokosci zrebu od 31 do 60 m. lub maksymalnej powierzchni do 4 ha.
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W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) Komendy Powiatowe i Miejskie PSP, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w todzi, DGLP, RDLP w todzi, Biuro Nasiennictwa Lesnego
przeprowadzity tacznie 54 kontrole zewnetrzne z zakresu badan objetych niniejsza
tematyka, kontroli NIK. Ponadto w ww. latach przeprowadzonych zostato 11 kontroli
wewnetrznych funkcjonalnych w ramach nadzoru RDLP w todzi nad podlegtymi
jednostkami.
Analiza dokumentacii dotyczacych wszystkich kontroli zewnetrznych (19), w ktorych
kontroIUchy sformutowali stany nieprawidtowe wykazata, ze:
kontrole przeprowadzone zostaty przez RDLP w todzi, DGLP, Biuro
Nasiennictwa Lesnego, Komendy Powiatowe/Miejskie PSP, Inspekcje
Lasow Paristwowych,

— kontrole dotyczyly prawidtowosci wykonania zabiegéw gospodarczych
(odnowienia, poprawki, CWS°, CP%%), gospodarki leSnym materiatem
produkcyjnym, prawidtowosci obrotu drewnem, przestrzegania przepisow
plpoz. w Lesnictwach, organizacji ochrony i zwalczania szkodnictwa
leSnego, ochrony mienia oraz dziatalnosci Strazy Lesnej w jednostkach
Laséw Paristwowych, funkcjonowania Nadlesnictwa, analizy PUL w czesci
dotyczacej ochrony przeciwpozarowej,

— uwagi Biura Nasiennictwa LeSnego dotyczyly niespetniania przez trzy
drzewa ustawowych wymogdw, polegajacych na niewykonaniu cie¢
sanitarno-selekcyjnych poprzez usuniecie drzew nieodpowiadajacym
cechom jakoSciowym i braku przerzedzenia drzewostanow w celu
zapewnienia optymalnych warunkdw wzrostu drzew przeznaczonych
docelowo do produkcji leSnego materiatu rozmnozeniowego (dwa obiekty)
oraz nizszych niz srednia mozliwosci produkcyjnych drzew tego samego
gatunku w tym samym regionie pochodzenia i w tych samych warunkach
siedliskowych (jeden obiekt). Zalecenia polegajace na wykreslenie tych
obiektow z KRLMP®2 zostaty zrealizowane,

— stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia dotyczyly: nieprawidtowego
zagospodarowania drzewostanu, braku wilasciwej realizacji zadari
gospodarczych z zakresu hodowli lasu, nierzetelnego sporzadzania
szacunkéw brakarskich, opGZnieri zabiegéw trzebiezy péznych, braku
prawidlowego  ewidencjonowania  zabiegéw  gospodarczych  oraz
prowadzenia dokumentacji odnowien naturalnych, braku prawidtowego
dokumentowania monitoringu ochrony gatunkowej roslin, zwierzat i grzybow,
braku rzetelnego planowania i niewtasciwej realizacji pozyskania drewna
wielkowymiarowego na pozycjach rebnych, braku systematycznej kontroli
podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie obrotem i przetwarzaniem
drewna oraz innych produktow lesnych, rozbieznosci pomiedzy zapisami
wPUL a stanem faktycznym, nieprzestrzegania przepiséw w zakresie
prowadzenia prac lesnych w strefach ochrony dla gatunkéw chronionych,
niestosowania wtasciwych grup czynnosci dla przebudowy drzewostanow,

— w zakresie p/poz wiasciwe komendy PSP ustality stany nieprawidtowe, m.in.
w Lednictwach: Janindw, Zywocin, Gatkow, Wykno, Rokiciny, Tadzin,
Wiaczyri. Polegaly one na braku oznakowania (tablic) dojazdow
pozarowych, stabej widocznosci tablic/numerdw, ich nieczytelnosci badz
niezgodnosci oznakowania z wytycznymi, niewtasciwej nawierzchni
dojazdowej drdg dojazdowych (wyeksploatowanej, zniszczonej, z btotnistymi
koleinami na gtebokosc 40 cm, ubytki, wyboje), co powodowac mogto — wg
PSP — brak mozliwosci przejazdu przy wysokim stanie wod, zawezeniu
szerokosci drogi przez roslinnos¢ wrastajaca w $wiatto  drogi,

60 Ciecie wczesne.
61 Ciecie pézne.
62 Krajowy Rejestr Lesnego Materiatu Podstawowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozhiezno$ciach pomiedzy zapisami w Sposobach ... a stanem faktycznym
odnosnie dtugosci i zasiegu drogi dojazdowej oraz punktami czerpania wody,

— kontrolowany poinformowat kontrolujacych o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach w celu ich wykonania lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

(akta kontroli str. 31-163)

12. Na stronie BIP Nadlesnictwa®® nie zamieszczono czesci informacji wynikajacych

z PUL na lata 2023 — 2032 i Programem Ochrony Przyrody na lata 2023 — 2032%, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 823-828)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Nadlesnictwie nie udokumentowano faktu odbycia przez pracownikow
Nadlesnictwa szkolenia z zakresu ochrony p/poz. lasu w 2020 r., 2021 r. i 2024 r.,
do czego zobowiazywat punkt 2.6.4. Instrukcji z 2019 r., zgodnie z ktorym
potwierdzenie odbycia szkolenia winno by¢ udokumentowane.

Nadlesniczy wyjasnit, ze w 2020 r. nie sporzadzono listy obecnosci 0sob
przeszkolonych z uwagi na pandemie COVID-19 i obostrzenia z nig zwiazane,
aw pozostatych latach nie bylo koniecznosci organizacji takich szkolen;
prezentacja byta wystana do pracownikdw celem przypomnienia informacii.

(akta kontroli str. 432-479, 801-811)

2. Nadlesniczy dopuscit do sytuaciji, w ktorej pracownicy Nadlesnictwa — po 2022 r. —
nie zostali przeszkoleni z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu po istotne;
zmianie przepisoéw, wbrew zapisom punktu 2.6.1. Instrukcji z 2019 r., zgodnie
z ktérym szkolenie z ww. zakresu powinno by¢ powtérzone m.in. przy zmianie
przepiséw. Pracownik Nadlesnictwa (st. specjalista SL do spraw Ochrony Lasu)
przekazat bowiem droga, mailowa, pracownikom Nadle$nictwa opracowana, przez
siebie prezentacje szkoleniowa z zakresu ochrony p/poz lasu, ktdra sporzadzit na
podstawie nieaktualnych przepiséw prawnych — w prezentacji szkoleniowej ujete
zostaty bowiem przepisy rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej
z 2010 r., natomiast istotne zmiany w przedmiotowej tematyce wprowadzone
zostaty rozporzadzeniem zmieniajacym, ktdre weszto w zycie z dniem 17 sierpnia
2022,

Nadlesniczy wyjasnit, ze powyzsze wynikato z btedu ludzkiego.
(akta kontroli str. 432-474, 801-811, 1077-1083)
W toku kontroli NIK, we wrzesniu 2024 r. w Nadlesnictwie przeprowadzono
szkolenie z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu.
(akta kontroli str. 994-1000)

3. W Nadlesnictwie, niezgodnie z wymogami okreslonymi w Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu z 2011 r.12019r..

a. opracowano Sposob postepowania na wypadek pozaru lasu na 2019 r.,
2020 r., 2021 r.,, 2022 r. i 2023 r. Nie ujeto w nich bowiem czesci
obligatoryjnych elementdw, okreslonych w zataczniku nr 5 ,Zasady
opracowania Sposobu postepowania na wypadek powstania poZaru lasu” do
Instrukcji z 2011 r. i zataczniku nr 8 Instrukcji z 2019 r., tj. mapy ilustrujacej
zagrozenie pozarowe wg klas palnosci drzewostandw, mapy lesnictw w skali
1:10000 (za wyjatkiem LeSnictwa Wykno w Sposobie ... na 2024 r.).
Dodatkowo w Sposobie... na 2019 r. nie ujeto wykazu zaewidencjonowanych
obszaréw zalegania niewybuchdw lub innych materiatdw niebezpiecznych
powodujacych zagrozenie zycia i zdrowia ludzi.

Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo nie posiadato wiedzy o wystepowaniu
na terenie Nadlesnictwa obszardw zalegania niewypatow. Wyjasnit ponadto,
ze brak dotaczenia materiatéw kartograficznych w formie papierowej wynikat

83 https:/iwww.gov.pl/iweb/nadlesnictwo-brzeziny/wykaz-dokumentow-zawierajacych-informacje-o-srodowisku
64 Dokumenty dostepne w zaktadce Plan urzadzenia lasu oraz Ochrona przyrody.
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z Porozumienia zawartego w 2007 r. pomiedzy Komendantem Gtéwnym PSP
a Dyrektorem Generalnym Lasow Paristwowych, na podstawie ktdrego
corocznie przekazywane sa do KW PSP w todzi warstwy Lesnej Mapy
Numerycznej w formie elektronicznej,

b. aktualizacji Sposobu postepowania na wypadek pozaru na 2020 r. nie
uzgodniono z Komenda, Powiatowa PSP w Tomaszowie Maz., aktualizacii
Sposobu... na 2021 r. - z Komenda, Powiatowa, PSP w Zgierzu i Komendg
Powiatowa, PSP w Tomaszowie Maz., aktualizacji Sposobu... na 2022 r. —
z Komenda, Powiatowa, PSP w Tomaszowie Maz., aktualizacji Sposobu... na
2023 r. — z Komenda, Miejska PSP w todzi, Komenda Powiatowa PSP
w Zgierzu, whrew zapisom punktu 4.11.3 Instrukcji z 2019 r.

Nadle$niczy wyjasnit, Zze Sposoby ... zostaty wystane do ww. jednostek
terenowych PSP, jednakze z nieznanych przyczyn nie zostaly odestane
Nadlesnictwu, w takim przypadku zastosowanie wiec miaty przepisy instytucii
milczacego zatatwienia sprawy.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien Nadlesniczego, gdyz wymdg
zalaczenia ww. materiatéw do Sposobow ... zostat okreslony w Instrukcji z 2019 r.
(w ktdrej nie odwotano sie do cytowanego przez Nadlesniczego Porozumienia),
niezaleznie od czynnosci podejmowanych przez regionalnych dyrektoréw Lasow
Panstwowych, wskazanych w tym Porozumieniu. Ponadto NIK wskazuje, ze
Nadlesniczy nie przedstawit w toku kontroli NIK zadnych dowoddw, jednoznacznie
potwierdzajacych fakt dokonania uzgodnieri aktualizacji Sposobow .... Milczace
zakatwienie sprawy, do ktdrej odwotuje sie Nadlesniczy, to instytucja przewidziana
w art. 122a § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego® i ma zastosowanie
tylko do tych spraw, w ktdrych jest to przewidziane konkretnym przepisem prawa
(sprawa moze by¢ zatatwiona milczaco, jezeli przepis szczegdlny tak stanowi).
Natomiast w tym konkretnym przypadku nie ma wyraZznego upowaznienia
ustawowego dajacego mozliwos¢ stosowania tego sposobu zatatwienia sprawy.
(akta kontroli str. 164-431, 801-822, 1084-1091, 1096)
4. Analiza zleceri wykonania prac lesnych oraz kart oceny i minimalizacji wptywu
wykonywanych zabiegdw gospodarczych na srodowisko prowadzonych przez
szes¢ Lesnictw wykazata, ze:
a. W Lesnictwach: Janindw, Zieler, Rokiciny, Gatkéw, Wigczyn stwierdzono
przypadki nieprzeprowadzenia wizji w terenie w odniesieniu do prac
w zakresie gospodarki lesnej polegajacych m.in. na trzebiezy wczesnej
| poZnej, czyszczenia wczesnego i poznego, cieciach przygodnych rebnych,
cieciach przygodnych trzebiezy wczesnej i pdznej, whrew obowiazkowi
okreslonemu w § 2 rozporzadzenia w zakresie wymagari dobrej praktyki.
Nadlesniczy wyjasnit, ze leSniczowie — zgodnie z ust. 2 rozporzadzenia
wsprawie  wymagarnn dobrej praktyki - podejmowali  decyzje
0 przeprowadzeniu wizji terenowej w oparciu 0 dane zawarte w opisach
taksacyjnych poszczegdlnych wydzieleri sporzadzonych w trakcie prac
terenowych przy tworzeniu PUL; dokonali oni przegladu dostepnych danych
ize wzgledu na to, ze w opisach wydzielenn nie bylo informacji
0 wystepowaniu gatunkow, to odstapili oni od wykonywania wizji w terenie.
NIK nie podziela wyjasnienn Nadlesniczego, gdyz dane zebrane w trakcie
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko moga
stanowi¢ podstawe do odstapienia od przegladu terenowego, 0 ktérym mowa
w 8§ 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wymagan dobrej praktyki.
Natomiast obowiazek przeprowadzania wizji w terenie wynika z § 2 ust.1 pkt
3 cytowanego rozporzadzenia i nie odnosi sie do niego wskazane wyzej
odstapienie od przegladu (opisane w par. 2 ust. 2).
W toku kontroli NIK pismem z dnia 12 wrzesnia 2024 r. Nadlesniczy polecit
pracownikom Nadlesnictwa obligatoryjnie (jednak nie wczesniej niz dwa

65 Ustawa Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zw.
dalej Kpa.
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tygodnie przed rozpoczeciem prac) przeprowadzac wizje terenowa w lesie
| odznaczac ten fakt na etapie sporzadzania zlecenia, na podstawie § 2 ust.
1 pkt 3 rozporzadzenia w zakresie wymagan dobrej praktyki.

(akta kontroli str. 628-629, 632-633, 637-638, 642-643, 646-647, 650-

651, 656-657, 660-661, 663-692, 722-723, 732-746, 801-811, 1092)

w Lesnictwach nierzetelnie prowadzono dokumentacje® w zakresie dobrej
praktyki. | tak:
— w Lesnictwie Janin6w:

e wg zleceri na wykonanie prac®” podpisanych przez Lesniczego
oraz wykonawce ustug, Lesniczy nie przeprowadzit wizji w terenie
(a tym samym nie uzupetnit tabeli nr 288 tego zlecenia oraz
kolumny w tabeli nr 1, Potwierdzenie wizji lokalnej”), natomiast na
szkicach cie¢ odnowieniowych (zataczonych do kart oceny
i minimalizacji wptywdw zabiegdw gospodarczych na Srodowisko)
Lesniczy wiasnorecznie potwierdzit, ze realizowat obowiazek wizji
w terenie,

e wzleceniach na wykonanie prac®® podpisanych przez Lesniczego
oraz Wykonawce ustug terminy wizji lokalnej byly rozbiezne
z terminami ujetymi na karcie oceny,

e wjednym przypadku™ lesniczy na karcie oceny wskazat, iz wizje
terenowg, przeprowadzit w dniu 16 kwietnia 2024 r., tj. na 16 dni
przed wydaniem — w dniu 2 maja 2024 r. — zlecenia wykonawcy
prac. Byto to wbrew obowiazkowi okreslonemu w § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie wymagan dobrej praktyki, zgodnie
z ktdrym nie wczesniej niz dwa tygodnie przed przystapieniem do
dziatan w zakresie gospodarki lesnej przeprowadzaja wizje
terenowa w lesie, w ktdrym beda prowadzone te dziatania.
Jednoczesnie w tej samej sprawie na zleceniu Lesniczy wskazat,
iz wizje terenowa, odbyt 29 kwietnia 2024 r., spetniajac tym samym
wymag ww. przepisu,

— w LeSnictwie Gatkdw:

e wg zleceri na wykonanie prac’® podpisanych przez Lesniczego
oraz wykonawce ustug nie przeprowadzono wizji w terenie (a tym
samym nie uzupetniono tabeli nr 2 tego zlecenia oraz kolumny
w tabeli nr 1 ,Potwierdzenie wizji lokalnej”), natomiast z notatki
stuzbowej Lesniczego wynika, ze taka wizja sie odbyta,

— w LeSnictwach: Zieleri’?, Tadzin’3, Wiaczyi™ i Rokiciny”™ wg zlecer na

wykonanie prac podpisanych przez Lesniczych oraz wykonawcow ustug
nie przeprowadzono wizji w terenie (a tym samym nie uzupetniono tabeli
nr 2 tego zlecenia oraz kolumny w tabeli nr 1 ,Potwierdzenie wizji
lokalnej"), natomiast w kartach oceny Lesniczy potwierdzali wykonanie
obowiazku wizji terenowej.
Nadlesniczy wyjasnit, ze rozbiezne terminy wykonania wizji w terenie ze
Zleceniami wynikaly z omylek oraz z nieuwagi przy wystawaniu zlecen,
awdrazanie dokumentacji niezbednej do wymagan rozporzadzenia

6 49 kart oceny na 80 analizowanych (Le$nictwa Janindéw, Tadzin, Wiaczyn, Gatkéw, Rokiciny, Zielen).

67 Poz. planu 00012, 00015, 00020, 00031, 00033, 00034, 0003500040, 21228, 22603, 23365, 23023, 23022.

68 \W tabeli zamieszcza sie: poz. Planu, adres lesny, grupe czynnosci, date wizji terenowej, drzewa dziuplaste,
drzewa z gniazdami o $rednicy powyzej 25 cm oraz inne gniazda wieloletnie, inne zasiedlone stanowiska legowe
ptakéw (gniazda jednoroczne), inne stanowiska gatunkéw wymienionych w zataczniku IV dyrektywy Rady
92/43/EWG.

8 Poz
0 Poz
1 Poz
2poz
" Poz
" Poz
5 Poz

. planu 00017, 00024, 00029, 00030.

. planu 24.

. planu 00116, 00127.

. planu 23070, 00183, 00184, 00185, 00187, 00188, 00189, 00191, 00198, 00199, 23069.
. planu 00062.

. planu 00093, 00080, 00072, 00074, 18714, 00079, 00073, 00084, 00089, 00078.

. planu 18223.
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Lesniczowie realizowali poprzez wypelnianie karty oceny i minimalizacji
wptywdéw zabiegéw gospodarczych na Srodowisko. Wyjasnit ponadto, ze
prawdziwos¢ odbycia wizji w terenie prowadzona byla na podstawie
weryfikacji dokumentacji z przeprowadzonych wizji w terenie w odniesieniu
do prac z zakresu gospodarki lesnej.
W toku kontroli NIK, Nadlesniczy w piSmie z dnia 12 wrzesnia 2024 r.
zobowigzat Lesniczych do dostarczenia do Inzyniera Nadzoru zleceri
wystawionych w okresie od 13 do 30 wrzesnia 2024 r., celem sprawdzenia
poprawnosci odnotowywanych wykonanych wizji terenowych. Jednoczes$nie
zastepca Nadlesniczego droga mailowa zobowiazat pracownikow do
rzetelnego prowadzenia dokumentacji w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 582-731, 801-811, 1092-1095)

5. Ksigzki obiektu budowlanego dla zbiornikéw wodnych retencyjnych

w Lesnictwach: Rokiciny i Budziszewice prowadzone byly niezgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie KOB, gdyz:
KOB dla zbiornika wodnego retencyjnego w Lesnictwie Rokiciny nie zawierata:

— numeru tomu ksiazki (8 4 pkt 2 rozporzadzenia),

— daty jej zatoZenia (widniat tylko rok 2020) (8 2),

— rodzaju (funkcji) obiektu (8§ 5 pkt 1a),

— nazwy lub imienia i nazwiska zarzadcy obiektu (8 5 pkt 1b),

— numeru i daty sporzadzenia protokot odbioru obiektu (§ 5 pkt 1c),

— nazwy organu, ktdry wydat pozwolenie na uzytkowanie obiektu, numer
i date jego wydania (8§ 5 pkt 1d),

— danych ogdlnych o obiekcie w zakresie ksiegi wieczystej i numeru
ewidencyjnego gruntu oraz wykazu dokumentacji, w tym dokumentacji
technicznej przekazanej wtascicielowi (zarzadcy) przy zaktadaniu ksiazki
(8 5 pkt 2),

— planu sytuacyjnego obiektu z zaznaczonymi granicami nieruchomosci (§ 5
pkt 3),

— wykazu opracowar technicznych obiektu, danych dotyczacych
opracowania  technicznego, danych dotyczacych dokumentacii
technicznej (§ 6 pkt 1).

. Ponadto wpiséw dokonywata osoba nieupowazniona (8 6 pkt 3).
Zadna z KOB dla trzech zbiornikéw wodnych retencyjnych w_Lesnictwie
Budziszewice nie zawierata:

— wiasciwego numeru tomu ksiazki (§ 4 pkt 2),

— wykazu dokumentacji, w tym dokumentacji technicznej przekazanej
wiascicielowi (zarzadcy) przy zaktadaniu ksiazki (§ 5 pkt 2),

— planu sytuacyjnego obiektu z zaznaczonymi granicami nieruchomosci
(8 5 pkt 3),

— wykazu opracowan technicznych obiektu, danych dotyczacych
opracowania technicznego, danych dotyczacych dokumentacii
technicznej (§ 6 pkt 1).

Nadlesniczy wyjasnit, ze braki w ksiazkach obiektéw budowlanych zbiornikéw
retencyjnych w Lesnictwie Rokiciny i Budziszewice wynikaly z przeoczenia.

(akta kontroli str. 766-793, 1077-1083)
W toku trwania kontroli NIK ksiazki obiektow budowlanych zostaty uzupetnione.

(akta kontroli str. 1001-1036)

. W czasie uzytkowania zbiornikow wodnych retencyjnych na terenie Lesnictw
Budziszewice i Rokiciny nie wykonano obowiazkowych przegladéw okresowych
stanu technicznego zadnego z ww. obiektow, wbrew art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane. Na obowiazek utrzymania obiektéw i urzadzeri z nim
zwiazanych w nalezytym stanie technicznym i czystosci, poprzez wykonywanie
przegladow, biezacej konserwacji oraz niezbednych napraw wskazano réwniez
w decyzjach wodnoprawnych.
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Nadle$niczy wyjasnit, ze brak wykonywania przegladéw wynikat ze zlej

interpretacji przepisow przez dziat administracyjny.

(akta kontroli str. 766-793, 1077-1083)

W toku kontroli NIK przeprowadzono przeglady okresowe zbiornikéw matej

retencji.

(akta kontroli str. 1037-1052)

7. W Nadlesnictwie, z naruszeniem przepiséw art. 21-24 ustawy o udostepnianiu

informacji o Srodowisku, na stronie BIP Nadlesnictwa nie opublikowano nw.
wykazu dokument6éw zwiazanych z PUL, tj..

na stronie archiwalnej (prowadzonej do 22 sierpnia 2021 r.):

a. brak bylo wykazu dokumentéw zawierajacych informacije o Srodowisku,

b. brak bylo aktywnego linku kierujacego do Programu Ochrony Przyrody
(w zaktadce Ochrona przyrody zamieszczono informacje, ze ,Szczegétowe
dane Programu Ochrony Przyrody dostepne na wniosek”),

aktualnej, prowadzonej od 23 sierpnia 2021 r. nie zamieszczono:

c. informacji o Srodowisku i jego ochronie, ktore wynikatyby z dokumentu pn.
,Prognoza oddziatywania na Srodowisko Planu urzadzenia lasu 2023 — 2032"
oraz odwotania (aktywnego linku) do tego dokumentu’®.

Nadlesniczy wyjasnit, ze zgodnie z obowiazujacym zarzadzeniem nr 45 z dnia

25 czerwca 2021 r. Dyrektora Generalnego Lasow Panistwowych w zaktadce Plan

urzadzenia lasu nalezy zamiesci¢ skan pisma (decyzji) ministra wtasciwego ds.

Srodowiska zatwierdzajacego PUL oraz aneks do tego planu, opis ogdiny wraz

z programem ochrony przyrody w nadlesnictwie — jesli jest dostepny w wers;i

elektronicznej, jesli nie — nalezy podac informacje , w jaki sposéb udostepniany

jest zainteresowanym, natomiast w zaktadce Wykaz dokumentéw zawierajacych
informacije o Srodowisku nalezy zamiescic tylko wykaz takich dokumentdw.

W toku kontroli NIK dokonano stosownych zmian na stronie BIP Nadlesnictwa.
(akta kontroli str. 747, 823-828, 1077-1083)

76 Dokument ten zostat wyszczegdlniony w zaktadce Wykaz dokumentdéw zawierajacych informacje o $rodowisku.

20



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

L6dZ, 11 paZdziernika 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Katarzyna Kaczkowska p.0. Dyrektora
Doradca techniczny Piotr Walczak
z up.

Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka

/podpisano elektronicznie/ p.o. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/
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